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1 UVOD

Verejné politiky aktivné ovliviuji zivotni podminky obyvatelstva
narodnich statl po celém svété. Jednou z hlavnich oblasti vefejné politiky
je trestni politika, ktera se stala jednim z kliCovych témat pfedvolebnich
kampani a programu politickych stran. Jiz na konci roku 1989, po padu
komunistického reZzimu, bylo zfejmé, Zze bude nezbytné transformovat
tehdejSi ekonomicky a pravni systém od komunistického k
demokratickému, od socialismu k trznimu kapitalismu. Tudiz bylo jasné,
Ze i trestni politika musi projit zasadnimi zmé&nami, konkrétné Zze musi
dojit k odstranéni ideologickych a systémovych bariér, které brzdily
demokratizaci celého systému vefejné spravy. Z vyvoje poslednich vice
nez dvaceti let muzeme vycist, ze mezi nejpopularnéjsi politickych stran v
oblasti trestni politiky patfi mj. rekodifikace hlavnich kodexu trestniho
prava hmotného a procesniho, otazka trestni odpovédnosti mladistvych,
prevence kriminality, otazka zpfisnéni trestni odpovédnosti za
prestupkovou recidivu a mnoho dalSich.

Jednotlivé politické strany se ve svych volebnich programech m;.
vénuji rdznym opatfenim vedoucim k omezovani kriminality, jelikoz
problematika kriminality a jeji potirani je citlivé vnimana obg&any CR.
Trestni politika se tak stava jednou z klicovych oblasti, ve které mezi
sebou politické strany soupefi a skrze niz se snazi ziskat dlvéru ob&an(
(Zeman a kol. 2011: 26). Politické strany mohou své deklarované cile v
oblasti trestni politiky realizovat pomoci legislativnich navrhd a
poslaneckych iniciativ v ramci obou komor parlamentu. Ustava CR v &l. 41
zakotvuje pravomoc podani navrhu zakona poslancem, skupinou
poslancli, Senatem, viadou ¢&i zastupitelstvem vy8Siho uUzemniho
samospravného celku (Ustavni zakon &. 1/1993: &l. 41). Tento &lanek
zakotvujici institut zakonodarné iniciativy je jednim z hlavnich pfedmétu
predkladané prace, ve které se pokusim zmapovat, jaké jednotlivé
politické strany €i vlady dostaly svym piedvolebnim cilim, resp. na kolik
byla naplnéna jednotliva programova prohlaseni vliady. Ve své praci se
zaméruji pfedevSim na konkrétni vystupy z legislativniho procesu ve



formé pfijatych zakonu, v praci budou dale zohlednény navrhy zakond,
které se do legislativy nedostaly, avSak pravé jejich pfedlozeni mizeme
chapat jako redlnou snahu politické strany ¢i konkrétnich politiki o
vytvofeni, zménu, doplnéni & zruSeni nékterych zakonu tykajicich se
oblasti trestni politiky zminéné oblasti.

Prace se opira o ex-post policy analyzu. Policy analyza je
disciplinou, jejimz obsahem je zkoumani deklarovanych a realnych cil
jednotlivych verejnych politik. Pojem policy zahrnuje jakékoliv rozhodnuti
ve sféfe vefejné politiky, které politické instituce vyprodukuji, pficemz
mohou mit rdznou formu napf. zakon, nafizeni, strategie atp. Policy
analyza slouzi jako nastroj politického poradenstvi a politického
marketingu. Ve své diplomové praci vychazim z konceptu ex-post policy
analyzy, respektive z toho, co policy analyza ex post déla. V
predkladaném textu tedy bude uplathovana zejména ex post policy
analyza deskriptivni a evaluacni, kdy je cilem popsat a zhodnotit urcCitou
politiku, ktera byla jiZ navrzena, schvalena, realizovana a implementovana
(popf. implementace dané politiky probiha). Cilem prace neni vytvoreni
komplexni policy analyzy jako takové, jelikoz pro vytvofeni smysluplné
policy analyzy v odpovidajici kvalité je zapotfebi prace v tymu o nékolika
lidech, pfiemz kazdy z tymu by mél idealné disponovat jinou odbornosti
¢i  specializaci (napfiklad pravni, ekonomickou, penologickou,
kriminologickou atp.). V praci se budu drzet postupu policy analyzy, Cili
ex-post policy analyza poslouzi jako urcita predloha Ci vzor. V ramci
tohoto designu prace uzivam metodu obsahové analyzy v jeji kvalitativni
podobé, kdy budu analyzovat primarni i sekundarni zdroje. Ve své
diplomové praci se budu pohybovat na pomezi politologie a kriminologie,
jelikoz empirické poznatky kriminologie ziskané prostfednictvim riznych ji
vlastnich védeckych metod slouzi politikim jako podkladovy material pro
tvorbu konkrétnich podob trestni politiky, resp. pro tvorbu rlznych trestné-
politickych strategii (Valkova 2012: 8-9). K ziskavani informaci z oblasti
kriminologie mi poslouzi zejména poznatky z ruznych vyzkuma
provedenych Institutem pro kriminologii a socialni prevenci, ktery



predklada Fadu studii a vysledkd konkrétnich vyzkum(O v oblasti
kriminologie. Dale budu vyuZzivat oficialni webové stranky Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, kde jsou zdokumentovany navrhy
zakonll projednavané na padé Parlamentu CR, stanoviska viad k
jednotlivym navrhim a vysledky hlasovani o pfijeti ¢i nepfijeti navrhu
zakona.

Drive nez prejdu k praktické Casti své diplomové prace, tak povazuiji
za nutné vymezit a vysveétlit nékteré pojmy, se kterymi budu dale
pracovat. Nejdfive tedy pfiblizim pojem trestni politiky jako takove, avSak
v ramci diplomové prace neni v mych moznostech ani schopnostech
empiricky zkoumat rlzné zpusoby vytvareni konkrétni trestni politiky,
jelikoz tento proces ovliviiuje téZzko identifikovatelna sit aktéru, jejich
nazorll a zavazkl, které v ramci jedné diplomové prace neni mozné
rozkryt. V praci se zaméfim na dilCi aspekt trestni politiky, tj. navrhy
zakon(l prednesené v Poslanecké snédmovné CR. Nasledné& vymezim roli
politickych stran v procesu tvorby a realizace trestni politiky. Zminim se
také o verejnépolitickych dokumentech, které v sobé zahrnuji dokumenty
legislativni, strategickeé, vyzkumné a deklarativni, pfiemz v praci bude
kladen duraz prfedevS§im na dokumenty deklaratorni (zejména volebni
programy politickych stran a programova prohlaseni viady) a legislativni
(zejména zakony, resp. jejich diléi novelizace). Dale v této casti
predstavim koncepci restorativni justice a retributivni justice, pfiCemz se
dale v celé praci budu zabyvat tim, jakou koncepci preferuji (popf. jaké
maji ke koncepcim vyhrady) jednotlivé politické strany, a jaka koncepce v
CR prevaZzovala a pfevazuje.

V praktické Casti prace budu pro lepSi pfehlednost postupovat
chronologicky, pficemz jednotliva analyzovana obdobi budou rozdélena
podle volebnich obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky (dale jen PSP CR). Na uvod kazdé kapitoly pojednavajici o
konkrétnim volebnim obdobi PSP CR nabidnu struény pfehled obsazeni
PSP CR jednotlivymi politickymi stranami, dale pfedstavim &ast programu
tykajici se trestni politiky kazdé politické strany zastoupené v PSP CR a



stejné tak ucCinim u jednotlivych programovych prohlaseni vliady daného
obdobi. Prace se primarné vénuje zakonodarnym iniciativam zamérenym
na novelizaci, resp. rekodifikaci trestniho zdkona a trestniho fadu se
zohlednénim nejvyznamnéjSich trestnépravnich zakonul, které jsou
vyznamnymi nastroji trestni politiky (tj. zakon o vykonu vazby, zédkon o
vykonu trestu odnéti svobody, zakona o prestupcich, zakona o
poskytovani penézité pomoci, zakona o zvlastni ochrané svédka, zakon o
Probacni a mediaéni sluzbé, zakon o odpovédnosti mladeze za
protipravni €iny, zakon o soudnictvi ve vécech mladeze a zakon o vykon
zabezpedovaci detence). Pokud v jednom volebnim obdobi PSP CR
nebude vlada vykonavat svij ufad po celou dobu, tak tato skute€nost a
pfipadné zmény budou v dil€ich kapitolach reflektovany a zohlednény i v
dilCim shrnuti.

Hlavnim cilem mé prace je zjistit, do jaké miry jednotlivé politické
strany puUsobici v Poslanecké sndmovné CR od roku 1993 az do
souCasnosti naplnily ¢i se pokusily (podpofily navrhy vze$lé z jiné
iniciativy nez z jejich vlastni nebo v pfipadé, ze se navrh vyrazné
priblizoval stanoviskim z jejich deklaratornich VPD) naplnit sva
deklarovana stanoviska a cile v oblasti trestni politiky, resp. do jaké miry
dostaly svym stanoviskim a cilim v deklaratornich vefejnépolitickych
dokumentech.



2 TEORETICKA CAST

2.1 Vymezeni trestni politiky

Trestni politiku Ize chapat v $irS§im & v uzsim pojeti. ,Sirsi pojeti
zahrnuje do trestni politiky v8echny c&innosti a opatfeni uplatiované
zakonodarnymi i exekutivnimi organy, statnimi i nestatnimi organizacemi
a hospodarskymi subjekty i obCanské aktivity, které jsou zaméreny na
kontrolu kriminality, jeji potlaCovani i prevenci“ (Karabec 2008: 7). Toto
pojeti je opravdu velmi Siroké, a to jak Sirokou Skalou zahrnutych aktéra,
tak i Sifi vykonavanych aktivit. ,UzSi vymezeni trestni politiky zahrnuje
predevSim trestni zakonodarstvi a &innosti i opatfeni organu cinnych v
trestnim Fizeni; aktivity dalSich subjektl pouze v tom rozsahu, v jakém
jsou pfimo orientovany na kontrolu kriminality €i do trestni oblasti®
(Karabec 2008: 7). Definic trestni politiky existuje nepfeberné mnozstvi. K
potfebam této prace nejvystiznéji trestni politiku definuje Jan Musil, ktery ji
vymezuje takto: ,Trestni politika, jako soucast obecné politiky, formuluje
cile a prostfedky spoleCenské kontroly kriminality pomoci trestniho prava
(Musil 1998: 3)“. Musil se dale domniva, Ze ovliviiovani trestni legislativy
smyslu méla soustfedit zejména na reformu norem trestniho prava. V
ramci téchto reforem muzZze dochazet ke kriminalizaci urcitych socialné
Skodlivych jednani, nebo naopak muze dochazet k dekriminalizaci
nékterych jednani, ktera jiz nejsou vnimana jako natolik socialné skodliva,
tudiz dochazi ke zmirnéni Ci zpfisnéni nékterych trestnich represi
(Valkova 2012: 10-11). Podle Musila je ukolem trestni politiky
vypracovavani riiznych navodu a doporuceni pro legislativce, ktera by se
vedle kriminalizace, resp. dekriminalizace €ini méla vénovat problematice
sankéniho systému, tj. otazkami spojenymi s trestnim fizenim a vykonem
sankci samotnych (Musil 1998: 3).

V ramci DP budu sledovat, jestli politické strany, viady popf.
jednotlivi zakonodarci svymi zasahy do norem trestniho prava usilovali o
zpfisnéni represivnich opatfeni nebo jestli usilovali spiSe o liberalizaci



tresti prostfednictvim zavadéni rdznych alternativnich trestll k trestu
odnéti svobody, coz rovnéz indikuje posun od retributivni justice k
restorativni justici. Aby bylo mozné posuzovat jednotlivé posuny trestni
politiky, tak si nyni pfedstavime koncepci restorativni a retributivni justice.

2.2 Restorativni a retributivni koncepce justice

Retributivni koncepce je povazovana za tradicni model trestni
justice, ktery se zaklada na tom, Ze trest pro pachatele trestniho ¢inu ma
byt odplatou za jeho protipravni jednani. V souCasné dobé se jiz nejedna
o odplatu podle pravidla ,oko za oko a zub za zub® takovato forma
odplaty je v dneSnich modernich spoleCnostech nemyslitelna, nicméné
hlavni Ucel trestu jako odplaty zlstava zachovan (Tomasek 2010: 181).
Retributivni pfistup usiluje o obnoveni principu rovnovahy tim, Ze pachatel
bude za svij Cin sankcionovan, protoze porusil spolenosti uznavana
pravidla jednani. Pachatel v ramci této koncepce nemusi projevovat litost
nad svym jednanim, protoZe trest je povazovan za dostadujici' (Wenzel a
kol. 2007: 378). V ramci této koncepce je dulezité nastaveni vySe trestl
za jednotliva protipravni jednani ukladané pachateltm.

Restorativni koncept justice na rozdil od retributivni, tj. trestajici,
chape zlocin zejména jako ujmu zpUsobenou obéti a jako hrozbu, kterou
pro spole¢nost predstavuje v oblasti vnitfni bezpecnosti. Zlo€in by mél byt
feSen takovym zplUsobem, aby jednak co nejvice zmirnil zpasobenou
ujmu (S8kodu) obéti (popf. obétem), ale aby se zaroven zucastnéné osoby
(ti. pachatel i obéti) aktivné podileli na spolecném feSeni této ujmy
(Karabec 2003: 8-9; Valkova 2012: 192). Restorativni justice se tedy
zabyva potfebami a ulohou zuc€astnénych, ¢imz se rozSifuje okruh
ucastnikll o poskozené, popf. ¢leny spole€nosti €i komunity (Zehr 2003:
10). Restorativni justice pfinasi diraz na Ctyfi potfeby obéti trestnych &inu:
potfeba informaci, potfeba fikat pravdu, potfeba nahrady Skody i
ospravedinéni a potfeba zplnomocnéni, kdy jde zejména o potiebu obéti



zapojit se do procesu naplfiovani spravedlnosti (Zehr 2003: 12).
Restriktivni pfistup mdzeme od restorativniho v otazce pfistupu k feSeni
spachaného trestného d¢inu odliSit pomoci tfech aspektu. V pfipadé
restriktivniho pfistupu se soustfedime na to, jakym zpisobem byl porusen
zakon, kdo se takového jednani dopustil a jak ma byt pachatel potrestan.
V pfipadé restorativniho pfistupu nas zajima, komu vznikla Skoda, jaké
jsou potfeby obéti trestného Cinu (popf. osob, které trestny €in zasahl) a
komu tim padem vznikaji zavazky a povinnosti (Zehr 2003: 15).
Restorativni koncepce justice se vytvafi v reakci na krizi tradiCni justice,
ktera sama o sobé& nedokaze efektivné nakladat s problémy jako je
preplnénost véznic, stim souvisejici zvySeni finan¢nich nakladd na
véznéni pachatell, popf. nedokaze reagovat na neucinnost
resocializaénich programd pro vézné. Musime si ovéem uvédomit, Ze
restorativni justice nem(ize plné nahradit tradiéni koncepci justice?, na coz
poukazuje i Fada odbornikd. V tomto ohledu tedy spiSe mluvime o
jednotlivych alternativach trestu, které restorativni koncepce justice nabizi
jako doplnék tradiCni justice a v trestni justici jednotlivych zemi
nachazime rldznou miru zavedeni téchto trestd (Karabec 2003: 8).

S restorativni justici Uzce souvisi alternativni tresty, resp.
alternativni sankce, toto oznaceni se pouziva u takovych trestd, které
nejsou spojené s odnétim svobody. ,Jejich poslanim je nejen pachatele tr.
¢inu potrestat, ale zaroven eliminovat vedlej$i negativni dusledky trestu
spojeného s uvéznénim, jako je napf. ztrata socialniho postaveni a
profesniho uplatnéni, ohrozeni rodinnych a dalSich osobnich vazeb, rizika
spojena s bezprostfednim kontaktem s kriminalni populaci apod.”
(Hendrych a kol. 2009: 1459).

Alternativni tresty Ize rozdélit do dvou zakladnich kategorii. Do prvni
kategorie spadaji tresty, které ruznym zplsobem omezuji svobody
pachatele, konkrétné se jedna o rUzné podoby penézitého trestu,

! Autofi ale poukazuji i na skutecnosti, Ze existuji empirické dikazy o pfipadech, kdy vyjadreni litosti
pachatele mize vést i k shovivavéjsimu trestu (Weznzel a kol. 2007: 378).

? Restorativni pfistup nelze pouzit ve vsech pfipadech, vidy musi byt bran ohled na zavaznost trestného
¢inu, na osobu pachatele ¢i jina specifika (Karabec 2003: 18).



elektronické monitorovani ¢i kontrola pachatele na svobodé. V druhé
kategorii nalezneme tresty, které vychazeji z vySe zminéného
restorativniho pfistupu, tudiz tyto tresty jsou zaméfeny i na pozitivni a
odborné pusobeni na pachatele. K takovym alternativnim trestim fadime
mediaci mezi poSkozenym a obvinénym, probacCni opatfeni, obecné
prospésSné prace, ucast pachatele v rlznych kurzech socialnich
dovednosti (Kalmthout, OufedniCkova 1997: 622-624).

Alternativni tresty a moznosti jejich zavedeni a vyuziti v
podminkach CR se staly jednim z hlavnich témat trestni politiky (Neada
2000: 8). V nasledujici praktické Casti prace se mj. setkame se snahou
zakonodarce zanést nékteré alternativni tresty do Ceského pravniho fadu.

2.3 Verejnépolitické dokumenty

Jesté nez prejdeme k praktické Casti, tak v kratkosti predstavim
zakladni opérné body celé prace, kterymi jsou vefejnépolitické
dokumenty.

Pokud zkoumame néjaky problém v oblasti vefejné politiky, tak nam
jako zachytné body pro analyzu slouzi dokumenty, ve kterych je explicitné
zachycena konkrétni politika. Tyto dokumenty oznacujeme jako
vefejnépolitické. Verejnépolitické dokumenty (dale jen VPD) Ize délit na
Ctyfi typy: legislativni, strategické, vyzkumné a deklaratorni. Legislativni
VPD predstavuji pravni predpisy, které nastifiuji, kam az v dané oblasti
zasahuje stat, a kde jiz zaCina obCanska sféra. Dale tento typ VPD
doklada souc€asny stav ukonu, které stat mize vykonavat na zakladé
pFisludného zakonného ustanoveni®. Strategické VPD na rozdil od
legislativnich VPD nejsou pravné zavazné. U tohoto typu se jedna o
dokumenty, ze kterych se daji vyCist urCité ideje mozného budouciho
vyvoje dané politiky Ci problému v dané politice. Mezi strategickymi
dokumenty panuje terminologicky chaos, mizeme se tak setkat s rliznymi
oznacCenimi strategického VPD, napf. vize, strategie, koncepce, plan atp.



V CR neni vytvofena takova tradice t&chto strategickych VPD, coz
muzeme pfiCist pfedlistopadovému rezimu, kdy fungovalo centralné
planované hospodarstvi, tudiz nebyly vytvareny dokumenty tohoto typu,
jak je zname v dnesni podobé. DalSim typem jsou vyzkumné VPD, které
stejné jako strategické VPD nejsou pravné zavazné. Tento typ dokument
se obsahové muze podobat strategickym VPD, ale v tomto pfipadé se liSi
autor, jelikoz vyzkumné VPD zpracovava vétSinou tym badateld,
akademicti pracovnici €i rGzné think tanky. Vyzkumné VPD analyzuji a
vysvétluji situaci v urcité politické oblasti a snazi se navrhovat ruzna
feSeni. Poslednim typ pfedstavuji deklaratorni (deklarativni, advokacni)
VPD, kdy jejich typickymi autory jsou politické strany, vlada, popfr.
natlakova skupina. Obecné lze fici, ze autofi tohoto typu VPD jsou politi¢ti
projevuiji politické a ideologické aspekty (Vesely, Drhova, Nachtmannova
2007: 49-56).

3 PRAKTICKA CAST

V praktické Casti se vzdy na uvod daného volebniho obdobi PSP
CR v kratkosti seznamime s politickym rozloZenim sil v PSP CR s
dlrazem na konkrétni podobu vlady, tedy jestli v daném obdobi existovala
tzv. jednobarevna vlada Ci vlada koali¢ni, a jaké politické strany v dané
vladeé figurovaly, coz je dlleZité pro samotnou analyzu kazdého volebniho
obdobi. Nasledné bude pfedstavena ¢ast volebniho programu, resp. jeho
Cast tykajici se trestni politiky téch nejvyznamnéjsich politickych stran pro
dané volebni obdobi vCetné programového prohlaseni viady. Poté se
budu vénovat konkrétnim navrhim zakonl vyznamné se dotykajicich
oblasti trestni politiky (tak jak byly vymezeny v uvodu prace), pficemz se
primarné zaméfim na navrhy, které uspésné proSly celym legislativnim
procesem a nasledné byly vyhlaseny jako zakony ve Sbirce zakonl. Pro
vétSi prehlednost budu nejdfive uvadét pfijaté vladni navrhy zakond,

3 Nékdy se stava, Ze stat realné néco nevykonava, protoze na to v tu chvili nema financni prostredky.
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jejichz obsah bude zahy konfrontovan s deklarovanymi cili z
programoveho prohlaseni. Vzhledem k rozsahu prace neni mozné uvadét
vSechny navrhy zakonu (ij. i ty nepfijaté bez jejich hodnotového zakotveni
v nékterém z bodl pfedvolebniho programu, resp. programoveého
prohlaseni viady), protozZe tyto navrhy zakonu nejsou soucasti primarniho
zkoumani této prace, resp. v ramci rozsahové dotace prace neni prostor
se témito vyznamové slabSimi dokumenty zabyvat. Proto budou v praci
uvedeny v8echny navrhy zakonl vyznamné zasahujici do oblasti trestni
politiky, které byly pfijaty a odrazeji se v nich nékteré cile z volebniho
programu a nékteré vybrané nepfijaté navrhy, které v praci hraji
vyznamnou roli tim, Ze se timto navrhem predkladajici subjekt pokusil o
naplnéni deklarovaného cile z volebniho programu, resp. programového
prohlaseni viady. Ke kazdému volebnimu obdobi pfikladam graf, ve
kterém jsou zahrnuty vSechny navrhy zakonu vymezené v Uvodu prace a
jejich uspésSnost. Na zakladé grafu muUzZeme sledovat, jak si stoji
uspésnost viadnich navrht v poméru k navrhim poslanct z vladnich Gi
opozicnich stran.

3.1 Prvni volebni obdobi PSP CR 1992 — 1996

Analyza prvniho volebniho obdobi bude koncipovana trochu odlisSné
nez nasledujici obdobi s ohledem na skute€nost, Ze volby probihaly jiz v
roce 1992, tedy jeSté za existence Ceskoslovenské federace. V letech
1992 az 1996 fada politiki zvolenych za urcitou politickou stranu koncila
své funk&ni obdobi v barvach jiné politické strany. Ve své praci se
soustfedim na politickou stranu jako celek, tudiz nebudu rozepisovat, kdo
tak ucinil, ale v &asti tykajici se navrhu zakonu v zavorce vzdy uvedu, za
jakou politickou stranu byl predkladatel navrhu zékona zvolen, pokud v
dobé predlozeni byl jiz ¢lenem jiného politického subjektu, tak tuto
skute¢nost uvedu pod €arou a v dil¢im shrnuti tyto okolnosti zohlednim.

Pro nas jsou dulezité volby do Ceské narodni rady, jelikoz se z
Ceské narodni rady dnem vzniku samostatné Ceské republiky, tj. 1. 1.
1993, stala Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Ve
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volbach do CNR zvitézila s29,7 % ziskanych hlast volebni koalice
Obc&anské demokratické strany (ODS) a Krestanskodemokratické strany
(KDS), diky tomuto vitézstvi vytvofila ODS a KDS spolu s KDU-CSL a
ODA &eskou stfedo-pravicovou viadu. Do CNR se dale pres pétiprocentni
prah dostala koalice Levy blok tvofena Komunistickou stranou Cech a
Moravy (KSCM) a Demokratickou levici CSFR se ziskem 14 % hlast,
pfiéemzZ prim v této koalici hrala KSCM. CNR (pozdgji PS CR) obsadila
také Ceskoslovenska socialni demokracie (CSSD)* se ziskem 6,5 %,
formace Liberalni socialni unie (LSU) se ziskem 6,5 %, Kiestanska a
demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) se ziskem
6,3 %, Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska
(SPR-RSC) se ziskem 6 %, Ob&anska demokraticka aliance (ODA) se
ziskem 5,9 %, Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro
Moravu a Slezsko (HSD-SMS) se ziskem 5,9 % hlasd (Sanc 2005: 123-
124). Vzhledem k mnozstvi subjektl, které se do CNR, resp. PS CR,
dostaly, uvedu volebni programy subjektd, které nakonec vytvofily viadu,
pfi¢emZ v pfipadé volebni koalice ODS/KDS se budu vénovat pouze
volebnimu programu ODS, ktery byl zakladem programového prohlaseni
této volebni koalice®.

3.1.1 Deklaratorni dokumenty

V této kapitole si nejdfive predstavime volebni programy viadnich

stran a nasledné se budeme vénovat programovému prohlaseni viady.

ODS ve svém volebnim programu klade dldraz na zajisténi pravni
ochrany vefejnych Ciniteld, tedy bude usilovat o to, aby ten, kdo zautoci
na vefejného Cinitele, byl rychle a pfisné potrestan. Ackoliv je volebni
program ODS rozsahly a zabyva se rGznymi oblastmi vefejné politiky, tak
velkd C€ast programu se tyka zejména hospodaiské politiky, konkrétné
napf. dokonceni procesu transformace hospodariské politiky od

*V roce 1993 se prejmenovala na Ceskou stranu socidlné demokratickou, zkratka tedy zstava €SSD.
> Dominantni postaveni v této koalici méla ODS, nakonec v roce 1995 doslo ke slou¢eni KDS s ODS (Sanc
2005: 125).
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socialistické k demokratické. Oblast trestni politiky zde zlstava mimo
hlavni oblast zajmu. Vice se ji ale vénuje programové prohlaseni viady,
na kterém se ODS vyznamné podilela, viz nize®.

ODA ve svém volebnim programu uvadi, Ze se bude zasazovat ,0
zruSeni dvoji kvalifikace trestného C¢inu (jeho skutkové podstaty a
spoleéenské nebezpednosti) prevzaté ze sovétského prava“’. ODA ale na
rozdil od ODS trestni politice poskytla ve svém volebnim programu Sirsi
prostor a definuje tak tfi priority v této oblasti: 1) vyrazné snizit nasilnou
kriminalitu; 2) dostat pod kontrolu rust ostatnich druhd kriminality; 3) branit
korupci a mezinarodnimu propojeni organizovaného zloCinu. Konkrétni
legislativni kroky k naplnéni téchto cili ale ODA neuvadi. V souvislosti
s organizovanym zloCinem ODA uvadi, Ze bude prosazovat, aby byly
potrestany osoby, které vydélavaji na obchodu s drogami®.

KDU-CSL vénuje trestni politice kapitolu ,Bezpeénost®, kde
akcentuje boj proti organizovanému zlo€inu a distribuci drog. Soucasné
také uvadi, Ze je tfeba ,uvazovat o zvySeni trestniho postihu téchto i
nékterych jinych, zvl. nasilnych trestnych ¢&inG*®, pficemz pro
nejzavaznéjsi trestni Ciny se chtéli zasadit 0 moznost uloZeni dozivotniho
trestu bez moznosti jeho zkraceni nebo amnestie. Zajimavosti programu
oproti predeSlym je fakt, Ze pod kazdou z programovych kapitol je
podepsan konkrétni Clen strany, v pfipadé kapitoly ,BezpecCnost® jim je
Jindfich Kabat. Ostatni programy takto koncipovany nejsou®®. Ve
volebnim programu KDU-CSL je patrny ddraz na represivni slozku trestni
politiky, pfi€emz v programu nenabizi jiné mozné alternativy trestu, které
by chtéla prosazovat.

® ODS (1992). Svoboda a prosperita. Volebni program ODS pro volby do Poslanecké snémovny v roce
1992 (http://www.ods.cz/docs/programy/program_1992.pdf, 20. 2. 2014).

’ ODA (1992). Volebni program ODA pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1992
(http://www.oda.cz/dokumenty/, 20. 2. 2014).

® Tamtés.

° KDU-CSL (1992). Volebni program KDU-CSL pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1992 [ziskany
z emailové komunikace se Sekretaridtem KDU-CSL].

% Tamtéz.
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V programoveém prohlaseni vlady ze dne 13. 7. 1992 vlada uvadi,
Ze se soustfedi na humanizaci vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody, a zaroven hodla vytvofit ,podminky pro feSeni otazky

zaméstnanosti odsouzenych*!*

. Dale vlada klade duraz na boj proti
organizovanému zloCinu a boj s nasilnou a majetkovou kriminalitou.
Ackoliv hovofi, Zze chce pro takovy boj vytvofit dostateCné legislativni
podminky, tak nezmirfiuje, jaké konkrétni kroky v ramci legislativy bude po

svém jmenovani prosazovat'?.

3.1.2 Navrhy zakont predlozené v letech 1993 — 1996

Na uvod bych rada uvedla, Ze se v této €asti budu vénovat vySe
zminénym navrhim zakonl vyznamné zasahujicim do oblasti trestni
politiky, jak bylo popsano v uvodu prace. Uvedené navrhy zakonl byly
projednavany na pGdé PSP CR, &ili po rozpadu Ceskoslovenské
republiky. Volebni programy politickych stran pro volby roku 1992 tedy
pochazeji jesté z doby existence Ceskoslovenské republiky. Bé&hem
prvniho volebniho obdobi PSP CR pfijala nékolik vyznamnych zakont z
trestnépravni oblasti. Nejvice navrh( pfedlozZila vliada a vyhradné jeji
navrhy prosly uspésné celym legislativnim procesem a staly se tak
platnou uginnou soudasti Pravniho Fadu CR. Pomér piedloZenych,
pfijatych a nepfijatych navrh( zakonu je zobrazen v nasledujicim grafu.

" vIdda CR (1992). Programové prohlageni viddy (http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26624, 20.
2.2014).
Y Tamtéz.
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B Pocet navrhi

Ptijaté ndvrhy (promitnuté do
legislativy)

1 B Nepfijaté navrhy (zamitnuté,
vracené atp.)

O T T T T

VIadni navrhy Navrhy Ndvrhy Ndvrhy
opozice poslanct poslancli

vladnich napric
stran politickym
spektrem

Zdroj: vlastni vypocty autorky na zakladé podkladd z oficidlnich stranek
Poslanecké snémovny CR

Z grafu nam tedy vyplyva vysoka uspéSnost vladnich navrhd
zakonu, které prosly celym legislativnim procesem. Oproti tomu
poslanecké navrhy z tohoto obdobi vykazuji nulovou uspésnost, tj. zadny

z nich nakonec neproSel celym legislativnim procesem.

V ramci prace se ale soustfedim nejen na uspésnost pfedloZzenych
navrhu zakonu, ale i na korelaci jejich obsahu v souvislosti s obsahem
volebnich programu. Nejdfive se tedy podivame, jak dostala vlada svym
zavazkum z programoveého prohlaseni. Vlada v ném slibovala humanizaci
vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody, béhem volebniho obdobi
PSP CR predlozila nékolik navrhii zakonu, které k deklarovanému cili
smérfovaly a fadu zmén pfinesly, jedna se o zakony ¢. 292/1993 Sb., €.
293/1993 Sb. a €. 294/1993 Sb.

Nejdfive se zastavime u prvniho vySe zminéného viadniho navrhu
zakona, ktery byl pfijat a vyhlasen ve Sbirce zakonu pod €. 292/1993 Sb.
Jednalo se o rozsahly navrh novely tfi rlznych zakonu, konkrétné
trestniho rfadu, zakona o bankach a zakona o soudech a soudcich.
Z povéfeni vlady odivodnil pfedkladany vladni navrh tehdejSi ministr
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spravedlnosti Jifi Novak na 14. schizi PSP CR tak, Ze navrh usiluje o
zjednoduSeni a zrychleni trestniho procesu, k ¢emuz ma pfispét napf.
sjednoceni formy pfipravného fizeni &i zavedeni institutu podminéného
zastaveni trestniho stihani a trestniho pfikazu u méné zavaznych
trestnych &ind*®. K navrhu bylo vzneseno nékolik pozméfovacich navrhd
spiSe formalniho razu, pfiéemz na zakladé spole¢né zpravy vyboru doslo
prevazné k drobnym upravam vladniho navrhu, ale nékteré pozmeénovaci
navrhy doplnily vladni navrh o vyznamna ustanoveni. Jedna se napf.
stanoveni maximalni doby stravené ve vazbé na 3 roky a u zavaznych
trestnych &ind na 4 roky'* (pGivodné vlada navrhovala maximalni dobu
trvani vazby na polovinu nejvysSi sazby trestu odnéti svobody, za kterou
je obvinéni vdobé& rozhodovani o prodlouZzeni vazby stihan'®). Dale
novela zakotvuje moznost odposlechu mezi obvinénym a obhajcem, ale
tento zadznam nesmi byt pouzit jako dikaz v trestnim Fizeni*® (vliada
puvodné navrhovala stanoveni odposlechu mezi obvinénym a obhajcem
za nepfipustny'’). Zprava také do navrhu zanesla moZnou délku
odposlechu maximalné na 6 mésicl, pficemz tuto dobu Ize prodlouzit o
dalSich maximalné 6 mésicu. K ¢asti pojednavajici o odposleSich jesté
pfidala odstavec, na zakladé kterého je nutné zaznamy znicit, pokud
z nich nebyly zjistény skutednosti vyznamné pro trestni Fizeni®. Viadni
navrh zakona byl vPSP CR schvéalen, pfi¢emz pro hlasovalo 104
poslancu, proti 10 poslancl a 41 poslancli se zdrzelo hlasovani. Pfijetim
tohoto navrhu novely dosSlo k nékolika zménam ve vySe zminénych
zakonech, napf. byly stanoveny podminky pro ziskavani udajd pro
potieby trestniho fizeni, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi, dale
vzniklo ustanoveni o zvySené ochrané svédka (zachovani anonymity), a
v neposledni fadé samosoudci ziskali vétSi pravomoci rozhodovat nékteré
trestni pfipady (Necada 2000: 100-101). Z hlediska vladou deklarovanych
cilt je dllezité ustanoveni o maximalni délce vykonu vazby.

B psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/014schuz/s014012.htm#r8, 21. 2. 2014).
' psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0633_00.htm, 21. 2. 2014).
5 psp €R (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0535_01.htm, 21. 2. 2014).
'® psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0633_00.htm, 21. 2. 2014).
7 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0535_01.htm, 21. 2. 2014).
'8 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0633_00.htm, 21. 2. 2014).
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Pfedmétem druhého vladniho navrhu byla dilCi novelizace zakona o
vykonu vazby. Hlavni motivaci zakonodarce pro pfedlozeni tohoto navrhu
zakona byla potfeba upravit vykon vazby zakonem na misto predpisem
ministra spravedinosti z ddvodu zmirnéni zasahu do osobni svobody
jednotlivce, na zakladé nutnosti vytvofit pravni ramec pro zachazeni
s obvinénym ve vazb&'. Novela zakona byla schvalena a vyhlasena ve
Sbirce zakon(l pod &. 293/1993 Sb®.

Tretim vladnim navrhem zakona byla novela zakona o vykonu
trestu odnéti svobody. Tento navrh byl projednavan na 14. schiazi PSP
CR a navazuje na vySe zminéné vladni navrhy zakonl vyhlasené ve
Sbirce zakonu pod &. 292/1993 Sb. a 293/1993 Sb. Muzeme fFici, ze
vSechny vySe zminéné vladni navrhy byly vytvareny ve stejném Casovém
obdobi tak, aby na sebe navazovaly a nijak si neodporovaly. Na schizi
PSP CR vystoupil s odiivodné&nim navrhu zakona opét tehdejsi ministr
spravedinosti Jifi Novak, ktery uvedl, ze navrh novely zakona usiluje
zejména o zvysSeni efektivity vykonu trestu odnéti svobody. Soucasti
tohoto navrhu je zména z plvodné tfi napravnych skupin pro vykon trestu
na &tyfi zakladni typy véznic?, navrh zakotvuje instrumenty pro zrychleni
procesu prefazovani véznl z jednoho typu véznice do jiné na zakladé
jeho chovani ve vykonu trestu. Novak také vyjadfil souhlas s upravami
navrhu, které obsahuje spole¢na zprava vybord?®, nicméné se jednalo
spiSe o zmény formalniho charakteru. Zakon byl pfijat a vyhlasen ve
Sbirce zakont pod &. 294/1993 Sb?. O podobné cile usiloval i posledni
vladni navrh novely zakona o vykonu trestu odnéti svobody, u néhoz
vlada uvedla tfi zakladni cile: dosazeni vysSi ucCinnosti vykonu trestu
odnéti svobody, odstranéni zbyte€nych procesnich ukonu, které neucelné
zvySuji naklady na vykon trestu a dale vétSi zapojeni obci na zajiStovani

¥ psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/014schuz/s014013.htm, 21. 2. 2014).

2% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=500, 21. 2. 2014).

*! Toto ustanoveni bylo jiz zafazeno do vladniho navrhu novely trestniho zdkona a zakona o prestupcich
(viz niZe), zde se jedna o zaclenéni do zdkona o vykonu trestu odnéti svobody kvili zachovani urcité
kontinuity v zakonech.

22 psp ¢R (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/014schuz/s014014.htm#rl8, 22. 2. 2014).

2 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=536, 22. 2. 2014).
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vykonu trestu®®, tento navrh ale nejspige z asovych diivodi nestihl projit
celym legislativnim procesem?®.

DalSimi tematickymi okruhy, kterym se vladni prohlaseni vénuje, je
boj proti organizovanému zloCinu a boj snasilnou a majetkovou
kriminalitou. Nutnost pfijeti opatfeni v ramci boje proti organizovanému
zloCinu se objevil i ve volebnich programech vladnich stran ODA a KDU-
CSL. Zakon &. 152/1995 Sb?®. Ize chapat jako naplnéni proklamovaného
bodu vliadniho prohlaseni ,boj proti organizovanému zlocinu“. V davodové
zpraveé navrhu tohoto zakona vlada uvadi, ze se novelizace zaméfuje na
dva okruhy. Prvni se tyka snahy efektivnéji zasahovat proti
organizovanému zloCinu, druhy okruh se soustfedi na rozSifeni
alternativnich trestd a odklond v trestnim fizeni, coz je podle vlady
nezbytné z divodu vzrustajici kriminality a z dlvodu stale se zvySujicimu
poCtu odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody. Tato
situace tak generuje nové problémy, tim nejvétSim je preplnénost
véznic?’. Vzhledem k faktu, Ze se jedna o novelu zakona, ktera zavedla
nékolik vyznamnych zmeén, tak je zde jesté v kratkosti uvedu.

Pokud hovofime o Casti novely, ktera se zabyvala organizovanym
zlo€inem, doslo touto k upravé skutkové podstaty trestného Cinu ucasti na
zlo€inném  spol€eni. Druhou oblasti novelizace bylo rozSifeni
alternativnich trestd, kdy se diky novele do trestniho zakona dostal novy
alternativni trest obecné prospésnych praci. Dale byl zaveden institut
narovnani, coZz je jeden zdruht odklonu, kdy je mozZné neformalni
vyfizeni trestni véci. DoSlo také k zpfisnéni trestni sazby u rasové
motivovanych trestnych ¢&ind (NeCada 2008: 206-207). VySe zminény
zakon dale nové umoziuje zajistit penézni prostfedky na uctu v bance, a
to za podminky ,pokud zjisténé skuteCnosti nasvédCovaly tomu, ze
penézni prostfedky na uctu u banky jsou urCeny ke spachani trestného
¢inu, nebo kjeho spachani byly uZity, nebo jsou vynosem z trestné

24 psP CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t206500c.htm, 22. 2. 2014).
> psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=2065, 22. 2. 2014).
%6 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1675, 22. 2. 2014).
%7 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t167500b.htm, 22. 2. 2014).
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¢innosti“ (Zeman 2008: 169). Pfijetim tohoto vladniho navrhu tak
nepochybné doslo k posileni dil€ich atributl restorativni justice v Ceském
pravnim fadu. Tento zakon se tak stal svym zplsobem prilomovym,
protoze zavedl nové moznosti alternativnich trest vedle téch stavajicich,
represivné zamérenych.

V ramci boje proti nasilné a majetkové kriminalité vlada prosadila
rozsahlou novelizaci trestniho zakona a zakona o prestupcich zasahujici
do vice oblasti, ktera byla vyhlaSena ve Sbirce zakonu pod &. 290/1993
Sb?®. Jedna &ast navrhu se vénovala formalnim naleZitostem, napf.
nahrazeni neplatnych formulaci typu ,Ceskoslovensky ob¢an® za platné
,obéan CR“ atd. Druha ¢&ast navrhu se vénuje dil€i novelizaci institutu
trestu odnéti svobody, od momentu platnosti a u€innosti tohoto zakona se
trest odnéti svobody nové vykonava ve é&tyfech typech véznic®® podle
zavaznosti trestného Cinu. DalSi dilCi upravou je nové vymezeni pojmu
Skody zpuUsobené trestnym €inem, na jehoz zakladé se rozhoduje, zdali
byl spachan trestny Cin nebo prestupek. Toto ustanoveni ma vyznamny
vliv na koneéné uréeni trestni sazby®. V ramci predkladani a schvalovani
pozménovacich navrhd uspé&l zejména poslanec Vaclav Grulich (CSSD),
diky jehoz navrhu byla do novely zafazena nova skutkova podstata
trestného Cinu pytlactvi. Jelikoz se jednalo o rozsahlejSi navrh, tak je
nutné fici, jaké dalsSi vyznamné zmény se promitly do platné legislativy.
Vyhlasenim zakona bylo do trestniho zakona zarazeno nékolik novych
skutkovych podstat napf. ,neopravnéné provozovani loterie a podobné
sazkové hry podle § 118a, padélani a pozménovani nalepek k oznaceni
zbozi podle § 145a, neopravnéného nakladani s osobnimi udaji podle §
178, neopravnéného drzeni platebni karty podle § 249b, pytlactvi podle §
178a, neopravnéného zasahu do prava k domu, bytu nebo k nebytovému
prostoru podle § 249a, podavani anabolickych latek mladezi podle §
218a“ (NecCada 2000: 16). Vyznamné je také nové ustanoveni tykajici se
nutné obrany, pfijetim novely se o nutnou obranu nejedna pouze

8 pSp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=534, 22. 2. 2014).
*V dobé predloZeni tohoto ndvrhu existovaly napravné vychovné skupiny (Necada 2000: 16).
% psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0534_01.htm, 22. 2. 2014).
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v pfipadé, pokud se jedna o obranu naprosto nepfimérenou povaze utoku
(Nec€ada 2000: 22).

Vlada se sice ve svém programovem prohlaseni vénovala pouze
uzkému okruhu témat z oblasti trestni politiky, ale z vySe popsaného je
zfejmé, Ze u v8ech bodl programu prosadila svUj navrh zakona, ktery
sméroval k naplnéni deklarovanych cild.

Poslanecké navrhy vprvnim volebnim obdobi PSP CR
nezaznamenaly jediny uspéch bez ohledu na pfislusnost k politické
strane.

Skupina poslancti z KDU-CSL tentokrat ve slozeni Pavel Severa,
Jan Decker a Josef Pavela®! predlozila snémovné navrh novely trestniho
zakona, jehoz predmétem bylo zpfisnit postih recidivujicich osob
v pfipadech zavaznych trestnych &inti*2. Jedna se tedy o snahu implikovat
represivni pristup ,tfikrat a dost®. Navrh zakona byl ale pfi prvnim cteni
v PSP CR zamitnut®. Stejny den poslanci v éele se Severou predloZili
také navrh novely trestnihno zakona, ktery spocival vtom, Ze do
stavajiciho ustanoveni: ,Kdo bez povoleni vyrobi, doveze, vyveze,
proveze, jinému opatfi nebo pro jiného pfechovava omamnou nebo
psychotropni latku nebo jed, bude potrestan odnétim svobody az na ffi
léta nebo penézitym trestem®, chtéli poslanci pridat slova ,pro sebe® nebo
jinému opatfi**. Agkoliv po jednani vybort byl tento navrh rozsiten o
odstavec, ktery zaruCoval beztrestnost pro uZivatele drog, pokud se
dobrovolné podrobi odbornému diagnostickému vySetfeni na pracovisti
zabyvajicim se prevenci a lé¢bou drog®, tak presto zakon v PSP CR

t36

neuspél a byl ve druhém Cteni zamitnut™. V této souvislosti je na misté

zminit, Ze KDU-CSL ve svém volebnim programu deklarovala prosazeni

31 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=2025, 23. 2. 2014).

32 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t202500.htm, 23. 2. 2014).

3 psP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=2025, 23. 2. 2014).

¥ PSP CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t202600.htm, 23. 2. 2014).

% psp ¢R (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/042schuz/s042006.htm#r14, 23. 2. 2014).
%% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=2026, 23. 2. 2014).
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efektivni zakonné Upravy pro boj proti distribuci drog. Poslanci KDU-CSL
tak prokazali snahu dostat svym cilim z volebniho programu.

Ve volebnich programech ani v programovém prohlaseni
nenajdeme zminku tykajici se nutné obrany, ale vlada se timto zabyvala
v poslednim zminéném viladnim navrhu v ramci boje proti nasilné trestné
ginnosti. Casti poslanci®” se v&ak tento navrh zdal nedopracovany, jejich
cilem bylo jesté vice posilit postaveni potencionalni obéti v pripadé
napadeni. Navrhovatelé chtéli doplnit stavajici ustanoveni o vétu: ,o
nutnou obranu jde v8ak vzdy, je-li vaZné ohroZeno zdravi nebo Zivot*?,
Cimz chtéli zvysSit ochranu napadanych osob. Jesté nez doslo k
predneseni navrhu vPSP CR, projevila ¢&ast jeho predkladateld
pochybnosti o svém navrhu, coz vyvolalo jistt emoce v fadach
predkladateld pldvodniho navrhu zakona. VIada stimto navrhem
nesouhlasila, stejné stanovisko zaujaly i jednotlivé vybory PSP CR.
Nejvétsi obavy odparcld navrhu pramenily z moznosti zneuziti takto
navrzené novely v praxi. Zakon tak byl po prvnim Ccteni vracen
predkladatelum k dopracovani (Preslickova 2008: 95-96).

Na zavér jesSté poznamka k navrhu skupiny poslancu napfi¢
politickym spektrem, ktery usiloval o znovuzavedeni trestu smrti*®.
Vzhledem k faktu, Zze tento navrh nebyl v souladu s Ustavou CR a Listinou

> Navrh predlozili: T. Svoboda (KDS), J Simének (ODS), V. Koronthély (zvolen za KDS, ale v dobé
ptredloZeni navrhu byl ¢lenem posl. klubu KDS1), Z. StodUlka (zvolen za HSD-SMS, ale v dobé predloZeni
byl nezarazeny), P. Hir$ (zvolen za LSU, ale v dobé predloZeni ndvrhu byl nezafazeny), L. BlaZek (zvolen za
0DS, ale v dobfe predlozeni navrhu byl ¢lenem posl.o klubu LSNS), J. Unger (zvolen za SPR-RSC, ale

v dobé predloZeni navrhu byl ¢lenem posl.o klubu LSNS), J. Cervinka (ODS), V. Klu¢ka (LB), V. Trojan
(ODS), V. Lukas (zvolen za KDS, ale v dobé predlozeni navrhu byl ¢lenem posl. klubu KDS1), M. Capek
(LB), V. VIcek (ODS), J. Trebicky (ODS), R. Kolar (ODS), J. Haringer (zvolen za KDS, ale v dobé predlozeni
navrhu byl ¢lenem posl. klubu KDS1), J. Kramek (ODS), S. Gross (CSSD), M. Kolafova (ODS), M. Kadlecova
(0DS), J. Machacgek (EMUS), O. Vychodil (ODS), R. Opatiil (CMUS), P. Kuli¢ka (zvolen za SPR-RSC, ale

v dobé piedloZeni navrh byl ¢lenem posl. klubu LSNS), M. Kaparek (zvolen za SPR-RSC, ale v dobie
predloZeni navrhu byl ¢lenem posl. klubu LSNS), J. Kryéer (CMUS), G. Mazalova (zvolena za HSD-SMS, ale
v dobé predloZeni navrhu byly ¢lenkou posl. klubu €SSD), J. Klas (ODS), J. Cerny (ODS), P. Peiek (ODS), M.
Lobkowicz (KDS), P. Kolar (KDS) a J. Melichar (ODS).

8 psP CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t189400.htm, 24. 2. 2014).

% psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t209800a.htm, 24. 2. 2014).



21

zakladnich prav a svobod, byl tento navrh na zakladé totozného vladniho

odlivodnéni zamitnut*.

3.2 Druhé volebni obdobi PSP CR 1996 — 1998

Ve volbach do PSP CR 1996 zvitézila ODS se ziskem 29,6 %
hlast, v tésném zavésu za ODS se umistila CSSD s 26,4 % hlas(, tfeti
misto obsadila KSCM s 10,3 % hlas(, nasledovana KDU-CSL s 8 %
hlast, SPR-RSC s 8 % a ODA se ziskem 6,3 % hlast*'. Po volbach do
Poslanecké snémovny CR v roce 1996 vznikla mensinova viada ODS*,
KDU-CSL a ODA. Nejsilngjsi stranou této koalice byla ODS, ktera ziskala
34% mandatt, KDU-CSL dosahla na 9% mandatd a ODA na 6,5%
mandatld (Novak 2004: 318-319). Pokud setteme procenta téchto fti
vladnich politickych stran, dojdeme v soudtu k 49,5% mandatl, z ¢ehoz
vyplyva, ze tato vlada neméla sama o sobé nadpolovi¢ni vétSinu v
Poslanecké snémovné, 1j.50,5% mandatl, resp. 101 poslanci. Tato
situace vedla vladni koalici k nékolika jednani s opozi¢ni CSSD, ktera
ve volbach skoncila na druhém misté jen s malym odstupem hlast od
vitézné ODS, a aZ po téchto jednanich vlada predstoupila pfed PSP CR
se svym programovym prohlagenim (Novak 2004: 328; Sanc 2006: 78).
Ackoliv doslo zadatkem roku 1997 ke zméné rozloZeni sil vPS CR,
zpUsobené vylougenim dvou poslanct z fad CSSD (jeden poslanec presel
k ODS a druhy se stal nezafazenym poslancem), vznikl zde pomér
100:100 mezi mandaty vladnich a opozicnich stran. Pfesto tato koalicni
vlada neméla dlouhého trvani, v listopadu roku 1997 z ni vystoupily strany
KDU-CSL i ODA. Na zakladé t&chto skuteénosti 30. 11. 1997 tehdejsi
premiér Vaclav Klaus podal demisi, ¢imz tato vlada padla (Kunc 2000:
221: Sanc 2006: 78-79). Po padu Klausovy vlady byl jmenovan predsedou
nové poloufednické viady Josef ToSovsky, kdy ve viadé usedli vedle
byvalych ¢lent ODS (ktefi nedlouho po konci vladni koalice zalozili viastni

“0psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t209801.htm, 24. 2. 2014).

i Cesky statisticky urad (1996). Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
konané ve dnech 31.5. - 1.6.1996 (http://www.volby.cz/pls/ps1996/u4, 25. 2. 2014).

* Pro tuto vlddu se také uziva oznageni druha vlada Véclava Klause.
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politickou stranu Unie Svobody), také zastupci KDU-CSL a ODA. Zastupci
z ODA nakonec v pribéhu mandatu ToSovského vlady ze své mateiské
strany nakonec vystoupili a svij mandat zde dokon ili nestranici.
Poloufednicka vlada fungovala az do pfed€asnych voleb vroce 1998
(Sanc 2005: 132).

3.2.1 Deklaratorni dokumenty

Nyni pfiblizim volebni programy jednotlivych stran menSinové
koaliéni vliady** a programové prohlaseni vlady, ale i programy opoziéni
CSSD a KSCM.

Trestni politice se volebni program ODS pro volby do PSP CR 1996
vénuje v Casti nazvané ,Bezpecnost ob&anld“. ODS zde hovofi o nutnosti
stanoveni zasad rekodifikace stavajicich kodexU trestniho prava
hmotného a procesniho, tj. trestniho zakona a trestniho fadu. V ramci
budouci podoby trestniho zakona by mély byt trestné Cciny vice
rozliSovany podle jejich zavaznosti, trestni fizeni by mélo byt rozdéleno do
vice typl na zakladé podrobnéjSi kategorizace zavaznosti, resp.
nebezpelnosti trestnych &ind. Pokud se bude jednat o méné zavaznou
trestnou Cinnost, tak by trestni fizeni mohlo probihat rychleji v tzv.
zkraceném fizeni, ¢&ehoz <chce ODS dosahnout zménami v
plathém trestnim fadu a zaroven se mu chce vénovat v diskuzi o
rekodifikaci hlavnich trestnépravnich kodexu. ODS dale deklaruje cil
rozsifit alternativni tresty o nové instituty (a to i v pfipadé rdznych
prestupkll) jako je penézita sankce, vykon vefejné prospésnych praci Ci
zadrzeni prukazu dokladajiciho urcité opravnéni. ODS chce dale
navrhnout zkraceni projednavani prestupku, diky kterému bude mozné
vydat Fadné rozhodnuti na misté bez nutnosti dofedeni daného pfestupku
ve spravnim Fizeni. Za své hlavni priority ODS povazuje boj s
organizovanym zlo¢inem a kriminalitou spojenou s migraci cizincu. V boji

proti organizovanému zloCinu chce dosahnout prohloubeni spoluprace
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organy cCinnymi v trestnim Fizeni prostfednictvim sdileni metod a
zkuSenosti z jejich dosavadni Cinnosti, doplnéné o zmény zakotvené novée
prijatymi  zakony  (napf.  zpfistupnéni  bankovniho  tajemstvi
v odlvodnénych pfipadech atd.). ODS se chce v neposledni fadé zasadit
o tvrd$i postihovani rasové motivovanych trestnych &int*.

Volebni program CSSD pro volby do PSP CR vroce 1996 &ita
celkem dva dokumenty. Jeden nese nazev ,Lidskost proti sobectvi‘ a
druhy, obsahlejsi, nese nazev ,Vychodiska volebniho programu CSSD*.

Ve Vychodiscich volebniho programu CSSD se strana vénuje
trestni politice v XVI. kapitole s nazvem ,BezpecCnost: boj proti zloCinu®.
CSSD zde akcentuje dulezitost zavedeni prestupkovych soudd
s moznosti ukladat kratkodobé tresty odnéti svobody Ci vefejné prospésné
prace, stejné tak jako hovofi o nutnosti zvySit ulohu poskozeného
v trestnim fizeni a kompenzace jeho Ujmy*. Ve volebnim programu
,Lidskost proti sobectvi® lze oproti prfedchozimu dokumentu nalézt
konkrétnéjsi cile a navrhy feseni strany v boji proti kriminalité, kdy avizuji
vuli zpfisnit postih pro korupéni jednani, zavrzenihodnych trestnych ¢ind,
prani Spinavych penéz a danovych unikd. Strana se chce taktéz vénovat
problematice boje proti drogam a prostituci. Strana se chce aktivné
zasadit o rozSifeni alternativnich tresti o nové instituty a zpfisnéni
podminek vykonu trestu odnéti svobody*°.

Z volebniho programu KSCM Ize vy&ist diraz na boj proti
organizovanému zlo€inu, boj proti korupci, souc¢asné se zde docitame o
nutnosti nekompromisniho odhalovani a nutnosti zakonnych postihi
v pfipadech nelegalniho nabyvani majetku a penéz, danovych unikd,

** KDU-CSL a ODA méla v této vlddé nezanedbatelny vliv, co? miZzeme pozorovat na skuteénosti, ze obé
dvé strany obsadily dohromady stejny pocet ministerskych kfesel (osm) jako ODS (Novdk 2004:327).

** ODS. Volebni program ODS pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1996
(http://www.ods.cz/docs/programy/program_1996.pdf, 27. 2 2014).

> ¢sSD (1996). Vychodiska volebniho programu €SSD. Volebni program €SSD pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 1996 (http://www.cssd.cz/data/files/volebni_program_vychodiska_1996.pdf, 27. 2.
2014).

*® ¢ssb (19964a). Lidskost proti sobectvi. Volebni program €SSD pro volby do Poslanecké snémovny v roce
1996 (http://www.cssd.cz/data/files/volebni_program_lidskost_sobectvi_1996.pdf, 27. 2. 2014).
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zneuzivani obchodnich, bankovnich a jinych operaci k prani Spinavych
penéz ziskanych zejména zvyroby a nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami, dale v pfipadech organizované prostituce a
v pfipadech mezinarodniho terorismu. KSCM se také zmifiuje o potfebé
vytvofeni pracovnich pfilezitosti pro odsouzené a duslednému
uplatfiovani jejich pracovni povinnosti*’.

Volebni program KDU-CSL pro volby do PSP CR 1996 nese nazev
,Klidna sila — jistota, bezpeci“. Konkrétni cile v oblasti trestni politiky zde
nalezneme v kapitole pod nazvem ,Bezpeénost ob&an(“. KDU-CSL by
chtéla v nasledujicim volebnim obdobi prosadit uplathovani principu
Jfikrat a dost’, pficemz tento princip chce uplathovat zejména
v pfipadech, kdy nékdo opakované spacha zavazny trestny Cin. Takové
osobé& by mélo byt moZné ulozit doZivotni trest*®, tedy dle platného prava
trest nejvySsi. Strana se chce se dale zasadit o zpfisnéni stavajici podoby
trestniho zakona v pfipadech tyrani a zneuzivani déti a nelegalni
distribuce a vyroby drog®, a v pfipadé mladistvych delikventt. Strana také
proklamuje, ze by rada do trestniho zakona prosadila novou skutkovou
podstatu pfecinu, dale by se rada zasadila o zavedeni moznosti ukladani
Jrestl s moznosti volby mezi kratkodobym trestem odnéti svobody nebo

zaplacenim pokuty“>°

, od Cehoz si slibuje, ze tak bude dochazek
k rychlej$imu postihovani méné zavaznych deliktd. KDU-CSL rovnéz
hovofi o potfebé zpfisnéni podminek vykonu trestu a potfebé zavadéeni
komplexnich resocializaCnich programd. Tvrdou represi chce strana
uplatrfiovat v pfipadé prokazaného terorismu a organizovanému zlo€inu,
vtomto ohledu program nabizi feSeni: ,prohloubeni mezinarodni

soucinnosti bezpecnostnich slozek, zpfisnéni azylového zakona a

* kSCM (1996). Socialismus — $ance pro budoucnost. Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 1996 (http://www.kscm.cz/politika-kscm/volebni-program, 28. 2. 2014).

*® poslanci KDU-CSL se jiz v minulém volebnim obdobi snazili princip , tfikrat a dost” zaclenit do trestniho
zakona prostrednictvim navrhu novely zakona podaného skupinou poslanc, viz prvni volebni obdobi PS
CR.

9 Drogdm KDU-CSL vénovala jednu kapitolu volebniho programu s nazvem Stop drogdm, kde
nalezneme, Ze ,,KDU-CSL bude usilovat o vytvoieni zdkonného ramce, ktery umozni postih ifitel a za
uréitych podminek i drzitelt drog” (KDU-CSL 1996).

> KDpU-CsL (1996). Klidna sila — jistota, bezpedi. Volebni program KDU-CSL pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 1996 [ziskany z emailové komunikace se Sekretaridtem KDU-CSL].
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podminek pro dlouhodoby pobyt cizinct na tzemi CR***. KDU-CSL svym
volebnim programem pro volby 1996 navazuje na svuj program z roku
1992, kdy zde muzeme pozorovat pfedevSim dudraz na represivni pfistup
v boji proti zavaznym trestnim ¢inum.

ODA ve svém volebnim programu jednoznacné uvadi, o co hodla
v nastavajicim volebnim obdobi usilovat. ODA chce bojovat pfedevSim
proti organizovanému zlo€inu, dafnovym unikim a korupci. Dale chce
legislativng zakotvit nepropustnost hranic CR pro vychodni mafie (blize
nespecifikovano o jaké konkrétni osoby by se mélo jednat a jaké
prostfedky by pro tento u€el chtéla strana vyuzit) a rada by se zasadila o
institucionalizaci pomoci obétem trestnych &inl. V programu ODA nabizi,
jak chce téchto cild dosahnout, konkrétné se chce zasadit o pfijeti zakona
o0 nakladani se statnim majetkem, zakona o statni sluzbé, zkvalitnéni
zadkona o stfetu zajmud, (aby nedochazelo ke zneuzivani postaveni
ustavnich €initelu €i prorastani organizovaného zlocinu do politické sféry)
a prosazenim nové pravni Upravy ochrany utajovanych skute¢nosti?.

V programovém prohlaseni vlady se muzeme docist, Ze vlada
,bude usilovat zejména o vysSi trestnépravni ochranu ob&anu, o rozsifeni
alternativnich tresti a o posileni postaveni poSkozeného v trestnim
Fizeni“>®. V sekci Il. s nazvem ,Vnitini bezpe&nost® vliada deklaruje za
jednu ze svych hlavnich priorit legislativni ¢innost smérem ke ,zpfisnéni
trestniho postihu recidivistll, zajisténi ochrany spolenosti pfed novymi
formami trestné Cinnosti a pfehodnoceni systému trestnich sazeb tak, aby
ukladané tresty Iépe vyjadifovaly nebezpeCnost a zavaznost spachané
trestné ginnosti“>*. Dale se chce vlada zasadit o tvrd$i a uginné&jsi opatieni
proti nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek, jejich
zneuzivani a obchodu s nimi. Stimto souvisi i dalSi z akceptovanych

> Tamtéz.

>> ODA (1996). Volebni program ODA pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1996
(http://www.oda.cz/dokumenty/, 28. 2. 2014).

>3 Vlada CR (1996). Programové prohlageni viady (http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vaclav-klaus-2/Programove-prohlaseni-viady_1.pdf, 28. 2.
2014).

> Tamtéz.
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bodl, boj s organizovanym zlo€inem. VIada v neposledni fadé klade
ddraz na vytvareni nastrojl pro boj proti korupci a zavazné hospodarské
trestné &innosti*.

3.2.2 Navrhy zakont ve volebnim obdobi PSP CR 1996 — 1998

B&hem druhého volebniho obdobi PSP CR vlada piedloZila Gtyfi
navrhy zakonl do svého padu dne 30. 11. 1997. Z opozi¢nich poslancu
byla co do poctu navrhi nejaktivnéjSi poslankyné Bebarova-Rujbrova
(KSCM), ktera vSak ani vjednom pFipadé neuspéla, tj. zadny ziji
navrzenych zakonl se nakonec do legislativy nedostal. Na rozdil od
minulého volebniho obdobi PSP CR zaznamenaly Gspé&ch i tfi navrhy
zakonu predlozené skupinou poslancd.

B Pocet navrha

Pfijaté ndvrhy (promitnuté do
legislativy)

B Nepfijaté navrhy (zamitnuté,
vracené atp.)

0 - A
VlIadni navrhy Navrhy Navrhy Navrhy
opozice poslanct poslanct
vladnich stran napfic¢
politickym
spektrem

Zdroj: vlastni vypoclty autorky na zakladé podkladu z oficialnich stranek
Poslanecké snémovny CR

Poznamka: Vlada predlozila Ctyfi navrhy, vSechny byly pfijaty, ale
dva z nich byly slouCeny do jednoho (zakon €. 112/1998 Sb.). Dale
musime u pfijeti navrhu zakona opozic¢niho poslance Matulky pfihlédnout

55 v
Tamtéz.
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ke skuteCnosti, ze jeho navrh sice byl pfijat, ale ve znéni, které navrhovala

vlada, viz nize.

Nyni se podivame na naplhovani deklarovanych cild viady a
politickych stran z oblasti trestni politiky.

Vlada ve svém programovém prohlaseni klade diraz na rozSifeni
institutd alternativnich trestd, posileni role poskozeného v trestnim fizeni,
zpfisnéni trestniho postihu u recidivistd, prfehodnoceni trestnich sazeb
obecné a zavedeni tvrdSich opatfeni u trestnych &int nedovolené vyroby
omamnych a psychotropnich latek, jejich zneuzivani a obchodu s nimi.
Vlada béhem svého kratkého plsobeni stihla pfedlozit navrh zakona o
poskytovani penézité pomoci obétem trestné Cinnosti, ktery byl vyhlasen
ve Sbirce zakonl pod €. 209/1997 Sb. Jedna se o prvni zakon, ktery se
vyznamné vénuje problematice obéti trestni &innosti®®, ,jehoZ hlavnim
smyslem bylo nabidnout obéti nasilného trestného &inu finanéni pomoc az
do vySe 150 000 K& k &asteéné kompenzaci utrpéné ajmy* (Cirtkova,
Valkova 2012: 212-213). V ramci projednavani tohoto navrhu zakona bylo
v PSP CR navrzeno nékolik pozménovacich navrhi, pfi¢emz v pfipadech,
kdy vlada jako navrhovatel vyjadfila nesouhlasné stanovisko vici danému
pozménovacimu navrhu, tento pak nebyl v nasledném hlasovani pfijat.
VSechny pfijaté pozmérnovaci navrhy zasadné nezménily podobu a obsah
projednavaného zakona, spiSe se jednalo o upfesnéni nékterych dilCich
pravnich formulaci v navrhovaném znéni zakona®’. Pro pfijeti navrhu se
vyslovilo 177 poslancii napfi¢ vSemi stranami v PSP CR, Zzadny
z pfitomnych poslancli nehlasoval proti pfijeti navrhu zakona®®. Ag&koliv
tento zamér neni jasné specifikovan v programovém prohlaseni viady, tak
dlraz na pomoc obétem trestnych &inu nalezneme v programech vladni
strany ODA, ale i opoziéni CSSD**.

*® V/ nasleduijicich letech progel nékolika novelizacemi (viz nize).

7 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/012schuz/s012063.htm#ra0;
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t014302.htm, 1. 3. 2014).

8 pSP (R (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=9761, 1. 3. 2014).

>V tomto piipadé ale vime o nezanedbatelném vlivu CSSD na koaliéni vladu, viz vyse.
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Vlada rovnéz predlozila navrh novely trestniho fadu, jehoz hlavnim
cilem je ,zjednodusSeni a zrychleni vydavaciho fizeni v ramci mezinarodni
spoluprace v trestnim Fizeni“®. Navrh zakona proto zavadi institut
zkraceného vydavaciho fizeni osoby do ciziho statu k trestnimu stihani
nebo k vykonu trestu®. Vlada navrh predloZila s ohledem na doporuéeni
Rady Evropy. Zakon byl schvalen PSP CR a vyhlasen ve Sbirce zakond

pod &. 150/1997 Sb®,

Vlada se také zaméfila na boj s hospodarkou kriminalitou, coz
avizovala ve svém programovém prohlaseni, a prosadila pfijeti navrhu
novely trestniho zakona, ktery byl pfijat a vyhlaSen ve Sbirce zakonu jako
zakon ¢&. 253/1997 Sb®. Novelizace se zaméfovala na oblast
hospodarskych a majetkovych deliktl. DoSlo tak k upfesnéni nékterych
stavajicich skutkovych podstat, ale pfibyly i dalSi tykajici se porusovani
povinnosti v konkurznim Fizeni, pfi sjednavani a poskytovani uvéra atp.
Prijetim zakona byla zavedena moznost upusténi od podminecného
potrestani a v pfipadé podminéného odsouzeni midze byt uloZzen dohled
probaéniho Grednika®.

Problematika hospodarské kriminality se ocitla také v hledacku
skupiny poslanci z CSSD, ktera predlozila navrh dil&i novelizace
trestniho zakona a trestniho rfadu. Konkrétné se jednalo o ustanoveni
nové skutkové podstaty trestného Cinu porusSovani povinnosti pfi provozu
podniku, GUvérovy a subvenéni podvod & sméneény a $ekovy podvod®.
PSP CR poslanecky navrh zakona zamitla jiz v prvnim &teni®®. V tomto
pfipadé muzZeme Fici, Ze jejich navrh zakona naplfiuje pfedmétnou Cast
volebniho programu CSSD, kde strana uvadi nutnost zpfisnéni postihti za
prani Spinavych penéz a danove uniky.

% psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t009000.htm, 1. 3. 2014).
*1 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t009000.htm, 1. 3. 2014).
%2 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=90, 1. 3. 2014).

%3 psP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=220, 2. 3. 2014).

® pSp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t022000a.htm, 2. 3. 2014).
% psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t015500.htm, 2. 3. 2014).
% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=155, 2. 3. 2014).
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NejpozoruhodnéjSi vyvoj zaznamenal navrh novelizace trestniho
zakona predloZzeny poslancem Daliborem Matulkou®” (KSCM). Navrh se
soustfedi na oblast drogové problematiky, jeho nosnym tématem je
zavedeni trestnosti drzeni drog v jakémkoliv mnozZstvi (tzv. nulova
tolerance) i pro vlastni potfebu, a dale zpfisnéni trestniho postihu za
trestné &iny v oblasti drogové problematiky®®. VlIada k navrhu vyjadrila
nesouhlas s oddvodnénim, ze tento navrh zakona feSi otazku
pfechovavani drog pro svou potiebu silné represivnim zplsobem
(,zjednodusSenou kriminalizaci“), coz dany problém nefeSi a pfinasi
s sebou i mozné negativni dopady (napf. narust trestné stihanych osob) a
celkové tak nezapada do udrzitelného ramce postupné novelizace
trestniho prava smérem k modernim demokratickym vzorim. Vlada
vtomto konkrétnim navrhu novelizace postrada jiné nez represivni
opatfeni daného problému®. Viada nasledné dne 19. 6. 1997 predlozila
PSP CR navrh novelizace zékona o prestupcich a navrh novelizace
trestniho zakona™, jejichZz soudasti byla mj. Uprava platné legislativy
v oblasti trestani pachateltl drogové kriminality’*. Z vladniho navrhu
novelizace trestniho zakona byla nakonec vyjmuta Cast tykajici se pravé
drogoveé kriminality, a ta tak byla projednavana jako navrh poslance
Matulky. DoSlo tak k situaci, kdy navrh poslance Matulky sice byl schvalen
PSP CR, ale obsahové se jednalo o navrh vladni (Pieslickova 2008: 103-
104). Navrh zakona vetoval prezident republiky, ale PSP CR jeho veto
prehlasovala a zakon byl pfijat a vyhlasen ve Sbirce zakonu pod €.
112/1998 Sb’%. Nejvyznamnéjsim rozdilem oproti pdvodnimu névrhu
poslance Matulky, ktery navrhoval zavedeni trestnosti drzeni drogy
v jakémkoliv mnozstvi, je, ze v pfijatém zakoné doslo ke zmirnéni
z jakéhokoliv mnozstvi na mnozstvi vétSi nez malé, které prosazovala
vlada (Preslickova 2008: 103). Zde je jesté nutné dodat, Ze v ramci

® psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=179, 3. 3. 2014).

%8 pSP CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t017900.htm, 3. 3. 2014).

% psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t017901.htm, 3. 3. 2014).

70 psp €R (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=220, 3. 3. 2014).

'V ramci tohoto rozsahlého vladniho navrhu novelizace trestniho zékona byla fesena také oblast
hospodarské a majetkové kriminality.

72 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=179, 3. 3. 2014).
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zakona €. 112/1998 Sb. byly zahrnuty i dva vladni navrhy, a to novely
zakona o prestupcich a novely trestniho zakona, ktery se tykal
hospodariské a majetkové kriminality. Nejvyznamnéjsi pfinos zakona C.
112/1998 Sb. spociva ve vySe zminéném novém pfistupu k fedeni
drogové problematiky, o kterém vlada psala jiz ve svém programovem
prohladeni (stejné jako CSSD a vladni strana KDU-CSL ve svém
volebnim programu). Pokud si polozime otazku, zdali viada dostala svym
cilim z programového prohlaseni, pak muzeme konstatovat, ze ¢aste¢né
ano. V tomto obdobi méla negativni vliv na napliovani programového
prohlaseni vnitfni nestabilita viadni koalice a jeji nasledny pad, tedy nelze
ji hodnotit tak komplexné jako predchozi viadu.

V druhém volebnim obdobi se také objevilo nékolik navrhu, které
neodrazely priority volebnich programd.

Poslanec Matulka jako jediny z KSCM predlozil navrh zakona
korespondujici s prioritami volebniho programu KSCM, ale nebyl
osamocenym &lenem KSCM, jenz ve druhém volebnim obdobi PSP CR
vyuzil svoji zakonodarnou iniciativu. Jeho kolegyné Bebarova-Rujbrova
(KSCM) snémovné predlozila dva navrhy zakon(. Ten prvni se tykal dil&i
novelizace trestniho zakona, a ten druhy pak zakona o pFestupcich. Oba
navrhy cilily na zvySeni ochrany déti a mladistvych. V pfipadé novelizace
trestniho zakona velka C€ast navrhovanych zmén spocivala ve zvySeni
trestni sazby za trestné &iny pachané na détech a mladeZi”. Vlada
k navrhu vyjadfila nesouhlas s odivodnénim podobnym u navrhu zakona
predloZzeného poslancem Matulkou, tj. hlavnim problémem tohoto navrhu
byla nesystémovost a bezdlvodnost tohoto navrhu zakona. Viada ve
svém stanovisku rovnéz uvedla, ze se béhem roku 1997 bude
projednavat rekodifikace trestné pravnich predpisu, ktera neopomene
zohlednit zvySeni ochrany déti a mladistvych pfed trestnou &innosti’.
Navrh byl po prvnim &teni v PS CR poslankyni vracen’. V pfipadé dil&i

72 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t012700a.htm, 4. 3. 2014).
74 psP CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t012701.htm, 4. 3. 2014).
7> pSp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=127, 4. 3. 2014).
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novelizace zakona o prestupcich Bebarova-Rujbrova usilovala o zavedeni
pravnich instrumentl na ochranu déti a miladistvych pfed nékterymi
formami jednani, které by podle didvodové zpravy mohly narusit zdravy
fyzicky a duSevni vyvoj ditéte. RozSifeni zakona zasahuje do nékolika
jeho cCasti (§ 28 Prestupky na useku prace a socialnich véci, § 29
Pfrestupky na useku zdravotnictvi, § 30 Pfestupky na useku ochrany pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi) a zaroven novy § 33 Pfrestupky na
useku ochrany mladeze pfed mravnim naruSenim, ktery by umoznil
udéleni pokuty osobam, které napf. poskytnou osobam mladsim patnacti
let prakticky jakékoliv vyrobky (tisk, film atd.), které jsou nemravné, di
nabadaji k trestné cinnosti, rasismu a .zesurovnéni“’®. Vlada k tomuto
navrhu vyjadfila nesouhlas s oduvodnénim, Ze pojmy jako napf.
,zesurovnéni“ Ci ,nemravné vyrobky“ jsou pravné neurCité a vagné
definované, tudiz by vznikl problém s realnym vynucovanim zakona. Dale
vlada poukazala na jiz existujici pravni upravu nékterych navrhovanych
ustanoveni’’. Navrh zakona byl nakonec zamitnut v prvém &teni v PS
CR",

Jistych zmén dostal v tomto obdobi takeé trestni rad zejména diky
iniciativé nékolika poslancu napfi¢ politickym spektrem. Jejich navrh
novely trestniho fadu rozSifuje podminky vzeti do vazby obvinéného,
konkrétné pfidava duvod, za ktery je mozné vzit obvinéného do vazby
(pokud ,dosud zjisténé skute€nosti nasvédcuji tomu, Ze skutek, pro ktery
bylo sdéleno obvinéni, byl spachan, ma vSechny znaky trestného Cinu a
jsou dostateéné’ dlivody k podezfeni, Ze tento trestny &in spachal
obvinény“®°). Dale navrh prodlouzil |hditu od zadrZeni obvinéného nebo
podezielého z trestného Cinu do jeho pfedani soudu z 24 hodin na 48
hodin®’. Zde je nutné zminit, Ze k prodlouZeni vy$e zminéné Ihity bylo

nutné pfijmout navrh na zménu Listiny zakladnich prav a svobod v této

76 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t012600.htm, 4. 3. 2014).

77 pSp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t012601.htm, 4. 3. 2014).

8 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/usneseni/u0275.htm, 4. 3. 2014).

7 pozméfiovaci navrh Gstavné pravniho vyboru zménil slovo dostate¢né na ziejmé.

Z‘l’ PSP CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t037200.htm, 5. 3. 2014).
Tamtéz.
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VEci, coz se také stalo kratce pred tretim Ctenim vySe zminéného navrhu
poslancu (Preslickova 2008: 110). Poloufednicka ToSovského vlada
s navrhem nesouhlasila, jelikoZz nesouhlasila ani s navrhem ustavniho
zakona, kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod®. Navrh byl ale
presto PSP CR pfijat a vyhlagen ve Sbirce zakon( pod &. 166/1998 Sb®3.

3.3 Treti volebni obdobi PSP CR 1998 — 2002

V Cervnu roku 1998 se uskuteCnily pred€asné volby, ve kterych
zvitézila CSSD, na druhém misté skondila ODS, dale se do PSP CR
probojovala US, KDU-CSL a KSCM (Sanc 2005: 135).

Po nékolika neuspésnych jednanich o vytvofeni vlady, ktera by
méla dostate¢nou podporu PSP CR pro vysloveni davéry, uzaviela ODS
s CSSD tzv. Opoziéni smlouvu®*. Na zakladé vysledk( voleb a uzavieni
opoziéni smlouvy mezi ODS a CSSD byla ustavena mensinova
jednobarevna vlada zavisla na smluvné-opozi¢nim partnerovi z ODS
v &ele s premiérem MiloSem Zemanem z CSSD® (Just 2012: 407-408).

3.3.1 Deklaratorni dokumenty

Stejné jako u predeslych obdobi se nejdfive podivame na programy
politickych stran zastoupenych v PSP CR mezi lety 1998 a 2002.
Zaéneme vitéznou CSSD, podivame se na programy ODS, KDU-CSL a
KSCM. Zavérem se podivame na programové prohlaseni viady.

Ve volebnim programu CSSD pro volby do PSP CR 1998 deklaruije,
Ze pfipravi a prosadi novelizace zakonu ,za ucelem zrychleni a
zkvalitnéni trestniho Fizeni a zvySeni moznosti postihu ekonomickych

82 psp CR (http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t037201.htm, 5. 3. 2014).

8 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=2&T=372, 5. 3. 2014).

8 Opozi¢ni smlouva umoznila €SSD sestavit menginovou vladu a ODS ziskat vyznamné posty

v Parlamentu CR (Sanc 2005: 136).

8 Vladni posty obsadili ¢lenové €SSD, jedinou vyjimkou byl Otakar Motejl, kterého v roce 2000 nahradil
na postu ministra spravedlnosti opét nestranik (Just 2012:407).
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trestnych &ind, organizovaného zloginu a obchodu s drogami“®®. CSSD
také klade diraz na boj proti korupci®’.

ODS se ve svém volebnim programu vénuje detailnéji oblasti trestni
politiky, neZli je tomu v pfipadé CSSD. ODS klade dlraz na potlagovani
organizovaného zlo€inu, terorismu a nelegalniho Sifeni drog. Dale by
rada zpfisnila vybrané tresty za trestné Ciny vrazdy, loupeze, vydirani,
znasilnéni a Sifeni drog. DalSim kliCovym bodem programu ODS je
problematika ucinné ochrany svédkul s cilem minimalizovat po$kozovani
nevinnych. ODS se také chce zasadit o vy8§i miru vyuzivani
alternativnich trestd pro pachatele méné zavaznych trestnych &ind,
zaroven ale prosazuje prisnéjsi postih u recidivistu a v pfipadech projevu
rasového nasili. Specialni pozornost si zaslouzi bod ,s€itani trestl za vice
trestnych &ind, ¢astéjsi vyuzivani vyjimecnych trestl a vylou¢eni moznosti
podmine&ného propusténi u nejzavaznéjsich trestnych &in*®®, kterym se
ODS nechala inspirovat v systému anglosaského prava. Timto bodem
ODS vola po posileni vyznamného prvku retributivni justice. ODS
v programu dale akcentuje snizeni vékové hranice trestni odpovédnosti a
zpfisnéni postiht za danové trestné Ciny, pfiemz upozorfiuje i na nutnost
reflektovat nové druhy kriminality, mezi které fadi ekonomickou kriminalitu
a kriminalitu v oblasti duSevniho vlastnictvi. V této souvislosti hovofi o
novych specifickych kriminalnich &inech, ale jiz neuvadi, které konkrétni
¢iny ma na mysli. Strana se zabyva i otazkou institutu vazby, ktery by mél
byt vhodné rekodifikovan, aby nedochazelo ke zneuzivani tohoto
institutu®®. Z volebniho programu ODS tedy muiZeme vyé&ist diiraz na
zpfisnéni trestni politiky a tedy duraz na jeji represivni sloZku. Zaroven
zde ale nalezneme i nékteré prvky restorativniho pfistupu, konkrétné
napf. v pfipadech méné zavaznych trestnych ¢ina.

8 £SSD (1998). Spole&né s vami pro lepéi budoucnost. Volebni program €SSD pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 1998 (http://www.cssd.cz/data/files/2000-volebnni-program-a-prohlaseni-viady-1998-
tisk.pdf, 8. 3. 2014).
87 sy

Tamtéz.
% ODS (1998). Hlavu vzhiru. Volebni program ODS pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1998
(http://www.ods.cz/docs/programy/program_1998.pdf, 8. 3. 2014).
89 sy

Tamtéz.
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KDU-CSL ve svém volebnim programu vénuje jednu &ast zpFisnéni
restrikce vyroby drog a jejich distribuce, poukazuje zde na svou aktivni
cinnost v této oblasti za minulé volebni obdobi. Vyjadfuje nespokojenost,
Ze navrh nebyl pfijat a deklaruje, Ze bude usilovat znovu o jeho prosazeni.
V Casti s nazvem ,Spravedinost a bezpeCnost” avizuje, Ze bude
podporovat sblizovani ¢eského pravniho rfadu s pravem EU, dale chce
snizit procesni naroCnost u méné zavaznych deliktd a zavedeni
nedbalostnich majetkovych trestnych €inu. Stejné jako ostatni strany chce
bojovat proti korupci a organizovanému zloginu. KDU-CSL klade dlraz na
zvyseni represivnich opatfeni v boji s kriminalitou. Strana také dodava, ze
nepodcenuje ani ostatni kriminalitu jako jsou kapsafi, zlodéji, prekupnici
drog a nasilna kriminalita. V tomto pfipadé ale neuvadi, co si pod pojmem
,nepodcefiujeme” realné predstavuje®.

KSCM otevien& hovofi o nutnosti posilit represivni opatieni proti
kriminalité s ddrazem na organizovany zlo€in a drogy, zaroven chce
,F0zSifit moznosti zakonného postihu nelegalniho nabyvani penéz,
danovych unikd, prani Spinavych penéz, obchodu s lidmi a drogami,
organizovaného zloginu a terorismu“®. KSCM se v tomto obdobi chce
aktivné zasadit o zprisnéni postihovani prokazané korupce a zvySeni
ochrany obéti a svédkd zlo¢inu®>. KSCM na rozdil od CSSD a ODS
v programu uvadi spiSe jen vyCet toho, co je nutné splnit, aby byl poctivy
ob&an spokojeny, kdezto CSSD a ODS v programu sice také hovofi o
tom, co je nutné splnit, ale souCasné u vétsi Casti vyCtu uvadi, ze jiz
pripravuje konkrétni legislativni opatfeni Ci novelizace.

Programové prohlaSeni mensinové vliady CSSD akcentuje zesileni
boje proti ekonomické kriminalité (mj. danové a uvérové podvody), prani
Spinavych penéz, korupci, boje proti organizovanému zloCinu a obchodu s
drogami. Vlada bude predkladat komplexni zakony s ohledem na

% KDU-CSL (1998). Volebni program KDU-CSL pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1998 [ziskany
z emailové komunikace se Sekretaridtem KDU-CSL].
L ksEMm (1998). Jini o lidech, my s lidmi. Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny
gzroce 1998 (http://www.kscm.cz/politika-kscm/volebni-program, 8. 3. 2014).

Tamtéz.
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harmonizaci Ceského prava s pravem EU. Dale viada hodla zavést
trestnost nedbalostnich hospodarskych deliktl, poZaduje tvrdé postihovat
projevy rasismu a etnické nesnasenlivosti a pfisné€ji trestat pachatele

rasové motivovanych trestnych &ind®.

Programové prohlaseni vlady
nastoluje stejné priority jako program CSSD, ale zaroven v prohlaseni
pribyl diraz na tvrdé postihovani rasové motivovanych trestnych ¢€inu, coz
obsahuje volebni program ODS. Promitnuti programu ODS do
programoveého prohlaseni vilddy muze byt ovlivnéno povolebnim

vyjednavanim, které vyustilo ve vznik tzv. Opozi¢ni smlouvy.

3.3.2 Navrhy zakonu ve volebni obdobi PSP CR 1998 — 2002

Vlada byla v tomto obdobi aktivni a pFedlozila celou fadu navrha
zakonu, které byly rozsahlejSiho charakteru. Vladni navrhy pfredlozené
snémovné v tomto obdobi muzeme rozdélit do tfi hlavnich okruhl. Prvni
okruh se soustfedi na oblast vézenstvi, druhy na dil¢i novelizaci trestniho
zakona (popf. zakona o pfestupcich). Tretim okruhem je dil€i novelizace
hlavniho kodexu trestniho prava procesniho, tj. trestniho fadu. Pfevazna
vétSina vladnich navrhd zakonl uspésSné prosla celym legislativnim

procesem, a tudiz se promitla do platné legislativy.

V ramci prvniho okruhu vlada predlozila koncem roku 1998 vladni
navrh novely zakona o vykonu trestu odnéti svobody®. V divodové
zpravé vlada uvadi tfi hlavni cile, k jejichZ dosazeni navrh sméfuje. Jedna
se o0 snahu dosahnout vy8Si ucinnosti trestu odnéti svobody
spoluplsobenim a pozitivni motivaci odsouzenych (napf. navrh obsahuje
rozSifeni kazeriskych odmén pro odsouzené), o snahu prohloubit
diferenciaci vykonu trestu odnéti svobody a vice zapojit obce a nestatni
subjekty do Ugasti na zajistovani vykonu trestu®. Po pfijeti mensich uprav

obsazenych v pozménovacich navrzich byl navrh schvalen. Pro navrh

> VIdda CR (1998). Programové prohlageni viady (http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-viady_1.pdf, 8. 3.
2014).

4 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=89, 10. 3. 2014).

% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=89, 10. 3. 2014).
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hlasovalo 168 poslanct napfi¢ politickym spektrem v PSP CR, proti
navrhu nikdo nehlasoval®. Zakon byl vyhladen ve Sbirce zakon( pod &.
169/1999 Sb*. Dal$im vladnim navrhem v oblasti vézefistvi byl navrh
novely zakona o vykonu vazby predloZzeny vlednu roku 2000%.
V davodové zprave vlada uvadi, Zze cilem novely je legislativni uprava pro
lepSi zivotni podminky obvinénych ve vykonu vazby. Navrh byl pfijat
s vysledkem 167 pro a 1 proti (z ODS)*. Zakon byl vyhlagen ve Sbirce
zakont pod &. 208/2000 Sb'®. Ag&koliv vlada predloZila a prosadila vyse
zminéné novelizace, tak je nutné podotknout, Ze tento zamér
nedeklarovala ve svém programovém prohlaseni, ani jej neobsahuje
volebni program CSSD.

V ramci druhého okruhu vlada predlozila navrhy dil€ich novelizaci
trestniho zakona a zakona o prestupcich. Jiz dne 23. 10. 1998 vlada
predlozila sndmovné& navrh novely trestniho zakona®®. Navrh se
zamérfoval na zpfisnéni postihu korupce a uplatkarstvi a doplnéni definice
uplatku (Ne€ada 2000: 18). Soucasti navrhu bylo mj. zavedeni nové
skutkové podstaty trestného Cinu nedovoleného nakladani s krvi, tkanémi
a organy. Na zakladé schvaleného pozménovaciho navrhu Vyboru pro
socialni politiku a zdravotnictvi doSlo k vypusténi této Casti s tim, ze by
bylo vhodné&j&i projednat ji s novelou zakona o pééi o zdravi lidu®®.
Nasledné& probé&hlo hlasovani na 10. schizi PSP CR, pficemz 133
poslancu hlasovalo pro navrh a 50 poslancl proti navrhu. Z 55 poslancu
ODS hlasovalo 50 proti a pouze 5 poslanctd pro navrh. Poslanci z
ostatnich stran hlasovali pro pfijeti navrhu'®. Zakon byl vyhlagen ve
Sbirce zakonl pod &. 96/1999 Sb'®. Jak bylo uvedeno vyse, tak hlavnim
smyslem navrhu bylo zpfisnéni postihovani korupce, které ve svych

% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=14163, 10. 3. 2014).

7 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=89, 10. 3. 2014).

% pSp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=518, 10. 3. 2014).

 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=18748, 10. 3. 2014).

1% pgp ¢R (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=518, 10. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=53, 11. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/010schuz/s010252.htm, 11. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=13627, 11. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=53, 11. 3. 2014).
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programech deklarovali vSechny vySe zminéné strany, stejné jako jej
obsahuje programové prohlaseni viady.

S vétsi podporou v PSP CR se setkal daldi vladni navrh novely
trestniho zakona, pro jehoz pfijeti hlasovalo 147 poslancu a proti hlasovali
3 poslanci'®. Zakon tak byl vyhlagen ve Sbirce zakon( pod ¢&. 134/2002
Sb*®. Novela upravila definici zloginného spol&eni, jelikoZ z ni vypustila
Cast, ze znakem takoveého spolCeni je zaméfeni na dosahovani zisku, coz
vyluCovalo zlocCinna spolCeni za ucCelem terorismu atp. Do trestniho
zakona byly zarazeny nové skutkové podstaty trestného Cinu kfivého
tlumoceni, padélani a vystavovani nepravdivych |ékafskych zprav,
posudkl a nalezl, poSkozovani lesa tézbou, nakladani s nebezpeénymi
odpady, neopravnéné nakladani s chranénymi a volné Zijicimi zivoCichy a
plané rostoucimi rostlinami &i legalizace vynosu z trestné innosti. Zmény
dostal i nazev trestného Cinu obchodovani se zenami na trestny Cin
obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku, ¢imz byla skutkova
podstata rozSifena na muze i déti (NeCada 2008: 209-210). Novelizace
tak umoznila postihovat nové trestné cCiny, ale hlavné poskytla dalSi
moznost postihovani zlo€innych spolCeni. Tim byly posileny moznosti
boje proti organizovanému zloCinu, ktery je opét prfedmétem vSech
volebnim programu i programového prohlaseni viady.

Poslednim vladnim navrhem spadajicim do druhého okruhu je
novela zakona o prestupcich. Pfedmétem navrhu je rozSifeni zakona o
prestupcich o nové skutkové podstaty a upfesnéni stavajicich skutkovych
podstat, pfiemz soucCasti navrhu je i zvySeni nékterych dosavadnich
pokut za spachani pfrestupku. Jak uvadi divodova zprava, tak nové
skutkové podstaty se tykaji nékolika oblasti, jako je doprava, pouzivani
vybusnin, pfestupky na useku matrik, a €ast z nich vyplyva zjiz nové

195 psp ¢R (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=28158, 11. 3. 2014).

1% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=972, 11. 3. 2014).



38

pFijatych zakont'®’. Pro navrh hlasovalo 162 poslanct a proti nehlasoval
nikdo'®®. Zakon byl vyhlagen ve Sbirce zakon(i pod &. 62/2002 Sb®®.

Tretim okruhem je dil€i novelizace hlavniho kodexu trestniho prava
procesniho, tj. trestniho fadu. NejvyznamnéjSi vladni navrh této oblasti
predstavuje rozsahla novela, pro jejiz pfijeti hlasovalo 169 poslancu a
nikdo nehlasoval proti*'®. Zakon vyhlagen byl vyhlaSen ve Sbirce zakont
pod ¢&. 265/2001 Sb***. Novelizace zakonu byla velmi rozsahla a zasadné
meénila dosavadni podobu trestniho fadu, a proto zde ve strucnosti popisi,
co nejvyznamngjSiho tato novela pfinesla. Novela zavedla diferenciaci
jednotlivych forem pfipravného fizeni, kdy nabizi i tzv. zkracené pfipravné
fizeni u urcitych typd deliktu, pfic¢emz na toto fizeni navazuje
zjednodusené fFizeni pfed samosoudcem (Zeman a kol. 2008: 12).
V ramci zkraceného pfipravného fizeni byl také zfizen novy institut tzv.
nespornych skutecnosti, ktery také pfispiva ke zrychleni trestniho fizeni
(Zeman 2008: 178). Dale doSlo také ke zvySeni hranice vySe Skody, coz
umozhuje fesit vice pfipadd v prestupkovém Fizeni. (Pfeslickova 2008a:
127-128). Novelizaci byly zpfisnény rovnéz podminky pro vzeti do vazby
za méné spoledensky nebezpeéné trestné &iny*'2. A v neposledni fadé
byly vyznamné upraveny nékteré zvlastni zpusoby dokazovani napf.
konfrontace, rekognice, rekonstrukce atp. a dale byly upfesnény
podminky pro pouZziti odposlechu pro jiny trestny €in, nez za jakym byl
odposlech pofizen (Zeman 2008: 165, 167). V pfipadé této novely
trestniho fadu muizeme Fici, ze vlada opét projevila vyznamnou snahu
zrychlit a zkvalitnit trestni fizeni. Zajimavé ale na této novele je zavedeni
Upravy vazebniho fizeni, aby nedochazelo k vzeti do vazby u takového
mnozstvi osob i v pfipadech méné zavazné trestni Cinnosti. Touto
otazkou se zabyvala ve volebnim programu pouze jedna z politickych
stran zastoupenych v PSP CR v obdobi 1998 aZ 2002, a to je ODS. Byt

97 psp €R (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=870&ct1=0, 11. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=26631, 11. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=870, 11. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=25584, 12. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=785, 12. 3. 2014).

112 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=785&CT1=0, 12. 3. 2014).
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se tedy jedna o vladni navrh novely trestniho fadu, tak opét vidime
promitnuti cild z volebniho programu opozi¢ni strany ODS. Z toho si opét
muzeme vyvodit, Ze ODS méla jisty vliv na tvorbu trestni politiky v tomto
obdobi, i kdyz nebyla vladni stranou.

Ve tfetim volebnim obdobi byly jeSté pfijaty dvé novelizace
trestniho fadu, ale jiz nebyly tak rozsahlé a zasadniho charakteru jako
vy$e zminéna novelizace. Jednalo se o zakon &. 200/2002 Sb*3., kde
doSlo k dil¢im upravam kvdli budouci aplikaci Schengenské provadéci
umluvy™*, a o zakon &. 226/2002 Sb***., jenz doplnil a zpFesnil postup pfi

vyuzivani elektronického podpisu v oblasti trestniho Fizeni**®.

Vlada rovnéz postoupila k projednani navrh zakon o zvlastni
ochrané svédku, ktery se vymyka vySe popsanym tfem okruhdm, ale pro
trestni politiku ma vyznam, jelikoz usiluje o zvlastni ochranu nejen svédku,
ale i dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim, ¢imz se sleduje vysSSi
ucinnost pfi objasfiovani zavaznych trestnych &inl a organizovaného
zloginu™’. Pro navrh hlasovalo 152 poslanc(l a proti nehlasoval nikdo™®.
Zakon byl vyhlaen ve Sbirce zakont pod &. 137/2001 Sb™°. Jedna se
tedy o dalSi z pfijatych zakonu, které pfispivaji efektivnéjSimu boji proti
organizovanému zlo€inu, jakozZto jedné z priorit volebnich program
politickych stran.

Uspéch ale zaznamenaly i navrhy zakond vzeslych z poslaneckych
iniciativ. U nékterych z nich se na chvili zastavime.

Velmi pocetna skupina poslancti zFfad ODS, KDU-CSL a US
prosadila pfijeti navrhu novely trestniho zakona, ktery byl vyhlasen ve
Sbirce zakont pod &. 405/2000 Sb*?°. Novela zavadi novou formulaci

3 psp ¢R (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=1140, 12. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=11408&ct1=0, 12. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=1225, 12. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=1225&¢ct1=0, 12. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=697&ct1=0, 12. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=24723, 12. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=697, 12. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=599, 12. 3. 2014).
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dvou skutkovych podstat trestného Cinu, které jsou nazvany jako
,Podnécovani k nenavisti vuci skupiné osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod® a ,Podpora a propagace hnuti smérfujicich k potlaceni prav a
svobod ¢lovéka“. ,Navic do trestniho zakona vilozZila novy § 261a,
postihujici toho, kdo vefejné popira, zpochybnuje, schvaluje nebo se
snazi ospravedinit nacistické nebo komunistické genocidium nebo jiné
zlo€iny nacistid nebo komunistl proti lidskosti“ (NeCada 2008: 208).
Ackoliv vlada ve svém programovém prohlaseni hovofi o nutnosti
postihovat projevy rasismu a etnické nesnasenlivosti, tak k pldvodnimu
navrhu vyjadfila nesouhlas zejména kvdli legislativnim nedostatkiim*** a
tvrzenim, ze jiz platna uprava zcela napliuje pozadavky mezinarodnich
smluv. Vlada dale uvedla, Ze si tato problematika zasluhuje mimoradnou
pozornost, ale konkrétni Upravu chce vlada feSit az v ramci rekodifikace
trestniho zakona'?. Pro pfijeti navrhu novely hlasovalo 99 poslancd
(ODS, KDU-CSL, US a 4 poslanci z CSSD), proti navrhu hlasovali v$ichni
poslanci z KSCM a drtiva vétsina poslanct z CSSD'®. Poslanci vladni
strany se tedy pfriklonili k nazoru vliady a navrh nepodpoili.

Jako dalSi pfiklad uspé&sné poslanecké iniciativy mizeme uvést
navrh novely trestniho zakona predloZzeny pocetnou skupinou poslancu
z ODS, CSSD a KDU-CSL. Jednalo se o novelizaci, které zavedla novou
skutkovou podstatu trestného &inu, ktery miZzeme oznacit jako sprejerstvi
ve smyslu poskozeni cizi vécit?®. | pres nesouhlas vliady byl zakon
schvalen a vyhlasen ve Sbirce zakont pod &. 139/2001 Sb*?. Pro pijeti
navrhu hlasovalo 100 poslanct zejména z ODS, KDU-CSL a CSSD, proti
navrhu hlasovalo 53 poslancu napfi¢ politickym spektrem, pfi¢emz nejvice
poslanct bylo zKSCM a US'%. Vzhledem ktomu, Ze se mezi
predkladateli figuruji i poslanci z KDU-CSL, tak se Ize pfiklonit k tomu, Ze
se snazili naplnit c¢ast svého volebniho programu, kde hovofi o

21 N&které legislativni nedostatky, na které upozornila vlidda, byly odstranény pozménovacimi navrhy.

PSP CR (http://www.psp.cz/eknih/1998ps/tisky/t059901.htm, 12. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=19944, 12. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=635&ct1=0, 12. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=635&sp=1, 12. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=24423, 12. 3. 2014).
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nepodcenovani i jiné kriminality, nez kterou uvadi ve svém programu.
V tomto pfipadé se nejedna o zavazny trestny Cin, ale specificky druh
kriminality. Zaroven je nutné fici, Ze vySe zminéné volebni programy
KDU-CSL se kloni k represivnim opatfenim i u méné zavazné kriminality,
kterou tzv. ,sprejerstvi“ bezesporu je.

Poslednim z vyznamnych poslaneckych iniciativ je navrh novely
trestniho zakona poslance |. Langera (ODS) dne 14. 9. 2000'*". Cilem
navrhu zakona je upravit skutkovou podstatu trestného Cinu znasilnéni
tim, Zze za tento trestny €in budou pachatelé postihovani bez ohledu na
pohlavi obéti, a zaroven se rozSifi moznost postihnout i pachatele, ktefi
se znasilnéni dopustili jinou formou neZ soulozi*?®. Z toho vyplyva, Ze
v pfipadé znasilnéni neni dulezita forma, ale primarné jde o sexualné
motivované nasili. Pro navrh hlasovalo 138 poslanci a nikdo nebyl
proti'?®. Zakon vyhlagen pod &. 144/2001 Sb**°. Volebni program ODS
avizuje, ze strana chce dosahnout zvySeni trestu za trestny Cin znasilnéni.
Langerovi se tento bod programu podafilo naplnit, i kdyz k tomu nedoslo
pfimoCafe a nebylo to hlavnim divodem predloZeni navrhu. Nicméné
podle pravni upravy pfed pfijetim jeho navrhu byli pachatelé ,znasilnéni
bez uskutecnéni pohlavniho styku“ trestani za omezovani osobni svobody
Ci jiné trestné Ciny, za které ale bylo mozné pachateli udélit mnohem nizsi
trest, nez kdyz je trestny &in kvalifikovan jako znasilnéni. Z tohoto divodu
muzeme Fici, Zze navrh Langera sméfoval k naplnéni jednoho z bod
volebniho programu ODS.

V ramci trestni politiky je nutné zminit pfijeti zakona ¢. 257/2000
Sb., o Probacni a media¢ni sluzbé, diky kterému byla zakotvena moznost
profesionalni a institucionalizované mediace mezi obvinénym a
poSkozenym. Navrh predlozila vlada a v duvodové zpravé uvadi, Ze
J[tlrestni pravo vychazi ze zasady pomocné ulohy trestni represe, ktera
znamena, ze statni donuceni trestnépravnimi prostredky je tfeba pouZzivat

27 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=718, 13. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=718&ct1=0, 13. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=24760, 13. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=718, 13. 3. 2014).
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pouze tehdy, kdyZz neexistuje jiné feSeni, jak dosahovat souladu chovani

lidi s pravem*®!,

Zakon o Proba¢ni a mediacni sluzbé predstavuje
alternativu pro ulozeni trestu odnéti svobody u méné zavaznych trestnych
¢int, kdy se primarnim cilem stava kompenzace Skody a jiné ujmy
zpusobené obéti trestného Cinu nez potrestani pachatele (Rozum 2003:
41). Probacni a mediacni sluzba také vykonava dohled nad obvinénym,
pokud soud rozhodl, Ze vazba bude nahrazena proba¢nim dohledem®*2.

Prijeti tohoto zakona znamenalo vyznamny posun k restorativni koncepci

justice.
14 1
12+
10 +
8 B pPocet navrh(
i
P Ptijaté navrhy (promitnuté do
4 7 legislativy)
5+ B Nepfijaté ndvrhy (zamitnuté,
P — vracené atp.)
0 T T T T
VIadni Ndvrhy Navrhy Navrhy
navrhy opozice poslanct poslanci
vladnich napfic
stran politickym
spektrem

Zdroj: vlastni vypodty autorky na zakladé podkladli z oficialnich stranek
Poslanecké snémovny CR

Z grafu je patrna vysoka uspésnost viadnich navrhu zakonua. Stejné
tak mizeme pozorovat vysoky pocet poslaneckych navrhl zakonu.

Bt 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=542&CT1=0, 1
13. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=542&CT1=0,
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3.4 Ctvrté volebni obdobi PSP CR 2002 - 2006

V &ervnovych volbach vroce 2002 opét zvitdzila CSSD, druhé
misto obsadila ODS, na tfetim mist& skongila KSCM a poslednim
subjektem, ktery se dostal do PSP CR, byla Koalice KDU-CSL s US-DEU,
pfiéemz znadnou pfevahu v této koalici méla KDU-CSL, ktera diky
preferenénim hlasum ziskala vice nez dvé tretiny poslaneckych kresel z
celkové ziskanych pro celou Koalici. V ¢ervnu roku 2002 byla sestavena
vladni koalice CSSD, KDU-CSL a US-DEU vé&ele s premiérem
Vladimirem Spidlou (CSSD), koaliéni viada v PSP CR disponovala t&snou
vétdinou 101 hlasy (Cerny 2006: 86-87). Béhem tohoto volebniho obdobi
doslo ke dvéma rekonstrukcim pfedchozi vlady v€. vymény premiéra z fad
CSSD, ale vsechny tyto vlady byly tvofeny stejnymi politickymi stranami,
t. CSSD, KDU-CSL a US-DEU. V premiérském kfesle se vystfidaly
celkem tfi osoby, a to Vladimir Spidla, Stanislav Gross a Jifi Paroubek
(CSSD) (Cerny 2006: 92). Pro potfeby této prace nejsou podstatné tyto
personalni zmény, dulezitym jednoticim momentem je fakt, Ze prestoze

vlady se stfidaly, strany vladni koalice nikoliv.

3.4.1 Deklaratorni dokumenty

Nejdfive si pfedstavime body zaméfujici se na oblast trestni politiky
ve volebnich programech vitézné CSSD, dale ODS, KSCM, KDU-CSL a
na zavér kapitoly zanalyzuiji tfi programova prohlaseni vliady, ktera vznikla
ve &tvrtém volebnim obdobi PSP CR.

CSSD pojala sviij volebni program pro volby do PSP CR 2002
ponékud netradiéné. Program totiz neni &lenén dle rliznych oblasti
vefejnych politik. Na zacCatku kazdé Casti programu nas strana nejdfive
stru¢né seznami se svym potencionalnim voliCem, kde uvede jeho vék,
zameéstnani a prani, ktera bych chtél uskutecnit v nasledujicim volebnim
obdobi. Strana na to nasledné reaguje a nabizi mozna feSeni, jak
voliCovo prani vyplnit. Program se v Zadné své Casti nevénuje trestni
politice jako takové. Zprogramu Ize vyCist pouze velmi vagné



44

formulovana hesla, tj. Ze se CSSD bude soustiedit na potirani kriminality,
bude bojovat proti korupci, ekonomickym mafiim a zloginu viibec'*:,

Volebni program ODS je sice obsahlejSi a |épe Clenény nez
program CSSD, ale to neplati pro oblast trestni politiky. ODS zde pouze
vzrustajici nasilna trestna cinnost, ale dale jiz z tohoto prohlaseni nic
konkrétniho, napf. néjaky navrh feSeni, potfeba novelizovat né&jaky

konkrétni vécné souvisejici zakon, nevyvozuje'*,

KDU-CSL méla pro volby do PSP CR 2002 spole¢ny koaliéni
program s US-DEU. Volebni program Koalice se trestni politice vénuje
zevrubnéji nez je tomu v pfipadé programt CSSD a ODS. Za klitové
problémy trestni politiky povaZzuji stale nedostateéné efektivni boj proti
korupci, organizovanému zloc€inu, obchodu s lidmi, internetové kriminalité,
hospodarské a finanéni kriminalité. Koalice si za cil vytyCila prosazeni
zjednoduseni soudniho Fizeni, omezeni trestni imunity ustavnich Cinitelt a
zruSeni prestupkové imunity. V programu se stejné jako ve volebnim
programu KDU-CSL pro volby do PSP CR 1998 znovu objevuje
formulace, Ze strana nepodcefiuje ochranu spoleénosti pfed ostatni
kriminalitou, kam zafazuje kradeze a rizné formy nasili a ohrozZeni.
Koalice chce také prosadit snizeni véku trestni odpovédnosti z 15 na 14
let. Dale se chce strana zasadit o zménu platné trestni legislativy s cilem
znemoznit moznost podminéného propusténi odsouzenych

k vyjime&nému trestu™>.

KSCM ve svém volebnim programu poukazuje na nutnost bojovat
proti korupci, organizovanému zlo€inu a hospodarské kriminalité. Dale
chce zavést bodovy systém FeSeni dopravnich pfestupkdl a postihovat
uzivani omamnych a psychotropnich latek u FidiCu. Za nezbytné dale

133 ¢ssD (2002): Clovék na prvnim misté. Volebni program CSSD pro volby do Poslanecké snémovny

v roce 2002 (http://www.cssd.cz/data/files/volebni_program_2002.pdf, 9. 3. 2014).

3% ODS: Volebni desatero. Volebni program ODS pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2002
(http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf, 9. 3. 2014).

135 KDU-CsL (2002). Volebni program KDU-CSL pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2002 [ziskany
z emailové komunikace se Sekretaridtem KDU-CSL].
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povazuje feSeni otazky efektivity Cinnosti organt c&innych v trestnim
Fizeni**®,

Ve Cctvrtém volebnim obdobi mame Kk dispozici mimoradné ffi
programova prohlaseni vlady. Podivame-li se na oblast trestni politiky
zpracované ve vSech tfech dokumentech, zjistime, Ze se obecné
programova prohlaseni od sebe moc nelisi, tim padem z vySe uvedenych
divodd nebudu u zpracovavanych navrhu zakon reflektovat, ktera
konkrétni vliada byla jejich predkladatelem.

V programovém prohlaseni Spidlovy vlady je kladen dlraz na boj
proti korupci a zavazné hospodarské kriminalité, boj proti
organizovanému zlo€inu v oblasti informacénich technologii, trestné ciny
proti zivotnimu prostfedi, problematiku obchodu se zenami, pfevadécstvi
a obchod se zbranémi. Dale se chce vlada zaméfit na zpfisnéni
postihovani pachatell rasové motivovanych trestnych ¢ind. Vlada
avizuje, ze predlozi navrh nového kodexu trestniho prava hmotného, tzv.
trestni zakonik. Vlada se dale soustfedi ,na ucinny postih organizovaného
zlo€inu, korupce, terorismu, sexualniho, zejména komercniho zneuzivani
déti a obchodu s lidmi“**”. V souvislosti s organizovanym zlo&inem chce
vlada zavést institut korunniho svédka. Dale by se vlada chtéla zasadit o
ucinnéjsi boj proti drogové kriminalité, potirani organizovaného zlo€inu,
pouli¢ni kriminality, ale i na ozbrojené loupeze &i kradeze rlizného typu.
Vlada také vyjadfila nespokojenost se souCasnym postavenim obéti
kriminality a bude usilovat o zlepSeni jejich postaveni v systému trestni
justice. Program také wuvadi nutnost harmonizace ceského prava
s pravem EU*,

Programové prohlaseni Grossovy vlady se prevazné shoduje s cili
prohlaseni Spidlovy vlady, ztohoto divodu zde uvedu pouze ty cile,

3¢ KSEM (2002). S lidmi pro lidi. Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2002

(http://www.kscm.cz/politika-kscm/volebni-program, 10. 3. 2014).

7 Vlada CR (2002). Programové prohlageni viady (http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf, 10. 3.
2014).

8 Tamtés.
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ve kterych se liSi. Nové se v prohlaseni objevilo deklaratorni ustaveni, ze
vlada bude podporovat zavedeni trestnosti recidivy u nékterych
prestupkl, zde tedy muzZeme vidét daraz na represivni slozku trestni
politiky™°.

Programové prohlaseni Paroubkovy viady hovofi ve stejném duchu
jako prohlaseni Grossovy vlady, klade duraz na stejné formy kriminality,
proti kterym je nutné bojovat. Paroubkova vlada nad ramec pfedchozich
prohlaseni uvadi, ze prosadi nova represivni opatfeni s cilem zvySeni

140

bezpeénosti**° silniéniho provozu*.

VSechna programova prohlaseni vlad ctvrtého obdobi tak byla
primarné postavena na cilech z oblasti trestni politiky z programu Koalice,
tj. koalice KDU-CSL a US-DEU, jelikoz CSSD se konkrétnim ciliim
z oblasti trestni politiky ve svych programech v podstaté nevénovala.

3.4.2 Navrhy zakoni ve volebnim obdobi PSP CR 2002 — 2006

Vyznamnym pocinem vlady étvrtého volebniho obdobi PSP CR je
predloZzeni a prosazeni rozsahlého navrhu zakona o odpovédnosti
mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze. Navrh byl
pfijat pomérem hlas(i 128 pro (CSSD**?, KSCM, KDU-CSL a US-DEU) a
51 proti (s vyjimkou jednoho poslance tak hlasovali v&ichni z ODS).
Zakon byl vyhlagen ve Sbirce zakond pod &. 218/2003 Sb'**. a jeho pfijeti
znamenalo fadu zmén. Doslo k posunu od konceptu retributivni justice ke
koncepci justice restorativni, coz Ize doloZit zejména dlrazem kladenym

na obnoveni naruSenych socialnich vztahi mladistvého delikventa,

% vIdda CR (2004). Programové prohlageni viady (http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-

minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-
republiky_1.pdf, 10. 3. 2014).

% Grossova vlada takté? deklarovala snahu o zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu, ale uz neuvedla,
jak chce tohoto cile dosahnout.

“yviada CR (2005). Programové prohlaseni vlady (http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/jiri-paroubek/Programove-prohlaseni-vlady-Jiriho-
Paroubka_1.pdf, 10. 3. 2014).

142 Jediny, kdo z €SSD hlasoval proti navrhu, byl B. Sobotka.

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=31781, 13. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&t=210, 13. 3. 2014).

143
144



47

snahou o jeho pozitivni motivaci v osobnim rozvoji s cilem odradit jej od
pachani dalSi trestné Cinnosti a v neposledni fadé je zde vytvoren prostor
pro vyuzivani alternativnich trestd (nové vznikla moznost nové formy
odklonu tzv. odstoupeni od trestniho stihani). Ze zakona je mozné vycist
jisty apel na individualni pFistup trestniho systému vaéi mladistvému
delikventovi s ohledem na jeho osobnost (ij. stupef jeho mravniho a
rozumového vyvoje), poméry, ve kterych Zije, pficemz zjisténi pomérua
mladistvého musi byt provedeno v kazdé jednotlivé trestné véci
mladistvého. V této souvislosti zakon pamatuje i na moznost, ze ackoliv
mladistvy dosahne véku patnacti let, tak tomu nemusi odpovidat stupen
rozumové a mravni vyspélosti. Pokud k takové situaci dojde’*®, tak
mladistvy za spachani €inu neni trestné odpovédny (Vecerka a kol. 2009:
7-11). Na zakladé pfijeti této novely vznikly specializované soudy pro
mladez (Ne€ada 2008: 210). V tomto kontextu bych jesté rada poukazala
na vécné souvisejici pozménovaci navrh poslance R. Chytky (ODS), ktery
se aktivné zasazoval o snizeni véku trestni odpovédnosti z patnacti let na
Strnact'®®, ale jeho navrh nebyl pfijat. Pro pozméfiovaci navrh Chytky
hlasovalo 34 poslancu a proti 128 poslancu, pfi¢emz s ohledem na
volebni program Koalice zajimavé je ponékud prekvapivé, ze pro pfijeti
navrhu hlasoval pouze 1 poslanec z KDU-CSL a 1 poslanec z US-DEU*’.
Zde tedy spatfuji znacny rozpor mezi deklarovanym cilem volebniho
programu Koalice a realnym prosazovanim svého programu na pudé PSP
CR, kdy vtomto konkrétnim pfipadé hlasovali poslanci Koalice proti

sveému verejné deklarovanému cili ze svého volebniho programu.

Jeden z bodl programového prohlaseni vlady se promitnul do
vladniho navrhu zakona o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestném
Fizeni, ktery byl pfijat a vyhlagen ve Sbirce zakon(l pod &. 279/2003 Sb**®.
Navrh se tykal moznosti zajisténi movitych a nemovitych véci v prabéhu

trestniho Ffizeni. Vlada tento navrh zakona predlozila na zakladé snahy o

5 K takovému vyhodnoceni je potieba znaleckého posudku.

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=210&ct1=3, 13. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=31780, 13. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=262, 14. 3. 2014).
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prosazeni moznosti ucinngjSiho boje proti prani Spinavych penéz,
obchodovani s lidmi a proti drogové kriminalité'*®, tedy obecné&ji proti
riznym formam organizovanému zlo€inu a s dlrazem na odc€erpani
prostfedkl pro realizaci trestnych ¢ind s organizovanym zloCinem
spojenych. V podobném duchu se nesl i komplexni viadni navrh novely
hlavnich trestnépravnich kodexu, trestniho zakona a trestniho fadu, ktery
se zaméroval na harmonizaci ¢eského prava a prava EU. Pravé evropska
legislativa vyznamné& motivovala zakonodarce zaméfit svou pozornost na
novelizaci pravni upravy zakotvujici moznost efektivnino od&erpavani
vynosu z trestné Cinnosti, zaroven byly nové upraveny tzv. zajiStovaci
instituty, které by umoznovali legalni zajiSténi nemovitosti, jinych
majetkovych hodnot a nahradnich hodnot. Pro tento navrh hlasovalo 113
poslancli a proti jich hlasovalo 6 (z fad KSCM a zbyla &ast poslanct
z KSCM se zdrzela hlasovani)™®.
pod &. 253/2006 Sb**,

Zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakonu

DalSim pfikladem naplnéni deklarovanych cild z programového
prohlaseni je prosazeni vladniho navrhu novely zakona o vykonu trestu
odnéti svobody, jenz byl pfijat a vyhlaSen ve Sbirce zakoni pod ¢&.
283/2004 Sb'*2. Pfijeti novelizace posililo moznost aplikace odklont
v trestnim fizeni, dale zavedlo moznost v urcitych pfipadech informovat
obéti nasilnych trestnych &ina (popf. svédky), ze byl pachatel propustén
z vazby C€i z vykonu trestu odnéti svobody. Dale doslo k rozSifeni prava
poskozeného na nahradu nakladi spojenych s ucasti v trestnim Fizeni a
taktéz pfibylo ustanoveni, diky kterému pro nepravomocné odsouzeného
obvinéného za zvlast zavazny umysiny trestny ¢in neplati maximalni
délka Ihaty pro trvani vazby™2. Pro pfijeti zakona hlasovalo 82 poslancti a
proti hlasovalo 51 poslanct z fad ODS a KSCM™*. P¥ijetim zakona se
vladé navzdory negativnimu hlasovani opozicnich stran povedlo zlepsit

19 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=262&ct1=0, 14. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=43190, 14. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=1003, 14. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=424, 14. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=4248&ct1=0, 14. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=35126, 14. 3. 2014).

150
151
152
153
154



49

postaveni obéti kriminality a zajistit jejich vySSi ochranu béhem trestniho
fizeni i po jeho skonéeni. Timto vlada jednoznacné naplnila jeden z bod
sveho programoveho prohlaseni.

Ochrané svédka a dalSich osob v trestnim Fizeni se vénoval také
vladni navrh novelizace zakona o zvlastni ochrané svédka, ktery byl pfijat
a vyhlasen ve Sbirce zakon(l pod ¢&. 349/2005 Sb**°. Novelizace upravila
znéni zakona v souvislosti s moznou nucenou relokaci chranéné osoby
mimo uzemi CR a déle jej doplnila zakon o opravnéni policie provéfovat
dodrzovani podminek poskytovani zvlastni ochrany utajovanym
zpusobem. Ohrozena osoba tak od momentu platnosti tohoto ustaveni
musi vzdy vyslovit souhlas se zpusobem i podminkami poskytovani

zvlastni ochrany™®.

Vladni navrh novely trestniho zakona byl opét motivovan povinnosti
implementovat nékteré zavazné pravni dokumenty EU do Ceského
pravniho fadu. Timto byl do pravniho fadu CR zaveden novy institut
evropského zatykaciho rozkazu, novela dale zavedla novy trestny Cin
teroristického utoku a trestny €in obchodovani s lidmi (dosavadni trestny
¢in obchodovani s lidmi za u€elem pohlavniho styku zruSila) (Necada
2008: 211). Navrh byl nakonec schvalen, ale v tomto hlasovani byl pro
navrh dulezity kazdy jeden hlas. Pro navrh muselo hlasovat minimalné 92
poslancu, aby navrh proSel a pfesné 92 poslanct pro viadni navrh
nakonec hlasovalo. Jednalo se o poslance z fad CSSD, KDU-CSL a US-
DEU. Proti zakonu hlasovali poslanci zODS a KSCM'’. Zakon byl
vyhlagen ve Sbirce zakon( pod &. 537/2004 Sb'*®. Pfijetim tohoto zakona
vlada naplnila hned tfi své cile z programoveého prohlaseni, jelikoz se
zasadila o harmonizaci ¢eského prava s dokumenty pfijatymi EU, dale
zavedla dulezité zmény v legislativé pro efektivnéjSi boj proti terorismu a
obchodovani s lidmi.

35 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=783, 14. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=783&ct1=0, 14. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=36209, 15. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=514, 15. 3. 2014).

156
157
158



50

Uspéch zaznamenala také skupina poslanct  sloZzena
Z pfedstaviteld vSech politickych stran v PSP CR, které se podafilo
prosadit navrh novely trestniho zakona, ktery byl nasledné vyhlasen ve
Sbirce zakonu jako zakon €. 320/2006 Sb. Pfedmétem této novely bylo
zpfisnéni trestu u trestnych &inu proti lidskému Zivotu, zdravi, svobodé a
lidské dulstojnosti. Prijeti novely nové umozniuje uloZzeni vyjimecného
trestu v pripadé trestného Cinu ubliZzeni na zdravi, loupeze, brani rukojmi,
vydirani, znasilnéni a pohlavniho zneuzivani (NeCada 2008: 213-214).
Zpfisnéni trestu se tedy tykalo nasilné trestné Cinnosti, na coz ve svém
volebnim programu klade diraz zejména Koalice. ODS ve svém
programu za jediny bod z oblasti trestni politiky vagné oznacuje potiebu
feSit problém zvySujici se nasilné trestné Cinnosti. Tato novela tuto
podminku sice splfiuje, ale pfesto se domnivam, Zze se ODS v tomto
pfipadé spiSe jen pfipojila v hlasovani k ostatnim stranam, které spolu
s ODS pro tento navrh hlasovaly a z jejichz dilny navrh této novely vzesel.

Ackoliv se zadny z volebnich programd ani Zadné z programovych
prohlaseni nevénuje problematice domaciho nasili, byly béhem ¢tvrtého
volebniho obdobi pfijaty dva navrhy zakonu, které se této problematice
vénovaly. Prvni navrh novely trestniho zakona podala skupina senatord,
jehoz pfedmétem byla zména dosavadni nedostateCné pravni upravy
v pfipadech prokazaného domaciho nasili. Navrh byl pfijat a vyhlasen ve

v

Sbirce zakon(l jako zakon &. 91/2004 Sb™°. a pfinesl novou skutkovou
podstatu trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve spoleCné obyvaném byté
nebo domé&®®. Druhy navrh predlozila po&etna skupina poslancti napfi¢
politickym spektrem, kdy se jednalo o navrh novely zakona o ochrané
pfed domacim nasilim. Predkladatelé v dadvodové zpravé uvadéji, ze
chtéji zavést moznost vykazat nasilnou osobu na pfiméfenou dobu
z obydli, aby ohrozena osoba ziskala Cas a nebyla bezprostfedné
vystavovana psychickému ¢i fyzickému natlaku nasilné osoby a mohla si
tak v klidu rozmyslet, jak s danou situaci dale nalozi. Navrh za timto

uCelem wupravuje znéni hned nékolika raznych zakonl (zakon o

% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=298, 15. 3. 2014).
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prestupcich, trestni zakon atd.)'®.

Pro pfijeti navrhu hlasovalo 122
poslancu a proti navrhu hlasovali 2. Zajimavosti je fakt, ze pfevazna ¢ast
poslancti z ODS se zdrzela tohoto hlasovani*®®. Zakon byl vyhlagen ve

Sbirce zakon(l pod &. 135/2006 Sb*®3,

Skupina poslancti z KDU-CSL a US-DEU, CSSD a ODS predloZila
navrh novely trestniho zakona, ktery usiloval o zavedeni postihu za
vytrznictvi fanousku v aredlu sportovnich stadiond. Ac&koliv jiz existoval
trestny Cin vytrznictvi, pFfedkladatelé uvadéli nutnost predmétnou
skutkovou podstatu vice konkretizovat, protoZze platna pravni uprava je
v praxi jen obtizné vymahatelna. Osoby, které by se tohoto deliktu
dopustily, by na zakladé navrhu mohly byt potrestany odnétim svobody az
na dva roky nebo penézitym trestem, obecné prospesnymi pracemi nebo
zadkazem navstév sportovnich utkani. V dadvodové zpravé predkladatelé
upozornovali, Ze hlavnim smyslem navrhu je preventivni odrazeni
spoleénosti od pachani této trestné &innosti'®. Vlada s timto navrhem
nesouhlasila, jelikoz delikty obsazené v tomto navrhu jsou postihovany uz
na zakladé existujici pravni upravy'®. Ustavné pravni vybor PSP CR
nedoporudil tento navrh PSP CR ke schvaleni*®®. Navrh byl ale i presto
pfijat a vyhlasen ve Sbirce zakonu pod &. 343/2006 Sb®’. Pro tento navrh
hlasovalo 81 poslancl a proti navrhu hlasovalo 15 poslancu. Velka ¢ast
poslanct za ODS se opét zdrzela hlasovani (36 z 58) a poslanci z fad
KSCM a KDU-CSL méli rozdilna stanoviska, tedy v pfipadé tohoto
hlasovani v téchto dvou stranach nepanoval jednotny nazor a ovlivnil tak
vysledky hlasovani*®®. Agkoliv se u KDU-CSL na zakladé jejiho volebniho
programu dalo oCekavat, Ze bude hlasovat pro pfijeti navrhu na zakladé
vyroku ze sveého volebniho programu o nepodcenovani ochrany

1% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=298&ct1=5, 15. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=8288&ct1=0, 15. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=41298, 15. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=828, 15. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=720&ct1=0, 16. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=720&ct1=1, 16. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=720&ct1=2, 16. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&t=720, 16. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=43644, 16. 3. 2014).
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spole¢nosti pfed ostatni kriminalitou, hlasovali nakonec poslanci KDU-
CSL o tomto navrhu nejednotné.

Ve Ctvrtém volebnim obdobi se |. Langerovi opét povedlo prosadit
svlj navrh zakona, ktery byl pfijat a vyhladen ve Sbirce zakonu pod .
692/2004 Sb*™°. Navrh se tentokrat zabyval posilenim ochrany a
bezpecCnosti osob zasahujicich pfi zachrané lidského Zivota nebo ochrané

majetku® ™.

VSechny strany hlasovaly pro navrh az na velkou cast
poslanct z CSSD'*. Nicméné 2adna z politickych stran v PSP CR se

touto tematikou ve svém volebnim programu nezaobirala.

Nyni se podivame na neuspésné vladni navrhy zakond a navrhy
poslaneckych zakonu, které usilovaly o naplnéni volebnich programu &i
v pfipadé vlady a vladnich stran o naplnéni programového prohlaseni
vlady.

Ve Ctvrtém volebnim obdobi se také objevil navrh skupiny poslancu
z ODS na snizeni véku trestni odpovédnosti z 15 na 14 let'’2. Tento navrh
byl zamitnut jiZz v prvnim &teni'’. Zajimava je ale skuteénost, Ze ODS se
ve svem volebnim programu o shizeni vékové hranice trestni
odpovédnosti slovem nezmifuje, zato Koalice, ktera tento bod ve svém
volebnim programu vyslovné uvedla, tento navrh zakona sama
nepredloZila.

Vlada predlozila i slibovany novy kodex trestniho prava hmotného,
tzv. trestni zakonik'™®. V ramci pozmémovacich navrhil se opét angaZoval
poslanec Chytka (ODS), ktery pozZadoval snizeni véku trestni

odpovédnosti z patnacti na &trnact let*”

, a tentokrat se mu podafilo navrh
prosadit. Zde musim opét upozornit na skuteCnost, ze pouze Koalice méla

ve svem volebnim programu uvedeno, Ze bude usilovat o snizeni véku

19 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=564, 16. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=5648&ct1=0, 16. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=37062, 16. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=988&ct1=0, 16. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&t=98&sp=1, 16. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=48&T=744, 16. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=744&ct1=3, 16. 3. 2014).
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trestni odpovédnosti, ale predlozeny trestni zakonik pocital se
zachovanim véku patnacti let. Na druhou stranu je nutné fici, ze pfi
hlasovani o pozmérnovacim navrhu poslance Chytky hlasovali poslanci
z KDU-CSL a US-DEU az na dva poslance pro navrh kladné'’®. Navrh
trestniho zakoniku kladl daraz na uzivani alternativnich trestl v pfipadech
meéné zavazné kriminality, tudiz jeho hodnotovy zaklad byl postaven vice
na pilifich konceptu restorativni justice, nezli tomu bylo v pfipadé tehdy
platného trestniho zakona. Vyjimkou z tohoto, tj. pfikladem posileni prvkua
retributivni justice, je zpfisnéni testd za trestné &iny proti Zivotu a zdravi.
Nové tento zakonik zakotvoval ochranné opatfeni zabezpecovaci
detence, zavadél nové trestné dCiny (napf. klonovani lidské bytosti,
ohrozeni pod vlivem navykové latky atd.). Zakonik nové kladl na prvni
misto trestnépravni ochranu ¢lovéka, jeho Zivota a zdravi (Ne¢ada 2008a:
146-147) a tento doktrinalni pfistup byl pozdéji zachovan v navrhu nového
trestniho zakoniku. PSP CR navrh zakona schvalila, pfi¢emz proti navrhu
hlasovali poslanci z KSCM a KDU-CSL a 11 poslanci z ODS'"". V senatu
byl ale navrh zamitnut a v nasledném hlasovani o vraceném navrhu
zakona Senatem v PSP CR jiz zakonik nena$el potfebnou podporu a
definitivné tak nakonec nebyl schvalen'’®,

Skupina poslancli z viadni CSSD se pokusila naplnit jeden z cild
programoveho prohlaseni vliady, jehoz predmétem bylo zavedeni institutu
tzv. korunniho svédka, ve kterém predkladatelé spatfovali zvySeni Sanci
na objasnéni zavaznych trestnych ¢&ind, zejména v souvislosti
s organizovanym zlo€inem. Predkladatelé si uvédomovali, Zze korunnim
svédkem muzZe byt osoba, ktera se pfimo nebo nepfimo podilela na
trestné Cinnosti, ale zarovefn zduUraziuji, Ze zajem statu na rozbiti
zloCineckych organizaci by mél byt vétSi nez zajem statu na postihu

176 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=40765, 16. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=40772, 16. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=744, 16. 3. 2014).
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jednotlivce'™. Navrh zakona ale nakonec nebyl schvalen, jelikoZz se PSP

CR nepodafilo prehlasovat veto prezidenta®®.

12 -
10 -
8 .
B Pocet navrhl
6 .
4 - Ptijaté navrhy (promitnuté do
legislativy)
2 B Nepfijaté navrhy (zamitnuté,
vracené atp.)
O 1 T T 1
VlIadni Navrhy Navrhy Navrhy
navrhy opozice poslancl poslanct
vladnich napfic
stran politickym
spektrem

Zdroj: vlastni vypocty autorky na zékladé podkladd z oficidlnich stranek
Poslanecké snémovny CR

Z grafu je patrné, ze ve Ctvrtém volebnim obdobi poslanci aktivné
vyuzivali moznosti pfedlozit navrhy zakonu. V fadé navrhu zakonu se ale

neodrazely deklarované cile z volebnich programu.

3.5 Paté volebni obdobi PSP CR 2006 — 2010

V &ervnovych volbach do PSP CR vroce 2006 vyhrala ODS
nasledovana druhou CSSD. Do PSP CR se vedle téchto stran dale
probojovala KSCM, KDU-CSL a Strana zelenych (SZ). ODS jako vitéz
téchto voleb byla povéfena sestavenim vlady, nakonec se ji podafilo
sestavit mensinovou vladu v Cele s premiérem Mirkem Topolankem, ale
této vladé nebyla vyslovena dlvéra. Po pulroénim vyjednavani byla
sestavena tzv. druha Topolankova vlada, kterou utvofily strany ODS,
KDU-CSL a SZ (Charvat 2013: 143-144). V bfeznu roku 2009 byla druhé

79 psp €R (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=802&ct1=0, 17. 3. 2014).

189 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=802, 17. 3. 2014).
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Topolankové vladé vyslovena neduvéra, aby nasledné byla jmenovana
druha afednicka vlada v historii samostatné CR v &ele s nestranikem
Janem Fischerem, na kterém se dohodla ODS, CSSD, SZ a KDU-CSL.
KDU-CSL v prab&hu vyjednavani ustoupila od plivodni dohody a na
vyjednavani o ostatnich Clenech vlady se nepodilela. Do Fischerovy viady
nominovala €CSSD osm ministrt, ODS $est a SZ dva ministry. Vlada byla
do funkce jmenovana zacatkem kvétna 2009 (Balik 2010: 40-45).

3.5.1 Deklaratorni dokumenty

V ramci analyzy deklaratornich dokumentld se nejdfive podivame
na volebni programy CSSD, ODS, KSCM, KDU-CSL, SZ a nasledné také
na programove prohlaseni vlady patého volebniho obdobi.

Volebni program ODS se vénuje hned v nékolika bodech oblasti
trestni politiky. Jednim z téchto bodl je deklarace motivace bojovat proti
korupci, konkrétné chce navrhnout legislativni upravu zahrnujici zavedeni
institutu ,protikorupéniho® agenta a dale se chce zasadit o dil€i novelizaci
trestniho zakona (zpfisnéni tresti za prokazanou korupci). ODS dale
navrhuje zavedeni tvrdSich postiht za nasilnou trestnou €innost, rozSifeni
legalnich dudvodu pro ulozeni vyjime&ného trestu, pfisnéjSi postih
pachatell znasilnéni a loupeze a potirani vSech projevl extremismu. To
vSe sivce v deklarovaném ,zajmu bezpecnosti obCand®, avSak pravé
obsah téchto bodl ukazuje, Zze ODS se v obdobi 2006 — 2010 chtéla
vénovat primarné posilovani role retributivni justice v ¢eském pravnim
fadu. Ojedinélym bodem programu zakotvujicim atributy restorativni
justice je navrh legislativni Upravy rozSifujici prav poskozenych a obéti
trestnych ¢in. ODS taktéz avizuje, Ze zajisti ,dUslednou ochranu
zafizeni, v nichZ jsou umisténi nebezpeéni psychopati**®’.

Ve volebnim programu CSSD Ize jasné vygist kladeny ddraz na

potfebu represivniho boje s kriminalitou, konkrétné reprezentovanou

81 oDps (2006). Spolecné pro lepsi zivot. Volebni program ODS pro volby do Poslanecké snémovny v roce

2006 (http://www.ods.cz/docs/programy/program_2006.pdf, 17. 3. 2014).
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organizovanym zlo€inem, nasilnou trestnou Ccinnosti, kradezemi a
hospodarskymi trestnymi €iny. Dale hovofi o nutnosti boje proti terorismu,
korupci, nelegalni migraci a kriminalité spojené s problematikou
omamnych a psychotropnich latek. CSSD pozaduje systémové feSeni
prostituce, potirani extrémistickych hnuti a potirani kriminality proti
zivotnimu prostfedi. Strana se hodla zasadit o zavedeni institutu
korunniho svédka a dale se chce aktivné podilet na dosud chybéjici
pravni Upravé trestn&-pravni odpovédnosti pravnickych osob®?. Oproti
poslednimu volebnimu programu CSSD z roku 2002 dos$lo k vyraznému
rozSifeni €asti programu tykajici se trestni politiky, ale na druhou stranu je
nutné dodat, Ze se jedna o vyc€et rlznych druht kriminality, proti kterym je
nutné bojovat, ale konkrétni kroky, s vyjimkou zavedeni institutu
korunniho svédka, strana neuvadi. ODS oproti CSSD tak ve svém
programu nabizi vice konkrétnich navrhl feSeni v oblasti trestni politiky.

KSCM se chce vtomto volebnim obdobi taktéZ velmi aktivné
vénovat oblasti trestni politiky, konkrétné se chce zasadit o rozSifeni
moznosti ukladani alternativnich tresti u méné zavazné trestné Cinnosti a
dusledné postihovani pachatell domaciho nasili. Na zakladé pilifl
restorativni justice KSCM apeluje na upfednostiiovani vychovného
pUsobeni nad represi v oblasti soudnictvi ve vécech mladeze. KSCM
souCasné deklaruje podporu pro boj proti organizovanému zlocinu,
korupci, finan¢ni kriminalité, navrhuje tvrdSi postup vUici projevim rasové
nesnasenlivosti a xenofobie, nasili a terorismu. Strana taktéz hovofi o
potfebé zajistit dostateCné kapacity v ochrannych zafizenich ,vylucujici
opétovné pachani trestné &innosti“'®.

KDU-CSL ve svém volebnim programu vyjmenovava konkrétni
kroky, které hodla v nasledujicim obdobi uskutecnit. Jedna se o zavedeni
principu tfikrat a dost® do oblasti trestni politiky a justice, potirani
korupce, financni kriminality, organizovaného zloCinu a terorismu a

182 ¢ssb (2006). Jistoty a prosperita. Volebni program €SSD pro volby do Poslanecké snémovny v roce

2006 (http://www.cssd.cz/data/files/volebni-program-2006.pdf, 17. 3. 2014).
18 KsEm (2006). Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2006
(http://www.kscm.cz/politika-kscm/volebni-program, 18. 3. 2014).
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prosazovani nulové tolerance vici xenofobii, rasismu a extremismu. Dale
chce strana v pfipadé zvoleni predlozit navrh nového zakona o
pfedchazeni a zabranéni vytrznictvi pfi sportovnich akcich, ktery by
reguloval opatfeni proti pachanému nasili a vytrznictvi. V boji proti korupci
a finan¢ni kriminalité chce zavést princip zabaveni ,nelistého“ majetku, tj.
takového majetku, u kterého jeho vlastnik nebude schopny prokazat jeho
legalni nabyti. Uplathovani principu ,tfikrat a dost” je mifeny primarné ,na
pachatele vrazd, znasilnéni, pohlavniho zneuzivani, vydirani, loupeze,
obchodovani s lidmi a tézké umy na zdravi, pokud je témito trestnymi Ciny

zpUsobena smrt“!%,

SZ se oblasti trestni politiky vénuje jen okrajové, ve volebnim
programu uvadi, Zze se chce zasadit o zpfisnéni postihu pro pachatele
rasové motivovanych trestnych €inu. Dale se chce vénovat otazce vyssi
ochrany obéti a tvrdSimu postihovani nasilnikl v pfipadech domaciho
nasili*®.

V patém volebnim obdobi mame k dispozici dvé programova
prohlaseni vlady. Vzhledem k faktu, Ze prvni vladé Topolanka nebyla
vyslovena duvéra, a ta predlozila snémovné pouze dva vladni navrhy
tykajici se trestni politiky, tak popisi pouze cile programoveho prohlaseni
koali¢ni druhé Topolankovy vlady sestavené pocatkem roku 2007.

Vlada ve svém programovém prohlaseni uvadi, Ze se bude
zasazovat o posilovani alternativnich trestd napf. elektronicky
kontrolovaného domaciho vézeni, dale hodla posilit roli podminéného
odsouzeni s dohledem a chce legislativné upravit vyznam penézitych
trestl. Dale avizuje predloZzeni novely zdkona o vykonu trestd, diky
kterému bude moci byt vézAum uloZena povinnost pracovat pro vefejné
subjekty, jako jsou obce a kraje nebo pro soukromé subjekty. Vlada dale
deklaruje, ze predlozi navrh kompletni novelizace trestniho prava, a to jak

184 Kpu-CsL (2006). Volte rozum. Volebni program KDU-CSL pro volby do Poslanecké snémovny v roce

2006 (http://www.kdu.cz/getattachment/Dokumenty/Volby/2006/Volby-do-PSP-CR/Volebni-program-
KDU-CSL-2006---2010/Volebni_program_KDU-CSL_2006_- 2010_pdf.pdf.aspx, 18. 3. 2014).
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prava hmotného v podobé nového trestniho zakoniku, jenz bude vychazet
ze zamitnutého navrhu v minulém volebnim obdobi, tak i prava

procesniho v podobé nového trestniho radu'®.

3.5.2 Navrhy zakonu ve volebnim obdobi 2006 — 2010

Pfevazna c¢ast vladnich navrhi zakonU spadajicich do oblasti
trestni politiky se v tomto obdobi nesla v duchu transpozice norem prava
EU do Ceského pravniho fadu. Zaroven v tomto obdobi dochazelo az na
par vyjimek k vcelku jednoznacnému schvalovani pfedloZenych vladnich
navrhu. Paté volebni obdobi je ale vyznamné pfedevsim jednim zasadnim
milnikem spadajicim do oblasti trestni politiky, a to je dokonceni jedné
poloviny novelizace hlavniho kodexu trestniho prava, konkrétné prava
hmotného. Tomuto zakonu se budu vénovat v zavéru této kapitoly.

MenSinova prvni Topolankova vlada sice neziskala daveéru
snémovny, ale i pfesto byla doCasné povéfena vykonavanim své funkce a
stihla tak béhem svého kratkého plusobeni pfedlozit snémovné dva viadni
navrhy spadajici do oblasti trestni politiky. Prvni navrh novely trestniho
zékona implementuje zavazky vyplyvajici z &lenstvi CR v EU v oblasti
nelegalni migrace a prevadécstvi, které ve své podstaté subsidiarné
podporuji i G¢inn&jsi boj proti organizovanému zloginu*®’. Navrh byl pfijat
a vyhlagen ve Sbirce zakon(l pod &. 178/2007 Sb*®®. Ve stejny den byl
schvalen i vladni navrh novely trestniho fadu, ktery pfinesl zkvalitnéni
platné pravni upravy integraci do systému mezinarodni vymény informaci
z rejstfiku trestl, coz by mélo vyznamnym zpUsobem pfispét ke zrychleni
soudniho fizeni'®. Stejné jako predchozi navrh byl i tento schvalen bez

18557 (2006). Kvalita Zivota. Volebni program SZ pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2006

(http://strana.zeleni.cz/59/rubrika/volebni-program-2006-2009/, 18. 3. 2014).

188 vlada CR (2007). Programové prohlaseni vlady (http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-vliady_1.pdf,
18. 3. 2014).

'87 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=127&ct1=0, 18. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=127, 18. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=128&ct1=0, 18. 3. 2014).
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vétsich problémul. Kdy nikdo nehlasoval proti tomuto navrhu**°. Zakon byl
blgl.

vyhlasen ve Sbirce zakonu pod &. 179/2007 S

Druha Topolankova vlada zahrnula do svého programového
prohlaseni avizovany vladni navrh novely zakona o vykonu trestu odnéti
svobody, ktery se zabyval pravni uUpravou pracovnich moznosti a
prilezitosti pro odsouzené. V dosavadni pravni upravé bylo zakotveno, ze
pokud je vézen praceschopny, tak je povinen pracovat, ale v pfipadé, ze
se jedna o praci u soukromého subjektu (tedy zfizovatelem ani
vétSinovym vlastnikem neni stat), tak odsouzeny ma pravo tuto praci
odmitnout. Novela pfinasi zménu v tom, Ze odsouzeny ma sice nadale
moznost odmitnout praci pro soukromy subjekt, ale nemuze jiz odmitnout
praci pro verejné subjekty, jako jsou kraje, obce a jimi vytvarené a
kontrolované subjekty (napf. nemocnice, Skoly atp.). Vlada touto
novelizaci sleduje zvyS$eni poltu zaméstnanych véznl a slibuje si od
tohoto opatfeni zvySeni vychovného dopadu na VvétSi okruh
odsouzenych®?. Navrh byl snémovnou pfijat a zakon tak byl vyhlagen ve
Sbirce zakont pod &. 346/2007 Sb'®.

Dalsi vladni novela trestniho Fadu vychazela opét ze zavazk( CR
transponovat do svého pravniho fadu zavazné normy prava EU. Tato
novela upravila podminky uznani a vykonu rozhodnuti jiného Clenského
statu EU o penéZitych sankcich a plnénich'®*. Zakon byl vyhlagen ve
Sbirce zakont pod &. 345/2007 Sb'*°. Podobného razu byl i dalsi viadni
navrh novely trestniho Fadu, ktery po nalezu Ustavniho soudu musel
dostat urgitych zmén v oblasti vydavaciho fizeni do zahrani&i*®®. Navrh byl
rovnéz pfijat a zakon byl vyhladen ve Sbirce zakonu pod €. 457/2008
Sb197.

%0 psp ¢R (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=45253, 18. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=128, 18. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=179&ct1=0, 19. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=179, 19. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=182&ct1=0, 19. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=182, 19. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=595&ct1=0, 19. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=595, 19. 3. 2014).
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V ramci proklamovaného boje proti korupci vlada predlozila dva
navrhy vécné souvisejicich zakond. V prvnim pfipadé se jednalo o dil€i
novelizaci trestniho zakona smérem ke zpfisnéni boje proti korupci a tzv.
prani Spinavych penéz. Tento navrh vychazel z doporuCeni a
z hodnoticich zprav mezinarodnich organizaci OECD a GRECO, které se
praveé této trestné Cinnosti ve svych zpravach podrobné vénovaly. Navrh
obsahoval zpfisnéni trestniho postihu za prokazanou korupci, prani
Spinavych penéz a zavedl i trestnost za neoznameni nejzavaznéjSich
pfipadl korupce®®®. Zakon byl vyhlaen ve Sbirce zakont pod &.
122/2008 Sb'®°. Druhym navrhem byla novela trestniho fadu, ktery
zakotvil moznost pouzit tzv. agenta i v pfipadech trestného CcCinu
souvisejiciho s korupci?®. Navrh byl pfijat a zakon byl vyhla$en ve Sbirce
zakont pod &. 135/2008 Sb?*. Nutnost bojovat s korupci prostfednictvim
zavedeni institutu agenta byla deklarovana pouze ve volebnim programu
ODS, ale ani v jednom programovém prohlaseni vlady se jiz tento bod
neobjevil. ODS se tak prostfednictvim svého pusobeni ve viadé podafilo
promitnout jeden z cilt svého volebniho programu do platné legislativy.

Vyznamnym v kontextu trestni politiky byl také vladni navrh zakona
o vykonu zabezpelovaci detence. V divodové zpravé vlada uvadi, ze
hlavnim cilem navrhu je zavedeni nového ochranného opatfeni nazvané
zabezpeCovaci detence. Tento institut je zaméfen na pachatele
s nafizenou ustavni léCbou majici tak zavaznou duSevni poruchu, ze pro
spoleCnost predstavuji mimoradné nebezpeci. Patfi sem predevsSim
osoby vysoce agresivni Ci sexualni devianti. Psychiatrické 1éCebny v dobé
projednavani tohoto zakona nebyly dostateéné uzpusobeny k zachazeni
s témito pacienty, ¢imz Casto dochazelo k napadani personalu ¢i utékim
téchto osob. Osoby umisténé v nové vzniklych ustavech budou mit
povinnost podilet se na léCebnych, psychologickych a vzdélavacich
programech. Navrh zakona upravuje pfedevSim prava a povinnosti

1% psp CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=248&ct1=0, 19. 3. 2014).

%9 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=248, 19. 3. 2014).
2% psp R (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=306&ct1=0, 19. 3. 2014).
21 psp R (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=306, 19. 3. 2014).
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chovanctl téchto Ustavd a fungovani tstavu®®?. Navrh byl pfijat. Zakon byl
vyhlagen ve Sbirce zakontl pod &. 129/2008 Sb*®,

Dalsim zfady schvalenych vladnich navrhd je novela trestniho
fadu, ktera se zaméfuje na oblast zpfesnéni podminek pro povolovani
odposlechu a zaznamu telekomunikaniho provozu, pfiCemz je kladen
duraz na zasadu pfimérenosti a zdrzenlivosti. Nové také doSlo k zavedeni
povinnosti informovat organy cinné v trestnim fizeni odposlouchavanou
osobu o této skuteCnosti v momenté, kdy je dané trestni stihani
pravomocné ukon&eno. Odposlouchavana osoba ma narok podat navrh
soudu na prezkoumani zakonnosti tohoto postupu k Nejvy$Simu soudu.
Pokud NS rozhodne, Zze odposlech byl nafizen neopravnéné, mize
dotyéna osoba pozadovat a vymahat finanéni zadostiu€inéni za
zpUsobenou nemajetkovou Gjmu?®. Navrh byl pfijat a zakon byl vyhlasen
ve Sbirce zakon( pod &. 177/2008 Sb?®°.

DalSim pfijatym vladnim navrhem novely trestniho rfadu je zakon
prijaty jako zakon &. 52/2009 Sb**®. Tento se soustfedil na legalni
zakotveni vyS8Si ochrany osobnich udaju a posileni ochrany soukromi
poSkozenych, resp. zucCastnénych osob a svédkl trestné c&innosti.
V pfipadé, kdy se jedna o poSkozenou osobu mladsi 18 let, jsou organy
c¢inné vtrestnim fizeni povinny zachovat ochranu této osoby
neposkytovanim verejnych informaci sméfujicich k identifikaci této osoby.
Stejna pravidla plati i u trestnych &inG Sifeni pornografie a dalSich
souvisejicich ustanoveni nebo v pfipadé trestnych ¢inG proti lidské
dstojnosti, rodiné a mladezi®’.

Za nejvétsi pocCin této vlady mizZeme jisté oznacit zmifovanou
komplexni novelizaci trestného prava hmotného v podobé& navrhu nového
trestniho zakoniku, ktery byl pfijat a byl vyhlasen ve Sbirce zakonu pod €.

22 psp R (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=251, 20. 3. 2014)

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=251, 20. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=2588&ct1=0, 20. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=258, 20. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=58&T=443, 20. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=443&ct1=0, 20. 3. 2014).
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40/2009 Sb. Novy trestni zakonik zavadi novou kategorizaci trestnych
¢int na preciny a zlo€iny, pficemz za pfecin je mozné ulozit trest odnéti
svobody s maximalni délkou péti let. Jednou z vyznamnych zmén, které
prinasi pfijeti nového trestniho zakoniku, je snizeni vékové hranice trestni
odpovédnosti z patnacti na ¢trnact let. Dale tento definuje novy
alternativni trest domaciho vézeni a také trest zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce, ¢imz dochazi k posileni prvk
restorativni justice v Ceském pravnim fadu. Na druhou stranu novy trestni
zakonik zpfisnil trestni represe, konkrétné napf. zvysSil horni hranice
trestni sazby u fady trestnych €inu €i zpfisnil postih u zvlast nebezpeléné
recidivy (Jelinek 2009: 95-96). Zaved| také trestni postih za novy trestny
Cin stalkingu, tedy nebezpecného pronasledovani. Trestni zakonik prosel
uspésné celym legislativnim procesem, ale zahy uvidime, Ze se o jeho
novelizaci dale snazila fada poslancl, a jejich navrhy odrazely
nespokojenost s nékterymi dilCimi ¢astmi Ci jednotlivymi ustanovenimi.

V souvislosti s pfijetim navrhu nového trestniho zakoniku byl
projednavan dalSi vladni navrh novelizace zakonu souvisejici s pfijetim
nového trestniho zakoniku. Tento zakon byl pfijat a vyhlaSen ve Sbirce
zakontl pod &. 41/2009 Sb**®. Ustfednim bodem tohoto vladniho navrhu je
zavedeni institutu spolupracujiciho obvinéného, tj. osoba, ktera prispéje
k objasnéni Cinnosti zloCinecké organizace, ¢imz ji muze byt snizen trest
odnéti svobody, nebo muze dojit k uplnému upusténi od potrestani
spolupracujici osoby. Jedna se tedy o podobny institut, jehoz prosazeni
deklaruje CSSD ve svém volebnim programu, tzv. institut korunniho
svédka®®. Zde mizeme vidét zohlednéni deklarovaného cile z programu
opozi¢ni strany do vladniho navrhu.

Poslednim vyznamny a pfijatym zakonem tohoto obdobi je
poslanecky navrh poslankyn Bebarové-Rujbrové a K. Konecné (obé
KSCM), které predloZily navrh novely trestniho zakoniku, jehoZ cilem bylo

2% psp (R (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=411, 21. 3. 2014).

Tzv. institut korunniho svédka méla jiz v minulém volebnim obdobi Spidlova vldda ve svém
programovém prohldseni, ale legislativni kroky k jeho zakotveni neudinila (coz mohlo byt zplisobené
kratkym trvani funkéniho obdobi), a ktery nasledné chtéla prosadit skupina poslanct z CSSD.
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zvySeni vékové hranice trestni odpovédnosti ze ¢trnacti na pavodnich
patnact let véku. Vzhledem k poctu pfitomnych poslanci postacovalo, aby
pro navrh hlasovalo 48 poslancli. Pro navrh hlasovalo celkem 57
poslancu a proti navrhu se vyslovilo 25 poslancu. V tomto hlasovani ale
vCSSD a ODS nepanoval jednotny nazor a poslanci téchto stran
hlasovali nejednotné&. Oproti tomu KSCM a SZ hlasovali jednozna&né pro
pfijeti navrhu®®. Navrh byl pfijat a vyhlaSen ve Sbirce zakont pod &.
306/2009 Sh**.

Jesté pred pfijetim trestniho zakoniku usilovali dva poslanci z KDU-
CSL o zpfisnéni sankce za trestny &n lichvy, &mz chtéli ochranit
spotrebitele pred nekalymi obchodnimi praktikami?*2. Navrh zakona se jiz

v patém obdobi PSP CR nestihl projednat®®.
16 7
14 +
12+
10 7
. M Pocet navrhid
g +
6 PFijeté navrhy (promitnuté do
4+ legislativy)
2 -+ H Nepfijaté navrhy (zamitnuté,
y vracené atp.)
0+
Viadni Navrhy Navrhy Ndvrhy
navrhy opozice poslancl poslanct
vladnich napfric
stran politickym
spektrem

Zdroj: vlastni vypoclty autorky na zakladé podkladu z oficialnich stranek
Poslanecké snémovny CR

219 psp €R (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=50319, 21. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=748, 21. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=810&ct1=0, 21. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=810, 21. 3. 2014).
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3.6 Sesté volebni obdobi PSP CR 2010 - 2013

Volby do PSP CR vroce 2010 vyhrala CSSD, v t&sném zavésu
skoncila druha ODS, tfeti misto obsadila nova politicka strana TOP 09,
nasledovana KSCM a Vécmi vefejnymi (VV). Po volbach vznikla koali¢ni
vlada ODS, TOP 09 a VV v &ele s premiérem Petrem Negasem?*. Vlada
béhem svého volebniho obdobi Celila fadé krizi, v dubu roku 2012 VV
vypovédély koaliéni smlouvu a skongily své plisobeni v této viadé?™®.
Z politické strany VV se odstépila Cast jejich ¢lenu a vytvofila stranu
LIDEM v &ele s Karolinou Peake?'®. Strana LIDEM se stala &lenem vladni
koalice s ODS a TOP 09 namisto VV. Po Cervnovém zasahu policie na
Ufadu vlady vroce 2013, kdy byla zadrzena mj. i $éfka kancelafe
premiéra Nedase Jana Nagyova®'’, neméla jiz tato viada dlouhého trvani.
Dne 17. 6. 2013 podal Ne&as demisi do rukou prezidenta CR M. Zemana,
ktery Nedase povéfil vedenim viady aZ do jmenovani vlady nové?®,
Novou vladu jmenoval prezident Zeman dne 10. 7. 2013, sestavenou
nestranikem Jifim Rusnokem?*°.

3.6.1 Deklaratorni dokumenty

CSSD ve svém volebnim programu opé&tovné akcentuje ddraz na
nekompromisni boj proti korupci, dale chce dusledné bojovat proti

2% yvjada CR (2010). Jmenovani vlady premiéra Petra Necase (http://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/aktualne/jmenovani-vlady-premiera-petra-necase-74262/, 22. 3. 2014).
*1> Ceska televize (2012). ODS vypovédéla spolupréci s VV a chce hlasovat o dlvére
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/173330-ods-vypovedela-spolupraci-s-vv-a-chce-hlasovat-o-
duvere/, 22. 3. 2014).

218 Feska televize (2012). LIDEM dali dGvéru Peake a ji vybranym lidem
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/201947-lidem-dali-duveru-peake-a-ji-vybranym-lidem/, 22.
3.2014).

17 Ceska televize (2013). Policejni zasahy spojuje osoba Nagyové, pocet obvinénych poroste
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/231259-policejni-zasahy-spojuje-osoba-nagyove-pocet-
obvinenych-poroste/, 22. 3. 2014).

8 \Iada CR (2013). Netas dostal povéFeni dotasné vést viadu (http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/necas-dostal-povereni-docasne-vest-vladu-107978/, 22. 3. 2014).

1% Ceska televize (2013). Vyména ve Strakové akademii. Necas predal kli¢ Rusnokovi
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/234204-vymena-ve-strakove-akademii-necas-predal-klic-

rusnokovi/, 22. 3. 2014).
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projevim rasové a etnické nesnasenlivosti®®. V pfipadé problematiky
korupce CSSD navrhuje opatfeni vjiné oblasti nez trestndpravni. V
pfipadé boji proti rasové a etnické nesnasenlivosti se ve volebnim
programu CSSD bohuzel, jiz nedodteme, jaké konkrétni kroky bude
strana vtomto sméru podnikat po svém zvoleni do PSP CR, tudiz se
v tomto pfipadé jedna pouze o deklaraci urcitého problému, ale bez
navrhu na jeho feSeni. A tato skuteCnost je proti smyslu pfedvolebnich
programu, které by mély byt konkrétni nejenom v pojmenovani
spoleCenskych a pravné-politickych problému, ale pfedevsim by mély
poskytovat navrhy feSeni daného problému.

Stejné jako CSSD tak i ODS opé&tovné klade dliraz na efektivni boj
proti korupci. Na rozdil od CSSD ale v otazce boje proti korupci navrhuje
nékolik variant FeSeni z oblasti novelizace trestniho prava. Strana se chce
konkrétné zasadit zpfisnéni trestl za prokazanou korupéni dcinnost.
Definici mnoziny osob, na které ma zminéna uprava dopadnout je
v programu definovana nasledovné: kdo bude ,odsouzen za Kkorupci
Vv souvislosti s vefejnymi zakazkami, soutéZzemi nebo drazbami, bude vzdy
vedle trestu odnéti svobody C€i penézitého trestu ulozen trest zakazu

ginnosti“?%?,

ODS dale slibuje, ze bude pokraCovat v pfipravé navrhu
komplexni novelizace hlavniho kodexu trestniho prava procesniho, tzv.
nového trestniho fadu, ktery by mél vyznamnym zplsobem posilit
ochranu obéti trestnych &int. ODS ve svém programu v neposledni fadé
klade za cil nadale zvySovat polet zaméstnanych vézil, a to nejenom
z ekonomického hlediska ve prospéch statu, ale i za uCelem poskytnuti
moznosti ziskani novych dovednosti pro vézné, které by méli prispét
k jejich rekvalifikaci a resocializaci, tak aby se aktivné zvysSila jejich Sance

na plnohodnotné uplatnéni ve spole¢nosti po vykonu jejich trestu®?.

220 ¢sSD (2010). Program zmény a nadéje. Lepsi budoucnost pro obyéejné lidi. Volebni program €SSD pro

volby do Poslanecké snémovny v roce 2010
(http://www.cssd.cz/data/files/volebni_program_velky2010.pdf, 30. 3 2014).
>t oDps (2010). Reseni, kterd poméhaji. Volebni program ODS pro volby do Poslanecké snémovny v roce
222(310 (http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf, 30. 3. 2014).

Tamtéz.
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TOP 09 pojala svuj volebni program spiSe netradi¢né, jelikoz je
psany stylem programového prohlaseni viady. Rovnéz jako vSechny
ostatni strany klade ddraz na boj proti korupci, ale podobné jako CSSD se
primarné zamérfuje na feSeni z jiné nez trestnépravni oblasti. TOP 09 se
hodla zasadit o uplatnéni nového zpUsobu feSeni opakovanych
prestupkl, kterym chce omezit ,zneuzivani hranice mezi pfestupkem a
trestnym C&inem za pouziti principu tzv. scitani vybranych pfestupk
(zejména proti obCanskému souziti, pytlactvi a drobnych kradezi do péti
tisic korun) a to tak, aby jejich soustavna a opakovana recidiva mohla byt
prekvalifikovana na trestny ¢in“??%. Zde se tedy jedna o zavedeni principu
trikrat a dost, ale v jiném po jeti nez tomu bylo v pfipadé navrhu KDU-
CSL, ktery sméfoval tento princip vyuzit v pfipadech zavazné trestné
¢innosti, TOP 09 se chce aktivné zasadit o zavedeni tohoto principu do
procesu postihovani opakované pachanych prestupkl. Dale v oblasti
trestni politiky TOP 09 navrhuje upravit proces fizeni u méné zavaznych
trestnych €inu zavedenim moznosti sjednani dohody o viné a trestu mezi
statnim zastupcem a obvinénym, kterou by nasledné schvaloval soud.
Soucasti tohoto navrhu by mélo byt mj. uzdkonéni moznosti dohody o
materialni kompenzaci na ujmu poskozeného, a to u nedbalostnich, resp.

méné zavaznych trestnych &int%%.

Hlavni prioritou volebniho programu VV pro volby do PSP CR 2010
je boj proti korupci, ale stejné jako v piipadé CSSD a TOP 09 navrhy
feSeni této problematiky sméfuje do jinych oblasti prava nez do oblasti
trestnépravni. V programu strana vyslovuje podporu navrhu na zakotveni
noveho institutu tzv. spolupracujicino svédka v pfipadech zavazné trestné
cinnosti. VV v pfipadé svého zvoleni chtéji prosadit zménu v oblasti

*2T0P 09 (2010). Volebni program TOP 09 pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2010

(http://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2010-do-poslanecke-snemovny_85.pdf, 30. 3.
2014).
% Tamtés.
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vezenstvi, kdy chtéji odpusténi Casti trestu vézné vazat podminkou, ze

tento vézef musi pfi vykonu svého trestu pracovat®®.

Duraz na boj proti korupci se objevuje i v programovém prohlaseni
vlady, pfiCemz se zde nachazi i néktera konkrétni navrhovana opatreni
z trestnépravni oblasti. Vlada konkrétné deklaruje, ze bude usilovat o
zpfisnéni postihll za prokazané korupCni jednani, pficemz klade duraz na
zpfisnéni postihu ufednich osob, které napf. za stat uzaviely smlouvu za
nahodné nevyhodnych podminek, popf. zneuZili svoji pravomoc ufedniho
Cinitele. DalSim opatfenim z trestnépravni oblasti souvisejici nejen
s korupci, ale i s organizovanym zloCinem, je posileni pravni upravy
institutu  spolupracujiciho obvinéného, ktery by podle viady mohl
v nékterych pfipadech ziskat uplnou beztrestnost (v pfedchozim obdobi
dosSlo pouze k upravé sméfujici ke zmirnéni postihu spolupracujiciho
obvinéného). V programovém prohlaseni dale nalezneme vycet problémd,
kterymi se vlada hodla aktivné vénovat, tj. kybernetické hrozby,
terorismus, extrémismus, obchodovani s lidmi, drogova kriminalita,
kriminalita nezletilych a kriminalita pachana na détech a zZenach. Ve
vSech zminénych oblastech se chce vlada zaméfit ,na koordinaci
odpovédnych organi a vcasné poskytovani informaci o rizikovych
stavech*??®. Vlada se rovnéz chce aktivné zabyvat otazkou postaveni
obéti trestné cCinnosti, pro které chce nové zakotvit moznost zadat o
nahradu i dalSi nemajetkové ujmy. Vlada dale slibuje pfedloZeni nového
zakona o prestupcich v souvislosti s vyhodnocenim ucinnosti noveho
trestniho zakoniku, dale vSak obsah této navrhované novelizace
nespecifikuje. Vlada taktéz nezapomina na potfebu uspésné dokoncit
proces rekodifikace trestniho prava, konkrétné pak doresit Cesky unikat
v podobé polovicni rekodifikace trestniho prava. Vlada tedy deklaruje, ze
béhem svého funkéniho obdobi snémovné predlozi navrh nového
trestniho fadu, ktery by mél nové zakotvovat napf. informacni povinnost

2y (2010). Volebni program VV pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2010 [ziskany z emailové

komunikace se Sekretariatem VV].
226 Vlada CR (2010). Programové prohlageni viddy (http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf, 1. 4. 2014).
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informovat vefejnost ve vécech, ,kdy vefejny zajem pfevazi nad zajmem

skupinovym ¢&i soukromym“%’.

3.6.2 Navrhy zakon ve volebnim obdobi PSP CR 2010 — 2013

Pfijetim vladniho navrhu novelizace trestniho fadu vyhlasené ve
Sbirce zakont pod &. 181/2011 Sb?®. doslo k vyznamnému posileni
atributd restorativni justicie v Ceském pravnim fadu, konkrétné meéla
zakotvit lepSi postaveni obéti v trestnim Fizeni. Novelizace zavedla pro
poskozeného moznost ziskat nahradu Skody za zplisobenou nematerialni
ujmu (dfive byla mozna nahrada majetkové ujmy). Cilem této novelizace
je urychleni rekonvalescence obéti z nasledkd na nich spachané trestné
ginnosti®®.  Vlada timto naplnila jeden zhlavnich bod( svého
programoveho prohlaseni.

Ackoliv byla vladni novelou trestniho fadu vyhlaSenou ve Sbirce
zakonlt pod &. 52/2009 Sb. zakotvena zvySena ochrana obéti trestné
¢innosti, tak pfijetim dalSi vladni novely trestniho fadu vyhlasené ve
Sbirce zakonl pod &. 207/2011 Sb?*°. dos$lo k omezeni vy$e zminéné
ochrany pouze na obéti mladSi 18 let a obéti trestnych ¢inu, které
zasahuji do osobni integrity poSkozeného nebo do jejich osobnich prav,
pricemz tyto trestné ciny jsou v navrhu Iépe specifikovany. DalSim
vyznamnym bodem novelizace je zakotveni anonymizace informaci o
specifické skupiné osob poskozenych, konkrétné pokud jsou obéti
tehotné Zzeny i bezmocné osoby. Omezeni bylo navrzeno s ohledem na
ustavné zaru€ené pravo na informace. Zaroven tato novela zvySila horni
hranici pokuty za uvefejnéni vySe specifikovanych informaci navzdory
zakazu z 1 na 5 miliond K¢, ¢imz vlada sleduje zamér odradit zejména

1

média od poruseni tohoto zakazu®*'. Toto je v pofadi jiz druhy bod

227 /v
Tamtéz.

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=229, 23. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=229&ct1=0, 23. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=231, 23. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=231&CT1=0, 23. 3. 2014).
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programoveho prohlaseni vlady, ktery si vlada vytyCila ve svém
programovem prohlasdeni a v pribéhu svého mandatu jej také naplnila.

Vlada rovnéz predlozila komplexni navrh novelizace trestniho
zakoniku a trestniho fadu, ktery byl pfijat a vyhlaSen ve Sbirce zakonu
pod & 330/2011 Sb*2. Prosazenim této novelizace se vladé podafilo
naplnit dalsi, v pofadi jiz tfeti z cild programového prohlaseni viady.
Pfijetim novelizace vlada naplnila definovany cil zpfisnit postih
v pfipadech prokazané korupce u ufednich osob, konkrétné se jednalo o
zvySeny postih ufednich osob za trestny Cin pletichy v insolvencnim
fizeni, trestny Cin pfijeti uplatku, trestny Cin sjednani vyhody pfi zadani
vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé, pletichy pfi zadani
vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi a pletichy pfi vefejné drazbé.
Vzhledem ke zvySeni maximalni trestni sazby az na deset let doslo nové
také k moznosti na pfikaz soudu uzit odposlechy a zaznamy
telekomunikacniho provozu. DoSlo také k nékolika upfesnéni a upravam
trestnych ¢inU tykajicich se ohroZeni a poSkozeni zZivotniho prostiedi
vCetné zaclenéni nové skutkové podstaty neopravnéné vyroby a jiné
nakladani s latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu. Novela také rozSifila
beztrestnost agenta pfi plnéni jeho Ukolt o nékolik trestnych &ind®*3. Pro
navrh hlasovaly vS8echny politické strany zastoupené v PSP CR
s vyjimkou CSSD, ktera hlasovala v tomto pfipadé nejednotné, jelikoz 29
poslancu hlasovalo proti navrhu a pouze dva poslanci hlasovali pro
navrh?®,

Dalsi vladni navrh novely trestniho rfadu inkorporujici aktualni a
zavazné nalezy Ustavniho soudu a rozsudky Evropského soudu pro
lidska prava. Na zakladé téchto skuteCnosti se navrh soustfedi na
zrychleni procesu trestniho fizeni a zdUraziuje povinnost organu ¢innych
v trestnim Fizeni projednavat véci bez zbyteCnych pratahl zejména
v pfipadech tykajicich se uvaleni vazby. DalSim novym ustanovenim je

22 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=297, 23. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=297&ct1=0, 23. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=54181, 23. 3. 2014).
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skuteCnost, Zze by se nové mélo nové rozhodovat o vazbé vyhradné
v pfitomnosti obvinéného, ¢imz chce vlada dosahnout dalsiho posileni
prav obvinéného. Soucasti navrhu je zavedeni moznosti vyuzit v trestnim
fizeni videokonference, coz by mélo vést k usnadnéni a urychleni
soudniho Fizeni®*. Pro tento navrh hlasovalo 103 poslancti a proti navrhu
hlasovalo 10 poslanct (v8ichni CSSD?*). Tento navrh tak byl pfijat a
vyhlagen ve Sbirce zakontl pod &. 459/2011 Sb**’,

V $estém volebnim obdobi PSP CR vlada predlozila jesté jeden
navrh novely trestniho fadu, ktery je vyznamny zejména tim zakotvenim
nového institutu dohody o viné a trestu. Takovou dohodu muze sjednat
obvinény za ucasti svého obhajce se statnim zastupcem a soud pak
nasledné muze dohodu schvalit, ale i odmitnout ze zakonem
stanovenych davodu. Sjednanim dohody o viné a trestu se obvinény
vzdava prava na projednani svého pfipadu v hlavnim li¢eni. Od zavedeni
tohoto institutu si vlada slibuje zrychleni casti trestnich fizeni pred
soudem, ¢€imz by soudy ziskaly vétSi prostor pro FeSeni pfipadul
zavaznéjSi trestné cinnosti. Obsahem tohoto navrhu bylo také dalsi
rozSifeni pravomoci statnich zastupcl o moznost navrhu na upusténi od
potrestani spolupracujiciho obvingného?®. Navrh byl schvalen a vyhlasen
ve Sbirce zakon(i pod & 193/2012 Sb®*. Pro prijeti tohoto navrhu
hlasovalo 100 poslanc( a proti navrhu hlasovalo 68 poslancti z fad CSSD
a KSCM?®. Vlada pfijetim tohoto navrhu splnila dal$i deklarovany cil ze
sveého volebniho prohlaseni.

Na zavér kapitoly jesté zminim jeden poslanecky navrh sméfujicich
k naplnéni cili z volebnich programd.

Boj proti korupci se stal ustfednim tématem Sestého volebniho
obdobi PSP CR. V této otazce predloZila skupina poslancti z CSSD navrh

3> psp CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=335&ct1=0, 23. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=54475, 23. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=335, 23. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=5108&ct1=0, 24. 3. 2014).
PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=510, 24. 3. 2014).

PSP CR (http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=55766, 24. 3. 2014).
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zakona, jenZ usiloval o zavedeni institutu tzv. korunniho svédka®*’. Vlada
s predloZzenym navrhem nesouhlasila, a to zejména z ddvodu opomijeni
jiz existujici pravni upravy zakotvujici institut spolupracujiciho
obvinéného. Navrh zaroven navrhoval pouziti institutu korunniho svédka u
vice skutkovych podstat trestnych &int nez v pfipadé spolupracujiciho
obvinéného, coz vlada povazovala za nadbyteCné, jelikoz institut
korunniho svédka by mél byt vyuzivan pouze u zvlast zavaznych
trestnych &ind**?. Navrh tak byl zamitnut jiz v prvnim &teni?*.

12 1
10 7
8 -
B pocet navrhi
6 +
4 4 Ptijaté ndvrhy (promitnuté do
legislativy)
27 B Nepfijaté navrhy (zamitnuté,
~ ._. — vracené atp.)
0 - T T T r°
Viadni Ndvrhy Ndavrhy Navrhy
navrhy opozice poslancl poslancl
vladnich napfic
stran politickym
spektrem

Zdroj: vlastni vypocty autorky na zakladé podkladu z oficialnich stranek
Poslanecké snémovny CR

"1 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=99&ct1=0, 27. 3. 2014).
2 psp (R (http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=99&ct1=1, 27. 3. 2014).
2 psp CR (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=99&sp=1, 27. 3. 2014).
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4 ZAVER

Cilem této prace bylo zmapovani, analyza a vlastni hodnoceni
aktivity politickych stran a vlad na cCeské politické scéné v oblasti
normativni ¢innosti na poli trestni politiky, tak jak byla vymezena v uvodu.
Na zakladé analyzy jednotlivych VPD muizeme konstatovat, ze vSechny
relevantni politické strany a vSechny vlady od roku 1993 do soucasnosti
se ve svych deklaratornich dokumentech nezapomnély vzdy alespon
dotknout oblasti trestni politiky, tj. alespofi pojmenovat néjaky konkrétni
spoleCensky problém zasahujici do této oblasti, v lepSim pfipadé téchto
bodu bylo v daném dokumentu hned nékolik spolu s konkrétnim navrhem

na jeho feSeni vCetné souvisejici pravni upravy.

Celd Ceska spoleCnost prochazi za poslednich dvacet pét let
nucenou transformaci ze statem fizeného modelu fungovani spolecnosti
k modelu moderni svobodné parlamentni demokracie, coz s sebou nese
mj. zvySujici se tlak politicky angaZzovaného obyvatelstva na podobu
realné politiky kolem nas, a to nejenom na urovni narodni, ale také na
urovni regionalni, mistni a poslednich deset let také na urovni evropskeé.
Zatimco v roce 1993 byla Ceska politicka scéna a jeji kultura na svém
pomyslném zad&atku, mandaty PSP CR byly rozdéleny mezi celkem devét
stran a predvolebni programy politickych stran byly znacné
nepropracované (stejné jako prvni programové prohlaseni vliady) a malo
konkrétni co do feSeni riznych spoleCenskych problému zejména téch
z oblasti trestni politiky, tak dale mizeme pozorovat rostouci kvalitu a
uroven VPD v Case, predevSim co se tyCe komplexnosti programu a
programovych prohlaseni, resp. propracovanosti jejich dil€ich bodu.

Podivame-li se na aktivitu zakonodarct v oblasti trestni politiky za
jednotliva volebni obdobi PSP CR, miZeme zde pozorovat nékolik
slabSich a nékolik silnéjSich obdobi. V prvnich dvou po sobé jdoucich
funkénich obdobich mezi lety 1992 — 1998 bylo v kazdém obdobi pfijato
pouze pét vladnich navrhl, kdy v prvnim obdobi Uspé&sné neprosel celym
legislativnim procesem pouze jeden viladni navrh (celkem bylo v prvnim
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obdobi Sest vladnich navrhu), a ve druhém obdobi byly pfijaty vSechny
vladni navrhy. Tuto skute€nost mizeme pfisuzovat spoleCensko-politické
situaci v Ceské republice, kdy pfedevsim v prvnim obdobi se stale jesté
utvafel novy systém pluralitni demokracie samostatné Ceské republiky.
Vedle vladnich navrht nebyly pfijaty Zadné poslanecké navrhy zakondu.

Druhé obdobi je poznamenano prozatim nejkratSim viladnim
angazma vV historii samostatné Ceské republiky, které trvalo pouze 1,5
roku, tj. méné& nez polovinu volebniho obdobi. Do PSP CR se dostaly
politické strany z minulého funkéniho obdobi v&etné KSCM. Druhé obdobi
je mj. poznamenano vnitfnim pnutim v obou nejsilngjSich stranach ODS a
CSSD, tuto situaci mGzeme prisuzovat odlinému pohledu pfedsed( obou
politickych stran na budouci vyvoj Ceské politické scény, resp. oba dva se
chtéli ve volbach 1996 stat vitézem voleb a hlavnim hybatelem Ceské
politické scény tohoto funk&niho obdobi, coz v konecném dusledku
negativné ovlivnilo aktivitu zakonodarného sboru a odrazilo se to
minimalné na kvantité dilCi trestnépravni upravy Ceského pravniho radu.
Vedle pfijatych vliadnich navrha byly PSP CR pfijaty jesté tFi dalsi zakony,
jeden z podnétu opozice a dva z podnétu poslancl napfi¢ politickym
spektrem.

Treti obdobi odrazi zvysujici se politickou stabilitu vedouci k vySsi
legislativni aktivité zakonodarce. V tomto obdobi bylo pfijato celkem devét
vladnich navrhu zakonu, &tyfi dalSi viadni navrhy pfijaty nebyly. Zvysil se i
poCet pfijatych nevladnich navrhi zakonl na celkem pét, z toho dva
navrhy vzesly zfad opozice a tfi byly vysledkem spoluprace poslanci
napfi¢ politickym spektrem. Ve tfetim obdobi doslo k naristu poctu
poslaneckych iniciativ. V tomto obdobi proslo PSP CR vibec nejvice
navrhu zakonU z oblasti trestni politiky za celé sledované obdobi, celkem
dvacet sedm navrha.

Ctvrté obdobi bylo poznamenano vnitfni nestabilitou uvnitt CSSD,

coz zapficinilo dvojitou rekonstrukci pfedchozi vlady v€. vymény premiéra
zfad CSSD, ale v3echny tyto viady byly tvofeny stejnymi politickymi



74

stranami, tj. CSSD, KDU-CSL a US-DEU. | pfesto se t&dmto vladam
podafilo udrzet rostouci tempo legislativni Cinnosti. Celkem se podafilo
prosadit za celé obdobi celkem deset vladnich navrhi zakona, jeden
opozi¢ni navrh zakona a tfi navrhy zakonl poslancu napfi€¢ politickym
spektrem.

Paté volebni obdobi muzZzeme vnimat jako obdobi vysSi stability
Ceské politické scény, viada ODS, KDU-CSL a SZ vydrzela ve své funkci
az do konce svého funkéniho obdobi. To mélo zajisté pozitivni vliv na
aktivitu zakonodarce, v tomto obdobi bylo v PSP CR predneseno nejvice
vladnich navrhu zakonl za celé sledované obdobi, tj. patnact. Celkem
bylo v tomto obdobi pfijato deset vladnich navrhi zadkonl a dva navrhy
opozi¢nich poslancu.

Sesté obdobi PSP CR bylo poznamenano fadou vladnich krizi, kdy
nejdfive doslo k odchodu VV z vlady, aby se pak Cast jejich poslancu
vratila do vlady jiz za novou politickou stranu LIDEM. Tato strana byla po
zbytek funkéniho obdobi viady vystavovana kritice o absenci
demokratické legitimity, jelikoZ tato strana ve volbach do PSP CR v roce
2010 vldbec nekandidovala, protoze vté dobé jesté neexistovala. Po
zasahu Policie CR na Ufadu vlady v &ervnu 2013 neméla tato vlada jiz
dlouhého trvani, jeji funkéni obdobi oficialné skoncilo jiz v ervenci 2013.
V tomto obdobi bylo pfijato celkem osm viladnich navrht zakona a vedle
toho byly pfijaty dal$i dva navrhy poslancu vladnich stran.

Na zakladé analyzy jednotlivych pFedvolebnich programi
politickych stran a programovych prohlaseni vlady mizeme pojmenovat
nejpopularnéjsi témata z oblasti trestni politiky, kterymi se jednotlivé
strany, resp. vlady v celém sledovaném obdobi zaobiraly vc€etné
souvisejicich navrhu legislativni upravy. Napfi¢ vSemi volebnimi obdobimi
PSP CR a napfi¢ programy snad vSech politickych stran se tahnou
predevsim dvé ustfedni témata — boj proti korupci a boj s organizovanym
zloCinem. Vzhledem k faktu, ze se tato dvé konkrétni témata objevuji
v pfedvolebnich programech vSech politickych stran (vyjma strohého
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programu ODS pro volby 2002, resp. strohého programu SZ pro volby
2006) kazdé volebni obdobi od roku 1993, muzeme ztéto situace
vyvozovat, ze PSP CR se v ¢ase spiSe nedafri tato ustfedni témata trestni
politiky Ceské republiky efektivné fesit.

DalSimi trestné politickymi tématy, ktera rezonuji Ceskou politickou
scénou poslednich vice jak dvacet let, je problematika efektivnhiho boje
s drogovou, hospodarskou a nasilnou kriminalitou, dale problematika
trestni justice mladistvych v€etné zavedeni fady alternativnich trestu
vsouladu skoncepci restorativni justice, problematika rasové
motivovanych trestnych &ind, zlepSovani fungovani justiéniho systému CR
a v neposledni fadé také zlepSovani role poskozeného v trestnim fizeni
vCetné dilCi upravy kompenzace jeho ujmy.

Podivame-li se na vyvoj pfedvolebnich programl jednotlivych
politickych stran, mizeme zde pozorovat jisty vyvoj v otazkach problému
v oblasti trestni politiky a jejich FeSeni.

ODS se ve druhém obdobi intenzivné vénuje otazce zavedeni
alternativnich trestl (uz v prvnim obdobi se jako jedna z vladnich stran
zasadila o zavedeni alternativniho trestu obecné prospésnych praci a
zavedeni institutu narovnani, ktery umozniuje neformalni vyfizeni trestni
véci) a ve tfetim obdobi se posouva k feSeni otazky alternativnich trestl u
méné zavaznych trestnych &inl, ¢imz se strana systematicky po dobu
minimalné téchto dvou obdobi vénuje zavadéni prvkl restorativni justice
do Ceského systému trestni justice. Vedle alternativnich trestud ODS pro
nékteré trestné Ciny projevila snahu o zpfisnéni nékterych atributd
systému retributivni justice, konkrétné ve tfetim obdobi chtéla po vzoru
anglosaského pravniho systému zavést systém scitani trestnych &ina, coz
se ji nakonec nepodafilo. Velkym vnitrostranickym tématem v tomto
obdobi byla také otazka snizeni hranice trestni odpovednosti mladistvym.
Zatimco ve Ctvrtém volebnim obdobi ODS s ni€im novym v oblasti trestni
politiky nepfiSla, v patém obdobi ODS volala po tvrdSich trestech pro
pachatele nasilné trestné Cinnosti.
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CSSD se ve druhém obdobi, podobné jako ODS, intenzivné vénuje
otazce alternativnich trestt a vedle téch ODS navrhovanych se
zasazovala o jejich dalSi rozSifeni. U zavaznych trestnych ¢&inu, napf. u
rasové motivovanych trestnych €inu, u trestnych €inu danovych unikd a
prani Spinavych penéz se strana zasazovala o zpfisnéni sankci
zvednutim horni hranice trestni sazby. Vyznamnym je dale paté obdobi,
kdy CSSD silné akcentuje potfebu represivniho boje s nasilnou trestnou
¢innosti a hospodarskou kriminalitou, doprovazenou zpfisnénim pfislusné
legislativni upravy.

KDU-CSL se v prvnim obdobi intenzivné vénuje otazce zpfisnéni
postihu u zavaznych trestnych ¢&inG, ve druhém obdobi svoje cile
zpresniuje do podoby zpfisnéni postihu recidivisti u zavaznych trestnych
¢int na zakladé pravidla ,tfikrat a dost” (tfi zavazné trestné €iny na méné
nez dozivoti by byly automaticky pfekvalifikovany na trestny &in dozivoti).
V tomto momenté KDU-CSL klade jednozna&né& ddraz na zptisnéni
principtl retributivni justice. Ve tfeti obdobi se KDU-CSL zaméfuje na
novou oblast zajmu: problematiku vyroby a distribuce omamnych a
psychotropnich latek, kdy vola po zpfisnéni postihovani pachatell této
trestné Cinnosti. Ve Ctvrtém obdobi se strana zasazuje o snizeni hranice
trestni odpovédnosti mladistvych z 15 na 14 let, v patém obdobi se pak
vraci k pravidlu tfikrat a dost®, které chtéla zavést v platnost i u méné
zavaznych trestnych &inu.

KSCM se ve svych predvolebnich programech vénuje v podstaté
vyhradné prvkam retributivni justice, konkrétné zpfisnéni represivnich
opatfeni u zavaznych trestnych €inl, organizovaného zlo€inu a pfipadu
zavazné hospodarské kriminality atd. Az v patém volebnim obdobi pak
strana inkorporuje dilCi prvek systému restorativni justice, konkrétné se
zasazuje o zavedeni alternativnich trestt u méné zavazné trestné
¢innosti, na druhou stranu stale trva na zpfisnéni postihi u nasilnych
trestnych &ina.
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Pfi srovnani vyjmenovavanych problémd a navrhd jejich feSeni
dojdeme k faktu, Ze drtivy poCet pfijatych poslaneckych navrhl jde svym
obsahem nad ramec volebnich programu, resp. programovych prohlaseni
vlady.

Tak napf. v prvnim volebnim obdobi Zadna z politickych stran
nenavrhuje ve svém programu konkrétni feSeni problémud pojmenovanych
ve svém programu. Stejné tak je tomu i v pfipadé programového
prohlaseni viady. V tomto kontextu je mozno chapat ryze pozitivné fakt, ze
zakonodarce i bez programového slibu konkrétni normotvorby
vyprodukoval pét konkrétnich navrhi zakond, které byly pfijaty PSP CR.
Jednim nepfijatym navrhem zakona z dilny KDU-CSL byl zakon usilujici o
zpfisnéni trestu za recidivu v pfipadé zavaznych trestnych &int a dale
usilujici o zpfisnéni trestd za vyrobu a prodej omamnych a
psychotropnich latek, &imZ se dani poslanci KDU-CSL snazili naplnit
jeden z deklaratornich bodl svého pfedvolebniho programu.

Ve druhém obdobi se vladé podafilo do zakona prosadit necelou
polovinu z vytyCenych cili ze svého programového prohlaseni, coz
muzeme brat za uspéch vzhledem k silné specializaci jednotlivych bodu
vcelku komplexniho programu. Konkrétné se jedna o zvySeni
trestnépravni ochrany obc¢anl, zvySeni role poskozeného v trestnim
fizeni, zintenzivnéni boje s drogami a vytvoreni nastroju pro boj s korupci
a se zavaznou hospodarskou kriminalitou.

Ve ftfetim obdobi menSinova viada definuje pét hlavnich bodu
z oblasti trestni politiky, kterym se chce v tomto volebnim obdobi vénovat.
Zaroven definuje dvé konkrétni opatfeni, ktera chce v této véci prosadit —
zprisnéni trestu za nedbalostni hospodarské delikty a zvySeni postihu
rasové motivovanych trestnych ¢ind. Prvni deklarovany cil se viladé
naplnit nepodafilo, ten druhy jiz ano. Vedle néj se vladé podafilo prosadit
mnoho zmeén, které jdou nad ramec jejiho programu a které jsou odrazem
cilli z volebnich programt ostatnich stran zastoupenych v PSP CR. Vedle
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vladnich navrhl se nejvice ze svého programu podafilo prosadit stranam
ODS, KDU-CSL a US-DEU.

Ve Cctvrtém volebnim obdobi si vlada tentokrat vytyCila Sest
konkrétnich cili k feSeni z oblasti trestni politiky: boj proti korupci, boj
s hospodarskou kriminalitou, boj proti organizovanému zloCinu, boj
s trestnymi Ciny proti Zivotnimu prostfedi, boj s obchodem s lidmi a boj
s obchodem se zbranémi. Vedle deklaratornich cild viada definovala
celkem osm konkrétnich feSeni, ktera chtéla v tomto obdobi prosadit -
zvySeni postihu pro pachatele rasové motivovanych trestnych ¢ind,
predlozeni navrhu nového trestniho zakoniku, zakotveni u€inného postihu
u vySe uvedenych deklaratornich cill, zavedeni recidivy u nékterych
prestupku, zpfisnéni trestl za trestny &in vyroby a prodeje omamnych a
psychotropnich latek, zavedeni institut korunniho svédka, zlepSeni
postaveni obéti kriminality postavené na pilifich restorativni justice a
zvySeni represivnich opatfeni s cilem zvySeni bezpec€nosti silnicniho
provozu. Vzhledem k faktu, Ze programové prohlaseni bylo z velké Casti
postavené na bodech volebnich programi KDU-CSL a US-DEU, podafilo
se vladé s pomoci ostatnich parlamentnich stran prosadit velkou cast
svého programu vyjma upravy trestnych &ina proti Zivotnimu prostfedi a
zavedeni institutu korunniho svédka.

V patém volebnim obdobi viada spiSe nenaplnila své cile
definované ve svém programovém prohladeni, avSak se ji podafilo
prosadit ¢ast pfedvolebniho programu koali¢nich a opozi¢nich stran, napf.
zavedeni institutu protikorupCniho agenta prostrednictvim novely trestniho
fadu. Nutnost bojovat s korupci prostfednictvim zavedeni institutu agenta
byla deklarovana pouze ve volebnim programu ODS, ale ani v jednom
programovem prohlaseni vlady se jiz tento bod neobjevil. ODS se tak
prostfednictvim svého pusobeni ve vladé podafilo promitnout jeden z cill
sveho volebniho programu do platné legislativy. Dale se vladé podafilo
dostat do legislativy institut spolupracujicinho obvinéného. Jedna se tedy o
podobny institut, jehoz prosazeni deklaruje CSSD ve svém volebnim
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programu, tzv. institut korunniho svédka. Zde muizeme vidét zohlednéni
deklarovaného cile z programu opozi¢ni strany do vladniho navrhu.

V Sestém volebnim obdobi viada naplnila v podstaté vSechny body
svého programového prohlaseni, ¢asteéné z duvodu vagni formulace cill
samotnych. Vedle posileni atributt restorativni justice v ¢eském pravnim
fadu prostfednictvim zlepSeni postaveni obéti v trestnim fizeni se viadé
podafilo naplnit definovany cil zpfisnéni postihu v pfipadech prokazané
korupce u ufednich osob. Za povsSimnuti rovnéz stoji novela trestniho
fadu zakotvujici novy institut o viné a trestu, ktery je taktéz mozné chapat
jako dil¢i naplnéni programového prohlaseni viady. Viadé se ale
nepodafrilo pfedlozit navrh nového trestniho fadu, stejné tak jako jakékoliv
legislativni feSeni problematiky kybernetickych hrozeb a terorismu.

Jednim z kliCGovych kol Ceské politické scény na poli trestni
politiky byla a stale zustava rekodifikace hlavnich trestné pravnich
kodexu, ktera byla zatim uspésné dokoncena jen z poloviny, a to pfijetim
nového trestniho zakoniku vroce 2009. Pro dokonCeni procesu
rekodifikace, konkrétné trestniho prava procesniho v podobé& nového
trestniho fadu, se v PSP CR doposud nenasla dostateCna politicka vile,
tim padem si do dalSich obdobi stale neseme bfemeno zastaralého a
nescCetnékrat novelizovaného trestniho fadu.
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6 RESUME

This diploma thesis is dedicated to the analysis of
development of criminal policy from 1993 to the present, namely to
the end of 6" term of the Parliament of the Czech Republic in 2013.
Development of criminal policy is one of the main areas of state’s
public policy. The main subjects of the development of criminal
policy from 1993 to the current are fight against corruption and
organized crime, effective fight with drug, economic and violent
crime, as well as issues of criminal justice including juvenile. During
this period there has been introduced a number of alternative
sanctions in accordance with the concept of restorative justice. One
of the other issues related to the criminal policy is effective function
of justice system in cases of racially motivated crimes, where
improving the function of the justice system was a joint priority of
the Chamber of Deputies of the Czech Republic. Based on the
principles of restorative justice there have been several
improvements made on the field of the role of the victim in criminal
proceedings, incl. partial compensation arrangements of his harm.

Key areas of focus of my analysis are correlation between the
programs of political parties or government policy statement and
bills submitted to the Chamber of Deputies of the Czech Republic to
discuss.

Based on in-depth analysis of individual public policy
documents, we can conclude that all relevant political parties and all
governments from 1993 to the present, in its declaratory documents
never forget at least to touch the topic of criminal policy, so at least
they identify a specific social problem affecting this area. In some of
these documents we can find several identified problems affecting
the area of criminal policy along with several concrete proposals for
its solution incl. related legislation.
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One of the key tasks of Czech political scene in the field of
criminal policy has been and still continues to be a recodification of
criminal law which has been finished yet. There has been new
Criminal Code adopted in 2009, but still remains "communist” Code
of Criminal Procedure to be recodificated.



