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1 UvVOD

Tématem predkladané diplomové prace je instituce prezidenta CR
a jeji specifika. Instituce prezidenta Ceské republiky vznika spoleéné
se vznikem samostatné Ceské republiky, tedy v roce 1993, avdak po&atky
této instituce klademe jiz do roku 1918, kdy vznikla jesSté tehdejSi
Ceskoslovenska republika. Prezident Ceské, potazmo Ceskoslovenské
republiky mél vzdy vyznamnou pozici v ramci celého politického systému
a stal se jeho nedilnou soucasti. Od samotného vzniku po soucasnost
nebyla tato instituce z politického systému Ceské republiky nikdy
vymazana, coZ jen dokazuje, jak dileZité misto tato instituce v Ceské
republice zaujima. V komunistickém obdobi se Ceskoslovenska republika
dokonce stala jedinou zemi Vychodniho bloku, kde tato instituce nebyla

zruSena a nahrazena kolektivnim télesem.

V diplomové praci provedu analyzu této instituce, jak se vyvijela
od vzniku Ceskoslovenské republiky aZ po souéasnost. Ackoliv z hlediska
ustavy je pozice hlavy statu vymezena velice uUzce (v intencich
parlamentniho rezimu), realné postaveni prezidenta
Ceskoslovenské/Ceské republiky bylo vZdy mnohem silngjsi. Pravé tuto
tezi se budu snazit ve své praci dokazat a vysvétlit, pro¢ tomu tak bylo
a stale je. Vzhledem k nedavnym zménam v ustavni roviné je pak nutno
taktéz zhodnotit, zda i jeho ustavni pozice neposilila. Pfed samotnou
analyzou v8ak musim zminit teorii politickych rezimd, podle které budu

hodnotit i Cesky politicky reZim a postaveni prezidenta v ném.

Analyza instituce prezidenta Ceské republiky vdak neni mgj jediny
hlavni cil. Obor, ktery studuji, je zaméfeny na ucitelstvi pro stfedni Skoly,
a tak se tato diplomova prace také zaméfi na to, jakym zpusobem je téma

instituce prezidenta Ceské republiky predkladano zakim stfednich Skol.



Podle mych vlastnich zkuSenosti je instituce prezidenta vyuCovana
predevéim v pfedmétu zaklady spoledenskych véd (ZSV)' a &astedné
v pifedmétu déjepis. Vzhledem k mym aprobacnim pfedmétim — zaklady
spoleCenskych véd a geografie — se zaméfim na vyu€ovani tohoto tématu

pouze v pfedmétu ZSV.

Ve své praci jsem si vytyCila dva hlavni cile: 1. pochopit, jak se
instituce prezidenta a jeji postaveni vyvijelo v historickém kontextu, jak se
liSi jeho ustavni postaveni od realné praxe, a zaroven, jestli a jak se meni
jeho postaveni v souvislosti se zménou volby — tedy analyza instituce
prezidenta Ceské republiky, jejimz vystupem bude text, ktery bude
vhodny jako uCebni material a 2. prozkoumat prostfedi stfednich Skol
a zjistit, jakym zpUsobem je téma instituce prezidenta Ceské republiky
vyuCovano v predmétu ZSV (OV), zda se tomuto tématu vénuje
na Skolach dostatek pozornosti, vyuCuje se jen v ustavni roviné i se
zminuji n&jaka specifika, ktera prezident ma nad ramec Ustavy Ceské

republiky (tedy jeho realné postaveni).

Z hlediska metody se bude jednat o pfipadovou studii (case study).
Prace bude i vzhledem k vytyéenym cilim rozdélena na dvé hlavni ¢asti.
Prvni ¢ast bude €asti analytickou (bude se jednat o jizZ zminénou analyzu
instituce prezidenta v Ceské republice). Bude to tedy &ast, kterou budu
moci ja jako budouci ucitelka na stfedni Skole nebo moji zacCinajici
kolegové vyuzit jako podklad pro vyuku.? Druha &ast bude predstavovat
samotny vyzkum. Tyto dvé Casti se pokusim nakonec propojit, a to tak,
Ze na zakladé vysledkd vyzkumu zhodnotim, zda vyuka zahrnuje vSechny
dulezité aspekty, které jsou podle mého dulezité a které vyzdvihnu v prvni
Casti své prace. Pokud ne, bude tedy mozné, jak jsem vySe zminila, vyuzit

prvni ¢ast mé prace jako ucebni text.

' Na nékterych Skolach je tento pfedmét znam jako ob&anské vychova - OV.
Z Stejné tak miize poslouzit jako podklad pro vyuku jiz starSim uciteldm, a to vzhledem k novym
zménam, které instituci prezidenta Ceské republiky postihly.
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Nejprve bych v ramci své prvni ¢asti predstavila instituci prezidenta
jako takovou a jeji postaveni vramci jednotlivych formach vlady -
prezidentském, poloprezidentském a parlamentnim rezimu. Zarazeni
Ceské republiky do jednoho ze zmin&nych typ neni podle Ustavy nijak
slozité (ustava se dosti striktné drzi vymezeni parlamentniho rezimu),

realna praxe vSak dokazuje, Ze €eskoslovensky/Cesky prezident mél vzdy

Vi wviiv s

Nékolik kapitol bude tedy vénovano historickému vyvoji instituce
prezidenta Ceskoslovenské/Ceské republiky. Ve své praci chci poukazat
na to, ze postaveni prezidenta bylo jiz od vzniku samotné instituce
budovano samotnymi prezidenty, ktefi se ve funkci postupné vystfidali,
a ustava byla spiSe jen takovym minimalistickym vymezenim jeho
pravomoci. Tyto kapitoly budou vzdy obsahovat ustavni vymezeni
prezidenta v urCitém obdobi, a jelikoz kazdy prezident dodal instituci
osobity raz, pokusim se popsat i specifika, ktera se poji s uréitym
prezidentem. V praci samoziejmé zminim pfedevSim hlavni milniky
Ceskoslovenskych politickych déjin — obdobi Prvni a Druhé republiky,
Protektorat Cechy a Morava, Treti republiku, komunistické obdobi

a obdobi po roce 1989 — a postaveni prezidenta v nich.

V pomérné nedavné dobé doslo z hlediska instituce prezidenta
k velké zmé&né — prezidenta si v Ceské republice od roku 2013 voli
obsané Ceské republiky sami v pfimych a vSeobecnych volbach.
Prezident do této doby nemél v ustavni roviné Zadnou realnou vykonnou
moc, a tedy na zakladé ustavy nemél pfilis vyznamné postaveni, avsak je

otazkou, zda se prijetim pfimé volby jeho postaveni neméni, popf. jde jen

® CoZz miizeme napfiklad pozorovat v Prvni Ceskoslovenské republice, kde prezident zasahoval
do rozhodovani parlamentu skrze tzv. Pétku. Takovych pfikladd v8ak najdeme po celou dobu
Ceskoslovenska/Ceské republiky mnoho — viz kniha Vodi¢ka, Karel — Cabada, Ladislav: 2007.
Politicky systém Ceské republiky: Historie a soucasnost. 2. aktualizované a rozsitené vydani.
Portal: Praha.
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o vstficny krok vuéi ob&anim, ktefi si svého prezidenta chtéli volit sami,

a na jeho pravomoci to nebude mit zadny dopad.

Druha Cast bude Casti vyzkumnou, kde se pokusim zjistit, jakym
zpGsobem se tedy Instituce prezidenta Ceské republiky na stfednich

Skolach vyucuje.

Prvni Cast vyzkumu bude zaméfena na analyzu ramcovych
vzdélavacich programti (RVP), kde chci zjistit, zda vabec Ceska
republika, resp. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy toto téma
zarazuje do ucCiva, které musi byt probrano na stfedni Skole. Na zakladé
RVP se chci presvédgit hlavné o tom, Ze o instituci prezidenta Ceské
republiky slySime pfedevsim v pfedmétu ZSV a do jaké miry Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy dba na ucCivo Ceského politického

systému, potaZmo na uéivo o instituci prezidenta Ceské republiky.

Dale bude nasledovat analyza vybranych u€ebnic ZSV (OV), kde
bude mym hlavnim cilem najit, zda maji ucitelé pro svou vyuku vibec
néjaké podklady a do jaké miry koresponduiji s tim, jak by se podle mého
nazoru (a také nazoru MSMT) mélo toto téma vyudovat. Mij nazor odrazi
myS$lenku mnohych uciteld, ze Zaci by méli mit povédomi o zemi, kde Ziji,
0 jejim politickém systému, ktery do jisté miry utvafi jejich Zivot, a tedy by

meli znat i vSechny atributy tohoto systému.

StéZejni ¢ast mého vyzkumu vSak bude zaloZena na vystupech
z dotaznikd. Dotaznik ma byt ur€eny uditelim stfednich Skol, ktefi maiji
aprobaci na ZSV (OV). Na zakladé tohoto dotazniku zjistim, jak to vypada
vrealné praxi, tedy jak a do jaké miry je téma instituce prezidenta
vyuCovano. Dotaznik ma vSak hlavné jednotici raz. RVP totiz maji obecné
fici, zda stat pocita s vyukou tohoto tématu na stfednich Skolach. Analyza
ucebnic mi ukaze, zda vibec existuje literatura na takové téma. Dotaznik
pak zjisti pravou realitu, tedy zda se toto téma opravdu uci, jakym

zpusobem, jak moc do hloubky téma probiraji a kolik asu mu vénuiji.
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A samoziejmé téz, zda povaZzuji ucitelé literaturu ktomuto tématu
za dostaduijici. Skoly, které oslovim, by nemély byt véechny stejného typu.
Nebude se tedy jednat pouze o gymnazia, ale také o dalSi typy Skol, jako
jsou ruzné odborné Skoly apod. Vzhledem k tomu, Ze v Plzefiském kraji
se nachazi velké mnozstvi Skol, které jsou navic velice rozmanite,

rozhodla jsem se udélat vyzkum pravé na Skolach v tomto kraji.

Vzhledem k tématu budu vyuzivat v této diplomové praci pfedevsim
Cesky psané zdroje. O politickych rezimech, které chci zminit hned
na zacatku prace, se zminuji v podstaté vSechny zakladni knihy zabyvajici
se obecné politickou v&dou, at uZ je to kniha Uvod do studia politické
védy od autorl Ladislava Cabady, Michala Kubata a kol., nebo trochu
starsi kniha Uvod do soucasné politologie od autorky Blanky Richové.
Nicméné primarné budu vyuzivat vtéto Casti zdroje cizojazyCnée,
a to proto, ze uvedené zdroje jsou az zdroji sekundarnimi. PfedevSim co
se tyCe popisu poloprezidentského rezimu, budu vyuZzivat primarni zdroj,
a to text od samotného zakladatele tohoto typu rezimu — Maurice
Duvergera. V dalSich kapitolach, které se budou vénovat predevSim
postaveni prezidenta v historickém kontextu, budu vyuzivat politologické
zdroje, nejvice vSak vyborné zpracovanou knihu Politicky systéem
\Y; Ceskych zemich 1848-1989 od SirSiho kolektivu autori, a dale také
knihu Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost od autor(
Karla Vodi¢ky a Ladislava Cabady. Kapitoly o prezidentovi jiz samostatné
Ceské republiky budou zpracované &aste¢né z odbornych knih (napf.
kniha Prezident republiky od autora Zderika Koudelky) a d&astecné
z internetovych zdroju. Mezi hlavnimi zdroji samoziejmé nebudou chybét
ani jednotlivé ustavy, popf. zakony Ceskoslovenské/Ceské republiky,

které budou doplnény knihami od autort s pravnim zamérenim.

Literatura, kterou budu vyuzivat v samotném vyzkumu, bude
slozena v prvni fadé ze vzdélavacich dokumentl — tedy ramcovych

vzdélavacich programu. Pfi analyze knih budu vyuzZivat vdechny dostupné
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ucebnice ZSV pro stfedni Skoly. Vzhledem k riznému roku vydani bude
mozné taktéz pozorovat ur€ité zmény v obsahu, ale tfeba i ve stylu psani.
Pro své ucely jsem si vybrala asi deset ucCebnic, o kterych jsem sama

slySela, nebo mi je poradili samotni ucitelé stfednich skol.
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2 POLITICKE REZIMY

Na zacatku této kapitoly je tfeba zminit, Ze ne vSichni autofi, ktefi
piSi o politickych rezimech, je takto nazyvaji. Mnozi autofi nerozliSuji mezi
politickym systémem a politickym rezimem, takZze se mnohdy muzeme

setkat s odliSnymi pojmy, které vSak znamenaji jedno a totéz.

Vzhledem k témto zmatkim bych rada definovala, co to vlastné
politicky rezim je.* Politické rezimy, popf. formy vlady jsou podle pomérné
jednoduché definice Davida Eastona ,normativnim subsystémem
politického systému“ (Easton cit. dle Kubat 2007: 185). Easton zdUrazhuje
potfebu vymezeni jasnych hranic svobody politické Cinnosti, stanoveni

hierarchie a zavislosti jednotlivych politickych subjektd. (Kubat 2007: 185).

V ramci politického rezimu nejvice sledujeme, jakym zplUsobem je
rozdélena statni moc mezi moc zakonodarnou a moc vykonnou — do jaké
miry jsou jednotlivé slozky moci propojeny Ci naopak oddéleny.
Na zakladé toho rozdélujeme politické rezimy na zakladni dva typy —

prezidentsky a parlamentni rezim (Kubat 2007: 187).

Vedle zakladnich dvou typl rezimd, na kterych se shodnou
v podstaté vSichni autofi, ktefi se tomuto tématu vénuji, existuje jesté
jeden mozny typ, a tim je rezim poloprezidentsky.’> Problémem tohoto
typu je, Ze neni uznavany vSemi autory. Aneb jak v knize Politické
systémy autofi vhodné podotykaji: ,Existuje cela fada moznosti, jak jej
definovat, pfipadné, jak jeho existenci pominout (HlouSek — Kopecek —
Sedo 2011: 80).

Uplné stranou lezi jesté jeden politicky rezim — Svycarsky rezim.

Mimo tuto klasifikaci stoji z jednoho prostého divodu — Svycarsky rezim

* Ze svych vlastnich zkudenosti vim, Ze na stiednich kolach Zaci potfebuji jasné vymezeni a
Eochopem’ toho, co probiraji, a proto je vymezeni politického rezimu dulezité.

Nékde se muzeme také setkat s nazvy jako semiprezidentsky rezim nebo semiprezidentsky
systém (Hlousek — Kope&ek — Sedo 2011: 80).
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neni postaven na délbé moci, ale na jejim opaku, tedy na jednolitosti
statni moci (Kubat 2007: 196). Vzhledem ktomu, Ze je tento rezZim
postaveny na uplné jinych zakladech a Svycarsko je jedinym piikladem
takového rezimu, neni potfeba ho v této praci zminovat, protoze je tézké
srovnavat ho s ostatnimi rezimy a Ceska republika rozhodné tento reZim

nema.

2.1 Prezidentsky rezim

Prezidentsky rezim neni z naSeho pohledu tak dulezity, jako
parlamentni, a to proto, Zze Ceska republika vzdy stala na druhém konci
dichotomického rozdéleni parlamentni vs. prezidentsky rezim. Pfesto je
dilezité zminit i tento typ rezimu, a to proto, aby si zaci na stfednich
Skolach mohli udélat uceleny obraz a jednoduSe od sebe jednotlivé

rezimy oddélovat.

Definice prezidentského rezimu je vzhledem k jednotlivym nazoriim
rliznych autort docela slozita. VSichni autofi se vSak shodnou na urcitych

znacich, a to pfesnéji na tfech zakladnich:
1. pfimé a v8elidova volba prezidenta, resp. hlavy statu®

2. moc vykonna je strikiné oddélena od moci zakonodarné

(prezident a parlament nejsou zavisli na vzajemné duvére)

3. prezident si sam jmenuje a odvolava viladu a fidi ji, je tedy Séfem

vlady

(Shugart — Carey 1992: 19)

® Prezidentsky rezim se véak nemusi striktné drzet pfimé volby, avéak volba prezidenta musi
zachovavat logiku pfimé volby — napf. v USA sice neexistuje pfima volba prezidenta, avSak
volby pomoci volitell jsou interpretovany tak, Ze rozhodnuti stale lezi na volicich, volitelé jen
vykonavaji jejich vali.



16

Prvni znak vice rozvadi Sartori, ktery tvrdi, Ze pravé tento znak je
nezbytnou podminkou pro prezidentsky rezim. AvSak také podotyka,
Ze se nemusi vzdy jednat pouze o pfimou volbu, ale také o tzv. ,jakoby
pfimou véelidovou volbu prezidenta“.” Aby se jednalo o demokratické
zfizeni, tento prezident je vZzdy volen na urCité ¢asové obdobi (volebni
obdobi se pohybuje mezi 4 a 8 lety). Pouze na zakladé tohoto znaku vSak
nemuzeme zaradit stat do prezidentského rezimu. Napf. Polsko,
Slovensko &i Rakousko (pokud se podivame na nase nejblizSi sousedy)
také voli prezidenta pfimou vSelidovou volbou, avSak o prezidentsky

rezim se nejedna® (Sartori 2001: 93).

V prezidentském rezimu je podle definice oddélena moc
zakonodarna a moc vykonna (pfi¢emz hlavnim organem moci vykonné je
vtomto pfipadé prezident, hlavnhim organem moci zakonodarné pak
parlament). Toto oddéleni jednotlivych slozek statni moci je zasadnim
znakem prezidencialismu, v parlamentarismu se snim nesetkame.
Jednotlivé slozky moci se vSak i presto mohou urcitym zpUsobem
ovlivihovat. Podle Shugarta a Careyho je tedy jesté dulezitym znakem, aby
prezident disponoval néjakou zakonodarnou ,autoritou®, jeZ mu zadava
pfimo ustava — tim by podle nich mélo byt alespon pravo veta (Shugart —
Carey 1992: 19-20).

V prezidentském rezimu neexistuje votum neduvéry, jez by
vyslovoval parlament vladé, a to z jednoho prostého divodu. Podle tfetiho
vySe zminéného znaku prezidentského rezimu (podle Shugarta
a Careyho) je vykonna moc piné vrukou prezidenta. Je to vysada
prezidenta. Sam si ji tedy jmenuje i odvolava, a vlada se tak stava jakymsi

poradnim organem prezidenta. V prezidentském rezimu tak neexistuje ani

" Zde upozorfiuje na volbu prezidenta v USA.
® V téchto statech je prezident spiSe loutkou nez $éf exekutivy.
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tzv. dualni autorita, tedy neexistuje premiér, a to proto, ze prezident je

nejen hlavou statu, ale i hlavou/$éfem vilady (Sartori 2001: 93-94).

Tento typ rezimu nenajdeme nikde v Evropé, coz je dano tim,
ze v Evropé viladli dlouhou dobu monarchové, a zména rezimu vétsinou
zavisela na postupném oslabovani jeho moci. Naopak v nové vznikajicich
statech, prvnim takovym statem byly Spojené staty americké, se shodli
na tom, ze monarchie je spiSe problémem, a tudiz zacCali své hlavy statu
volit. Tak vznikaly nové staty jako republiky v Cele s volenym prezidentem.
Nejvice prezidentskych rezimld najdeme na americkém kontinentu (Sartori
2001: 95). Spojené staty americké jsou vSak v podstaté jedinym
modelovym pfikladem prezidentského rezimu (na zakladé rezimu v USA
byl sepsan idealni typ prezidentského rezimu). Jihoamerické staty, které
se inspirovaly rezimem USA, muzeme povazovat za jakousi jinou variantu
prezidentského rezimu (s tendencemi k nefunk&nosti). Nékdy se tedy
muzeme setkat stim, Ze existuji dvé varianty prezidentského rezimu
(Kubat 2007: 192-193).

2.2 Parlamentni rezim

Parlamentni rezim je povazovan za nejstarSi rezim. Na rozdil
od prezidentského rezimu vznikal parlamentni rezim postupné, je tedy
produktem dlouhodobého vyvoje. Do své konecné podoby se dostava
zhruba v 19. stoleti, a to ve Velké Britanii. Odtud se pozdéji rozsifil hlavné
do zapadni Evropy a také do oblasti, kde méla Velka Britanie nadvladu
(do kolonii) (Strem 2000: 261-289).

Parlamentarismus ma zakladni dva znaky, na kterych je cely rezim
postaven. Prvnim znakem je tzv. svrchovanost parlamentu. Parlament,
tedy zakonodarna moc ma vysadni postaveni v celém rezimu a vSechny

ostatni sloZzky moci jeho vysadni postaveni respektuji. Svrchovanost
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parlamentu je dana hlavné tim, Ze je jako jediny organ slozek statni moci
volen v pfimych vSelidovych volbach (alespor tak by to podle idealniho
parlamentarismu mélo byt), tudiz ziskava legitimitu pfimo od lidi (Strem
2000: 261-289).

Druhym dulezitym znakem parlamentniho rezimu je tzv. princip
propojené/sdilené moci. Tento znak odkazuje na jistou zavislost
zakonodarné a vykonné moci. Je to dano tim, ze jedinym pfimo volenym
organem v idealnim parlamentnim rezimu je parlament. Strem uvadi,
Zze pravé kvuli tomu pfinalezi parlamentu podilet se i na moci vykonné.
Vlada, ktera nebyla zvolena lidem, a tudiZz od néj nema legitimitu, musi
svou legitimitu odvozovat od parlamentu — musi si tedy neustale udrZzovat
davéru v parlamentu. V praxi to znamena, Ze na rozdil od prezidentského
rezimu, existuje v parlamentnim rezimu tzv. votum nedlvéry, které

vyslovuje parlament vuéi viadé (Strem 2000: 261-289).

Velka Britanie slouzi jako vzor pro parlamentni rezim, avSak rezim
v mnohych zemich se od této formy parlamentarismu liSi, pfesnéji feCeno
,vychazeji z velmi odliSnych exekutivné-legislativnich vazeb® (Sartori
2001: 110). Podle Sartoriho se tyto formy daji zarfadit do tfi hlavnich

druhl. Témito tfemi druhy jsou:
1. Premiérsky (kabinetni) systém anglického typu

2. Parlamentarismus s pfevahou zakonodarného sboru

francouzského typu (Tteti a Ctvrta republika)
3. Stranicky kontrolovany parlamentarismus
(Sartori 2001: 110)

V premiérském systému je jiz podle nazvu kliCovou postavou
premiér. Ten je pfedsedou strany, ktera vyhrala ve volbach. Vlada je

jednobarevna, coz znamena, ze vitézna strana vladne. Tento systém
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predpoklada volebni systém, ze kterého vzejdou dvé politické strany —
jedna vladni, druha opozicni. Nicméné do tohoto druhu parlamentarismu
poCitame | Némecko, které rozhodné nemélo nikdy systém dvou
politickych stran. | tak ma premiér (v tomto pfipadé kancléfr) vyznamné
postaveni, a to proto, ze v Némecku existuje tzv. konstruktivni votum
nedi]véryg, kvuli némuz kanclére nelze snadno sesadit. Sartori tento druh

parlamentarismu povaZzuje za nejlepsi mozny (Sartori 2001: 113-117).

DalSi druh — parlamentarismus s pfevahou zdkonodarného sboru —
se liSi od predchoziho hlavné v tom, ze pozice vykonné moci v politickém
rozhodovani je vyrazné omezena. Je to dano predevSim existenci vice
politickych stran, které se dostavaji do parlamentu. Parlament je
roztrouseny na jednotlivé frakce, politické strany jsou vnitfné
nedisciplinované. Z takového parlamentu se ustavuje vlada, ktera je
koaliCni, ani ona tak neni sjednocena. V tomto parlamentnim rezimu je
tedy velice Spatna akceschopnost — rozhodovani je velice slozité
a zdlouhavé. Sartori tento druh parlamentarismu povazuje za nejhorsi
mozny. Podle néj sem spada tzv. Treti francouzska republika (srov.
HlouSek 2005: 195; Sartori 2001: 120-125).

Sartori uvadi, Ze jediné, co by mohlo pomoci pfedchozimu
zminénému parlamentnimu reZimu, je pfitomnost vnitiné stabilnich
a disciplinovanych politickych stran (Sartori 2001: 120-127). To je zaroven
situace, kterou povazuje za samostatny druh parlamentniho rezimu —
stranicky kontrolovany parlamentarismus. Parlament je plné kontrolovan
politickymi stranami. V praxi si to lze predstavit tak, ze poslanci
v parlamentu hlasuiji tak, jak jim fekne jejich politicka strana (Sartori 2001:
110).

® Konstruktivni votum nedtvéry znamena, Ze pokud chce parlament vyslovit viadé nedavéru,
musi automaticky vybrat nového premiéra. V ramci konstruktivniho vyjadfeni nedvéry
rozliSujeme mezi pozitivnim a negativnhim hlasovanim. V pozitivnim hlasovani poslanci rovnou
jmenuji premiéra (stary premiér tak musi automaticky podat demisi), v negativnim hlasovani
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Zajimavé je také sledovat v ramci parlamentnich rezim( vztahy
mezi prfedsedou vlady a ostatnimi Cleny vlady. Pravé toto vymezeni je
ur€itou Skalou mechanismul sdileni moci a mize také napovédét, jak je

ktery politicky systém akceschopny. Pfedseda viady muze byt vici viadé:
1. Prvni nad nerovnymi
2. Prvni mezi nerovnymi
3. Prvni mezi rovnymi
(Sartori 2001: 112)

Klasickym predstavitelem prfedsedy vlady jako prvniho
nad nerovnymi je britsky premiér. Premiér je zde predstavitel vykonné
moci, protoze je vlidcem vyherni strany. Sam si jmenuje a méni &leny
kabinetu, tudiz mUzeme fici, Ze ma obrovskou pfevahu nad vladou.
Takovy premiér nemuze byt v podstaté ani sesazen na zakladé hlasovani
parlamentu (Sartori 2001: 112).

Pfedseda vlady, ktery vramci vlady hraje roli prvniho mezi
nerovnymi, nemusi byt oficialnim vidcem vyherni strany, ale i tak ho
parlament nemulze sesadit jen pouhym vyjadfenim nedlvéry. Pfedseda
vlady vétSinou zlstava ve své funkci, i kdyz se méni slozeni vlady,
z Cehoz vyplyva, Ze on sam mulze ministry sesazovat, ale oni jeho ne.
Takovym prikladem pfedsedy vlady muaze byt némecky kanclér (Sartori
2001: 112).

Posledni typ pfedsedy vlady — prvni mezi rovnymi — tzv. stoji a pada
se svym kabinetem, musi akceptovat ministry, ktefi byli do jeho viady
dosazeni, a tedy nad nimi ma jen malou kontrolu (Sartori 2001: 112). Sem

muzeme zaradit Ceského predsedu viady.

poslanci odvolavaji dosavadniho premiéra a zaroven musi dodat navrh na nového premiéra.
Takové vyjadfeni nedlivéry viadé muzeme vidét napf. v Némecku (Kubat 2013: 32).
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Funkce hlavy statu je oddélena od funkce $éfa vlady, kde hlavu
statu predstavuje prezident, $éfa vlady potom pfedseda viady. Prezident
neni aktivnim udastnikem v rozhodovacich procesech, do popfedi se
dostava jen v obdobich napéti Ci krize, kdy plni funkci arbitra v rozporech
mezi politickymi silami. Prezident, popf. monarcha ma urcité pravomoci,
jako napfiklad jmenovat pfedsedu vlady, a na jeho navrh poté i ministry,
nicméné vétsinou se jedna spisSe o formalni pravomoci, protoze viada je
nasledné zavisla na parlamentu. Role hlavy statu lezi pfedevSim
v reprezentovani statu na domacim prostfedi i v zahranici, dale pak

v pInéni ceremonialnich funkci (Kubat 2007: 189).

2.3 Poloprezidentsky rezim

Poloprezidentsky rezim, jak jsem psala jiz vySe, je pro mnohé
autory jen jakymsi ,mixem“ dvou zakladnich rezimd - rezimu
prezidentského a rezimu parlamentniho. Nicméné existuje cela fada
autoru, ktera povazuje poloprezidentsky rezim za samostatnou kategorii,
kterou je nutno pfibrat mezi dva zakladni typy rezim0 (srov. Elgie 1999: 6;
Shugart 2005: 323-351).

Obecné Ize fFici, Ze jako koncept vznikl poloprezidentsky rezZim
v 70. letech, kdyZ se jim zacal zabyvat vyznamny francouzsky politolog
Maurice Duverger. Avsak jak piSe v jednom ze svych textl Elgie, termin
poloprezidentsky rezim™° byl poprvé pouzit jizZ novinafem a zakladatelem
novin Le Monde, Hubertem Beuve-Méry, a to jiz v roce 1959 (Elgie 1999:
1-2).

Duverger sam uvadi, Ze potfeba ustanovit dalSi politicky rezim

prisel az s mySlenkou popsat celkové francouzsky politicky systém.

10y originale ,semi-presidential regime*.
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Vzhledem k nefunkénosti predchozich politickych systému byly v nové
francouzské ustavé z roku 1958 ustaveny mnohé zmény, které zménily
cely charakter politického systému. Prezident, ktery mél kvali pfimé volbé
vyznamnou pozici v celém systému, byl nahle ,rusivym® elementem
v klasickém parlamentnim rezimu. Vlada v tzv. Paté francouzské
republice byla donucena se podélit o realnou vykonnou moc
s prezidentem, navic neméla tak silné postaveni jako prezident, protoze
odvozovala svou legitimitu od parlamentu. Duverger tyto dulezité zmény
hodnotil tak, Zze parlamentni rezim jiz neni pro Francii vhodné oznaceni
a prisel s novym oznacCenim rezimu — poloprezidentksy rezim. Podle ného
Slo o cosi, co stalo nékde uprostfed mezi prezidentskym a parlamentnim
rezimem (Duverger 1980: 165-187).

V dalSim vyzkumu doSel Duverger k zavéru, ze Francie neni
jedinym pfikladem nového rezimu, ale je mozné sem zaradit i nékteré
dalsi evropské staty jako tfeba Finsko, Rakousko, Irsko ¢i Island.
Z historického hlediska pak napfiklad Vymarskou republiku, ktera
fungovala v Némecku od roku 1919 do roku 1933. Pozdéji k témto
prikladim poloprezidentského rezimu pfidal i Portugalsko, které se
posunulo k novému rezimu ustavou z roku 1975 (Duverger 1980: 165-
187).

Poloprezidentsky rezim podle Duvergera zavisi na 4 proménnych:
1. Ustavnich pravidlech

2. Charakteru, resp. slozeni parlamentni vétsiny

3. Pozici prezidenta k této vétsiné

4. Narodnich a dalSich podminénych faktorech

(Duverger 1980: 165-187)



23

Vigwriwv s

Duverger uvadi, Ze je potfeba, aby ustava kombinovala 3 zakladni prvky.
Bez nich se nemulze jednat o poloprezidentsky rezim. Pravé tyto prvky
celkové definuji poloprezidentsky rezim. Jak piSe ve svém ¢lanku
Duverger: ,Politicky rezim je povazovan za poloprezidentsky, pokud
ustava, ktera ho ustavila, kombinuje 3 prvky: 1. prezident republiky je
voleny ve vSeobecnych volbach, 2. prezident disponuje pomérné znacnou
moci, 3. prezident ma opozici, avSak premiér a ministfi, ktefi disponuji
exekutivni a vladni moci, mohou zustat ve funkci, pouze pokud parlament

neprokaze svou opozici vaci nim“ (Duverger 1980: 165-187).

Podle vymezené definice mizeme vrezimu pocitat s tzv. dualni
exekutivou. Tedy, Ze vykonna moc je tvofena jak prezidentem, tak viadou
v Cele s premiérem. Obé slozky exekutivy maji realnou vykonnou moc
a musi se o0 ni spoleCné délit. Prezident, ktery je voleny pfimo, neni
jasnym ,Séfem”“ exekutivy, a to pravé proto, Ze existuje premiér, ktery
nemusi byt striktné prezidentovi podfizen. To =zalezi na slozZeni
parlamentu (a tedy i vlady, ktera je od né&j odvozena) — jaky vztah ma k
parlamentni vétSiné prezident a jaky premiér (Shugart 2005: 323-351).
Z toho vSeho vyplyva, Ze jednotlivé hlavy exekutivy si nejsou rovny, ale

,V této své nerovnosti osciluji“ (Sartori 2001: 130).

VySe uvedena problematika prezident vs. premiér, jejich vztahy,
hraji vyznamnou roli v poloprezidentském rezimu. Podle Duvergera
vzhledem k rozdilnym vztahim v pribéhu €asu dochazi v podstaté ke
stfidani  prezidentského rezimu a parlamentniho rezimu (tedy
poloprezidentsky rezim je pouze stfidanim téchto dvou zakladnich
rezim() (Duverger 1980: 165-187). Mnozi autofi, jako napfiklad Sartori,

s nim vSak nesouhlasi (Sartori 2001: 131).

Vztahy mezi prezidentem a premiérem (vliadou) mohou byt dvojiho

typu:
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1. Prezident a vlada v Cele s premiérem pochazi ze souhlasné
orientovaného bloku (nejlépe ze stejné politické strany, ktera tvofi vétsinu
v parlamentu). Pak muizZeme opravdu do jisté miry mluvit o podobé
s prezidentskym rezimem, protoze premiér a vlada se stavaji jen jakymsi
poradnim organem prezidenta. Tomuto stavu fikame tzv. obdobi
souhlasnych vétsin (srov. Hlousek 2005: 198-199; Richova 2002: 81).

2. Prezident musi koexistovat s vladou v Cele s premiérem, jez jsou
z jiné politické strany/z jinak orientovaného bloku. Pravé v této chvili se
nejvice projevi dualita moci. Tomuto stavu naopak fikame tzv. obdobi
nesouhlasnych vétsin, popf. obdobi tzv. kohabitace (Hlousek 2005: 199;
Richova 2002: 80; Sartori 2001: 131).

Rozdil mezi témito dvéma vztahy je v tom, jak se bude rezim
chovat. v obdobi souhlasnych vétSin, jak jsem jiz vySe podotkla, se
do jisté miry bude chovat jako prezidentsky rezim, kde hlavni exekutivni
moc bude v rukou prezidenta a vlada bude jen jakymsi poradnim
organem. AvSak v obdobi kohabitace je prezidentova role opravdu jen
minimalni. Prezident fakticky ztraci schopnost vyraznéji ovliviovat chod
politiky. Naopak premiér se v této dobé muize opfit o vétsinu
v parlamentu, a tudiz bude disponovat vétSi realnou vykonnou moci.
V této dobé muzeme zase mluvit o napodobé s parlamentnim rezimem
(pokud budeme do jisté miry uvazovat jako Duverger — viz vy$e) (Richova
2002: 80-81; Sartori 2001: 130-131).

VySe jsem se tedy pokusila o nastin toho, co je to vlastné
poloprezidentsky rezim. Jak je vSak vidét téméf v kazdém odstavci, ne
vSichni autofi se plné shodnou na tom, co je to poloprezidentsky rezim,

jaké atributy ma mit apod.

Na zaCatku podkapitoly jsem se pokusila definovat
poloprezidentsky rezim podle Maurice Duvergera, ktery, jak jsem jiz

psala, byl prvnim teoretikem tohoto nového rezimu. Na zakladé jeho
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definice zaradil mezi poloprezidentské rezimy 6 statll — Rakousko, Finsko,
Francie, Island, Island a pozdé&ji Portugalsko (od roku 1975). Ve svych
pozdéjSich pracich nakonec pfidal jesté Polsko & Rumunsko (srov.
Duverger 1980: 165-187; Elgie 1999: 3).

Jini autofi vS8ak definovali poloprezidentsky rezim jinak, respektive
rozSifili pavodni Duvergerovu definici nebo ji néjakym zpusobem upravili,
a na zakladé téchto definici pak samozfejmé zaradili i jiné staty
do poloprezidentskych rezimu. Shoda mezi autory v té dobé byla

v podstaté pouze u Francie, Finska, popf. Portugalska (Elgie 1999: 3-4).

Pro pfiklad, O’Neill bral v potaz obzvlasté exekutivu, ktera je
rozdélena mezi premiéra, ktery prfedstavuje hlavu vlady a prezidenta,
ktery prfedstavuje hlavu statu. PfevaZzujici roli by mél podle ného mit
prezident. Na zakladé toho vymezil, ze staty, kde je sice prezident voleny
pfimo, ale je slaby, neni poloprezidentskym rezimem — tedy Rakousko,
Island Ci Irsko nejsou poloprezidentskymi rezimy. Naopak existuji, popfr.
existovaly historicky staty, kde je sice prezident volen nepfimou volbou,
ale je silny, a tudiz mizeme miluvit o poloprezidencialismu. Takovym
statem podle ného je napfiklad Albanie, ale co je dulezitéjSi —
z historického hlediska sem fadil Ceskoslovenskou republiku (Elgie 1999:
3-4).1

2.4 Prezident v politickych rezimech — srovnani

Na zakladé prfedchozich ¢asti provedu srovnani instituce prezidenta

v jednotlivych formach vlady, a nasledné zafadim prezidenta Ceské

v ramci Ceskoslovenské republiky byl velky rozdil mezi tim, jakym zplsobem je prezident
vymezen v Ustavé a jak vypadalo jeho postaveni v praxi, coz se v kone¢né fazi promitlo do
realného postaveni prezidenta. Pravé na to O’Neill poukazoval.
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republiky do jednoho z typtl — &imzZ samozfejmé zafadim i celou Ceskou

republiku do urcitého politického rezimu.

Prezident v prezidentském rezimu je jedinou slozkou vykonné moci.
Je volen v pfimych vselidovych volbach (popf. ve volbach, které
zachovavaji logiku pfimé volby). Vlada je pouze jeho poradni organ, ktery
je prezidentem jmenovan a zaroven jim muze byt také odvolan.
V prezidencialismu neexistuje post premiéra. Prezident v tomto systému
ma tedy jakysi monopol na exekutivni moc, avsak jelikoz se tento rezim
fidi striktnim oddélenim jednotlivych slozek moci, prezident nema
prakticky zadny vliv na moc zakonodarnou. Tu drzi v rukou parlament.
Vzhledem k tomu, Ze tento rezim funguje v té ,idealni“ formé jen v USA,

muzeme Ceskou republiku a jejiho prezidenta z tohoto reZimu vylougit.

Prezident v parlamentnim reZimu oproti prezidentskému rezimu
neni jedinou slozkou vykonné moci. Vykonnou moc tvofi prezident a vlada
v Cele s premiérem. Prezident v tomto rezimu nema realnou vykonnou
moc, je spiSe jakymsi symbolem statnosti. v modelovém pfipadé tedy
neni volen pfimou volbou. To, Ze disponuje jen malymi pravomocemi, je
dano hlavnim znakem tohoto reZimu — svrchovanosti parlamentu.
Parlament jediny je volen pfimou volbou, a tedy jako jediny ma legitimitu
od lidi.*? Vlada odvozuje legitimitu od parlamentu, coZ ji pfinasi vétsi
pravomoci nez prezidentovi. Parlamentni rezim je zaloZen na tzv. sdilené
MOoCi, C0Z znamena, ze prezident ma alespon néjakou moznost zapojit se
do systému, ale jeho pravomoci jsou velkou mérou omezovany ostatnimi

slozkami moci.

Prezident v poloprezidentském rezimu, ktery je sice slozité vymezit,
ale méli bychom ho brat v potaz, je jednou ze dvou hlav exekutivy — stejné

jako v parlamentnim rezimu. Prezident vS8ak ma na rozdil od prezidenta

12/ dnedni dob& muzeme i v parlamentarismu vidét pfimo voleného prezidenta, i presto jde
v8ak o slabého prezidenta s minimalnimi pravomocemi.
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v parlamentnim rezimu realnou vykonnou moc. Rozdil mezi
poloprezidentskym a prezidentskym rezimem spocCiva zase vtom,
Ze prezident se musi o realnou vykonnou moc délit s vladou v cCele
s premiérem. Aby mohl disponovat realnou vykonnou moci, je nutné, aby
ziskal legitimitu pfimo od lidi, a tudiz je volen v pfimych vSelidovych
volbach (alespon podle vétsi €asti autorl). Prezidentova moc v tomto
rezimu v jistych obdobich sili, v jinych slabne, a to podle toho, zda za nim

stoji vétSina v parlamentu nebo nikoliv.

Na zakladé tohoto jednoduchého prehledu mazeme zarfadit Ceskou
republiku a jejiho prezidenta do jednoho rezimu. Prezidentsky rezim jsem
jiz na zagatku vylougila. Otazkou tedy muzZe byt, zda je Ceska republika
rezimem parlamentnim ¢i poloprezidentskym. Na zakladé dlouhodobého
vyvoje mizeme Ceskou republiku zafadit do parlamentniho rezimu
(Vodi¢ka — Cabada 2007: 161). Vzhledem k poslednim udalostem — pfijeti
nového ustavniho zakona o pfimé volbé prezidenta — je otazkou, zda se
néco od té doby nezménilo, zda se snad cely rezim neposunul smérem
k poloprezidentskému rezimu. O tomto tématu bude Fe€ v dalSich ¢astech
této diplomové prace. Prozatim bude stadit, ze Ceska republika je

povazovana za parlamentni rezim.
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3 VYVOJ INSTITUCE PREZIDENTA CESKOSLOVENSKA

Prezident neboli ,hlava statu, jak je €asto oznacovan, je oficialné
(podle ustavy) nejvy$Sim organem statu. Termin ,hlava statu® vychazi
z organistického pojeti statu, kdy stat je povazovan za organismus, ktery
se sklada, stejné jako Clovék, z mnohych organu. Prestoze prezidenta
vzhledem k jeho pravomocim nepovazujeme za neomezeného vladce,
ktery by byl vS8em ostatnim institucim nadfazen, je jim nadfazen
v Cestném styku a pfislusi mu tak alespon vtomto smyslu pravo
prednosti. Jeho ustavni postaveni se vsak liSi v souvislosti s formou viady,

ktera je ve staté nastavena (viz vyse) (Koudelka 2011: 11-14, 21).

Instituce prezidenta vznika soucCasné se vznikem statu, a tedy
z pohledu &eské statnosti, kterou datujeme jiz od vzniku Ceskoslovenska,
instituce prezidenta vznika dne 28. 10. 1918 s vyhlaSenim nezavislosti
Ceskoslovenské republiky. Zajimavosti v8ak je, Ze Ceskoslovenska
republika v den vyhlaSeni nezavislosti neméla jasnou predstavu, jakou
formu vlady bude upfednosthiovat a trvalo jes$té pfes dva tydny, nez byla
vyhlaSena tzv. Prozatimni ustava (13. 11. 1918), kde byla
Ceskoslovenska republika prohlaSena za parlamentni republiku v &ele
s prezidentem. Do té doby meél statni moc vrukou Narodni vybor
Ceskoslovensky, a tedy v jistém smyslu mizeme mluvit o kratkém trvani
vlady shromazdéni (konventu), ktera je dnes typicka jen pro Svycarsko
(srov. Koudelka 2011: 15-17; Zimek 1997: 24-27).

Oznaceni hlavy statu jako ,prezident” bylo pfejato z americké
ustavy zroku 1787 (platna 1789) a pretrvalo do soudasnosti.'®
V Ceskoslovenskych dé&jinach byl tento termin pozménén na kratkou chvili
jen jednou, a to vdob& Protektoratu Cechy a Morava, kdy hlavou
protektoratu byl tzv. statni prezident (Koudelka 2011: 15-17).

'3 Tento termin se uchytil nejen v Ceskoslovensku/Ceské republice, ale ve véech zemich, kde je
statnim zfizenim republika.
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Ackoliv postaveni hlavy statu jiz od Prvni republiky podle ustavy
vzdy odpovidalo viceméné postaveni prezidenta v parlamentni
demokracii, jeho realné postaveni se postupné vyvijelo, a predevSim
souviselo s tim, kdo zrovna funkci prezidenta zastaval. Byl to pravé prvni
prezident Ceskoslovenska (Toma$ Gariggue Masaryk), ktery etabloval
predstavu o tom, jak by mél prezident v politickém systému pusobit
a jakou roli by mél hrat (Hlousek 2008: 263-264). ,Masaryk dokazal diky
sveé osobnosti velmi vyrazné prekracCovat limity dané jeho ufadu ustavnim
vymezenim a v podvédomi C&eské politické elity (viz napf. fenomén
tzv. Hradu jako kliCového mimoparlamentniho nastroje tvorby politického
konsenzu a politickych rozhodnuti), ale zejména d{eské vefejnosti
etabloval pfedstavu jakéhosi idealu aktivniho (byt ne nutné aktivistického)
prezidenta pusobiciho jako politicky i moralni arbitr (HlouSek 2008: 264).
Jeho nasledovnici se pak zhostili ufadu svym vilastnim zpUsobem, ale
drzeli se zakladu, které Masaryk polozil. Kvuli tomu Ize mluvit o tom,
Ze vsichni prezidenti Ceskoslovenska/Ceské republiky jednali v ramci
politického systému aktivné a urfad prezidenta se téSil vysoké ucté
u ob¢anu (Hlousek 2008: 264-268).

3.1 Prvnirepublika — vznik instituce prezidenta

Ceskoslovenska republika vznikla dne 28. Fijna 1918. Toto datum je
vyvrcholenim nékolikaletych zahrani€nich i domacich snah vymanit se
z podruci Rakouska-Uherska. MysSlenka vlastniho ¢eskoslovenského statu
se objevila jiz vroce 1848, v dobé, kdy celou Evropou otfasla vina
revoluci. Nicméné po potlaeni revoluci se i radikalnéjsi myslitelé/politici
zamé&fili pouze na Upravu postaveni Cechtl a Slovak(l v ramci Rakouska-
Uherska. Znovu vyvstani otazky samostatného statu pfislo az v souvislosti
s prvni svétovou valkou (srov. Broklova 1992: 12-13; Balik — Hlousek —
Holzer — Sedo 2007: 44-46; Vodicka — Cabada 2011: 19-20).
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Na samostatnosti Cechii a Slovak(i se nejvice podilel zahraniéni odboj
v Cele s budoucim Ceskoslovenskym prezidentem — Tomasem Garriguem
Masarykem (Vodi¢ka — Cabada 2011: 19-20).

3.1.1 Ustavni vyvoj 1. Ceskoslovenské republiky

Jak jsem jiz vySe zminila, vznik Ceskoslovenské republiky datujeme
28. fijna 1918. Pravé vten den byl pfijat uplné prvni zakon
Ceskoslovenského statu — zakon €. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného
statu Ceskoslovenského. Prvni zakon je zaroven povazovan za tzv. ,prvni

ustavni provizorium® (Zimek 2003: 60).

Dne 28. Fijna tak zadina tzv. Prvni Ceskoslovenska republika. Je to
obdobi, kdy dochazi k poloZeni institucionalnich i hodnotovych zakladl
Ceskoslovenského statu. Toto obdobi nasledné konCi ve dnech
29. a 30. fijna 1938, a to na zakladé pfijeti Mnichovské dohody (Balik —
Hloudek — Holzer — Sedo 2007: 46).

V ramci Prvni republiky mluvime pfedevSim o tzv. prvorepublikové
ustavé neboli unorové ustavé z roku 1920, jez dala vzniknout politickému
systému Ceskoslovenské republiky. AvSak této Ustavé predchazela jesté
tzv. Prozatimni ustava, ktera byla pfijata jiz 13. listopadu 1918 (Balik —
Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 49).

Prozatimni ustava

Prozatimni ustava byla tzv. ,druhym ustavnim provizoriem® a byla
ustavena zakonem ¢&. 37/1918 Sb. o prozatimni ustavé. Pozdéji slouzila
jako zaklad Ustavni listiny z roku 1920. Prozatimni Ustava zakotvila délbu

moci ve staté, a tim vytvofila i soustavu nejvy$Sich statnich organda.
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Vymezovala jejich pravomoci, zpusob jejich tvofeni, strukturu,
a pfedevsim také vzajemné vztahy mezi nimi. Tim byla stanovena i forma
vlady v Ceskoslovenské republice — parlamentni rezim. Ustava vsak
pocitala prozatim jen s pusobenim tfi nejvysSich organu, a to Narodniho
shromazdéni, prezidenta republiky a vlady. Prozatim neupravovala
zadnym zpusobem soudni moc (srov. Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999:
17; Zimek 2003: 60-63).

Narodni shromazdéni, jako jeden z nejvysSich statnich organda,
zastupoval moc zakonodarnou. Byl tvofen 256 Cleny, ktefi neziskali svuj
mandat na zakladé voleb, ale na zakladé kooptace stranami. Slo prakticky
pouze o rozSifeni Narodniho vyboru cCeskoslovenského, revolucniho
organu, ktery prevzal moc od Rakouska-Uherska.** Hlavni pravomoci se
tykaly dozoru nad moci vykonnou, tedy nad vladou a moznosti volit
prezidenta republiky. Usnaseni se bylo v Narodnim shromazdéni mozné
za 1/3 pfitomnych poslancu nadpolovi¢ni vétSinou, ve vyjime&nych
pfipadech za pfitomnosti alesponn 2/3 poslancu 2/3 vétSinou (srov.
Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 17-18; Zimek 2003: 60-63). Jeden
z takovych vyjimecnych pfipadd tvofila volba prezidenta republiky
(Pavlicek a kol. 2008: 30).

Moc vykonnou a nafizovaci v Prozatimni ustavé predstavovala
pouze vlada, jez byla slozena ze 17 Clenl, které si zvolilo Narodni
shromazdéni. Na zakladé toho byla vlada také Narodnimu shromazdéni
odpovédna (Pavli¢ek a kol. 2008: 30-31).

Prezident do moci vykonné zarazen nebyl (jak je tomu v dnesni
Ceské republice). V ramci ustavy mél zvlastni rubriku vénovanou pouze
jemu. Prezident byl popisovan jako hlava statu, ktera vSak byla volena

nepfimo Narodnim shromazdénim. Vzhledem ktomu mél i velice

14 Zastoupeni jednotlivych stran bylo udélano procentuainé podle voleb do fi§ské rady z roku
1911.
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omezené pravomoci. VeSkera rozhodnuti prezidenta musela byt
kontrasignovana pfislusSnym ministrem vlady, a tedy nebyl odpovédny
za zadné své rozhodnuti. Zaroven z toho vyplyva, ze jeho postaveni bylo
vystavéno pouze na reprezentaci statu. Jedina rozhodovaci pravomoc,
ktera mu byla pfidélena, bylo pravo milosti a amnestie a pravo prezidenta
byt nejvys$8im velitelem vojska (Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 17-18;
Pavlic¢ek a kol. 2008: 30-31).

Prozatimni ustava prodélala za dobu svého trvani dvé novely,
a to vbfeznu a kvétnu roku 1919. Prvni znich, jez byla upravena
zakonem ¢&. 138/1919 Sb. se tykala navySeni poctu &lent Narodniho
shromazdéni a vétsiho zastoupeni Slovaku v ném. Druha, z mého
pravomoci. Prezident ziskal mnoho pravomoci, jez upravovaly pfedevsim
jeho vztah s vladou. Nové tak ziskal pravomoc jmenovat a odvolavat
vladu a jeji jednotlivé Cleny. Tato pravomoc preSla na prezidenta
z Narodniho shromazdéni. Dale mohl byt pfitomen na vladnich schazich,
dokonce jim predsedat. Smél vyzadovat od vlady i jednotlivych jejich
Clenl zpravy, nebo zvat si vliadu i jednotlivé ¢leny k poradam. To vSe bylo
pozdéji pfevzato i ustavou z roku 1920 (Gerloch — Hfebejk — Zoubek
1999: 17-18).

Ustava 1920

Zaklad Ceskoslovenské ustavnosti tvofily zaCatkem roku 1920 jiz tfi
dokumenty — tzv. prvni JUstavni provizorium (Zakon o zfizeni
samostatného Ceskoslovenského statu), tzv. druhé provizorium
(Prozatimni Ustava) a od roku 1920 i Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. Posledni zminény dokument — Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky — byl pfijat 29. tnora 1920 jako zakon &. 121/1920 Sb. Ustavu
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schvalilo Narodni shromazdéni, tehdy jeSté tvofeno nevolenymi Cleny
(Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 21-22).

Ustava vychazela z mnohych jinych listin, napf. zrakouské
prosincové ustavy zroku 1867, ustavy tzv. Treti francouzské republiky
zroku 1875, ustavy americké zroku 1787, a dokonce z mnohych
mezinarodnich smluv. V kazdé listiné se inspirovala v jiné oblasti, tak
treba ve francouzské ustavé prevzala pasaze tykajici se principU
parlamentarismu, z mirovych smluv zase napf. pfevzala pasaze ohledné
ochrany mensin. Duchovnim otcem celé uUstavy se stal Antonin Svehla,
tzv. legislativnim privodcem zase profesor Jifi Hoetzel (Gerloch — Hfebejk
— Zoubek 1999: 21-22).

Ustava byla rozd&lena na nékolik &asti — Preambuli a $est hlav.
Hlava prvni predstavovala vSeobecna ustanoveni, Hlava druha, treti
a Ctvrta se tykala moci zakonodarné, vykonné a soudni, Hlava pata

pojednavala o obcCanskych pravech a Hlava Sesta feSila otazku

Vi viiv s

v .

pocitdn mezi vykonny organ (ne jako u Prozatimni ustavy) (Gerloch —
Hfebejk — Zoubek 1999: 21-22).

Prezident republiky podle ustavy byl stale volen nepfimo, tedy
Narodnim shromazdénim. Pasivni volebni pravo bylo stanoveno na 35 let.
Oproti Prozatimni ustavé byla upravena platnost volby, tedy, aby byl
prezident zvolen, byla potfeba pfitomnost nadpoloviéni vétSiny &lend
Narodniho shromaZzdéni (tehdy jizZ dvoukomorového) a nutnost 3/5 vétSiny
hlasu. Pokud v prvnim kole nebyl kandidat zvoleny, do druhého postoupili
dva kandidati s nejvétSim pocétem hlast. Pokud by se stalo, ze by oba
kandidati méli rovny pocet hlasu, pak podle ustavy rozhoduje los. Volebni
obdobi bylo relativné dlouhé, a to sedm let. Volba byla jesté dale

upravena tak, Ze stat se prezidentem mohl kandidat pouze po dvé
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po sobé jdouci volebni obdobi (tedy jeden prezident mohl mit mandat
nejdéle &trnact let v kuse). Prezident nemohl kandidovat potfeti ihned,
musel vynechat jedno volebni obdobi, poté se mohl znovu prihlasit
do voleb na prezidenta jako kandidat. Zajimavosti je, Ze tento bod ustavy
se nevztahoval na prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky —

Tomase Garrigua Masaryka.™

Prezidentovy pravomoci v ramci ustavy byly stale do velké miry
omezené zduvodu pfijeti parlamentni formy vlady, avS8ak novela
Prozatimni ustavy zkvétna 1919, ktera rozSifovala prezidentovy
pravomoci, se ujala i v nové ustavé. Prezidentova hlavni pravomoc
spocivala v zastupovani statu na venek. Na zakladé toho mohl prezident
sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy. Smlouvy obchodni, vojenské
Ci smlouvy o zméné statniho uzemi vSak bylo nutno odsouhlasit
v Narodnim shromazdéni. Prezident také pfijimal a povérfoval vyslance.
Dale vyhlaSoval valeCny stav, vyhlasoval i valku po projednani
s Narodnim shromazdénim a samoziejmeé tedy i mir. Z druhého ustavniho
provizoria se uchovalo v nové ustavé pravo na vrchni velitelstvi branné
moci, bylo mu ponechano i pravo udélovani milosti. Také mohl jmenovat
vysokoskolské profesory, soudce, statni ufedniky a dUstojniky (na navrh
vlady).*®

Ackoliv pravomoci prezidenta se od vzniku Ceskoslovenské
republiky rozsifily, stale pfevazoval nazor, ze by prezident nemél hrat
v systému vyznamnou roli a mél by zastavat spiSe roli reprezentativniho
predstavitele statu. Chybéla mu tak moznost zapojit se vyznamnéjSim
zpusobem do legislativniho procesu. Vzhledem k tomuto pfevazujicimu
nazoru prezident se nepocitalo s vyznamngjSi aktivni ucasti prezidenta

v politickém systému, a tudiz podle ustavy prezident nebyl ani odpovédny

1f’PosIanecké snémovna Parlamentu CR. Zakon ze dne 29. tunora 1920, kterym se uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 11. 4. 2014.
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ze sveého ufadu. Stihan mohl byt pouze pfi obvinéni z velezrady (Zimek
1997: 44-45).

Co se ty€e vztahl mezi jednotlivymi sloZzkami moci, prezidentovo
zvoleni zaviselo na Narodnim shromazdéni (viz vySe), Prezident zase
na druhou stranu mél moznost svolavat, odrocovat a ukonéovat zasedani
obou snémoven. Dale mél pravomoc rozpustit Narodni shromazdéni.
Skrze pravo veta mél moznost zasahovat do zakonodarného procesu,
tedy mél pravo vratit jiz odhlasovany zakon zpét Narodnimu shromazdéni
na prezkoumani se svymi vlastnimi poznamkami. Narodni shromazdéni
vS8ak mohlo veto prehlasovat. Nakonec schvaleny zakon musel prezident
podle ustavy vzdy podepsat. Prezident také podaval Narodnimu
shromazdéni zpravu o stavu republiky a mohl navrhnout mozna

opatfeni.t’

Jeho vztahy s vladou byly zakotveny jiz v Prozatimni ustavé, resp.
v novele z kvétna 1919. Tyto vzajemné vztahy byly prfeneseny i do nové
ustavy. Prezident tedy stale vlastnil pravo jmenovat premiéra i ostatni
Cleny vliady a propoustét je (jednotlivé i jako celek). Nové mu pfibylo pravo
zvolit si poCet ministri. VSechny ostatni pravomoci moci vykonné, které
nebyly psané jako pravomoci prezidenta, byly pravomoci, kterymi

disponovala vlada.*®

'® Tamtéz.

7 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Zakon ze dne 29. tinora 1920, kterym se uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 11. 4. 2014.

*® Tamtéz.
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3.1.2 Tomas Garrigue Masaryk - prvni ¢Eeskoslovensky
prezident

Uplné& prvnim zvolenym prezidentem Ceskoslovenské republiky se
stal Tomas Garrigue Masaryk, a to jen nékolik dni po vyhlaseni
samostatnosti, prFesnéji 14. listopadu 1918. Vzhledem Kk jeho
angazovanosti v zahrani¢i ve véci osamostatnéni Ceskoslovenska
od Rakouska-Uherska to nebyla volba neCekana. K Masarykovi
neexistovala zadna vhodna alternativa. Proto byl zvolen i pfesto, ze se
zrovna nenachazel na uzemi nové vzniklého Ceskoslovenska. Osobné
mohl funkci pfevzit az 21. prosince 1918, kdy se vratil do své vlasti
(Pavlicek a kol. 2008: 30-31).

Samotna volba prezidenta uréovala, jak vyznamnou pozici Masaryk
v systému zastaval. Volba totiZ neprobéhla obvyklym zpusobem, ale
na zdakladé principu aklamace (vefejny projev souhlasu) a proti
Masarykovi neexistovali Zadni protikandidati. Teprve dalSi prezidentské
volby reflektovaly politické déni ve staté (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo
2007: 62-63).

Prezident Masaryk se vratil jiz do zemé, ktera si vytvofila vlastni
ustavu, prestoze slouzila jen jako provizorium, nez bude pfijata fadna
ustava. Prezident vramci této ustavy nemél v systému vyznamné
postaveni, byl volen nepfimou volbou a veSkeré jeho pravomoci, kterych
bylo opravdu jen malo, byli omezené tim, ze je musel konzultovat s viadou
— podléhaly kontrasignaci. Ustava tedy nastavila velice slabého

prezidenta v intencich parlamentniho rezimu (viz vyse).

Jak jsem jiz ve svém uvodu zmifovala, kazdy prezident, ackoliv
nemél podle ustavy mnoho pravomoci, mél vSak realné dost vysoké
postaveni, a instituce prezidenta tim byla formovana az do soucCasné
podoby. Pravé Masaryk byl prvnim prezidentem, ktery tuto ,tradici

zapocCal. Jeho nizké postaveni vramci systému, tak, jak mu nastavila
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Prozatimni ustava, nechtél akceptovat, a proto tlaCil na Narodni
shromazdéni, aby pfijalo néjaké zakony, které by roli prezidenta posilily.
Narodni shromazdéni tak opravdu ucinilo, a to v podobé pfijeti novely
z kvétna 1919, ktera Prozatimni ustavu upravovala pravé v oblasti
prezidentovych pravomoci. Ty se ve velké mife rozsifily (srov. Balik —
Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 63-64; Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999:
17-18).

Pozdéji, pfi sestavovani ustavy z roku 1920, se prezidentuv okruh
pravomoci znovu rozsSifil, a co predevSim, Masaryk ziskal vyjimku
z ustavy, jez se tykala znovuzvoleni prezidenta. Tato vyjimka byla
popsana jiz vySe, avsak v kratkosti jeSté jednou zminim, ze Slo o zruSeni
pravidla, ze prezident nesmi byt zvolen vic nez dvakrat po sobé,
a to pfimo pro osobu Masaryka. Tato vyjimka byla sepsana pfimo
v Ustave, a tudiz to bylo nalezité oSetfeno i z pravniho hlediska. Navic
nikdo nepodital stim, ze by Masaryk, kvali jeho pokrodilému véku,
kandidoval vicekrat nez dvakrat, a tudiz bylo toto gesto pouze vyjadfenim

tcty k novému prezidentu.*

Prezident Masaryk se tésSil vSem témto vyjimkam predevsSim
z jednoho ddvodu, a to, Ze Masaryk nebyl bran jen jako pouhy prezident
republiky. Masaryk se stal jakymsi symbolem ,historické spravedinosti,
kdy doslo k identifikaci Masaryka s uskuteénénim vzniku Ceskoslovenské
republiky (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 62-63). ,Zamé&rné
budovana aureola prezidenta — osvoboditele se odrazila v rozporu mezi
formalnim zachycenim pozice prezidenta v ustavé a politickou realitou
Prvni republiky. Silny a konfliktni Masarykiv osobni étos (,mravni
diktatura®) vedl k realnému rozsifeni jejiho relativné uzkého normativniho
vymezeni“ (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 64).

' Srov. Balik — Hiou$ek — Holzer — Sedo 2007: 62-63; Poslanecka snémovna Parlamentu CR.
Zakon ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 11. 4. 2014.



38

Masaryk skrze své pravomoci nebyl schopny néjaké
akceschopnosti, to vSak obesel tim, Ze se v ramci systému stal jakymsi
arbitrem v celospoleCenskych problémech a konfliktech. Dokonce si
vytvofil tzv. Kancelaf prezidenta, ktera mu slouzila jako spolehlivy
informator. Na zakladé informaci, které se k nému dostaly, pak mohl

Vi gwviiv s

v systému v8ak byl tzv. Hrad (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 64).

Hrad, jak bylo neformalni uskupeni osob, jez mély podobné nazory
jako prezident, nazyvano, vznikl postupem c¢asu v prvnich letech
Ceskoslovenské republiky. Agkoli Hrad nebyl nikdy oficialn& zakotven, stal
se vyznamnym aktérem Ceskoslovenské politiky. Hrad mél obrovsky vliv
na nékteré vyznamné stranické subjekty, ale i na zajmové a profesni
korporace a na medialni sféru, a to vzhledem k jeho &lentm, ktefi mohli
byt zaroven ¢leny téchto subjektl, korporaci apod. Z politickych stran mél
Hrad nejvétSi vliv na Klofacovo kfidlo narodnich socialistd, Stranského
moravské kfidlo narodni demokracie €i na odborafe lidovcu. Vliv si vSak
udrzoval i skrze socialistické odbory, rizné spoleCenské, profesni
a védecké organizace nebo skrze nakladatelstvi (Orbis a Melantrich)
a tisk. Uvnitf uskupeni se vystfidalo mnoho vyznamnych osobnosti, jez
byli daleZiti i pro cely politicky systém Ceskoslovenské republiky (Tusar,
Stransky, Bechyn&, Hampl, Srobar, Klofag, Sramek a dal$i) (Balik —
Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 64-65).

Do 30. let se Hrad zaméroval pfedevSim na vnitropolitickou situaci,
snazil se ovliviiovat jednani politickych stran (Pétky) skrze tzv. prohradni
kfidla v téchto stranach. Zaroven aktivné vystupoval proti krajni pravici
a extrémné nacionalistickym a faSistickym politickym stranam, které se
v ramci Ceskoslovenské republiky zagaly profilovat. Od 30. let pak hlavni
otazkou v ramci uskupeni  byla Ceskoslovenska republika
v mezinarodnich vztazich. Ve ftficatych letech doslo ke krizi demokracie

v Evrop&. Ceskoslovenska republika se tak ocitla v obleZeni
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nedemokratickych rezimi - byla jakymsi ,ostrovem demokracie*
v Evrop&. Némecké mocenské ambice donutily Ceskoslovensko, resp.
jeho predstavitele zacit vyjednavat ohledné budoucnosti statu (srov. Balik
— Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 64-65; Broklova 1992: 100; Gebhart —
Kuklik 2004: 7).

3.1.3 Edvard Benes

Edvard BeneS, druhy Ceskoslovensky prezident, byl zvolen
po abdikaci Masaryka na post prezidenta vroce 1935. BeneS byl
doporu¢en samotnym Masarykem na tento post v abdikacnim dopise.
Ve 30. letech se vSak schylovalo ke konci prvni republiky a Bene$ se
dostal do pomérné slozité politické situace. Masaryk v té dobé sice stale
mél velky vliv na politické déni, avSak zaCala se vu€i nému vytvaret
pomérné silna opozice. Opozici tvofily pravicové politické strany v Cele
s agrarniky. Do Cela agrarni strany se postavil v roce 1935 Rudolf Beran,
jeden z nejvétSich odplrcl Masaryka i celého uskupeni Hradu. Agrarni
strana, tehdejSi nejsilngjsi politicka strana, pfedstavila ve volbach svého
vlastniho kandidata, Bohumila Némce, dokonce se snazila i o vytvoreni
volebniho bloku nesocialistickych stran, jez by nevolily BeneSe (tzv.
prosincovy blok). Prosincovy blok se skladal vedle agrarni strany dale
z Ceskoslovenské Zivnostenskobchodnické strany, Narodniho sjednoceni,
Narodni obce faSistické, Hlinkovy slovenské [udové strany (HSLS)
a Sudetondmecké strany®®. Prosincovy blok se nicméné ukazal jako
nekonzistentni. Strana HSLS se nakonec rozhodla nejit proti BeneSovi.
Protibeneovskou koalici nasledn& opustila i Ceskoslovenska strana

lidova, ktera vzala vpotaz stanovisko Vatikdnu (ten BeneSovu

0 Sudetonémecka strana vstoupila do povédomi ve 30. letech. Tato strana zastupovala velmi
pocetnou némeckou mensinu, kterou Ceskoslovensko od svého vzniku spiSe pfehlizelo. Pozdéji
se pravé tato politicka strana nejvice podilela na padu Prvni republiky.
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kandidaturu podpofil). Vyznamnou roli sehrala i komunisticka strana, jez
vytvarela linii jednotné lidové fronty Kominterny, coz jinymi slovy
znamenalo, Ze sjednocovala antifasistické sily. Vzhledem k tomu,
Ze v prosincovém bloku byly pravé i fasistické strany, vyslovila se KSC
pro podporu BeneSe. Dne 18. prosince 1935 byl nakonec Benes
v prezidentské volbé vyhlasen za jasného vitéze, kdyz ze 440 hlasu

pro Benese hlasovalo 340.%

BenesS byl jednim z osob, jez se zasadily o pfijeti samostatného
Ceskoslovenska v zahraniéi. Po vzniku Ceskoslovenska se Bene$ stal
ministrem zahraniCi v prvnich vladach a vyuzil své kontakty pro zapojeni
nového statu v mezinarodnim systému. Snazil se hlavné o zabezpeceni
prava Ceskoslovenského naroda na sebeurCeni pomoci mezinarodnich
umluv. V zahrani€i se Bene$ prosadil predevSim skrze Spole¢nost
narodd, u jejihoz zrodu stal a stal se jejim pfedsedou (roku 1920), pozdéji
Clenem Rady (v letech 1923-27). Pravé skrze tuto organizaci prosazoval
politiku kolektivni bezpeénosti. Vedle angazovanosti ve Spole€nosti
narodd zajistil Ceskoslovensku velice dalezitého spojence, ktery by mohl
garantovat Ceskoslovenskou statnost — jednu z tehdejSich evropskych
velmoci — Francii. S Francii tak byla v roce 1924 podepsana spojenecka
smlouva. Dva roky predtim prosadil BeneS také koncept tzv. Malé dohody,
jez byl navrzen ptvodné Francii. Slo o propojeni Jugoslavie, Rumunska
a Ceskoslovenska skrze smlouvy, na zakladé kterych byl vytvofen
obranny systém proti moznému nepfiteli (Némecku) (Louzek 2002:
17-18).

Po nastupu na post prezidenta Ceskoslovenské republiky se Bene$

snazil smérovat stat k dalSimu demokratickému vyvoji, ktery nastolil jiz

%L Srov. Balik — Hlougek — Holzer — Sedo 2007: 65; Dvorak, Jifi: 2014. Rudolf Beran
(Ceskobudgjovicky denik), dostupné na: http://www.ivysehrad.cz/recenze/rudolf-beran-
eskobudjovick-denk/, 10. 5. 2014.
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prvni Ceskoslovensky prezident, ve 30. letech se vSak zacCalo radikalizovat
domaci, ale i mezinarodni prostredi. Némecka mensina
v Ceskoslovensku se zadala prosazovat stale vice prostfednictvim
politické strany SdP, pfiCemz pomoci se jim dostalo také pfimo
od Némecka. Vyvrcholenim domaci i mezinarodni radikalizace bylo
podepsani Mnichovské dohody na konferenci v Mnichové, jez probihala
ve dnech 29. a 30. zafri 1938. Pravé tato udalost vedla k padu Prvni
republiky a nastupu nového rezimu, jednoznacné nedemokratického
(srov. Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 66-67; Louzek 2002: 17-18;
Zimek 1997: 63-64).

Nedlouho po ustaveni tzv. Druhé republiky v Ceskoslovensku
dosavadni prezident Bene$§ abdikoval na svou funkci, pfesnéji 5. fijna
1938. BeneS nemél v podstaté jinou moznost, jeho abdikaci si vyzadalo
Némecko — stat, jez se stal radcem &eskoslovenskych politikil v Druhé
republice a jejich nejvétSim spojencem, protoze politici si nechtéli
Némecko znepratelit, ale i Ceskoslovensti politici samotni, ktefi obviniovali
BeneSe ze stavajici situace (Rataj 1997: 15). Bene$ ihned po abdikaci
emigroval do Londyna, kde se postavil po vzoru byvalého prezidenta
do &ela odboje (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 91).

3.2 Druharepublika

Druhou Ceskoslovenskou republiku datujeme od podepsani
Mnichovského diktatu ze dne 30. zafi 1938 az po udalosti, které se staly
v poloviné mésice bfezna nasledujiciho roku. Dne 14. bfezna se
od Ceskoslovenska odtrhlo Slovensko a vytvofilo si sv(j vlastni stat, &imz
de facto skoncila Druha republika. De iure vSak doS$lo k rozpadu Druhé
republiky az 16. bfezna 1939, kdy na Prazském hradé prohlasil Adolf
Hitler, fiSsky vldce, zbytek Cesko-Slovenska za Protektorat Cechy
a Morava (srov. Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 83; Toms 1995:
17).
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Za pét a pul mésice se odehralo mnoho zasadnich zmén, které
mély vliv na politicky systém Ceskoslovenské republiky. Po Mnichovu se
totiz vSechny Ceské politické sméry snazily najit vychodisko z nastalé
situace. DoSlo ke shodé, Ze za stav republiky muze liberalni Prvni
republika, ktera kvuli své pfiliSné demokraticnosti skondila v socialni,
ekonomické i parlamentni krizi, jez byla charakterizovana zbytnélou moci
politickych stran a hospodafskou krizi (Cabada — Sanc 2005: 93).
Resenim tedy mélo byt ,zjednoduseni stranicko-politické scény* (Cabada
— Sanc 2005: 93). Hlavnim cilem v Druhé republice tak bylo opustit
prvorepublikove tradice a demontovat liberalni demokracii, a to pfedevsim
na zakladé zmén ustavnich, popf. zmén stranického systému. (srov. Balik
— Hlouek — Holzer — Sedo 2007: 84; Gebhart — Kuklik 2004: 36-38).

V Druhé republice doSlo vramci stranického  systému
k tzv. sjednoceni stran do dvou politickych uskupeni — Strany narodni
jednoty a Narodni strany prace, a to za ucelem zjednoduseni stranického
systému. Ke sjednocovani dochazelo jiz v prvni poloviné 30. let, avSak
tehdy Slo spiSe o sjednocovani politickych stran zastupujici

Ceskoslovenské mensiny (Holzer 2005: 1038).

Impulz k vytvofeni celonarodni strany dal Rudolf Beran, pfedseda
agrarni strany (republikanské strany). Tato celonarodni strana méla byt
podle jeho nazoru jedina vedouci strana, kterou by vedli politici agrarni
strany. Ostatni strany se k tomuto nazoru pfipojili a za€aly se sjednocovat
pod novou politickou stranu — Stranu narodni jednoty. Vedle tohoto
uskupeni stali socialni demokraté — strana, ktera se vtéto dobé
povazovala za jedinou legalni politickou stranu, ktera do Strany narodni
jednoty nevstoupila. Socialni demokraté se museli v Druhé republice
profilovat jako nové politické uskupeni — Narodni strana prace.
K socialnim demokratlim se pfipojila ¢ast narodnich socialistl a jednotlivci
s fad komunistu (tato strana byla ve Druhé republice zakazana). Narodni

strana prace se profilovala jako jedina opozice vladnouci Strany narodni
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jednoty. Vramci zjednoduSovani stranického systému byl jedinym
problémem osud Ceskoslovenské lidové strany a narodnich socialistti.
Dokonce se uvazovalo o moznosti vytvoreni tfi politickych stran, kdy by
doslo ke spojeni pravé téchto dvou prvorepublikovych politickych stran.
Vzhledem k rozporidm mezi nimi vSak doSlo k tomu, Ze ¢ast narodnich
socialistl a lidovcu pfistoupila do Strany narodni jednoty a Cast
do Narodni strany prace (pfedevSim co se tyCe narodnich socialistl)
(srov. Cabada — Sanc 2005: 95; Gebhart — Kuklik 2004: 51-52, 61; Holzer
2005: 1049).

3.2.1 Ustavni zmény

Vedle stranického systému, ktery si proSel velkymi zménami,
musim zminit pfedevsim ustavni zmény, které se udaly v Druhé republice.
Pravé ony mély za pfimy dUsledek demontovani prvorepublikovych tradic
a nastaveni nového rezimu — rezimu autoritativniho (Balik — HlouSek —
Holzer — Sedo 2007: 84-85).

Ustavni nastaveni Druhé republiky vychazelo stale z Gstavy z roku
1920. AC byla Mnichovska dohoda vrozporu s ustavou, jednotlivé
ustavné-pravni akty, jez byly vtomto obdobi pfijaté, vychazely
z nastavenych principl. Ustava si nicméné za tuto kratkou dobu Druhé
republiky proSla hned nékolika vyznamnymi zménami (Gronsky — Hfebejk
1997: 134).

JeSté vroce 1938, presnégji 19. listopadu, byl pfijat zakon
o autonomii dvou celkl — Slovenskej krajiny a Podkarpatské Rusi. Byl
ustanoven novy nazev statniho celku Republika Cesko-Slovenska
a Podkarpatska Ukrajina se timto zakonem stala Zakarpatskou Ukrajinou
(Gronsky — Hrebejk 1997: 134). Zhlediska mé prace vSak
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statu.

Dne 15. prosince 1938 byl schvalen tzv. zmocriovaci zakon (Zakon
o0 mimofadné moci nafizovaci), ktery pFenesl ustfedni pravomoci
Narodniho shromazdéni (moci zakonodarné) na moc vykonnou, tedy
na vladu a prezidenta. Vlada timto zakonem ziskala moznost nahradit
zakony vladnimi nafizenimi, prezident byl zmocfiovacim zakonem
zplnomocnén vydavat dekrety s moci ustavy (srov. Gronsky — HFebejk
1997: 135-136; Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 87).

V ramci Druhé republiky vzhledem k ustavnim zménam mluvime
0 tzv. zhrouceni délby moci. Obzvlast moc zakonodarna a vykonna si
prosly velkymi zménami. Moc soudni zUstala ve své podstaté zachovana
(Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 88-92). P¥ijetim zmoctiovaciho
zdkona de facto skongil v Cesko-Slovensku systém parlamentni
demokracie, parlament de facto ukoncil svou ginnost?? (Toms 1995: 14;
Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 89).

3.2.2 Prezidenti Druhé republiky

V kratké Druhé republice se vystfidaly v ufadu prezidenta hned dvé
osoby. Ackoliv je nékdy opomijen, v prvnich dnech Druhé republiky stal
v Cele statu stale jeSté dosavadni prvorepublikovy prezident BeneS.
Bene$ vSak zlstal ve funkci pouhych pét dni, poté — 5. fijna 1938 —
abdikoval (Rataj 1997: 15).

Druhym prezidentem Druhé republiky se stal Emil Hacha.

Po abdikaci BeneSe na post prezidenta bylo nutné najit jeho nastupce.

%2 Posledni zasedani Narodniho shromazdéni se konalo 16. prosince 1938, poté jiz nebylo
v Druhé republice nikdy svolano.
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Podle ustavy mél byt tento nastupce zvolen nejpozdéji do 14 dni
od abdikace, avSak novy prezident byl zvolen az 30. listopadu 1938.
Hledani vhodného kandidata na tento post bylo velice zdlouhave,
a to hlavné proto, ze bylo tézké najit takového kandidata, ktery by
vyhovoval i Né&mecku, resp. Adolfu Hitlerovi.”®> Kandidatt bylo hned
nékolik — mezi nimi napfiklad general Jan Syrovy (pfedseda vlady, ktera
byla ustavena kratce pfed vznikem Druhé republiky), byvaly ministr vnitra
Jan Cerny nebo dokonce ministr zahraniéi FrantiSek Chvalkovsky.
Nakonec na popud Rudolfa Berana, pfedsedy nového politického
uskupeni Strany narodni jednoty, byl prezidentem zvolen pfedseda
NejvysSiho spravniho soudu v Brné Emil Hacha. Hacha nebyl politik, ale
spiSe pravnik, znalec ustavy a mezinarodniho prava, coz hralo v jeho
prospéch. Némecko proti nepolitickému kandidatovi nemélo vyhrady.
Hacha tak byl zvolen prezidentem 30. listopadu 1938, pfesné 56 dni
od abdikace BeneSe (Toms 1995: 12-13).

V prosinci roku 1938 byl schvalen zmocnovaci zakon, ktery
prezidenta republiky zmocrhoval k vydavani dekretd s moci Ustavy (viz
vySe) Hacha vSak tuto pravomoc za celou dobu své funkce nevyuzil.
(Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 90). Do pové&domi &eskych zemi
se zapsal az svymi jednanimi s némeckym vidcem Adolfem Hitlerem
na sklonku Druhé republiky, které vyustily vrozpad Ceskoslovenské
republiky. Na konci Druhé republiky, kdyz dosSlo krozpadu
Ceskoslovenské republiky de facto, tedy v dobé&, kdy se od eskych zemi
odtrhlo Slovensko a vytvofilo si vlastni stat (14. bfezna 1939), byl nucen
Hacha fesit otazku rozpadlého statu s némeckymi predstaviteli v Berliné.
Vysledkem jeho jednani s némeckym vidcem a jeho ministrem zahranici
byl zanik Ceskoslovenska dovrsen (Louzek 2002: 20). ,Hacha svéfil
Cechy a Moravu ,pod ochranu Rige* (Louzek 2002: 20). | kdyZ Héacha

%3 Navic v té dobé dochazelo k velkym zmé&nam celého systému, a proto se nemohlo nic
uspéchat.
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nemé&l jinou moznost nez podepsat okupaci zbytku Ceskoslovenska, timto
aktem jednal v podstaté protiustavné. A to i pfesto, Ze jeho podpis byl
doplnén  kontrasignaci  tehdejSiho  ministra  zahraniCi.  Zanik
Ceskoslovenska by musel byt vili naroda, ktera by byla schvalena
Narodnim shromazdénim. Ztoho hlediska byl tento akt povazovan
za neplatny. Platnost tohoto aktu zpochybnily i jiné staty v mezinarodnim
systému — napf. USA a Sovétsky svaz. Pozdéji jej odmitla i Velka Britanie
a Francie (Pavli¢ek a kol. 2008: 90).

Dne 16. bfezna 1939 vSak na zakladé tohoto jednani v Berliné
vyhlasil Hitler na Prazském hradé zbytek Ceskoslovenska za Protektorat
Cechy a Morava. Hacha zlistal v pozici prezidenta, av$ak v ramci
Protektoratu byla tato instituce nazyvana jako statni prezident (Louzek
2002: 21).

3.3 Protektorat Cechy a Morava

Protektorat Cechy a Morava vznikl Vynosem némeckého viidce
a FiSského kancléfe Adolfa Hitlera ze dne 16. bfezna 1939. Vznik
Protektoratu byl  vyvrcholenim némeckych snah o likvidaci
Ceskoslovenska, a tedy i dokon&enim ,okupace®, kterou mnozi datuji jiz
od realizace Mnichovské dohody z30. =zafi 1938. Z hlediska
mezinarodniho prava bylo jednostranné zabrani Gzemi Cech, Moravy
a Slezska protipravni, a tedy neplatné. Vynos o zfizeni Protektoratu byl
vydan na zakladé dohody mezi prezidentem Hachou a ministrem
zahrani€i Chvalkovskym na jedné strané a Hitlerem a jeho ministrem

zahrani€i Ribbentropem na strané druhé (Pavli¢ek a kol. 2008. 90-92).

Vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava piirkl Cechy, Moravu
a Slezsko k Velkondmecké Fisi a pod nazvem Protektorat Cechy a Morava

spadaly tyto oblasti pod jeji ochranu. Ackoliv byl Protektorat soucasti
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Velkonémeckeé fiSe, podle Vynosu to bylo autonomni uzemi, jez mélo
pravo na samospravu (Gronsky — Hiebejk 1997: 139). Sprava méla byt
provadéna ,vlastnimi organy a vlastnimi ufady s vlastnimi ufedniky”
(Gronsky — Hiebejk 1997: 139). To znamenalo, Ze nezanikly organy statni
moci (tedy ani instituce prezidenta). Na stranu druhou se jednalo stale
pouze o0 autonomni oblast v ramci RiSe, a tudiz vramci Protektoratu
Cechy a Morava mluvime o tzv. dualizaci moci (na jedné strané stala moc
protektoratni (autonomni), na strané druhé moc fi8ska, ktera byla

té protektoratni nadfazena) (Gronsky — Hifebejk 1997: 139).

3.3.1 Prezident v Protektoratu Cechy a Morava

Protektorat nebyl samostatnou statni jednotkou, pouze autonomni
Casti, jez byla nucené pod ochranou Némecka. Prestoze status statu
zbytek Ceskoslovenska ztratil, statni organy byly ponechany a mohly
autonomni uzemi spravovat. V Cele autonomni spravy stal tzv. statni
prezident. Tuto funkci pfevzal prezident Druhé republiky — Emil Hacha.
V Protektoratu byla zachovana také vlada. Parlament obnoven nebyl.
Protektorat byl tedy fizen pouze dvéma protektoratnimi (autonomnimi)
organy — vladou a prezidentem — jeZ disponovaly veSkerou moci. Ackoliv
tyto dva organy mély relativné velkou moc, prakticky Slo pouze o loutky
vramci Protektoratu. Samotny Vynos o zfizeni Protektoratu ukladal
pfedevSim hlavé autonomni spravy (prezidentovi), Ze pro svidj vykon
potfebuje dlvéru némeckého viidce a fiSského kanclére, tedy samotného
Hitlera. Vzhledem k tomu byla zfizena v ramci Protektoratu jesté jedna
instituce, a to ,RiSsky protektor v Cechach a na Moravé®, jez méla byt
zastancem FiSskych zajmu (jakysi zastupce némeckého vudce) a kterou
jmenoval sam Hitler (Gronsky — Hiebejk 1997: 139).
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Ackoliv tedy vramci Protektoratu existovala instituce statniho
prezidenta, ktery spoleCné s vladou mél spravovat celou autonomni
oblast, jejich pravomoci nebyly nikde jasné vymezeny (zaroven vsak
nebyly oficialné popreny jejich dosavadni pravomoci). Jedinou vyrazné;si
pravomoci byla dekretalni pravomoc prezidenta (jez byla inspirovana
zmocnovacim zakonem z Druhé republiky). Statni prezident vSak
ve skutecnosti nedisponoval zadnymi pravomocemi, protoze byl neustale
pod dohledem fiSského protektora, bez jehoz souhlasu nesmél vykonavat
jeho funkci (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 103-105).

Pozici statniho prezidenta zastaval, jak jsem jiz vySe zminila,
prezident Druhé republiky — Emil Hacha. V Druhé republice se Hacha
zprvu profiloval spiSe jako neaktivni postava v politickém systému, teprve
na jejim sklonku zacCal aktivné jednat ve véci budoucnosti
Ceskoslovenska, resp. toho, co z Ceskoslovenska zbylo. Svym jednanim
dopomohl ktomu, aby Neémecko pfevzalo moc nad zbytkem

Ceskoslovenska (viz vyse).

Na zaCatku obdobi Protektoratu vSak odvazné vystupoval svymi
projevy proti Hitlerovi i FiSskému protektorovi. Obéma zminénym odmitl
dokonce slib vérnosti a neustale podaval protesty proti germanizaci.
Snazil se tlagit na Némecko dokonce i v otazce propusténi zatCenych
Vlastenc“ a vysokoskolskych student(.?* Vedle toho byl v neustalém
spojeni s tzv. druhym prezidentem — BeneSem, a tedy s Ceskoslovenskym
exilem. Vzhledem Kk postupujici valce a vystupfiovanému teroru
v Protektoratu kvuli pfichodu nového fiSského protektora (Heydricha), byl
nicméné Hacha ve velice téZké pozici. Mnozi jeho spojenci (napf. Elias,
skrze kterého komunikoval s BeneSem), byli zat€eni a odsouzeni jako
kolaboranti (Louzek 2002: 21-22). Po pfichodu Heydricha Bene$S zadal

abdikaci Hachy, jako statniho prezidenta, i vlady. Hacha vSak navrh

4 Ti, co se bouili proti okupaci €eskych zemi.
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na abdikaci na natlak Némcu stahl. Brzy poté se vyrazné zhorSil zdravotni
stav statniho prezidenta a némeckymi urady byl pak jiz vyuzivan spis
k ,symbolicko-propagandistickym uéelum® (Balik — Hlousek — Holzer —
Sedo 2007: 105). Z hlediska exilu byl nasledné& prohlasen kvali jeho
jednani za kolaboranta. Po valce byl zatCen a pfevezen do vézeriské

nemocnice, kde také nasledné zemrel (Louzek 2002: 21-22).

.,Hachova role ovSem nebyla tim urcujicim, co formovalo pozici
prezidenta v obnoveném Ceskoslovensku po roce 1945¢ (Hlousek 2008:
265). Byl to pravé Bene$§, jakozZto hlavni pfedstavitel tzv. Prozatimniho
statniho zfizeni (byl exilovym prezidentem), kdo tuto pozici formoval
(Hlousek 2008: 265).

3.3.2 Prozatimni statni zfizeni CSR

Vzhledem k udalostem uvnitf Ceskych zemi se nutné zacala
formovat v zahrani€i exilova vlada. Jak jsem jiz v kapitole o prezidentovi
BeneSovi zminila, tato exilova viada se utvofila pravé kolem ného.
Pdvodni pokusy o zformovani prozatimniho statniho zfizeni CSR se
odehravaly v PaFiZi, kde byl ustaven tzv. Narodni vybor Ceskoslovensky,
jenz byl pozdéji rozSifen o dalSi politickou reprezentaci a pfejmenovan
na Cesko-Slovenskou narodni radu. Tato politickd reprezentace byla
mezinarodné uznana za Ceskoslovenskou statni reprezentaci v exilu.
Po padu Francie vroce 1940 byla reprezentace nucena piemistit se
do Londyna. Prozatimni statni zfizeni zastupoval prezident, Statni rada
a vlada (Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 34-35).

Edvard Bene$S byl v Cele prozatimniho statniho zfizeni. Ackoliv
oficialné abdikoval kratce po vzniku Druhé republiky, v zahrani¢i prohlasil
vSechno, co se stalo od zafi 1938 (mySleno od Mnichovské dohody)

za neplatné, a tudiz se dozadoval svych prav na post prezidenta



50

Ceskoslovenské republiky. Vzhledem k tomu, Ze byl zvolen v roce 1935,
mél pravo zUstat ve funkci az do roku 1942, kdy mu koncilo sedmileté
volebni obdobi. Bene$§ vSak zustal ve funkci dokonce i po roce 1942,
protoze nebyl oficidlné zvolen novy prezident (Gerloch — Hfebejk —
Zoubek 1999: 34-35).

Celé prozatimni statni zfizeni stalo na pfijimani prezidentskych
dekretu, tedy prava, jez bylo zfizeno az zmocriovacim zakonem ve Druhé
republice (jejiz pravni aktivity Bene$ popiral). Oficialné se vSak Bene$
nefidil timto zakonem. Ridil se tzv. predstavou o mimofadnych
pravomocich prezidenta republiky v obdobi udstavni nouze, valky
¢i povale¢ného obdobi. Tuto pfedstavu pfevzal Bene$ od Masaryka (ktery
nad touto moznosti také uvazoval pfi ustavovani samostatného
Ceskoslovenska). Nicméné aby dekrety vydavané v prozatimnim statnim
zfizeni byly pravoplatné i pozdé&ji na uzemi Ceskoslovenska, musely byt
dodateCné schvaleny Narodnim shromazdénim, tzv. ratihabici (srov.
Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 34-35; PavliCek a kol. 2008: 157).

Vedle Prozatimniho statniho zfizeni, exilové vlady v Londyné,
vzniklo jesSté dalSi centrum zahraniCniho odboje, a to v Moskve.
Moskevsky exil se vytvarel kolem Klementa Gottwalda, predsedy
komunistické strany. Presto, ze Prozatimni statni zfizeni mélo vyznam
predevsSim v dobé valky, moskevsky exil se pak projevil hlavné na konci
valky. Povale¢né usporadani statu (v€etné ustavniho Fadu) jiz bylo
vytvareno na zakladé vzajemnych vztaht mezi témito dvéma exily (Zimek
1997: 107-108).

3.4 Cesta ke komunismu — Treti republika

Obdobi, které nastalo po skoncCeni druhé svétové valky, bylo

charakterizovano snahou o povaleéné usporadani Ceskoslovenska
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v podobé z pfedmnichovské republiky. To bylo naplhovano obnovou
ustavniho fadu a vSeobecné i pravniho fadu, snahou o realizaci pravni
kontinuity s pfedmnichovskym  obdobim,  zaji§ténim  zakladnich
demokratickych principu, ustanovenim nejvysSich organt statni moci.
Po valce vsak jiz nebylo mozné se plné vratit ke stavu pfed Mnichovem
(Zimek 1997: 107).

Podoba povale¢ného Ceskoslovenska byla vytvafena jiz v dobé
valky. Nejvice ktomu pfispélo podepsani Ceskoslovensko-sovétské
smlouvy o pfatelstvi, vzajemné pomoci a povale¢né spolupraci v Moskvé
dne 12. prosince 1943. Tuto smlouvu podepsal tehdejSi Ceskoslovensky
velvyslanec v Sovétském svazu Zdenék Fierlinger na strané
Ceskoslovenské, na strané sovétské ji podepsal sovétsky komisar
zahraniCnich véci VjaCeslav Molotov. Vedle nich se aktu ucastnili i exilovy
prezident Bene$§ a vudce Sovétského svazu Stalin. Bene$ nebyl zprvu
naklonén pfimknuti Ceskoslovenska k Sovétskému svazu, nicméné
zapadni mocnosti, pfedevSim Velka Britanie, se odmitaly jasné vyslovit
k uzemnimu usporadani stfedni Evropy po valce (tedy, kdyby spojenci
porazili Adolfa Hitlera). Na druhé strané Sovétsky svaz byl schopen
usporadani stfedni Evropy po valce v pfedmnichovské garantovat. Benes
puvodné usiloval o tfi smlouvy — s Velkou Britanii, Sovétskym svazem
a Spojenymi staty. Velka Britanie a Spojené staty se distancovali
od povale¢ného usporadani, a tak Ceskoslovensku zbyla jen smlouva se
Sovétskym svazem. Pavodné vSak pétiletda smlouva (jak bylo planovano)

byla bez védomi londynského exilu ujednana na 20 let velvyslancem
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Fierlingerem.? ,Fierlinger dohodl prodiouzeni smlouvy z vlastni ville a bez

mandatu své viady* (Némedek cit. dle Ceska televize 2013).2°

Dva meésice pred koncem valky se pak exilovy prezident Benes
premistil z Londyna do Moskvy, kde zacaly rozhovory o povaleCném
usporadani v Ceskoslovensku (jednani probihala na zakladé podepsani
smlouvy zroku 1943). Na téchto jednanich bylo dohodnuto slozZeni
tzv. Vlady Narodni fronty a jeji program. Narodni fronta bylo sdruzeni
politickych stran a spoleCenskych organizaci s protifasistickym
zaméfenim, ktera vznikala béhem druhé svétové valky (soucasti byla
samozfejmé& i Komunistickd strana Ceskoslovenska, ktera si pak
postupné uplatnila svou vedouci ulohu) (Gerloch — Hfebejk — Zoubek
1999: 40-41).

VlIada Narodni fronty v Cele se Zderikem Fierlingerem byla oficialné
jmenovana v KoSicich 4. dubna 1945. O den pozdéji vyhlasila vlada svuj
program — tzv. KoSicky vladni program. Program podepsali reprezentanti
vSech politickych stran, které se na nové vladé mély podilet. Vzhledem
k tomu, Ze komunisticka strana presvédcila témér vSechny o tom, Zze ona
byla nejsilnéjSi odbojovou organizaci proti némeckému nacismu, stala se
rozhodujici  politickou  stranou v povale¢ném  Ceskoslovensku
a na KoSickém vladnim programu se nejvice podilela — prosadila témér
vSechny své pozadavky. Komunistim se tak podafilo vyrazné posilit své
pozice ve vSech sférach zivota Ceskoslovenska. Ve vladé obsadila
komunisticka strana velice dullezitou pozici, a to funkci ministra vnitra
(zastaval ji Vaclav Nosek) (Vodic¢ka — Cabada 2007: 56-57).

% Ceska televize: 2013. Moskva 1943: Benes otodil deskoslovenské kormidlo na Viychod,
dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/254424-moskva-1943-benes-otocil-
ceskoslovenske-kormidlo-na-vychod/?mobileRedirect=off, 11. 5. 2014.

%6 Ceska televize: 2013. Moskva 1943: Benes otodil deskoslovenské kormidlo na Viychod,
dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/254424-moskva-1943-benes-otocil-
ceskoslovenske-kormidlo-na-vychod/?mobileRedirect=off, 11. 5. 2014.
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Obdobi mezi lety 1945-1948 bylo ve znameni budovani
komunistickych zakladi v Ceskoslovensku. Do$lo k omezeni politické
soutéze, konfiskace majetku a jeho znarodnéni, devastaci stfedni tfidy,
zbaveni neslovanského obyvatelstva statniho obcanstvi, likvidaci
samospravy apod. Komunisticka strana Ceskoslovenska, ktera plivodné
neméla v Ceskoslovensku velky vyznam, se postupné infiltrovala
do rozhoduijicich statnich instituci. V roce 1946 komunisté dokonce vyhrali
volby (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 118-119).

Volby konané vroce 1946 jsou vSak mnohdy povazovany
za nedemokratické, a to proto, ze pfi téchto volbach doslo k omezeni
plurality — v ramci voleb totiz nemohly kandidovat politické strany, které
nebyly sou&asti Narodni fronty. Slo pfedev$im o zamezeni Ugasti
pravicovym stranam a stranam zastupujicim némeckou a madarskou
mensSinu, které se zkompromitovaly v Druhé republice €i Protektoratu
(Balik — Hlousek — Holzer - Sedo 2007: 121-122). Nejzasadné&jsi byl
zakaz agrarni strany, ktery byl zakotven pfimo v KoSickém vladnim
programu (VICek 1993: 64). Vedle zakazu pravicovych politickych stran
byla omezena soutéZivost politickych stran i programovou jednotnosti —
strany Narodni fronty se pfihlasily vSechny ke KoSickému vladnimu
programu, a to na zakladé podepsani tzv. Umluvy o sludném vedeni
kampané, ktera jeSté kromé& omezeni soutézivosti navic omezila moznost
kritiky ostatnich stran (Gronsky 2006: 159).

Cesta ke komunismu vSak byla zavrSena az téméf o dva roky
pozd&ji, kdy prob&hl tzv. Unor 1948. V unoru roku 1948 doslo
v Ceskoslovensku k prevratu, ktery mél za nasledek prevzeti veskeré
moci komunistickou stranou. Prevrat byl fizen komunistickym
Informbyrem z Moskvy — tzv. Kominformou. Stalin zesilil tlak
na komunistické strany jednotlivych lidové-demokratickych zemi,
aby prevzaly statni moc. Vedeni KSC v Ceskoslovensku zneuzilo demise,

kterou podali v unoru ministfi ostatnich stran Narodni fronty na protest
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proti KSC a jejich praktikdm, pfedevsim proti obsazovanim vedoucich
mist policejniho aparatu komunisty. Ackoliv prezident sympatizoval spiSe
s ministry demokratickych stran, byl donucen pfijmout jejich demisi
a obsadit jejich mista &leny, popf. stoupenci KSC. Prezident tak uginil
pod natlakem masovych demonstraci, které KSC organizovala. Vzhledem
k tomu, Ze komunistickd strana disponovala silnymi vyzbrojenymi
skupinami (Lidovymi milicemi), hrozila dokonce i ob&anska valka. Vedle
toho také hrozil vpad sovétskych vojsk do Ceskoslovenska, pokud by
prezident demise nepfijal. Nasledné po pfijeti demise ovladla KSC,
popf. jeji sympatizanti vSechna kfesla po byvalych ministrech. Tim dosSlo
k pfevzeti moci komunistd. Komunisté nasledné rozsifovali svou moc
i do jinych sfér a opozici potlagila hned v zarodku. Po tzv. Unoru 1948 tak
dosSlo k pfevzeti moci komunisty a zaroven vznik statu jedné strany.
Strany, které byly soucasti Narodni fronty, nadale existovaly, ale byly
zbaveny politické moci a byly nuceny uznavat vedouci ulohu KSC).
Socialné demokraticka strana byla dokonce nasilné vtélena
do komunistické strany (Vodi¢ka — Cabada 2007: 58).

3.4.1 Prezident v letech 1945-1948

Vytvofenim vlady a pfijetim jejiho programu se prosadil pfedevsSim
moskevsky exil (Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 41). ,Ze soustavy
londynskych statnich organl se do nové soustavy dostal jediny —
prezident republiky, ktery si az do ustaveni Prozatimniho narodniho
shromazdéni v fijnu 1945 podrzel dekretalni pravomoc s tim, Ze dekrety
mohla navrhovat pouze vlada a vladé téz pfislusela jejich kontrasignace
(spolupodpis)“ (Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 41). Ztoho tedy
vyplyva, Zze prezidentem po valce se stal zase Bene$S (resp. nikdy byt
prezidentem nepfestal). Oficialné byl potvrzen ve funkci 19. Cervna 1946,

kdy byl jednomysiné znovu zvolen na post prezidenta. Dekretalni
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pravomoci se pozdéji vzdal ve prospéch tzv. Prozatimniho narodniho
shromazdéni (Pavli¢ek a kol. 2008: 171).

Prezident Bene$S se aktivné podilel na povaleCném usporadani
Ceskoslovenska. Kroky, které provadél, byly jiz v souladu s vysledky
rozhovorl v Moskvé, které probihaly jesté za valky. Ackoliv byl Bene$
zastancem demokratického vyvoje v Ceskoslovensku, nékteré jeho kroky

vedly k udalostem, jez napomohly pfevzeti moci komunisty.

Jednim z takovych kroku bylo vydani dekretu €. 18/1944, ktery
vydal 4. prosince 1944. Timto dekretem bylo ustaveno Prozatimni narodni
shromazdéni. Prozatimni narodni shromazdéni vSak nebylo voleno pfimo,
ale skrze Mistni narodni vybory, které méli zvolit své zastupce, jez vyslou
na okresni uroven, na niz se méli teprve voli volitelé, ktefi poté zvoli
samotné poslance (Vicek 1993: 62). Tyto volby se odehraly 14. fijna
1945. Uz tehdy se fidily rGznymi aumluvami, které jsem popsala vySe
(ohledné voleb 1946). Politické strany, které se dostaly do Prozatimniho
narodniho shromazdéni, mély moznost upravit podminky voleb, které se

mély konat v roce 1946, ve svuj prospéch (Gronsky 2006: 116).

Nejvice se ale projevil prezident Bene$S v unorovych udalostech,
které vedly k pfimému pfevzeti moci komunistd (ty jsem nastinila kratce
jiz vyse). Ackoliv prezident Bene$§ zprvu vahal s pfijetim demise
nekomunistickych ministri a podpofit jejich jednani (demisi chtéli donutit
komunisty, aby se podfridili viadé, anebo vyvolat pfimo krizi, kterou by
fesilo jmenovani ufednické vlady a vypsani pfed€asnych voleb), nakonec
na natlak komunistd demise pfijal, a nasledné byl také donucen
do prazdnych kresel jmenovat komunistické ministry, ¢imz doslo

k faktickému pFevzeti moci komunisty.?’

27 Seska televize: 2013. Unor 1948 zacal demisi 12 ministri: Této Jfatalni chyby* Gottwald
vyuzil, dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/215814-unor-1948-zacal-demisi-
12-ministru-teto-fatalni-chyby-gottwald-vyuzil/, 11. 5. 2014.
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3.5 Komunistické obdobi

Komunistické obdobi mizeme datovat od unorového prevratu
v roce 1948, ktery jsem popsala jiz vySe az po udalosti listopadu roku
1989 (tzv. sametova revoluce zahajena 17. listopadem 1989). Z hlediska
rezimu muzeme komunistické obdobi délit jeSté do dalSich dil€ich obdobi.
V prvnich letech komunistického obdobi muZzeme mluvit o represivnim
totalitnim rezimu (nejrepresivnéjsi obdobi probihalo v letech 1948-1953),
od konce 50. let doSlo vramci systému k uvolnéni, a od 60. let tak
mluvime spiSe o posttotalitnim reZzimu (podle Juana Linze). To skoncilo
az v roce 1989 padem komunismu, a naslednym pfechodem k demokracii
(srov. Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 135-137; 159-162; Balik —
Kubat 2004: 60-61).

V komunistickém obdobi byly postupné vydany dvé Ustavy — Ustava
9. kvétna zroku 1948, ktera v podstaté jesté dodrzovala demokratické
principy a Ustava zroku 1960 — tzv. Ustava CSSR, ktera jiz vice
odpovidala principum komunismu, a predevSim realnému fungovani
celého systému. Ktémto dvéma ustavam, se poté jesté vroce 1968

pripojil Zakon o Ceskoslovenské federaci (viz dale).

Ackoliv Ustava 9. kvétna nastavila parlamentni reZim, kde nejvy3si
postaveni patfi Narodnimu shromazdéni, zakonodarnému organu
a vykonna moc je spravovana viladou a prezidentem republiky,
ve skutecnosti tomu tak nebylo. Rozhodujici mocenské centrum nelezZelo
vrukou Ustavnich organtd, ale vrukou Komunistické strany
Ceskoslovenska a jejiho vedeni. Druha komunisticka Ustava, ktera
upustila od tradiéni délby moci, se jiz vice pfiblizila realnému nastaveni

politického systému. Nicméné i tak dochazelo k rozporim mezi ustavni
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teorii a politickou praxi (srov. Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 135;
Kaplan 2006: 3).

3.5.1 Prijeti Ustavy 9. kvétna

V prvnich letech povalecného vyvoje (v letech 1945-1948) doslo
k mnohym ustavnim i politickym zménam. Nicméné v tomto obdobi jesté
stale formalné platila prvorepublikova ustava z roku 1920. Ta si prosla
béhem kratkého povalecného obdobi velkymi zménami. Vedle ustavy
do pravniho fadu vstoupily také dekrety pfijaté prezidentem republiky,
pficemz 17 z nich mélo povahu ustavniho zakona (srov. Balik — HlouSek —
Holzer — Sedo 2007: 123; Zimek 1997: 117).

Hlavnim cilem téchto zmén v8ak bylo pfipravit se na pfijeti nové
ustavy. Pro pfipravu nové Ustavy byl vytvofen specialni organ — Ustavni
vybor. Skladal se z 36 €lent — poslancu vSech politickych stran. Pfi praci
na nové ustavé se ukazaly dvé koncepce ustavnosti, z nichz jednu
zastaval londynsky odboj a druhy odboj moskevsky. Po udalostech
z unora 1948 bylo jasné, Ze vyhral odboj moskevsky. Jednim z hlavnich
témat ustavnich zmén bylo i postaveni prezidenta v novém systému
(Zimek 1997: 117-118).

Tzv. Ustava 9. kvétna, jak vzesla nové vznikla Ustava do povédomi,
byla schvélena parlamentem (Ustavodarnym narodnim shromazdénim)
a vyhlaSena jako ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb. Prezident Bene$
komunisticky vyhliZejici Ustavu nepodepsal, nicméné Ustava 9. kvétna
prodluzoval &innost Ustavodarného narodniho shromazdéni. Tento zakon
umoznoval Ustavodarnému narodnimu shromazdéni pfijmout nejen
ustavni zakon, ale pfijmout ho i bez souhlasu prezidenta (pokud byl
prehlasovan). Prezident Bene$ tak pozdéji dokonce abdikoval na funkci



58

prezidenta, pfesnéji 7. Cervna 1948 (srov. Gerloch — Hfebejk — Zoubek
1999: 47; Zimek 1997: 127-128).

Ustava vychazela do velké miry z prvorepublikové Ustavy z roku
1920, jez byla rozSifena o prezidentské dekrety z obdobi druhé svétové
valky a tésné po ni a nafizeni Slovenské narodni rady. Vyrazné ustavu
v8ak ovlivnil hlavné KoSicky vladni program z roku 1944, ktery posunul
Ceskoslovenskou republiku smérem k socialistickym vizim podle
Sovétského svazu. Ustava predstavovala principy demokratického statu.
Statni moc byla rozdélena na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni,
stejné jako v Prvni republice. Byla zachovana tradi¢ni prava a svobody
jedince, jez byla rozSifena nové i o prava socialni, ekonomicka a kulturni.
Nové byla v ustavé zakotvena existence slovenskych narodnich organa
(Slovenska narodni rada a sbor povéfencu), nové byly vymezeny v ustavé
i narodni vybory. Bylo zavedeno planované hospodarstvi, a co se tyCe
vlastnickych prav, byly nové zakotveny v ustavé formy vlastnictvi
S omezenim soukromého  vlastnictvi. Novinkou bylo i to,
Ze z prvorepublikové Ustavy nebyl prejat institut Ustavniho soudu. Obecné
Ize z formalniho hlediska fici, Ze se jednalo o ustavu plné demokratickou
s ,deou tzv. lidové-demokratického statniho zfizeni“. K faktickému
naplnéni principll demokracie vSak nedoSlo a komunistické obdobi,
resp. obdobi, kdy byla platnad Ustava 9. kvétna (9. kvétna 1948 —
11. Cervna 1960) je charakterizovano rozporem mezi ustavni teorii
a realitou (ustava vtomto obdobi v podstaté ztratila svdj vyznam)
(srov. Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 47; Gronsky 1999: 240-242;
Zimek 1997: 128).

Ustava 9. kvétna je usporadana jinak, nez jeji predchidkyné. Misto
Preambule obsahovala tzv. Prohlaseni, po kterém nasledovaly Zakladni
Clanky ustavy, teprve poté byla ustava rozdélena na deset kapitol (nikoli
hlav). Zakladni Clanky ustavy uvadély zakladni atributy Ceskoslovenského
statu, napf., Ze Ceskoslovensko je lidové demokraticka republika, popF.
Ze Ceskoslovensko se prezentuje jako parlamentni republika v éele
s prezidentem. Jednotlivé kapitoly pak byly vénovany predevSim statnim
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organim a jejich vymezeni, pravim a povinnostem obcan(
Ci
hospodafstvi.?®

Jednou ze zmén z hlediska nastaveni jednotlivych statnich organd,
bylo ustaveni jednokomorového parlamentu — Narodniho shromazdeéni.
Druha komora byla podle tvarcd nové ustavy zbyteéna. Narodni
shromazdéni (jakozto zakonodarny organ) bylo ustavou zaroven ustaveno
za nejvySSi organ statu. Vlada a prezident méli predstavovat moc
vykonnou, ktera zavisi na moci zakonodarné. Tak byla podle ustavy
potvrzena parlamentni forma vlady, ktera byla nastavena jiz v Prvni

republice.?*

Prezident v Ustavé 9. kvétna

Instituce prezidenta a jeji pravomoci v Ustavé 9. kvétna byly
v podstaté prevzaty z Ustavni listiny z roku 1920. Prezidentem se mohl
stat obcCan, ktery by byl volitelny do Narodniho shromazdéni a dosahl
véku 35 let. Byl volen nepfimo, tedy Narodnim shromazdénim
dvoukolovym vétSinovym systémem, a to na sedm let. Zadny kandidat
na prezidenta nesmi byt zvolen do funkce vice nez dvakrat po sobé.
Vtomto ohledu Uustava pamatovala na druhého prezidenta
Ceskoslovenské republiky Edvarda Bene$e, kterému byla (stejné jako
Masarykovi) udélena vyjimka z Ustavy a mohl byt zvolen i vicekrat.*
BenesS vSak tuto vyjimku na rozdil od Masaryka nikdy nevyuzil a kratce
po prijeti ustavy (bez jeho podpisu) abdikoval na post prezidenta (Balik —
Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 143). Ustava poditala také s moznosti,

8 Srov. Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Zakon ze dne 29. tnora 1920, kterym se
uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 11. 4. 2014; Poslanecka snémovna
Parlamentu CR. Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 26. 4. 2014.

*% Redlné fungovani sytému se v8ak od ustavni teorie velice liSilo.

% Tamtéz

' Tamtéz.
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ze prezident nebude schopen zdlvodu zaneprazdnéni & nemoci
vykonavat svUj ufad. V takovém pfipadé vykon jeho funkce pfebira viada.
Pokud je tomu vS8ak vice, jak Sest mésicu, Narodni shromazdéni
na zakladé usneseni vlady jmenuje naméstka, ktery bude ve funkci pouze
do doby, kdy prezident zase bude moci vykonavat svdj tfad.*

viivivys

Co se tyCe pravomoci prezidenta, nejdulezitéjSi je jeho
reprezentativni funkce, kdy zastupuje stat navenek. Stejné jako podle
staré ustavy smi sjednavat a ratifikovat smlouvy, ovSem vSechny smiouvy,
které je mozno provést pouze za pfijeti nového zakona v Ceskoslovensku,
musi byt nejprve odsouhlaseny v Narodnim shromazdéni. Prezident ma
pravomoc svolavat, odroCovat &i rozpustit Narodni shromazdéni a muze
mu pfedkladat zpravy o stavu republiky a mozna opatfeni. Ani k vladé se
vztah prezidenta od Prvni republiky nezménil. Prezident jmenuje
predsedu i ostatni ¢leny vlady, sam si urCuje pocet ¢lenu vliady. Dokonce
podle ustavy mohl urCovat, kdo bude fidit jaké ministerstvo. Prezident
také vladu odvolava, pokud poda demisi, a to bud jako celek nebo jeji
jednotlivé &leny, ktefi demisi podali. | u schuzi vlady mohl byt prezident
pfitomen. Z vyznamnéjSich pravomoci, které prezidentovi zustaly,
je napfiklad vhodné zminit také pravo udileni amnestie, jez bylo rozSifeno
jesté o moznost zmirnovat tresty, mohl zabranit pokraCovani trestniho
fizeni, popf. jeho samotnému zahajeni. Prezident si udrzel i pravomoc
vrchniho velitele branné moci. Na zakladé usneseni vlady mohl vyhlasit
vale€ny stav a na zakladé rozhodnuti Narodniho shromazdéni dokonce
valku.*

Prezident republiky, stejné jako jiz od Prvni republiky, nebyl podle
ustavy odpovédny z vykonu svého ufadu. Odpovédnost za jeho projevy

%2 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava
Ceskoslovenské republiky, dostupné na: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html,
26. 4. 2014.

% Srov. Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava 1920. Zakon ze dne 29. tinora 1920,
kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 11. 4. 2014; Poslanecka snémovna
Parlamentu CR. Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html, 26. 4. 2014.
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a rozhodnuti nesla vlada. Prezident nemohl byt tedy trestné stihan,
vyjimku tvofilo pouze stihani za velezradu. Trestem za velezradu mohla
byt jen ztrata dradu.®*

3.5.2 Ustavni zmény 1960 a 1968

Ustava 9. kvétna, tedy Ustava lidové demokratického statu byla
nahrazena vroce 1960 novou ustavou — tzv. socialistickou,
a to na zakladé ustavniho zakona ¢. 100/1960 Sb. Nova ustava pfinesla
Ceskoslovensku i novy nazev — Ceskoslovenska socialisticka republika
(CSSR) (Gerloch — Hrebejk — Zoubek 1999: 50). ,Juristickd hodnota
ustavy z roku 1960 byla nesporné pod trovni Ustavy 9. kvétna“ (Gronsky
1999: 401). Ustava pfijala urcité &lanky, jez byly divodem sniZeni
hodnoty. Takovym clankem byl Clanek 4, jez zakotvil vedouci ulohu
Komunistické strany Ceskoslovenska. Zajimavosti je, Ze tento &lanek byl
v podstaté v rozporu s ¢lankem 2 ustavy, ktery zajistoval, Ze veSkera moc
v CSSR patfi pracujicimu lidu. Ustava také obsahovala spoustu
ideologickych frazi a pravnické obraty, jez umoziiovaly volny vyklad
a aplikaci ustavy, coz na hodnoté ustavy taktéz nepfidalo. Paradoxem je,
Ze ac tato ustava z pohledu juristické hodnoty byla formalné na nizsi
urovni nez Ustava 9. kvétna, na druhé strané se vice shodovala
s faktickym chodem statu (srov. Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 50;
Gronsky 1999: 401).

Instituce prezidenta v Ustavé CSSR prodélala nékteré zmény. Jeji
postaveni bylo v nové Ustavé upraveno jen velmi obecné. Ustava se
vymezila proti délbé moci, kterou komunismus odmital, prezident tak
nestal v Cele exekutivy, nebyl hlavou statu (Gronsky 1999: 417). Prezident
byl stale volen nepfimou volbou, tedy Narodnim shromazdénim a stat se
jim mohl kazdy, kdo byl volitelny jako poslanec do Narodniho

3 Tamtéz.
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shromazdéni. Dllezitou zménou v ramci instituce prezidenta bylo funkcni
obdobi. Z pavodnich sedmi let se funkéni obdobi prezidenta snizilo na pét
let. Prezident byl nové podle ustavy odpovédny z vykonu své funkce,
a to Narodnimu shromazdéni, ackoli je nutné fici, Zze ustava jiz
nestanovila Zadné dusledky této odpovédnosti. Prezident podle
vymezenych pravomoci stale zastupoval stat navenek, sjednaval
a ratifikoval mezinarodni smlouvy. Vztah k Narodnimu shromazdéni se
také vjadru nezménil, ackoliv se v ustavé jiZz neobjevila pravomoc
z minulych ustav, ktera by ho opravnovala Narodni shromazdéni rozpustit.
Pravomoci ohledné vztahl svladou se nezménily. Prezidentu byla
ponechana i pozice vrchniho velitele ozbrojenych sil a mohl nadale
vyhlasovat valeény stav, popf. valku (stejné jako v Ustavé 9. kvétna).
Pravo ohledné udélovani amnestie mu bylo také ponechano. Vedle vyctu
jeho oficialnich pravomoci Ustava prezidenta opraviiovala vykonavat
i pravomoci, které nebyly vyslovné v ustavé uvedeny (pokud tak
samoziejmé stanovil zakon) (Gronsky 1999: 417-418).

Nova ustava taktéz pocitala se skute€nosti, kdy by prezident nebyl
schopen ze zavaznych dlvodu vykonavat svij ufad. V takovém pfipadé
se v8ak jiz nepocCitalo se jmenovanim naméstka (jako v pfedchozich
ustavach). Pravomoci prezidenta pfebira zprvu viada, pozdéji, pokud
prezident stale neni schopen vykonavat svou funkci, pFfechazi jeho
pravomoci na prfedsedu vlady, dokonce i vrchni veleni nad ozbrojenymi
silami (Gronsky 1999: 417-418).

O osm let pozdgji byla Ustava CSSR rozsifena o vyznamny ustavni
zakon — zakon ¢&. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské federaci. Timto
Ustavnim zakonem do$lo ke zmé&né Hlavy tfeti az osmé v Ustavé CSSR,
do$lo tedy i k prom&né& nastaveni instituce prezidenta, ktery v Ustavé
CSSR byl Hlavou &tvrtou. Pfijetim ustavniho zakona z roku 1968 doslo
k federalizaci statu, tj. unitarni stat preSel ve stat slozeny — federaci.
CSSR od té doby tvorily dvé zcela rovnopravné jednotky, a to Ceska
socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika. TéziStém
zakonodarné moci byl stale parlament, ktery se vSak prejmenoval



63

z Narodniho shromazdéni na Federalni shromazdéni. Byl tvofen dvéma
komorami, Snémovnou lidu a Snémovnou narodd. Komory mély
rovnopravné postaveni. Fungoval zde zakaz tzv. majorizace, aby Cesi
nemohli Slovaky jednodu$e prehlasovat. Co se tyCe prezidenta republiky,
jeho postaveni a pravomoci nebyly dotéeny, zakon o federaci se ho tykal
v podstaté pouze z hlediska volby. Byl nadale volen nepfimo, avsak jiz ne
jen jednokomorovym Narodnim shromazdénim, ale obéma komorami
Federalniho shromazdéni. Vétsi zména vramci instituce prezidenta
pak jesté spocivala v zaclenéni prezidenta do soustavy federalnich
ustavnich organua (Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 51-52).

3.5.3 Prezident jako specifikum Ceskoslovenska

Prvni ustava, ktera byla pfijata vroce 1948, jesté formalné
respektovala délbu statni moci — veSkeré ustavni instituce (vCetné
prezidenta) tak byly zachovany. Ustava rozdélila moc mezi jednotlivé
sloZzky statni moci podle zasad parlamentniho rezimu. Realna moc vsak
leZela v rukou mimoustavnich struktur (Gerloch — Hiebejk — Zoubek 1999:
48-49).

Komunisticka strana Ceskoslovenska si drzela veskerou moc.
Vzhledem ktomu byla zruSena tradi¢ni délba moci, i kdyZz v ustavé
formalné zakotvena byla. Realna politickd moc pfesla na UV KSC
(Ustfedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenské), predevsim tedy
na jeji predsednictvo. Ackoliv Ustava 9. kvétna pocitala s nadstranickym
prezidentem, realné hned prvni prezident spojil funkci prezidenta
Ceskoslovenské republiky a pfedsedy Komunistické  strany
Ceskoslovenska. Obecné tak Ize Fici, Zze hlavou statu nebyl prezident,
ale pfedseda komunistické strany (srov. Kaplan 2006: 2-3; Pavli¢ek 2006:
21-22).

Ustava CSSR jiz byla tvofena po vzoru sovétské ustavy z roku
1936, a tedy nerespektovala délbu statni moci. Prezident tedy nemohl byt
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hlavou statu ani oficialné — tak, jak na to bylo Ceskoslovensko zvyklé
z obdobi Prvni republiky. Uvazovalo se tak dokonce o tom, Ze by instituce
prezidenta nebyla individualni, tedy jedno€lenna. Po vzoru Sovétského
svazu si Ceskoslovensko mélo zvolit misto prezidenta né&jaké
Pfedsednictvo, Prezidium, Statni radu, jinymi slovy feeno kolektivni
hlavu statu (Gronsky 1999: 417). ,Nakonec v8ak bylo rozhodnuto setrvat
vzhledem k &eskoslovenskym tradicim®* (a tradicim ,dé&lnickych
prezidentl® — Gottwalda, Zapotockého a Novotného) na instituci
individualniho prezidenta“ (Gronsky 1999: 417). Komunisté uctu k ufadu
prezidenta republiky vyuzili ke svému prospéchu, a zachovali ji
v dosavadni podobé (Vodi¢ka — Cabada 2007: 100).

Realné postaveni prezidenta se vSak nijak zvlast nezménilo
od obdobi pfed pfijetim druhé komunistické ustavy, prezidentsky urad byl
vzdy obsazen né&jakym stranikem KSC (v tu chvili mé&l pak hlavni slovo
predseda KSC, popf. pozd&ji prvni/generaini tajemnik), né&kolikrat
pak doslo dokonce k propojeni funkce prezidenta
a predsedy/prvniho/generalniho tajemnika KSC (srov. Balik — Hlousek —
Holzer — Sedo 2007: 143-144; Koudelka 2011: 15).

V obdobi komunistického Ceskoslovenska se na postu prezidenta
vystfidalo celkem $est prezidentl. Do celkového podtu je nutné pocitat
prezidenta BeneSe, ktery na svou funkci abdikoval az 7. Cervna 1948
a ktery byl znamy pfedevSim jako prvorepublikovy prezident, popf. jako
prezident v exilu. Bene§S vSak jesté ztélesnoval prezidenta
s demokratickymi vizemi, které chtél naplnit a na post prezidenta
abdikoval kratce po nastoleni totalitniho rezimu (Balik — HlouSek — Holzer
— Sedo 2007: 143).

Prvnim opravdu komunistickym prezidentem se stal Klement
Gottwald, ktery do té doby zastaval pozici premiéra. Gottwald byl jiz
od vzniku komunistické strany jeji soucasti a na konci 20. let se stal jejim

% Hlava statu byla jiz od samého pocatku Ceskoslovenské republiky tizce spojena s jejim
zaloZenim (Vodi¢ka — Cabada 2007: 100).
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generalnim tajemnikem. Vroce 1938 se postavil proti rozhodnuti
Mnichovské dohody a nasledné emigroval do Sovétského svazu, kde
kolem sebe wvytvofil svlj vlastni exilovy aparat. Po navratu
do Ceskoslovenska vroce 1945 se stal mistopfedsedou vlady
a predsedou KSC. O rok pozdgji, kdy vyhrali parlamentni volby
komunisté, se stal i premiérem (Louzek 2002: 23-24). Za prezidenta
Gottwalda propuklo nejtvrd$i obdobi komunismu v Ceskoslovensku.
V této dobé doslo k prvnimu spojeni funkce prezidenta a predsedy KSC.
Personalnim propojenim téchto funkci se potvrdilo pfevzeti moci
Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Gottwald zemiel v roce 1953,
tedy jeSté v dobé vykonu své funkce, kratce po smrti generalnim
tajemnikovi Josifu V. Stalinovi (srov. Balik — Hlousek — Holzer — Sedo
2007: 143-144; Fiala — Holzer — Mares$ — PSeja 1999: 45).

Nastupce za prezidenta Gottwalda se stal vté dobé stavajici
pfedseda vlady Antonin Zapotocky. Ten ovSem nebyl v dobé prebirani
funkce prezidenta i pfedsedou KSC, tudiz nem(izeme mluvit o propojeni
téchto dvou ufadl. Zapotocky zemfel jesté ve funkénim obdobi (jako
Gottwald), a tedy bylo nutné najit rychle kandidata na post prezidenta.
Za jeho vlady doslo k prvnim protireZimnim demonstracim v souvislosti se
zavedenim ménové reformy (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 143-
144).

Dal$im prezidentem, a to od roku 1957, se stal prvni tajemnik KSC
Antonin Novotny. Vzhledem kjeho dosavadni funkci doSlo znovu
k propojeni nejvysSi funkce Strany a instituce prezidenta. Toto propojeni
trvalo celych deset let, kdy byl Novotny v ufadu prezidenta. Za jeho ufadu
doslo k pfijeti nové Ustavy (Ustava CSSR zroku 1960). V Ustavé doslo
ke snizeni funk&niho obdobi ze sedmi na pét let. Novotny se v prvnim
funkénim obdobi fidil jeSté ustavnim nastavenim zroku 1948, druhé
obdobi pak uz novym nastavenim. Nicméné svij druhy mandat
nedokongéil, a to proto, Ze dodlo ke zmé&nam v KSC v souvislosti se
zménami ve spolecCnosti (Prazské jaro 1968) (Balik — Hlousek — Holzer —
Sedo 2007: 144). ,Novotného érou je tak spojeno jak svobodné&jsi ovzdusi
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Sedesatych let (nezaslouzené), tak i pocatek jejich dramatického
vyvrcholeni® (Balik — Hlou$ek — Holzer — Sedo 2007: 144).

Naslednym prezidentem v bfeznu 1968 byl zvolen Ludvik Svoboda,
ministr narodni obrany (a to jak pfedunorovy, tak pounorovy). V 50. letech
byl dokonce kratkou dobu véznén. Byl tedy takovym mirngjSim
komunistickym prezidentem, ktery az do srpna 1968 dokonce podporoval
jednani reformatorG (srov. Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 144;
Louzek 2002: 32). Od srpna 1968, kdy doslo k okupaci Ceskoslovenska
vojsky VarSavské smlouvy, se plné podfidil nastupujici éfe
tzv. normalizace (Louzek 2002: 32).

Poslednim prezidentem v komunistickém obdobi se stal vroce
1975. Ve své funkci zUstal pfes 14 let, tedy az do padu komunistické
nadvlady. Jiz par let pfedtim, pfesnéji v roce 1969 se Husak stal prvnim
tajemnikem KSC (od kvétna 1971 do prosince 1987 generalnim
tajemnikem UV KSC). | zde tedy mdZeme mluvit o propojeni dvou
nejvyznamnéjsich funkci ve staté, a tedy propojeni stranickych struktur
s ustavnimi strukturami. Husak se stal symbolem normalizace, tedy
jednoho z dalSich represivnich obdobi, které vSak skonCilo padem
komunistického nedemokratického rezimu v roce 1989. Husak abdikoval
z funkce prezidenta republiky 10. prosince 1989 (Louzek 2002: 35-36).

3.6 Vyvoj po roce 1989

NormalizaCni obdobi se vyznaCovalo tuhym represivnim
komunistickym rezimem, ktery branil v jakémkoli uvolnéni ve formé
reforem (nikdy vSak jiz nedosahl takovych rozmérl jako v prvnich letech
komunistického obdobi). Tim se Ceskoslovenska federativni republika
liSila od svych sousednich komunistickych stati (Polsko, Madarsko), kde
se postupné v komunistickych stranach prosadili reformisté. Dokonce

,ani vdobé, kdy nastoupil do Cela Sovétského svazu Michail Gorbacov
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a zahajil postupné uvoliiovani rezimu — zah3djil perestrojku — se rezim
v CSFR neuvolnil, ba spise naopak. Vedeni KSC se timto zpGsobem
dostalo do politické izolace, coz zpuUsobilo nasledny pad komunistického
rezimu jako takového (Vodi¢ka — Cabada 2007: 62).

Zhrouceni komunistického rezimu a nasledného pfrechodu
k demokracii mizeme datovat do 17. listopadu 1989. Naplanovana
mirovd demonstrace v Praze® byla velice tvrdé a nasingé potladena.
Pravé tato udalost se stala podnétem ke zménam celého systému
(srov. Balik — HlouSek — Holzer — Sedo 2007: 164; Mrklas 2004: 94).
Prvnim takovym aktem, ktery napomohl pfechodu k demokratickému
zfizeni a politické pluralité, bylo odstranéni ¢lanku o vedouci uloze
Komunistické strany Ceskoslovenska ve spoleénosti a Narodni fronté&
a Clanku o statni ideologii, kterou mél do té doby predstavovat
marxismus-leninismus  ze  socialistické  ustavy  zroku 1960
(srov. Gerloch — Hfebejk — Zoubek 1999: 54; Mrklas 2004: 94).

Co se tyCe zmén ohledné prezidenta republiky, byly pfijaty
predevSim zakony, jez se vztahovaly k jeho volbé a k jeho ustavnimu
slibu (Slo o jeho pozménéni). Na zakladé téchto zmén byl zvolen
prezidentem Vaclav Havel, ¢len nové vzniklého hnuti Ob&anského fora
(OF) 29. prosince 1989. Slib pronasel jiz ve zménéné formé (Gerloch —
Hfebejk — Zoubek 1999: 56).

Nejvétsi proménou si vSak prosSlo Federalni shromazdeéni.
Z 51 ustavnich zakonu, které byly pfijaty v letech 1989-1992 se vétSina
tykala pravé Federalniho shromazdéni a jeho podoby (srov. Gerloch —
Hiebejk — Zoubek 1999: 54; Mrklas 2004: 94).

Osud komunistické strany po tzv. sametové revoluci (jak se

listopadové udalosti roku 1989 nazyvaji) byl nejisty. V sousednich zemich

% Jednalo se o pietni akt k 50. vyro&i smrti Jana Opletala.
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doSlo kzaniku komunistické strany, popf. jejimu pfejmenovani.
V Ceskoslovensku nedoslo v ramci KSC k zadné reformé uvnitf strany,
nepfejmenovala se ani nezanikla. KSC tedy z(stala v podobé
pred listopadem 1989, ackoli pocet €lend se rapidné snizil (na jednu
sedminu) (Vodi¢ka — Cabada 2007: 63).

Prvni oficialni svobodné volby do zakonodarnych organa (vedle
Federalniho shromazdéni je tfeba brat v potaz zakonodarné sbory
jednotlivych federativnich celkti — Ceskou narodni radu a Slovenskou
narodni radu) se konaly 8. -9. Cervna 1990 (do té doby fungovalo
pfedevSim Federalni shromazdéni pouze na zakladé kooptace
nekomunistickych ¢lenu). V letech 1990-1992 dochazelo k intenzivnim
jednanim nad podobou nového statu, jeho statopravnim usporadani
(Mrklas 2004: 94). Nutna byla také zména nazvu statu. PUvodni
jednoduché vypusténi pojmu ,socialisticka“ vyustilo v tzv. pomi¢kovou
valku, na =zaklad® niz se pak pdvodni CSFR piejmenovala
na Cesko-Slovenskou Federativni republiku (Gerloch — Hfebejk — Zoubek
1999: 58).

Vzhledem krozsahlym zménam, které mélo Ceskoslovensko
za sebou (a které jesté pred sebou), bylo v planu vytvofit novou ustavu,
ktera by nahradila dosavadni socialistickou ustavu. V ramci ustavnich
zmén se pocitalo vedle federalni ustavy i s ustavami republikovymi.
Vysledky voleb zroku 1992 do zakonodarnych sborl vSak ukazaly
dulezité rozpory vramci Cesko-slovenskych vztaht. Né&kolik tydnu
vyjednavani mezi Ceskou a slovenskou politickou reprezentaci nakonec
vedla k rozhodnuti rozdélit eskoslovenskou federaci. Tak se také stalo,
a to 25. listopadu 1992, kdy Federalni shromazdéni pfijalo ustavni zakon
o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky (Mrklas 2004: 94).



69

4 CESKA REPUBLIKA A INSTITUCE PREZIDENTA

Samostatna Ceska republika funguje od 1. ledna 1993. Ustavni
zakon &. 542/1992 Sb. o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
byl sice Federalnim shromazdénim schvalen jiz 25. listopadu (viz vyse),
avSak v platnost vzeSel tento zakon az po 31. prosinci 1992. Po tomto
datu zanikla Ceska a Slovenska Federativni Republika a na jeji misto
nastoupily Ceska republika a Slovenska republika (Gerloch — Hfebejk —
Zoubek 1999: 63).

Ceska republika se Fidi Ustavou, jez byla pfijata 16. prosince roku
1992, tedy jeSté v dobé Ceskoslovenské federace. Pripravovana ustava
puvodné méla slouzit jako nova ustava pro federaci, aviak poté, co doslo
k rozpadu Ceskoslovenska, byla pfipravovana Ustava pozménéna a dale
vznikala jako nova Ustava (a vlastné i prvni oficialni Ustava) Ceské
republiky. Ustava vze$la v platnost k novému roku, tedy k prvnimu dni
samostatné Ceské republiky, tj. 1. ledna 1993 (Gerloch — Hfebejk —
Zoubek 1999: 73).

4.1 Ustava CR

Ustava Ceské republiky je platnda od 1. ledna 1993
az do soucasnosti. Byla schvalena jako zakon &. 1/1993 Sb., tedy jako
prvni Ustavni zakon samostatné Ceské republiky. Ustava byla schvalena
nikoliv Federalnim shromazdénim (vzhledem k rozpadu Ceskoslovenska),
ale Ceskou narodni radou, zakonodarnym organem &eské &asti federace.
Sougasti Ustavy Ceské republiky se stala i Listina zakladnich prav
a svobod (v samotné Ustavé Ceské republiky tak nejsou upravena
zakladni prava a svobody). Listinou zakladnich prav a svobod se Ceska
republika vymezila vigi Ceskoslovenské socialistické republice. Listina

byla jako ustavni zakon pfijata jiz v roce 1991 Federalnim shromazdénim,
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a tudiz ji Ceska republika pouze prevzala a znovu vydala. Listina jasné
vymezovala rozsahly vyset prav a svobod a Ustava CR musela byt
v souladu s Listinou®” (Pavliek — Hrebejk 1998: 17-23).

Samotna Ustava CR obsahuje Preambuli a osm hlav.®® Ustava
Ceské republiky strukturou pfihlasila k tradicim &eskoslovenské statnosti
— predevSim kvuli zafazeni Preambule, ktera byla zavedena jiz v Prvni
republice (v komunistickém obdobi pak byla z novych ustav vyfazena).
Prihlasila se kni i pfevzetim jejiho pravniho fadu a jejich symbold
(srov. Pavlicek — Hfebejk 1998: 24; Pavlicek 2003: 81).

Preambule, ackoliv neformuluje Zadné konkrétni ustanoveni,
upravujici organizaci vefejné moci, je soudasti Ustavy CR. Jeji vyznam
tkvi v uvozeni samotného textu Ustavy CR, nastinéni smér(, kterymi
muze byt vykladana. Autorem Preambule je Vaclav Havel,
Seskoslovensky, a pozd&ji i prvni éesky prezident (Simi¢ek 2010: 21-22).
Prvni hlava Ustavy CR uvadi zakladni principy fungovani Ceské republiky
(tzv. Zakladni ustanoveni). Druha az Sesta hlava pak upravuje jednotlivé
slozky statni moci, postaveni a plsobnost NejvysSiho kontrolniho ufadu
a Ceské narodni banky. Jedna samotna hlava je vénovana Uzemni
samospraveé. Posledni hlava stanovuje tzv. Pfechodna a zavéreCna

ustanoveni®®.

Zakonodarnou moc, ktera je v Ustavé Ceské republiky zahrnuta
pod hlavou druhou, tvofi dvoukomorovy parlament — Poslanecka
snémovna a Senat. Obdobné tomu bylo i v Ustavni listing z roku 1920.
Prezident republiky je soucasti moci vykonné (spole¢né s vladou), jejiz

postaveni a pravomoci jsou vymezeny Vv Hlavé ftreti. Vzhledem

%" Schvaleni Listiny zakladnich prav a svobod jako Ustavniho zakona piispélo k prijeti Ceské
republiky do Rady Evropy, tedy do jedné z evropskych integracnich struktur.

% Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, 29. 4. 2014.

% Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, 29. 4. 2014.
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k nastaveni moci zakonodarné a vykonné, Ustava CR vymezuje v Ceské
republice parlamentni formu vlady (Ceska republika vSak pfimo zafazena
jako parlamentni rezim neni). Pfesné tak tomu bylo i v prvorepublikové
ustavé (Pavlicek 2003: 81). ,Ceska republika ostatné ani neni v Ustavé
explicitné charakterizovana jako parlamentni republika, a tento jeji rys Ize
dovodit zejména z odpovédnosti vlady Poslanecké snémovné“ (Gerloch
2008: 36). Co se tyée moci soudni, Ustava CR znovu zavedla ustavni
soudnictvi. Ustavni soud byl =zaveden iz vPrvni republice,
v komunistickém obdobi v8ak byla instituce Ustavniho soudu zruena
(Pavlicek 2003: 81-83). Do zvlastnich hlav jsou vydéleny Nejvyssi
kontrolni Ufad a Ceskou narodni banku, jez nespadaji pfimo ani do jedné
z tfi hlavnich slozek moci (Kysela 2008a: 237-238).

4.1.1 Prezident v Ustavé CR

Ustava Ceské republiky vychazi ze zakladniho rozdéleni moci, tudiz
pro kazdou slozku moci vyhrazuje jednu hlavu. Prezident v Ustavé CR
nema svou vlastni hlavu, je soucasti moci vykonné spolec¢né s vliadou.
Pokud by prezident disponoval svym vlastnim prostorem v ramci ustavy —
vlastni hlavou — mohl by byt jakymsi organem sui generis, tedy byt
zprostfedkovatelem mezi mocemi a aktivnéji vystupovat v krizovych
situacich. V Ceské republice je v3ak koncipovan jako soudast moci
vykonné, ktera se nachazi pod Hlavou tfeti. VIadé podle ustavy pfislusi
vSe, co neprislusi prezidentu republiky. Vlada si vSak jesté zachovava vliv
na vykon plsobnosti hlavy statu prostfednictvim kontrasignace nékterych
jejich rozhodnuti (Kysela 2008a: 237-238). ,Zahrnuti prezidenta republiky
i viady do jediné hlavy ustavy je proto tfeba rozumét predevsim ve smyslu
vzajemného ovliviilovani a koordinace, nikoliv podfizovani jednoho

ustavniho organu organu druhému® (Kysela 2008a: 238).
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Prezident republiky je v Ustavé CR prezentovan jako hlava statu.
Je volen v pfimych volbach na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého
volebniho prava. Volba probiha na zakladé dvoukolového vétSinového
volebniho systému. Navrhovat kandidaty na post prezidenta muaze
Poslanecka snémovna (alesponn 20 poslancu), Senat (alespon
10 senatortl), ale i ob&an Ceské republiky, ktery dosahl 18 let (pasivni
pravo pro volbu prezidenta bylo stanoveno na 18 let). Kandidat navrzeny
obéanem Ceské republiky musi byt podpofen petici, kterou podepise
nejméné 50000 obdand Ceské republiky (opravnénymi volit).
Prezidentem se mlze stat obd&an, jenz je volitelny do Senatu Ceské
republiky. Prezident ma funkéni obdobi pét let (coz mu zustalo
z komunistického obdobi, pfesnéji ze socialistické ustavy z roku 1960)
a nemulze byt zvolen vice nez dvakrat za sebou. Posledni zminéna
podminka pro prezidenta byla prevzata jesté z Ustavni listiny z roku 1920,
rozdilem v8ak je, Ze v Ustavé CR nedostal Zadny prezident vyjimku z této
podminky (jako tomu bylo v Prvni republice s prvnim Ceskoslovenskym
prezidentem & vUstavé 9. kvétna sdruhym &eskoslovenskym
prezidentem).*® Prezidentovo funkéni obdobi zaé&ina sloZzenim slibu, ktery

pronasi na spolecné schizi obou komor (Kysela 2008a: 243).

Pfima volba prezidenta, ktera je popsana vySe byla zavedena
teprve v nedavné dobé - vroce 2012 — a prvni a zatim jediné
prezidentské volby probihaly na zacCatku roku 2013, ¢emuz se budu
vénovat jesté pozdéji v této praci. Do roku 2012 se pocitalo s nepfimou
volbou prezidenta republiky. Prezident byl volen obéma komorami
parlamentu — Poslaneckou snémovnou i Senatem — na jejich spole¢né
schiizi. V prvnim kole musi vitéz ziskat nadpoloviéni vétSinu vSech hlasl
(a to vkazdé zkomor). Pokud neni prezident zvolen v prvnim kole,

pak nasleduje kolo druhé, kterého se ucastni jen dva nejlepsi kandidati.

9 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, 2. 5. 2014.



4111

73

Zvolen je zase ten kandidat, ktery ziska nadpolovicni vétSinu
v Poslanecké snémovné a nadpolovi¢ni vétSinu v Senatu. Pokud neni
prezident zvolen ani v druhém kole, kona se tfeti kolo, kde se spoji
komory a prezident musi byt zvolen nadpoloviéni vétSinou v8ech hlasu.
Pokud ani tehdy nevzejde vitéz voleb, konaji se nové volby (opét
tfikolové) (Vodi¢ka — Cabada 2007: 266).

Prezident podle Ustavy Ceské republiky neni ze své funkce nikomu
odpovédny. Neni tedy mozné ho odvolat, stihan muze byt pouze
za velezradu, a to na zakladé Zaloby Senatu Ustavnimu soudu (Mrklas

2004: 98). Zde je zase vidét podobnost s Ustavni listinou z roku 1920.

Ackoliv je prezident republiky hlavou statu, neni hlavou/$éfem moci
vykonné, jeho podil na vykonné moci tak neni pfilis vyrazny. NejvySSim
organem moci vykonné je vlada v Cele s premiérem. Prezident tak ma
urCité pravomoci, které vyzaduji kontrasignaci, neboli spolupodpis
predsedy vlady nebo jim povéfeného &leny vlady, avsak Ustava CR mu
pfiznava také pravomoci samostatné, tedy ty, u kterych kontrasignace
neni potfebna (srov. Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 94; Pavlicek a kol.
2008: 479). Ustava tyto pravomoci rozliuje: samostatné/osobni
pravomoci prezidenta najdeme pod Clankem 62, pravomoci, u kterych

je zapotfebi kontrasignace pak v Clanku 63.*

Zakladni pravomoci prezidenta republiky

Prezident republiky na zakladé Clanku 62 v Ustavé CR a) jmenuje
a odvolava pfedsedu a dalsi Cleny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava
vladu a pfijima jeji demisi, b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

c) rozpousti Poslaneckou snémovnu, d) povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal

“! Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, 2. 5. 2014.
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nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné
az do jmenovani nové vlady, e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho
pfedsedu a mistopfedsedy, f) jmenuje ze soudcu pfedsedu
a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu, g) odpousti a zmirfiuje tresty ulozené
soudem a zahlazuje odsouzeni, h) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty
zakon s vyjimkou zakona ustavniho, i) podepisuje zakony, j) jmenuje
prezidenta a viceprezidenta Nejvy$Siho kontrolniho ufadu a k) jmenuje

&leny Bankovni rad Ceské narodni banky.*?

Prezident na zakladé téchto vymezenych pravomoci rozhoduje
nezavisle na vladé. Vhledem k tomu, Ze prezident neni ze své funkce
odpovédny a vlada se na téchto pravomocich nepodili, za rozhodnuti
prezidenta v této skupiné pravomoci nenese nikdo odpovédnost (mysleno
vlada ¢i prezident). Rozhodnuti jsou vSak spojena s dal$imi okolnostmi

a ustavnimi zvyklostmi (Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 94).

Prezident ma vramci zakladnich pravomoci vymezeny vztah
s dalSimi ustavnimi organy. Ve vztahu prezidenta a vlady ma prezident
pravo jmenovat i odvolavat vladu jako celek i jednotlivé jeji Cleny. Vlada
muUze demisi podat kdykoli, tedy kdyz se jako sborovy organ na podani
demise dohodne (vétSinovym hlasovanim). Pokud jde o jednoho ¢lena
vlady, plati, ze jeho odvolani navrhne prezidentovi prfedseda vilady.
Prezident pak muze nebo nemusi demisi pfijmout. Pouze v pfipadé,
ze Poslanecka snémovna vyslovi nedavéru vliadé (na niz je jeji zivotnost
zavisla), je nucen prezident bezpodmine&né demisi pfijmout, pokud vlada
v takovém pfipadé demisi nepoda, i tak ma povinnost ji odvolat. Co se
tyCe jmenovani, prezident jmenuje predsedu vilady. Prezident se
pfi jmenovani musi ohlédnout nad tim, zda vlada vytvorena timto
pfedsedou bude mit ddvéru v Poslanecké snémovné. Pfedsedou viady

tedy nemusi byt lidr/€len vyherni strany ve volbach. Prezident muize

*2 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992,
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jmenovat i viadu mens$inovou, popf. ufednickou (resp. pfedsedu viady,
jez takovou vladu sestavi), pokud takova vlada ziska divéru Poslanecké
snémovny. Pravomoc ohledné povéfeni vlady v demisi do novych voleb
vladnout, je svéfena prezidentu republiky kvuli zajisténi kontinuity

fungovani moci vykonné (Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 94-97).

Prezident ve vztahu k moci zakonodarné, tedy k Parlamentu Ceské
republiky ma moc pfedevS§im nad dolni komorou - Poslaneckou
snémovnou. Jak je vySe nastinéno, prezident muze Poslaneckou
snémovnu svolavat nebo rozpoustét. JelikoZ jsou zasedani komor stala,
jde predevSim o prvni zasedani po volbach. To musi prezident svolat
nejpozdéji 30 dni od voleb. Pravo odvolavat Poslaneckou snémovnu
je vyznamngjsi. Prezident nepotfebuje souhlas Zzadné dalSi osoby. Jediné,
co ho limituje, je Ustava CR, a to ve dvou smérech: toto pravo nesmi
prezident realizovat v obdobi tfi mésicu pfed skon€enim volebniho obdobi
Poslanecké snémovny a samozfejmé& je omezen tim, e mu Ustava
relativné presné vymezuje jasné pripady, kdy vyuzit toto pravo. Prezident
tak mdze rozpustit Poslaneckou snémovnu podle Ustavy pouze v dobg,
kdy Poslanecka snémovna nevyslovila davéru vladeé, jejiz pfedseda byl
jmenovan na navrh Poslanecké snémovny, dale muze rozpustit
Poslaneckou snémovnu, kdyZz neni schopna se po dobu delSi tfi mésicu
usnaset (ackoliv byla opakované svolavana ke schlizi), nebo se
Poslanecka snémovna neusnesla na vladnim zakonu, sjehoz
projednanim spojila vlada otazku davéry, popf. prezident mize odvolat
Poslaneckou snémovnu na zakladé navrhu samotné Poslanecké

snémovny, jeZ se na svém odvolani usnesla tfipétinovou vétsinou.*?

Prezident ma jeSté jednu pravomoc, ktera se vztahuje

k zakonodarné moci, tentokrat nejen Kk Poslanecké snémovné,

dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, 2. 5. 2014.
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ale k celému Parlamentu Ceské republiky. Jde o suspenzivni pravo veta.
Toto pravo dovoluje vracet Parlamentu knovému projednavani
jiz schvalené zakony (schvalené Parlamentem), ovSem s vyjimkou téch
ustavnich (Mrklas 2004: 99). Nakonec je ovdem nucen v8echny schvalené
zakony podepsat (suspenzivni veto lze prehlasovat znovu projednanim
a znovu schvalenim zakona Parlamentem) — alespori podle ustavniho
textu (Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 100).

Vyznamné pravomoci ma prezident i ve vztahu k institucim soudni
moci. Prezident republiky si mGZe jmenovat soudce Ustavniho soudu,
jeho predsedu a mistopredsedy. Prezident je vazan v této pravomoci
na projev souhlasu Senatu. Avsak podle Ustavy ma pravo vybrat si, koho
chce jmenovat (Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 97). ,Koho prezident
republiky vybere a jakym zplsobem to udéla, je jeho véci“ (Hendrych —
Svoboda a kol. 1997: 97). OvSem musi dbat na ustavni a dal$i zakonné
podminky, které musi soudci splhovat. Vzhledem k vylu¢né pravomoci
prezidenta jmenovat predsedu a dva mistopfedsedy Ustavniho soudu
(pokud tedy Senat souhlasil se jmenovanim), ma prezident také pravomoc
tyto soudce kdykoliv odvolat, agkoliv to Ustava vyslovn& neupravuije.
Stejné to vypada se jmenovanim pfedsedy a mistopfedsedl Nejvyssiho
soudu (Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 97-98).

Pravomoc prezidenta vuc€i Nejvy§Simu kontrolnimu ufadu, tedy,
Ze jmenuje jeho prezidenta a viceprezidenta, je limitovana navrhem
Poslanecké snémovny. Prezident muze jmenovat jen toho, koho navrhla
Poslanecka snémovna, avSak na stranu druhou nemusi jmenovat
kazdého, koho Poslanecka snémovna navrhne. Jmenovani jako takoveé
je tak pofad vylu€nou pravomoci prezidenta. Co se tyCe dalSi ustavni

instituce, Ceské narodni banky, tam ma prezident naopak neomezenou

3 Srov. Hendrych — Svoboda 1997: 96; Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava Ceské
republiky ze dne 16. prosince 1992, dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html,
2.5.2014.



41.1.2

77

pravomoc jmenovat nejvySSi Cleny Bankovni rady - guvernéra
a viceguvernéry. Ostatni ¢leny Bankovni rady pak musi jmenovat z fad
vedoucich pracovniki Ceské narodni banky (Hendrych — Svoboda a kol.
1997: 100-101).

Prezident ma jeSté jednu vyznamnou pravomoc, u které neni
potfeba kontrasignace, a tou je pravomoc v oblasti udélovani milosti,
resp. zastavovani trestniho fizeni. Na rozdil od prava amnestie je milost
vyluCné pravo prezidenta, a prfedevSim ma individualni charakter.
Prezident musi byt v kontaktu s ministerstvem spravedinosti, aby mohl byt
informovan o v8ech Zadostech o milost. Své rozhodnuti udélit milost
nemusi odlvodriovat a neni za své rozhodnuti odpovédny
(srov. Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 98-99; Mrklas 2004: 99). Toto
vyluéné pravo prezidenta republiky je pozustatek z prvorepublikové

ustavy, ktera jej poprvé zavedla.**

Pravomoci prezidenta s kontrasignaci

Clanek 63 v Ustavé Ceské republiky vymezuje daldi pravomoci
prezidenta, které jsou vSak vazané na soucinnost vlady. Prezident
na zakladé nich: a) zastupuje stat navenek, b) sjednava a ratifikuje
mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv muzZe pFenést
na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé €leny, c) je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, d) pfijima vedouci zastupitelskych misi,
e) povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi, f) vyhlaSuje volby
do Poslanecké snémovny a do Senatu, g) jmenuje a povySuje generaly,
h) proplj¢uje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny

organ, i) jmenuje soudce, j) nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo,

4? Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Zakon ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 11. 4. 2014.
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a bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo, k) ma pravo udélovat

amnestii.*®

Vedle téchto pravomoci muze prezident vykonavat i pravomoci,
které nejsou v Ustavé Ceské republiky vyslovné uvedeny. Za rozhodnuti
prezidenta republiky v ramci téchto pravomoci odpovida vlada, ktera jeho
rozhodnuti kontrasignuje (Vyhnalek 2010: 751).

Ve vztahu k zahrani€i prezident vyuziva pfedevSim pravomoci a),
b), d) a e) v Clanku 63. Prezident republiky je jiz od roku 1918, kdy vznikla
Ceskoslovenska republika, hlavou statu, a tudiZz ma pravo zastupovat stat
navenek. Hlava statu ma kliCové postaveni v mezinarodnich vztazich,
protoZze mu pfislusi obecné zastupovani statu na mezinarodni scéné.
V Ceské republice v8ak zadny z Gstavnich organd nem(ze jednat jménem
Ceské republiky v zahraniéi bez soucginnosti ostatnich ustavnich organt,
tedy ani prezident nemize jednat za Ceskou republiku sam. Nem(ze
projevovat vuli Ceské republiky v mezinarodnich vztazich, aniz by tuto villi
nejprve neprojednal s ostatnimi ustavnimi organy. S tim se samoziejmé
poji i ratifikace mezinarodnich smluv, které mizZe sjednavat a nasledné
ratifikovat pouze po projednani s ostatnimi ustavnimi organy (Mlsna 2008:
191-192). Pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy muize prezident
prenést na vladu nebo jeji jednotlivé €leny. Mlze se jednat o pFenos
obecny pro urc€ity druh mezinarodnich smluv, ale i ad hoc pfenos, ktery

zatim prevazuje (Hendrych — Svoboda a kol. 1997: 103).

Odstavce d) a e) se zabyvaji zastupitelskymi misemi. Prezident
pfijima vedouci zastupitelskych misi. Jde o pravomoc, kdy prezident
rozhodne, zda pfijmout vedouci diplomatickych misi €i nikoli. Prfijeti se fidi
mezinarodnim pravem. Co se tyCe vysilani vedoucich zastupitelskych

misi, to se zase fidi vnitrostatnim pravem. K povéfovani a odvolavani

4? Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Zakon ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
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vedoucich zastupitelskych misi je potfeba kontrasignace predsedy viady,
popf. jim povéfeného Clena. Vedouci zastupitelskych misi (velvyslanci,
vyslanci ¢i chargés d’affaires) jsou jmenovani prezidentem na doporucéeni
vlady. Nasledné jesté musi dojit ke kontrasignaci (srov. Hendrych —
Svoboda a kol.: 1997: 104-105; Pavli¢ek a kol. 2008: 492-493).

Prezidentovy pravomoci sahaji i k Armadé Ceské republiky.
Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Tato pravomoc byla
prezidentovi udélena jiz v Prvni republice, a Ustava CR na tuto tradici
navazala. Na zakladé této pravomoci je prezident nadfizen vSem
prislusnikim ozbrojenych sil. Z toho vyplyva fada opravnéni, pfedevsim
pravo byt o v8em informovan. Kazdé rozhodnuti ve formé rozkazu,
ustavovani do funkci vy$Sich funkcionarti Armady Ceské republiky,
schvalovani ruznych predpist, jmenovani a povySovani generall
a propujéovani a wudélovani vyznamenani apod. je podminéné
kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jim povéfeného €lena viady (hlavné
ministra obrany) (Hendrych — Svoboda 1997: 103-104).

V pravomocich prezidenta republiky s kontrasignaci Ize nalézt jesté
dalSi stanoveni vztaht prezidenta republiky k jinym ustavnim organim.
Ve vztahu k Parlamentu Ceské republiky méa prezident v ramci Clanku 63
vymezenou pravomoc vyhlasovat volby do obou komor Parlamentu.
Obecné se volby podle Ustavy CR do obou komor konaji mezi tficatym
a poslednim dnem pfed uplynutim volebniho obdobi. Pokud vSak dojde
k neCekanému rozpusténi Poslanecké snémovny, musi se konat volby
do Sedesati dnu po jejim rozpusténi. Prezident by mél volby do té doby
vyhlasit a pfedseda vlady spolupodepsat. Zajimavosti ale je, ze Ustava
CR nezna mechanismus, jak fesit situaci, kdy prezident republiky tento
akt neucini, protoZze nikdo jiny kromé prezidenta volby vyhlasovat nesmi.

Vedle vymezeného vztahu k Parlamentu Ceské republiky fesi pravomoci

http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 11. 4. 2014.
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s kontrasignaci téZ vztah prezidenta republiky a soudd v Ceské republice.
Prezident ma moznost jmenovat soudce, slib vSak soudci nakonec

skladaji do rukou ministra spravedinosti (Hendrych — Svoboda 1997: 105).

Posledni definovanou pravomoci prezidenta s kontrasignaci, kterou
je nutno zminit, je pravo udélovat amnestii. ,Amnestie se vyznacuje tim,
Ze jde o hromadné promijeni a sniZzovani trestd a pravnich nasledk
odsouzeni a pravo nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo a bylo-li
zahajeno, aby se v ném nepokradovalo* (Pavli¢ek a kol. 2008: 519).%°
Amnestie na rozdil od milosti neni tedy sméfovana k jednotlivci,
ale ke skupinam jednotlivell nebo k ur€itym druhdm trestnych c&ing.
Dulezité je, ze ruSi dusledky jiz ucinénych skutkl, nikoli budoucich.
Duvodem amnestie mohou byt napf. socialni ohledy (vé€k, t&hotenstvi
atd.). Ustava v ramci amnestie nerozli$uje mezi trestnimi &iny a prestupky,
prezident republiky tak muiUze udélovat amnestii za oboji. Vzhledem
k vaznym dopadlm rozhodnuti o amnestii na pravni fad a pravni védomi,
vyzaduje Ustava kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jim povéfeného
¢lena. Politickou odpovédnost pak za amnestii nese vliada (Pavli¢ek a kol.
2008: 519-520).

4.1.2 Ustavni zakon o piimé volbé prezidenta

Jiz od vzniku samostatné Ceské republiky se hovofilo o moznosti
pfimé volby prezidenta. Prvni, kdo pfiSel stakovym navrhem, byli
komunisté, ktefi se snazili dostat se zpét k moci. Spoléhali na popularnost
Ladislava Adamce, byvalého predsedy KSC, kterého by si lidé mohli zvolit
na post prezidenta (Kubat 2003: 299). Pozdéji vyvstala tato otazka jesté

nékolikrat, ale teprve na prelomu let 2011 a 2012 se stala naplnitelnou.*’

4 Ustava Ceské republiky v dnedni dobé rozdéluje pravo udélovat amnestii a pravo nafizovat,
aby se trestni fizeni nezahajovalo a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo (viz vyse).
" Pehe, Jifi: 2012. Pro a proti pfimé volby prezidenta, dostupné na:
http://iwww.pehe.cz/Members/redaktor/pro-a-proti-prime-volby-prezidenta, 9. 4. 2014.
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Na zakladé Ustavniho zakona &. 71/2012 Sb. o zavedeni pfimé
volby prezidenta je v Ceské republice hlava statu volena v pfimych
a vSeobecnych volbach. Parlament se relativné v kratké dobé dohodl
na volebnim systému, Ustavni zakon o pfimé volbé& prezidenta tedy pogita

s dvoukolovym systémem absolutni vétsiny, ktery jsem popsala vyse.*®

Navrh Ustavniho zakona podali poslanci CSSD v éele
s Bohuslavem Sobotkou, nyn&jsim premiérem, a to jiz v roce 2010.*° Tedy
v dobé, kdy zapocala jedna zvladnich krizi — rozkol mezi viadnimi
stranami — ODS, TOP 09 a VV (viz dale). Pravé tehdy totiz stoupla
podpora CSSD, jejiz kandidat by na zakladé pfimé volby mé& mnohem

vetsSi Sance na vyhru.

Pfima volba — ano éi ne pro Ceskou rpubliku?

Pfima volba prezidenta je jiZ uzakonéna, a to dokonce tak, Ze bylo
nutné zménit Ustavu CR. Nicméné je stale otazkou, zda je pfima volba
pro Ceskou republiku viibec vhodna, jaké méa vyhody a nevyhody. Tim se
zabyvalo a dodnes zabyva mnoho autorq, jejichz argumenty ,pro“ a ,proti*
se prolinaji, ackoliv jedni tyto argumenty povazuji za pozitivum, druzi
za negativum. Na zakladé vybranych clanku v této kapitole nastinim

hlavni nazory téchto autora.

Hlavni kritérium, které se pouZziva pfi vybéru volebniho systému
pro prezidentskeé volby, je tzv. kritérium politického rezimu. JiZ na zaCatku

své prace — v teoretické Casti — jsem nastinila 3 hlavni politické rezimy,

8 Ustavni soud Ceské republiky: 2012. Zakon o piimé volbé prezidenta Ceské republiky:
Ustavni zékon 71/2012 Sh. o zavedeni pfimé volby prezidenta (ze dne 8. inora 2012), dostupné
na: http://www.volba-prezidenta.cz/zakon_o_prime_volbe_prezidenta_ceske_republiky/, 9. 4.
2014.

9 Poslanecky klub CSSD: 2010. Novela Ustavy CR — pfima volba prezidenta, dostupné na:
http://poslaneckyklub.cssd.cz/cz/clanky/prace-poslancu/novela-ustavy-cr---prima-volba-
prezidenta.aspx, 12. 5. 2014.
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které ve svété najdeme. Popsala jsem i prezidentovu roli v téchto
rezimech. Hned na prvni pohled je tedy jasné, Ze vzhledem k tomu,
Ze prezident v prezidentském rezimu ma dvé role — je hlavou statu
a zaroven ,$éfem“ vlady — musi mit velmi silnou legitimitu, a tu muze
ziskat pouze od lidi. V prezidentskych reZzimech je tedy prezident volen
v pfimych volbach.* V poloprezidentskych reZzimech sice nema prezident
takovou roli jako v prezidentském rezimu, nicméné i tam je potfeba,
aby mél prezident velkou miru legitimity, protoZe disponuje realnou
vykonnou moci, a proto je také volen v pfimych volbach. Parlamentni
rezim je postaveny na svrchovanosti parlamentu, vykonnou moc
predstavuje predevsim vlada v Cele s premiérem. Prezident sice ma takeé
své vlastni pravomoci, nicméné ve vétSiné pfipadl podléhaji jeho
rozhodnuti kontrasignaci, a tudiz vlada prebira za jeho rozhodovani
odpovédnost. Prezident tak nema realnou vykonnou moc a neni potfeba
ho volit voli v pfimych vSeobecnych volbach (Kubat 2003: 303-304).

Prfestoze na zakladé predloZzeného kritéria by ve vSech
parlamentnich volbach méla byt zavedena nepfima volba prezidenta,
v praxi to tak neni. PfedevSim ve stfedovychodni Evropé existuje nékolik
prikladd parlamentnich rezimu, kde je zavedena pfima volba prezidenta.
To je v8ak dano ur€itym specifickym vyvojem po padu nedemokratickych
rezimu v téchto zemich. Takovymi staty jsou napf. Polsko, Slovensko
¢i Slovinsko. Obecné totiz Ize najit i ur€ité vyhody pfimé volby
v parlamentnich rezimech. Témi jsou predevSim vétSi autorita prezidenta
a silnéjSi mandat. Na druhé strané vSak existuje spousta nevyhod, jako
napfiklad to, Zze pfimé volby jsou mnohem drazsi nez volby nepfimé. To je
dano predevSim dlouhou a drahou volebni kampani. Mezi kandidaty se
Castéji nachazeji populisté, ktefi se pouze chtéji zviditelnit. Tyto nevyhody
v nepfimych volbach nenajdeme, pravé naopak (Kubat 2003: 304-306).

% Jak uz jsem psala v teoretické &asti, pfima volba nemusi byt pravidlem, ale musi zachovavat
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Kdyz se podivdam na Ceskou republiku jako takovou, je nutné
podotknout, e do pfijeti jiz zmifiovaného Ustavniho zakona o pfimé
volb&, byla Ceskd republika do velké miry klasickym prikladem
parlamentniho reZzimu se v8emi jeho nalezitostmi — alespon, co se tyCe
ustavy. Prezident, ktery ma podle ustavy jen pramalé kompetence, si vzdy
umél ,na zakladé politické situace v zemi (stranického systému, rozlozeni
politickych sil v parlamentu), historicko-spole¢enskych okolnosti, ale také
osobnosti a charismatem, politickym talentem apod. vyrazné své
postaveni ovlivnit* (Kubat 2003: 308). Vedle zajmu politickych stran, které
se snazily v prubéhu let nékolikrat navrhnout pfimou volbu prezidenta,
je praveé toto hlavnim divodem, pro¢ mnozi pfichazeji s myslenkou pfimé
volby (zakotvit néjak jeho specifické postaveni). ACkoliv Kubat ve svém
textu hovofi spiSe o tom, Ze vlastné nikdo nevi, pro€ chtéji zaveést pfimou
volbu prezidenta (Kubat 2003: 299-300).

Autofi, ktefi se vyjadfrili pro pfimou volbu (jako napf. Luka$ Jelinek,
nebo nepfimo i AleS Gerloch), upozorfiuji na urité jeji vyhody v Ceském
prostiedi. PfedevSim je to jiz obecné zminovana vyhoda (viz vyse),
Ze prezident ziska uplné jiny druh mandatu. Jeho politicka legitimita se
odvozuje od lidu, a tedy ziska siln&jsi postaveni vramci systému.>
Oponenti téchto autorl (co je v podstaté prevazna vétsina politologl) jsou
vSak toho nazoru, Zze vzhledem k malym kompetencim prezidenta, které
se ocividné nechystaji navySit, muze pfima volba prezidentovi spise
uSkodit. Lidé mu darovali legitimitu, a tedy budou c{ekat néjakou
akceschopnost prezidenta, ten vSak nema pfislusné pravomoci, aby mohl
naplnit oekavani ob&anu. VSe nasvédCuje tedy spiSe tomu, Ze pfima

volba kraCi vtomto ohledu ruku vruce s prezidentovym oslabenim

logiku pfimé volby (viz v USA existuje nepfima volba prezidenta skrze volitele, ktefi vSak pouze
Ellm' vuli lidu na vy$Si urovni). 3

Srov. HlouSek 2008: 275; Kysela 2008b: 50; Masarykovy debaty: 2011. Cesky prezident by
mél byt volen pfimo, dostupné na: http://www.masarykovydebaty.cz/debaty/cesky-prezident-mel-
byt-volen-primo#debate-speakers, 12. 5. 2014; Pehe, Jifi: 2012. Pro a proti pfimé volby
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(srov. Hlousek 2008: 275; Kubat 2003: 308-309; Kysela 2008b: 53).
V soucasnosti, kdy byly prezidentu jeho kompetence spiSe jeSté omezeny
— viz odebrani pravomoci udileni milosti®?, se pfiklanim rozhodné k nazoru
druhého autora, tedy, Ze pfima volba vtomto ohledu muzZe byt spiSe

jakasi hrozba pro Cesky politicky systém.

Dal$i vyhodou pfimé volby prezidenta v Ceské republice je mozné
zapojeni ob&anu do politického procesu. Jak viada ve svém navrhu fika:
,<Zamérem navrhu je prohloubit u¢ast ob&anl na rozhodovani o vécech
vefejnych® (VIadni navrh cit. dle Kysela 2008b: 51). Ob&ané Ceské
republiky jsou v dnesni dobé velice ,znechuceni® tim, co se na politické
scéné déje. Timto zpusobem by mohli zase CasteCné sami o néfem
rozhodovat.”® Nicméné na strané druhé jiz pred zavedenim pfimé volby
prezidenta v Ceské republice obéané méli moznost alespori pétkrat pfimo
volit — ve volbach do Poslanecké snémovny, do Senatu, do Evropského
parlamentu a v komunalnich volbach. Vzhledem k mnozstvi pfimych voleb
(musime pfiCist dalSi dvé kola pfimych prezidentskych voleb) muze spiSe
dojit k jesté vétSimu atlumu ob¢anu (Kubat 2003: 310-311).

Nékteré argumenty pro pfimou volbu jsou podle Kubata spiSe jakasi
zbozna prani. Napfiklad argument, Ze prezident Ceské republiky bude
osobnosti nezavislou na politickych stranach, popf. Zze prezident bude hrat
integrujici roli ve spoleCnosti (protoZze bude reprezentantem vétSiny
spolecnosti) (Kubat 2003: 308-311).

Dalsi argumenty pro pfimou volbu jsou vSak ponékud tézsi vyvratit.

Jednim z nich je, ze pfima volba zamezi vzniku tzv. patové situace, kdy

prezidenta, dostupné na: http://www.pehe.cz/Members/redaktor/pro-a-proti-prime-volby-
rezidenta, 9. 4. 2014.

% Pehe, Jifi: 2012. Pro a proti pfimé volby prezidenta, dostupné na:

http://www.pehe.cz/Members/redaktor/pro-a-proti-prime-volby-prezidenta, 9. 4. 2014.

*% Srov. Masarykovy debaty: 2011. Cesky prezident by mél byt volen pfimo, dostupné na:

http://www.masarykovydebaty.cz/debaty/cesky-prezident-mel-byt-volen-primo#debate-speakers,

12. 5. 2014; Pehe, Jifi: 2012. Pro a proti pfimé volby prezidenta, dostupné na:

http://iwww.pehe.cz/Members/redaktor/pro-a-proti-prime-volby-prezidenta, 9. 4. 2014.
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nebude mozné zvolit prezidenta. | Kubat to povazuje za problém, avSak
podle jeho nazoru by se tento problém mél FeSit, az kdyz opravdu

nastane.>*

Poslednim, ale za to velice dulezitym argumentem pro zavedeni
pfimé volby, je, Ze vétsina ob&ant Ceské republiky si pfimou volbu preje
(ted uz spiSe vminulém Case — pfala — kdyz uz byla pfima volba
zavedena) (srov. Hlousek 2008: 270; Kubat 2003: 312). Neni vSak vubec
jasné, jestli se za timto emocionalnim postojem skryvaji i relevantni
ddvody obc¢anu (srov. Hlousek 2008: 270; Kubat 2003: 299-300). Podle
meho nazoru vsak tento argument vyhral nade vSemi pro a proti. ACkoli
obCané mnohdy ani nevi, pro€ pfimou volbu chtéji, ve volebni kampani,
ktera se konala pfed poslednimi parlamentnimi volbami, se tento
pozadavek velice ujal, a vitézné politické strany pak opravdu dovedly

pfimou volbu prezidenta az do samého konce.

Prvni pfima volba prezidenta Ceské republiky

Pfima volba prezidenta Ceské republiky byla zavedena v roce
2012, jak bylo jiz vySe zminéno. At uz byly argumenty proti pfimé volbé
prezidenta opodstatnéné nebo ne, nakonec vyhrala strana zastupujici
druhou stranu. Pfima volba byla poprvé vyuzita o rok pozdéji, tedy v roce
2013.%°

Volba byla konana ve dvou kolech, pfi¢emz v prvnim kole, které se

konalo 11. — 12. 1. 2013, mezi sebou soupefilo 9 kandidati — Zuzana,

> Srov. Kubat 2003: 311-312; Masarykovy debaty: 2011. Cesky prezident by mél byt volen
pfimo, dostupné na: http://www.masarykovydebaty.cz/debaty/cesky-prezident-mel-byt-volen-
primo#debate-speakers, 12. 5. 2014; Pehe, Jifi: 2012. Pro a proti pfimé volby prezidenta,
dostupné na: http://www.pehe.cz/Members/redaktor/pro-a-proti-prime-volby-prezidenta, 9. 4.
2014.

%5 Volby. cz. Volba prezidenta republiky konana ve dnech 11.01. — 12.01.2013, dostupné na:
http://iwww.volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ, 9. 4. 2014.



86

Roithova, Jan Fisher, Jana BoboSikova, Tatana Fischerova, Pfemysl
Sobotka, Milo§ Zeman, Vladimir Franz, Jifi Dientsbier a Karel
Schwarzenberg. Ackoliv jeden z argumentu, pro¢ zavést pfimou volbu,
bylo oprosténi se od zavislosti na politickych stranach, pouze dva
kandidati byli oficialné bez politické pfislusnosti. O populistické kandidaty,
ktefi se volbami pouze chtéli zviditelnit, také nebylo nouze. Ze zminénych
kandidatl pouze Ctyfi méli vy$si pocet hlasl, a to byl Milo§ Zeman, Karel
Schwarzenberg, Jan Fischer a Jifi Dientsbier. Ani jeden z kandidati vSak

nepiekrodil nadpoloviéni vétsinu véech hlas.®

Do druhého kola postoupili jiz jen dva kandidati s nejvySSim poctem
hlast, a to byli Milo§ Zeman a Karel Schwarzenberg. Ideové stali
na opacénych koncich. Milo§ Zeman se hlasil k politické strané SPOZ, tedy
levicové strany, navic byl v minulosti dlouhodobym stranikem
Ceskoslovenské demokracie. Karel Schwarzenberg dal svou politickou
priliSnosti k TOP 09 najevo, Ze je zase spiSe pravicovy politik. Druhé kolo
voleb skoncilo vitézstvim MiloSe Zemana, ktery ziskal 54,8% hlasu, tedy
v pfepoCtu 2 717 405 hlasu. Ackoli druhy kandidat zustal na 45, 19%
hlasu, v pfepoCtu to nebylo zase o tolik méné, nez ziskal Milo§ Zeman
(ziskal 2 241 171 hlast).”” Novym, a predevsim prvnim pfimo zvolenym
prezidentem Ceské republiky se tak stal Milos Zeman. Na zakladé
vysledktd druhého kola voleb je sice jisté, Zze Milo§ Zeman reprezentuje
nadpoloviéni vétsinu v8ech ob&ant Ceské republiky, avsak fici, Ze bude
mit integrujici roli ve spoleCnosti (tedy, Ze reprezentuje vétSinu
spolec¢nosti), je zavadéjici, a proto tento argument pro pfimou volbu, ktery
jsem vySe uvadéla, neni zcela adekvatni a je opravdu spiSe jen ,zboznym

pranim®.

Ugast ve volbach, ktera také méla ukazat, kdo se mylil ve svych

argumentech ,pro“ a ,proti“, byla mirné nadpriimérna. K volbam

% Tamtéz.
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do prvniho kola pfislo volit 61,31% obc¢anUl, druhého kola se zucastnilo
trochu méné, a sice 59,11% obdand.®® Vzhledem k tomu, Ze neni s &im
porovnavat (kdyZ jsou to zatim jediné pfimé prezidentské volby v Ceské
republice), bude zajimavéjsi vyvratit/potvrdit argumenty o vétsi obCanské

participaci na politickém procesu az po dalSich volbach.

4.2 Prezidenti Ceské republiky

4.2.1 Vaclav Havel

Véaclav Havel se stal prvnim prezidentem samostatné Ceské
republiky 26. ledna 1993, kdy byl zvolen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky. Pfed rokem 1993 byl prezidentem celkem
dvakrat, tehdy vSak jesté vramci Ceskoslovenské federace. Ackoliv
je nutné fici, ze jeho pfedchozi funkéni obdobi byla ponékud zkracena.
Havel byl poprvé na post prezidenta navrzen Koordina¢nim centrem nové
vzniklého hnuti ObcCanského féra, nasledné byl zvolen Federalnim
shromazdénim 29. prosince 1989. Vzhledem k revolu¢nimu charakteru
tehdejSiho Federalniho shromazdéni (kooptace ¢&lenu), toto funkéni
obdobi trvalo pouze do pfistiho roku. Po prvnich svobodnych volbach
do Federalniho shromazdéni byl znovuzvolen, pfesnéji 5. Cervence 1990.
Vroce 1992 na zakladé probihajicich zmén a postupné pfiprave
k rozdéleni federace abdikoval na funkci prezidenta. Nasledné se vSak
stal prezidentem potteti, aviak uz ,pouze” prezidentem Ceské republiky.
Agkoliv Ustava Ceskoslovenska/Ceské republiky pogéitala s dvéma po
sobé nasledujicimi funkCénimi obdobimi pro jednoho prezidenta, Havel

mohl byt zvolen i potreti, protoze se jednalo o novy celek, a tudiz to bylo,

> Tamtéz.
8 Tamtéz.
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jako by byl zvolen poprvé. O Vaclavu Havlovi tak mizeme mluvit jako o
poslednim prezidentu Ceskoslovenska a prvnim prezidentu Ceské
republiky. V ufadu prezidenta pak zustal na dvé funkéni obdobi, tedy do
roku 2003. Po druhé byl do ufadu zvolen 20. ledna 1998 obéma
komorami Parlamentu Ceské republiky (Louzek 2002: 39).

Vaclav Havel se sice do paméti Ceského naroda zapsal pfedevSim
jako prvni Cesky prezident, avSak Havel byl také vyznamny spisovatel a
dramatik a po potlaCeni Prazského jara vpadem vojsk VarSavské smlouvy
na Uzemi Ceskoslovenska vystupoval aktivné proti politické represi.
V tomto ohledu se proslavil pfedevSim otevienym dopisem adresovanym
prezidentu Gustavu Husakovi, kde upozorfioval na rozpory
v Ceskoslovenské spoleCnosti. Vyvrcholenim jeho disidentské cinnosti
bylo publikovani Charty 77 vroce 1977, textu, jez byl rozhodujicim pro
vznik protestniho hnuti ¢asti Ceskoslovenskych ob&anl (nazev toto hnuti
prevzalo z publikovaného textu). Havel se stal také jednim z prvnich
mluvCich této iniciativy. V roce 1979 se pak stal spoluzakladatelem
Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych. Za jeho cinnost v obdobi
normalizace byl nékolikrat uvéznén a ve vézeni stravil celkem pét let. Dne
17. listopadu, kdy probihala poklidna manifestace studentl, a ktera byla
tvrdé potlacena policejnim zasahem na Narodni tfidé v Praze, zacala tzv.
sametova revoluce. Do Cela revoluce se postavili pravé studenti, ale i
umélci, jako napfiklad Havel. O dva dny pozdé&ji bylo na setkani
v Cinohernim klubu ustaveno Obdanské férum, do jehoz cCela se Havel
postavil (ovéem oficialné Obc&anské hnuti nemélo hierarchickou

strukturu).>®

Havel si svymi postoji v obdobi normalizace vybudoval silnou
autoritu. PFi pfipravé nové ustavy (puvodné Ceskoslovenské, nasledné

Ceské) byl jednim z lidi, ktefi se na ni aktivné podileli, a tudiz mohl mluvit i
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do postaveni prezidenta v ramci nové Ustavy.?® V tomto ohledu ho Ize do
jisté miry pfirovnat k prvnimu Ceskoslovenskému prezidentovi, ktery sice
nemohl ovlivnit prvni provizorni ustavu hned v zarodku, ale naslednym
natlakem si vyzadal urCité zmény tykajici se prezidentova postaveni a
pravomoci skrze novely Prozatimni Ustavy. Na Ustavni listin& z roku 1920

se pak jiz stejné jako Havel aktivné podilel.

Prezident Havel se na pocatku stylizoval na domaci scéné do role
prezidenta, jakého mu ustava pfedurCovala. V ramci vykonné moci mél
prezident). Nicméné dost Casto se Havel alespor vyjadfoval k dulezitym
spoleCenskym (ale i politickym) otazkam, obzvlasté k tém, které byly v té
dobé tabu (napfiklad otazka odsunu N&mcu).®* V domacim prostfedi se
pak jeho autorita projevila nejvice na prelomu jeho prvniho funkéniho

obdobi, a to pfi feSeni vladni krize.

Prvni vladni krize byla zpisobena hlavné nejasnym financovanim
politické strany ODS. Problémy v menSinové koalici v3ak byly jiz dfive.
Neshody vyvrcholily podanim demisi Josefa Zieleniece, nasledné pak
Jana Rumla, jez byly podany jiz na konci fijna roku 1997 a zapocaly
rozklad vlady. Prezident Havel tehdy obé demise pfijal, ackoliv podle
Ustavy to v podstaté nebylo mozné. Ustava CR umozfiuje podani demise
jednotlivych &lent a jejich odvolani prezidentem, avSak podat demisi
muze €len vlady jen prostfednictvim predsedy vliady, k ¢emuz v tomto
pfipadé nedoSlo. Toto jednani vSak nelze povazovat pfimo za
protilstavni, protoze Ustava CR zarover tento postup vyslovné

nezakazuje. Na konci listopadu pak podali demisi dalSi ¢lenové viady,

% Prazsky hrad. Vaclav Havel, dostupné na: https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-
minulosti/vaclav-havel.shtml, 3. 5. 2014.

% Srov. Chrastilova — Mike$ 2003: 108-110; 116-1 19; Prazsky hrad. Vaclav Havel, dostupné na:
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-havel.shtml, 3. 5. 2014.

®! Ditrych, Ondfej: 2012. Havel jako dramatik politiky. Ustav mezinarodnich vztah( Praha,
dostupné na: http://www.iir.cz/article/havel-jako-dramatik-politiky, 3. 5. 2014.
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ministfi za ODA a KDU-CSL. | tyto demise byly predany prezidentu
republiky nikoli prostfednictvim pfedsedy viady. Vzhledem ktomu, Ze
predstavitelé ODA a KDU-CSL prohlasili sou¢asnou vladu za padlou a
ODS se zacala v této dobé vnitfné Stépit, prezident Havel vyzval viadu
Vaclava Klause k odstoupeni. Na zakladé téchto udalosti Klaus opravdu
demisi podal. Prezident demisi pfijal a podle ustavy soucCasné poveril
vladu prozatimnim vykonem jejich funkci (do jmenovani nové viady) (srov.
Brunclik 2008a: 289; Chrastilova — Mikes§ 2003: 147).

Po padu viady ustava nestanovuje, jakym zplsobem stanovit novou
vladu po pfedchozi demisi vladniho sboru. NejvétSi role tak pfipadla
prezidentovi republiky, a to z toho duvodu, Ze podle ustavy ma obecné
pravo jmenovat nového premiéra, ktery nasledné sestavi vladu. Havel se
vSak této role nezhostil sam. Na pomoc si pfizval Josefa Luxe, kterého
ustavil jakymsi vyjednavaem (mél predstavit realné moznosti sestaveni
nové vilady jesté predtim, nez prezident premiéra jmenuje). V jednani o
nové vladé si Havel prosadil své vlastni preference (které se shodovaly
s Luxovymi) — chtél prosadit do ¢ela nové viady nestranika a silné odmital
ucast Vaclava Klause (srov. Brunclik 2008a: 290; Chrastilova — Mike$
2003: 147-148). Nakonec prezident povéfil sestavenim viady Josefa
ToSovského, dosavadniho guvernéra Ceské narodni banky. Prezident byl
za jmenovani ToSovského premierem velice kritizovan predevsSim ze
strany ODS, protoZze podle nich nerespektoval vysledky voleb a
parlamentni principy. Nicmeéné v krizové situaci bylo velice tézké sestavit
vladu, ktera by byla akceptovatelna celou Poslaneckou snémovnou, proto
byla CasteCné nestranicka vlada nejspiSe jedinym moznym feSenim.
ToSovsky po svém jmenovani sestavil viadu s podporou KDU-CSL, ODA
a vznikajici US. Havel ji jmenoval 2. ledna 1998. | po ustaveni nové vlady
krizova situace neskonéila, protoze CSSD a néktefi poslanci z ODS
vyjadrili nespokojenost s novou vladou. | zde se predstavil prezident
Havel jako velka autorita celého systému. Postavil se za nové vzniklou

vladu a pohrozil stranam odkladem predCasnych voleb. Vzhledem k tomu,
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Ze strany se upinaly na predCasné volby, nakonec se podridily nové
vzniklé situaci. VIadni krize byla oficialné ukon€ena dne 29. ledna, kdy

ziskala vlada duavéru Poslanecké snémovny (Brunclik 2008a: 290-291).

Prezident Havel tedy hral vobdobi prvni viadni krize Ceské
republiky velkou roli. PfedevSim kvdli jeho pfispéni byla tato krize
relativné rychle vyfeSena. Havel vfeSeni této krize nejednou jednal
mimoustavné (nelze vSak fici pfimo protiustavné), a to hlavné v pfijimani
demisi bez navrhu predsedy vlady, ale i pfi sestavovani nové vilady, kdy
zvolil specificky postup, ktery Ustava CR vibec neuklada (kdyz si zvolil
vyjednavaCe Josefa Luxe na pomoc pfi sestavovani vlady). Nakonec si
jesté prosadil svého vilastniho kandidata na post pfedsedy vilady, ackoliv
politické strany byly proti tomuto rozhodnuti. Zde je tak naprosto jasny
priklad toho, Ze prezident v Ustavé CR a prezident v praxi mohou byt dvé

rdzné véci.

Ve svém druhém funkénim obdobi 1998-2003 mél prezident Havel
také specifické postaveni. Volby z roku 1998 nepfinesly jasnou vétsinu, a
nebylo tak mozné sestavit viadu. Nakonec si CSSD sestavila mensinovou
vladu s tichou podporou ODS, &imz byla v Ceské republice odstavena
opozice. Dohoda, kterou uzavreli pfedstavitelé CSSD a ODS, se nazyva
jako tzv. opozi¢ni smlouva. Tato dohoda platila po celé volebni obdobi
1998-2002.%% Prezident se tak v tomto obdobi staval spolu se Senatem a
Ustavnim soudem jedinou opozici Parlamentu. V této dob& se CSSD a
ODS v opoziéni smlouvé zavazaly predlozit zmény Ustavy CR, jez by se
tykaly bliz§iho vymezeni ustavnich organd. V roce 1999 tak poslanci
navrhli ustavni zakon, ktery mél silné omezit pravomoci prezidenta.
Ustavni zakon v$ak zamitnul Senat, a tak zdstalo postaveni i pravomoci
prezidenta porad stejné (Chrastilova — Mikes 2003: 149-151; 153-154).

82 74k, Vaclav. Opoziéni smlouva a nulova tolerance (Listy), dostupné na:
http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=094&clanek=040902, 3. 5. 2014.



92

Jak jsem vySe psala, prezident byl spolu se Senatem a Ustavnim
soudem jedinou opozici Parlamentu Ceské republiky. V této dobé& aktivné
vyuzival vSechny své ustavou vymezené pravomoci. Vyznamnym
zpusobem vyuzival suspenzivniho veta, ackoliv kromé posledniho veta
byla v8echna nakonec prehlasovana. Nékolikrat se obratil na Ustavni
soud ohledné zakonu schvalenych Poslaneckou snémovnou. Tady mél
vétsi Uspéch, protoze Ustavni soud se s nazory prezidenta vétsinou
ztotoznil. Tyto zakony pak byly Ustavnim soudem zruseny (Chrastilova —
Mikes 2003: 151; 157-179).

Prezident se prosadil jesté témérF na konci svého funkéniho obdobi,
kdy odmitl na post prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho
ufadu jmenovat Lubomira Volenika a FrantiSka Brozika. Prezident své
rozhodnuti odUvodnil tim, Ze musi pocCkat na navrh nové zvolené
Poslanecké snémovny. Nakonec jmenoval vedeni NejvysSiho kontrolniho
urfadu az na podzim roku 2002 (Koudelka 2008: 174-175).

Presto, ze vySe uvedené udalosti napovidaji, Ze prezident se
v urCité dobé velice angazoval v domacim politickém déni, Havel se
projevoval predevSim v zahrani¢ni politice. Jiz od vzniku samostatné
Ceské republiky prosazoval zapojeni Ceské republiky do evropskych
struktur, tedy do Evropské unie a také podporoval vstup do
Severoatlantické aliance (NATO). Vedle toho se snazil o vytvoreni
dobrych vztahl s vyznamnymi velmocemi, jako jsou Spojené staty
americke, Velka Britanie ¢i Némecko. Zaroven udrzoval dobré vztahy se
staty Visegradské skupiny. Vzhledem kjeho vystupovani v zahranici
(napfiklad jeho znamy projev pfed obé&ma komorami amerického
Kongresu), si vybudoval autoritu, na zakladé které pak mohl ovliviiovat
mezinarodni agendu.®®* ,V pozd&jsich letech pouzivali Havlovu

symbolickou silu nejblizSi spojenci: bral na sebe ochotné napfiklad roli
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vnéjsiho legitimizatora takovych malo popularnich krokd americké politiky,
jako byla valka v lIraku Ci plany na vystavbu tfeti etapy protiraketové

obrany.“®

Havel byl znamy také tim, ze na mezinarodni scéné Casto délal
rozhodnuti za celou Ceskou republiku (popf. vyjadfoval podporu za celou
Ceskou republiku), aniz by mél jakékoliv opravnéni, a tudiz dochazelo
Casto k tomu, ze se vlada od jeho jednani distancovala. To je mozné vidét
na prikladu postoje Ceské republiky vaéi postupu NATO ve vztahu
k Jugoslavii. Vlada se kvojenskému utoku vyjadfila vahavé a
nejednoznacné, prezident Havel naopak jednoznacné podpofil vojensky
utok a neschopnost vlady se néjak rozhodnout odsoudil. Vlada, a€ se
distancovala od prezidentské podpory utoku, se nakonec na pohledu na
zasah NATO shodla (Brunclik 2008b: 312-313).

4.2.2 Vaclav Klaus

Vaclav Klaus, druhy Cesky prezident, nastoupil do svého ufadu
poprvé 28. unora 2003. Vaclav Havel jizZ nemohl potfeti kandidovat, a
tudiz bylo potifeba najit jeho nastupce. Stejné jako Havel zustal v afadu po
dvé funkéni obdobi. Vaclav Klaus, stejné jako pfedchozi prezident, se
aktivné ucastnil po udalostech ze 17. listopadu 1989. Zapojil se do
nového politického hnuti — Ob&anského féra. Na zakladé obmény Elend
ve Federalnim shromazdéni (a tedy i vlady) na konci roku 1989, se Klaus
stal ministrem financi v Ceskoslovenské federaci. Od podzimu roku 1990

se Klaus stal také predsedou Obcanského féra, které v prvnich

63 Ditrych, Ondfej: 2012. Havel jako dramatik politiky. Ustav mezinarodnich vztah( Praha,
dostupné na: http://www.iir.cz/article/havel-jako-dramatik-politiky, 3. 5. 2014.
® Ditrych, Ondfej: 2012. Havel jako dramatik politiky. Ustav mezinarodnich vztah(i Praha,
dostupné na: http://www.iir.cz/article/havel-jako-dramatik-politiky, 3. 5. 2014.
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svobodnych volbach vyhralo volby. Vzhledem k tomu, Zze Ob¢anské férum
bylo pouze politickym hnutim a &italo v sobé mnoho riznych nazord a
postoji (pod zastitou Obcanského fora kandidovala vétSina pozdéji
samostatnych politickych stran), zacalo se po roce 1990 rozpadat. Klaus
se po jeho zaniku podilel na vzniku nové politické strany, ktera se
prihlasila k odkazu Obc&anského féra — ObcCanské demokratické strany
(ODS). Uz od pocatku se stal jejim pfedsedou a byl jim az do konce roku
2002. ODS vyhrala v roce 1992 v novych parlamentnich volbach, a Klaus
se tak stal poprvé predsedou viady Ceské republiky (ne ve federaci).
Z této pozice pak mohl byt jednim z hlavnich aktéru, ktefi se podileli na
rozpadu Ceskoslovenska a vzniku samostatné Ceské republiky. Klaus
svou pozici premiéra obhajil i v samostatné Ceské republice, a byl jim az
do roku 1998, kdy byl donucen podat demisi svého kabinetu. Po vzniku
tzv. opoziCni smlouvy, na niz se spolecné s pfedsedou druhé tehdejsi
nejvyznamnéjsi strany CSSD, Milosem Zemanem, se stal na &tyfi roky
predsedou Poslanecké snémovny (v letech 1998-2002) (Louzek 2002: 40-
41).

Vaclav Klaus byl od poCatku znam predevSim jako politik, ¢imz se
lisil od jeho predchtidce, ktery byl spige apoliticky.® Vaclav Klaus se jiz od
nastupu do svého ufadu vroce 2003 vyjadfoval pro nadstranickost
instituce prezidenta. Prezident by se tak podle jeho nazoru nemél
priklanét k levici nebo pravici, nebo dokonce stat pfimo za urcitou
politickou stranou, jelikoZ instituce prezidenta je i podle Ustavy CR
koncipovana jako mimostranicky ustavni organ. Sam Klaus v8ak na post
prezidenta nastupoval jako pfedseda opozi€ni strany ODS. Pfed svym
nastupem do uradu se Casto negativné vyjadroval k jednani prezidenta

Havla, a to pfedevsim k ¢astému udélovani milosti €i vetovani zakonu ze

65 Pojem apoliticky, resp. antipolitické chapani politiky je zaloZzeno na moralnim, popf.
idealistickém zakladu. ,Obvykle uvazuje spise v dlouhodobych horizontech, jez se tykaji lidstva
jako celku, jeho globalnich problému a vzajemného souziti (mirové iniciativy, hnuti za lidska
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strany prezidenta republiky. Nicméné co se tyCe vetovani zakond,

nakonec Klaus kritizovaného Havla v po&tu vetovanych zakont predgil.®®®”

Jako prezident republiky mél Klaus pravo zastupovat stat navenek.
Jak jsem v jedné z podkapitol psala, tato pravomoc neni jeho osobni
pravomoci, ale je vazana na kontrasignaci vlady. Bez souhlasu viady tedy
nema prezident moznost jednat, a dokonce i jeho projevy by mély byt
v souladu s vladnimi nazory (viz vySe). Prezident Klaus vSak pFedstavu,
Ze zahranic¢ni politiku statu urCuje vlada a on musi jednat v souladu s ni,
nepfijimal. Casto se vyjadioval krdznym otazkdm probiranym na
mezinarodni scéné odlisné od nazoru viady (pfedevsim otazky tykajici se
Evropské unie). Slabé vliady mu v8ak jeho postupy do velké miry

tolerovaly.®®

Na domaci scéné byl Klaus nucen fesit pravé slabé vlady a jejich
problémy efektivné viadnout. V dobé, kdy byl Klaus prezidentem, doSlo
hned k nékolika vyznamnym viladnim krizim (za Havla k jedné). Stejné
jako Havel se snazil predevSim krize co nejdfive vyreSit, aby nebylo

naruseno fungovani systému Ceské republiky.

Druha vladni krize propukla v ¢ervnu roku 2004 a trvala do srpna
téhoz roku. Vladni krize vyvstala po volbach do Evropského parlamentu,
jez skongily $patné pro viadnouci CSSD. Na zakladé toho do$lo k vnitfnim
problémim CSSD. Vladimira Spidlu, tehdej$iho predsedu socialni
demokracie mél vystfidat v jeho pozici Stanislav Gross. Spidla byl v3ak
také predseda vlady, a tudiz se pocitalo i s vyménou na tomto postu.

Demise predsedy vlady vSak v Ceském prostfedi znamena demisi celé

prava apod.) a stavi se proti konkrétnim aktualnim nespravedinostem (nap¥. pozadavky na
ukonceni valecnych konfliktd atd.)* (David 2007: 41).

®® Havel za sva dvé funké&ni obdobi vetoval necelych 30 zakonu, Klaus pfesné 63 zakonu.

® Vrtilek, Lukas: 2012. Rozdvojeny Klaus: Havla kritizoval za veta, sam jich véak pouzil dvakrat
vic (TN Nova), dostupné na: http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/rozdvojeny-klaus-havla-kritizoval-
za-veta-sam-jich-vsak-pouzil-dvakrat-vic.html, 4. 5. 2014,

®® Benda, Marek: 2013. Viaclav Zak: Politici a tstava (Cesky rozhlas), dostupné na:
http://m.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/vaclav-zak-politici-a-ustava—1179203, 4. 5. 2014.
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vlady, a tedy bylo nutné sestavit viladu novou. Pravé zde se zase nejvice
projevil prezident republiky. Stejné jako jeho pfedchidce vyjadfil svuj
postoj k nastalé situaci (podle jeho nazoru se nova vlada musela opirat o
jasnou vétsinu, alesponi 101 hlasl, zaroven odmital, aby vlada stala na
hlasech komunistické strany) a také povéfil Josefa Luxe vyjednavanim o
nové viadé (ten zase respektoval nazory prezidenta a snazil se najit
nejschudnéjs§i cestu). Klaus nakonec jmenoval pfedsedou vlady
Stanislava Grosse, ktery byl schopen zaijistit vétSinovou podporu viadé.

Nebylo tak nutné vypisovat pfed€asné volby (Brunclik 2008a: 291-293).

Treti vliadni krize se tocila zase kolem CSSD, tehdy $lo v8ak pfimo
o premiéra vlady — Stanislava Grosse. Pfedmétem sporu byly nejasné
okolnosti ve financovani jeho luxusniho bytu (nedokazal vysvétlit puvod
prostfedku, za které si byt pofidila), dale pak podnikatelské aktivity jeho
zeny. Aktivity Grosse vedly az kvladni krizi, pfi které bylo zapotiebi
znovuzapojeni prezidenta republiky. Stejné jako u pfedchozi vliadni krize
se prezident zasazoval o rychlé vyfeSeni. Krize v uzsim pojeti trvala jen tfi
tydny na prelomu dubna a kvétna roku 2005, avSak v SirSim pojeti tato
krize vyvstala jiz v unoru toho roku. Puvodni zamér prezidenta republiky
bylo udrzet vladu. Na zakladé toho dokonce pozdrzel pfijeti demisi tfi
ministr( za politickou stranu KDU-CSL (premiér oznadil toto jednani za
protiustavni). Nakonec se rozhodl demise nepfijmout. Rozklad viady v§ak
pokracCoval dale, kdy podal demisi ministr Vladimir Mlynar a dalSi ministfi
byli na demisi také pfipraveni. Prezident byl donucen svuj postoj pozménit
a pfijmout moznost padu viady a vzniku vliady nové. Stale vSak vznik nové
vlady podminoval vytvofenim vétSinové vlady, popf. mensinoveé s predem
sjednanou koalicni ¢i opozi¢ni podporou, pficemz ale pfislibil, ze
sestavovanim nové vlady povéfi nékoho z nejsilngjSi politické strany
(mySleno socialni demokracie) z poslednich voleb. Vlada jako celek
nakonec demisi podala a prezident ji pfijal. Nasledné povéfil Jifiho
Paroubka, ¢lena CSSD, sestavenim vlady. Vladni krize byla uzavfena
vyslovenim daveéry viadé 101 hlasy (Brunclik 2008a: 293-296).
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Dal$i krize, v pofadi od vzniku samostatné Ceské republiky jiz
étvrta, trvala od Fijna 2006 do ledna 2007. Vladni krize byla zplUsobena
problémem sestavit vladu po volbach do Poslanecké snémovny. Slo o tzv.
povolebni pat, kdy na jedné strané stala ODS, KDU-CSL a Strana
zelenych, na stran& druhé CSSD a KSCM. Obé strany byly schopny
ziskat 100 hlasu. Tato krize byla nakonec vyfeSena predevSim kvuli
dvéma poslancim CSSD, ktefi pfi hlasovani o divére vliady odesli ze
salu. Prezident se do této krize zapojoval predevSim svymi nazory,
kterymi se snazil ovlivhovat Miroslava Topolanka pfi sestavovani viady.
Negativné se vyjadfoval k navrhu nékolika ministrl, napf. Karla
Schwarzenberga ministrem zahranici. Prezident kvdli témto nazorovym
sporum neustale pozdrzoval jmenovani nové vlady, nakonec vSak v tomto
ohledu ustoupil (Brunclik 2008a: 296-298).

Posledni vladni krize, kterou musel prezident Klaus fesit, pfiSla na
zaCatku roku 2009. Dne 24. brfezna vyslovila Poslanecka snémovna
nedlvéru vladé Mirka Topolanka. Vrtkavou davéru, kterou Poslanecka
snémovna viade dala, bylo relativné jednoduché zase vzit zpét. Vlada
tehdy byla obvinéna z korupce, a vydirani, za pomoci kterych provedla
jisté neoliberalni reformy a prosadila americky radar v Brdech. Pad vlady
v Ceské republice se stal vté dob& nejen doméacim problémem, ale do
jisté miry i evropskym, a to proto, Ze Ceska republika zrovna v tuto dobu
predsedala v Radé EU. Vzhledem k tomuto faktu se snazil prezident feSit
krizi zase co nejrychleji a nejefektivnéji. Prezident na zakladé téchto
podminek jmenoval v kratké dobé doCasnou ufednickou viadu v Cele
s nestranickym pfedsedou vlady (ptivodné predsedou Ceského

statistického Ufadu) Janem Fischerem.®®

% Srov. Britské listy: 2009. DOKUMENT: usneseni Ustavniho soudu ke stiznosti poslance
Mel&aka, dostupné na: http://blisty.cz/art/48706.html, 4. 5. 2014; Guasti, Petra: 2011. Ceské
pfedsednictvi EU — zlomovy okamZik v postojich k evropskému projektu (Sociologicky webzin),
dostupné na: http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata, 4. 5. 2014; Kuzvart, Petr —
Steiger, Stépan: 2009. K povaze a disledkim jarni viédni krize (Britské listy), dostupné na:
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Ufednicka vlada méla byt pouze pfechodnou zaleZitosti, méla byt
nahrazena ihned po predCasnych volbach, které byly stanoveny za
pomoci Ustavniho zakona &. 207/2009 Sb. na 9. a 10. fijna 2009. Reseni
prezidenta republiky vSak bylo naruSseno ustavni stiznosti jednoho
z poslanct — MiloSe Mel¢aka (¢len CSSD). Tato ustavni stiznost se tykala
poslance. Ustavni soud jeho stiznost vyfesil odkladem voleb, na dobu kdy

se fadné volby mély konat, tedy aZ na pristi rok.”

Prezident Casto jednal az témér protiustavné (nebo alespon
mimoustavné) pfi feSeni vladnich krizi a toto jednani vyuzival nejen pfi
takovychto vaznych situacich, kdy bylo jeho jednani do urcité miry
pochopitelné. Takové jednani vyuzival pfi samotném legislativnim

procesu.

Jak jsem jiz vySe pfi vyCtu pravomoci prezidenta republiky psala,
Vv legislativnim procesu ma prezident pravo suspenzivniho veta. Tedy
pravo vratit jiz schvaleny zakon obéma komorami Parlamentu zpét na
dal$i projednani. Parlament vS8ak muze prezidenta pfehlasovat. Pivodné
Ustava CR udavala, Ze schvaleny zakon musi podepsat piedseda
Poslanecké snémovny, prezident republiky a pfedseda vlady. Prezident
tak byl nucen podepsat i zakon, se kterym nesouhlasil (pouzil na néj
suspenzivni pravo veta, ale byl pfehlasovan). Zakon o jednacim fadu
Poslanecké sné&movny Parlamentu CR & 90/1995 vsak prezidentu
dovoluje nepodepsat zakon, ktery byl podroben suspenzivnhimu vetu
(prezident s nim tedy nesouhlasi). Tento zakon pak podepisuje pfedseda
vliady.”* Agkoli neni nikde uréena Ihiita, ve které musi prezident zakon

podepsat, pravo vyuzit suspenzivniho veta ma prezident do 15 dni od

http://blisty.cz/art/47117.html, 4. 5. 2014; Viada Ceské republiky. Ing. Jan Fischer, CSc.,

goostupné na: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ing--jan-fischer--csc--108658/, 4. 5. 2014.
Tamtéz.

" Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Zakon o Jjednacim fadu Poslanecké snémovny,

dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html, 4. 5. 2014.
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doby, kdy mu byl zakon postoupen, a tudiz se pfedpoklada, Ze stejny Cas
by mél mit i na podpis schvaleného zakona. Rozhodné je vSak podle
Ustavy CR nucen zakon podepsat (pokud samozfejmé& nevyuZil

suspenzivniho veta). 2

Existuje hned nékolik pfipadd, kdy prezident Klaus zakon vibec
nepodepsal ¢i zakon sice podepsal, ale se znaénym ,zpozdénim®, aniz by
pfedem takovy zakon vetoval. Takovymi zakony jsou napf. zakon o
majetkovém vyrovnani (zakon, ktery se tyka majetkového narovnani mezi
cirkvi a statem), mala didchodova reforma, viadni dichodova reforma,
novela zakona o Ceské narodni bance & zakon o podpofe obnovitelnych

zdroj(i energie.”

Ackoliv nepodepsani zakona prezidentem republiky nema zadny
vliv na platnost zakona, prezident Klaus tak vyjadifoval svym specifickym
zpusobem svlj nesouhlas. Vzhledem k v3eobecné ucté Kk instituci
prezidenta v Ceské republice je vsak i toto gesto velice dulezité. Mnohdy
tak dochazi k hlubSim diskuzim o ustavnosti Ci protiustavnosti téchto
zakonu, a to vramci Siroké vefejnosti. ACkoliv podepsani Lisabonské
smlouvy neni pfimo pfipadem, kdy by prezident nepodepsal schvaleny
zakon vlbec, jeho postoji k této smlouvé ovlivnil celou ¢eskou spole¢nost,
i Senatory, ktefi pak jako celek dokonce dvakrat postoupili smlouvu na
prezkoumani k Ustavnimu soudu. Pfiéemz pfi druhém zkoumani jiz byl
zakon schvalen obéma komorami, a pravé proto je zde mozné vidét
ovlivnéni prezidentovym postojem vac&i Lisabonské smlouvé. Zaroven se

jednalo o zakon, ktery prezident sice podepsal, ale s velkym zpozdénim.’™

"2 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992,
dostupné na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, 29. 4. 2014.

3 Ceska televize: 2012. Jak je to s prezidentskym ,nepodpisem*“?, dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/204687-jak-je-to-s-prezidentskym-
nepodpisem/, 4. 5. 2014.

" Srov. IDNES.cz: 2009. Senat schvalil Lisabonskou smlouvu, Klaus poéka na Ustavni soud,
dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/senat-schvalil-lisabonskou-smlouvu-klaus-pocka-na-ustavni-
soud-pwr-/domaci.aspx?c=A090506_160646_domaci_abr, 4. 5. 2014; Klaus.cz: 2009. Odpovéd’



100

4.2.3 MiloS Zeman, prvni pfimo zvoleny prezident

Jak napovida nazev této podkapitoly, prvnim pfimo zvolenym
prezidentem se stal Milo§ Zeman. Vystfidal tak Vaclava Klause v jeho
pozici, o kterou s nim v poslednich nepfimych volbach (2003) soupefil.
Tehdy vSak byl zvolen jeSté Klaus, kdyz proti Zemanovi hlasovalo

dokonce 27 poslanci z jeho vlastni politické strany CSSD™.

V komunistickém obdobi Zeman vstoupil do Komunistické strany
Ceskoslovenska, odkud je v8ak o dva roky propustén z dGvodu jeho
nesouhlasu se sovétskou okupaci a nastupujici normalizaci. Na sklonku
tohoto obdobi pak stal, stejné jako jeho pfedchldci, na strané
Obcanského féra, které ho kooptovalo do Federalniho shromazdéni. Po
rozpadu tohoto uskupeni se pfipojil Zeman k politické strané CSSD
(Ceské strané socialné demokratické), jejimz predsedou se stal jiz v roce
1993. Tuto funkci si udrZzel az do roku 2001. V letech 1996-1998 byl
predsedou Poslanecké snémovny, v roce 1998 pak vystfidal tento post za
post pfedsedy vlady v mensSinové viadé (viz prvni viadni krize). V roce
2007 vystoupil Zeman z CSSD pro nesouhlas s politikou tehdejsiho
predsedy Jifiho Paroubka, o dva roky pozdéji si zalozil vlastni politickou
stranu SPOZ (Stranu Prav ObcZanu). Z té vSak po parlamentnich volbach
v roce 2010 odstoupil, jelikoz strana ve volbach prohrala (nedostala se ani
pfes pétiprocentni hranici). Nakonec tedy v prvnich pfimych
prezidentskych volbach kandidoval nikoliv pod zastitou politické strany,

ale na zakladé petice, kde ziskal 50 000 potfebnych podpisti ob&ant.”

prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohledné Lisabonské smlouvy, dostupné na:
http://www.klaus.cz/clanky/1062, 4. 5. 2014.

> Milo§ Zeman: prezident Ceské republiky. Zivotopis, dostupné na:
http://www.zemanmilos.cz/cz/t/zivotopis.htm, 9. 5. 2014.

® Tamtéz.
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Ackoliv je to teprve rok od zvoleni Zemana prezidentem, a je tedy
jesté relativné brzy hodnotit jeho pusobeni, Ize na jeho jednani zpozorovat
uplné stejné tendence jako u jeho pfedchddcu. | Zeman jednal za
posledni rok v pozici prezidenta Casto na hranici, popf. az za hranici jeho
vymezenych pravomoci, které mu ustava predepsala. Tyto tendence se

projevily spiSe na domaci scéné nez v zahranici.

Stejné jako u obou pfedchidcu byl nucen Zeman fesit viadni krizi, a
to v podstaté jiz kratce po jeho zvoleni prezidentem — v Cervnu 2013.
Vlada méla jiz od svého vzniku v roce 2010 obrovské problémy. Byla
tvofena tfemi politickymi stranami — ODS a nové vzniklymi stranami TOP
09 a VV (Vécmi vefejnymi). Prvni krize vlady pfiSla hned na jafe roku
2011, kdy bylo hlavnim problémem nejasné financovani Véci verejnych.
Tehdy byl jesSté prezidentem Klaus. ACkoliv se tato vladni krize vilekla
relativné dlouhou dobu - jeSté na podzim roku 2011 fFeSila vlada
personalni zmény ve vladé a na jare nasledujiciho roku doslo dokonce ke
Stépeni Veéci vefejnych — nikdy nedosSlo na pad viady, kdy by musel
prezident vyraznéji zasahovat. Role prezidenta spiSe spocivala
v odvolavani jednotlivych ministri a jmenovani novych, které mu premiér
navrhl.”” Konec vlady nakonec vibec nestal na problémech uvnitt Véci
vefejnych, ale na praktikach nékterych politiki ODS. Pad vilady jiz musel

fesSit novy prezident — Zeman.

Vladni krize nastala v Cervnu 2013. ,Pouhé Ctyfi dny stacCily byvalé
pravé ruce Petra NeCase Jané Nagyové k tomu, aby dopomohla k viadni
krizi.“"® Jana Nagyova, ktera byla nejbliz&i spolupracovnici premiéra Petra
NecCase, byla zadrZzena protikorupéni policii spoleCné s nékolika dalSimi

politiky, popf. ufedniky. Mezi nimi byli dale napf. poslanec ODS Petr

" Lidovky. Krize Ne¢asovy viady, dostupné na: http://www.lidovky.cz/In-
infografika.asp?grafika=krize-vv, 9. 5. 2014.

8 Parlamentni listy: 2013. Pad viady ve étyfech dnech. Co se povedio Jané Nagyové, dostupné
na: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Pad-vlady-ve-ctyrech-dnech-Co-se-povedio-
Jane-Nagyove-275886, 9. 5. 2014.
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Tluchof, exministr zemédélstvi Ivan Fuksa, exposlanec ODS Marek
Snajdr, $&f Spravy statnich hmotnych rezerv Ondiej Palenik, $éf Ufadu
vlady Lubomir Poul Ci feditel Vojenského zpravodajstvi Milan Kovanda.
Policie dokonce uvazovala o tom, ze do kauzy byl zapleten i samotny
premiér Petr Necas. Zadrzeni cCelili obvinénim pfedevSim z korupce.
Nagyova pak i ze zneuziti pravomoci ufedni osoby (podle tohoto obvinéni
nechala sledovat tehdejSi manzelku Petra Ne€ase). Opozice na zakladé
téchto udalosti pozadovala demisi vlady. V tuto chvili se zapojil i prezident
Zeman. | on doporucil konec Necasovy viady. NeCas nakonec demisi
vlady podal, zarovenn se vyslovil pro to, aby koalice pokraCovala
s premiérem nominovanym za ODS (Necas skon il souasné v pozici

predsedy vlady, ale i predsedy strany).”

ODS si na zakladé prohlaseni byvalého premiéra vybrala za svou
kandidatku predsedkyni Poslanecké snémovny Miroslavu Némcovou.
Némcova byla pfijatelna i pro zbytek koalice, avSak opozice
(pfedstavovana predevsim CSSD) jeji nominaci odmitla. Prezident kvilli
hrozbé z dlouhodobé nefungujici vlady, chtél vyfesit, jako jeho
predchudci, vladni krizi (resp. pfimo pad vlady) co nejrychleji a
nejefektivnéji. Ackoliv se predpokladalo, Ze Zeman jmenuje novou
predsedkyni vlady Némcovou, ktera by podle viadnich politickych stran
dokazala ziskat vétSinu v Poslanecké snémovné, Zeman tuto nominaci
nerespektoval a rozhodl se pro vytvoreni ufednické vlady v Cele s Jifim
Rusnokem. Prezident (ani Rusnok) nevéfil, Ze Némcova ziska duvéru

v Poslanecké snémovné, navic by vyvstal problém s prazdnym postem

" Srov. Parlamentni listy: 2013. Pad viady ve étyfech dnech. Co se povedio Jané Nagyové,
dostupné na: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Pad-vlady-ve-ctyrech-dnech-Co-se-
povedlo-Jane-Nagyove-275886, 9. 5. 2014. Nadacni fond proti korupci: 2013. Necasovi lidé

v poutech: Tluchor, Palenik, Nagyova a dalsi. Konec viady?, dostupné na:
http://iwww.nfpk.cz/aktuality/1001495, 9. 5. 2014.
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predsedy Poslanecké snémovny).®° Takovy postup neni nikde zakazan, a

proto nelze mluvit o zadném protiustavnim jednani.

Po jmenovani prfedsedou vlady sestavil Rusnok urednickou vladu,
kterou prezident Zeman jmenoval 10. Cervence 2013. Zeman pocital
s tim, Ze Rusnokova ufednicka vlada ziska duvéru Poslanecké snémovny
snaz nez Némcova. OvSem Rusnokova vlada pfi klicovém hlasovani 7.
srpna 2014 duavéru neziskala. | pfesto opozice (tedy ti, ktefi vyslovili
nedlvéru vladé), neméla nadpolovi¢ni vétSinu, protoZe hlasovani se
neudgastnili dva poslanci ODS Tomas Ulehla a Jan Florian. Na zakladé
toho se odmitla zuc€astnit hlasovani i $éfka strany LIDEM (slozena
z nékterych puvodnich ¢lentd VV) Karolina Peake. Pravé kvuli tomu se
rozhodlo o predCasnych volbach, které prezident vyhlasil na Fijen 2013.
Prezident pfijal Rusnokovu demisi, ale vzhledem k situaci ihned viadu
povéfil prozatimnim vykonavanim funkci do vytvofeni nové viady.®
Prezident tak prosadil svou vdli proti celému Parlamentu, kdyZz jmenoval
vladu, ktera sice neziskala duvéru, ale i tak vladla v demisi az do dalSich

voleb.

Vzhledem k vySe popsané situaci prezident neustale navstévoval
jednani vlady. Zaroven jiz od svého nastupu do ufadu zacal navstévovat i
obé komory Parlamentu. To lIze alespon do jisté miry pochopit kvuli
vzniklé vladni krizi (alespon co se tyCe navstév Poslanecké snémovny).

Zajimavosti je, Ze za prvni Ctyfi mésice navstivil Senat dokonce ftfikrat,

% Srov. CTK: 2013. Neéasovou nastupkyni vybrala ODS tyden po zalatku aféry, dostupné na:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/necasovu-nastupkyni-vybrala-ods-tyden-po-zacatku-
afery/953341, 9. 5. 2014; Ceska televize: 2013. Zeman potvrdil: PFisti viada bude trednické,
dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/232497-zeman-potvrdil-pristi-viada-bude-
urednicka/, 9. 5. 2014; iDNES: 2013. Nevéfim, Ze ma Némcova duvéru 101 poslancd, mini
Rusnok, dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/neverim-ze-ma-nemcova-duveru-101-poslancu-
rika-rusnok-fyp-/domaci.aspx?c=A130626_224721 domaci_brm, 9. 5. 2014.

® Srov. IDNES: 2013. Rusnokova viada diivéru neziskala, uz v fijnu budou nové volby,
dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/rusnokova-vlada-neziskala-duveru-poslancu-f28-
/domaci.aspx?c=A130807_152816_domaci_kop, 9. 5. 2014; IHNED.cz: 2013. Rusnok pfedal
prezidentovi demisi. Vlada ale bude pracovat na rozpoctu, dostupné na:
http://zpravy.ihned.cz/c1-60416210-vlada-demise-rusnok-zeman, 9. 5. 2014.
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pfi€emz, pro porovnani, jeho pfedchiidce za deset let ucinil navstévu
celkem dvakrat. Zeman svij zajem o obé komory Parlamentu a viadu
obhajoval tim, Ze jako prezident, ktery je volen pfimo, a ma tedy legitimitu
od lidi, musi byt v politice aktivni, coz bude moci byt jediné tehdy, kdyz
bude mit vSechny aktualni informace a bude se moci zapojit do feSeni

urgitych situaci (napf. do krize vlady).®

Prezident Zeman se projevil nejen v feSeni vladni krize, ale také
napf. ve jmenovani profesort vysokych Skol. Tuto pravomoc mu neuréuje
pfimo Ustava CR, ale zakon &. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a o
zméné a doplnéni dalSich zakon(1.®* Prezident ma sice pravo jmenovat
profesory vysokych Skol, avSak predpoklada se, ze prezident automaticky
podepiSe vSechny navrhy, které mu budou prfedany. Je to tedy spiSe jen
takové Cestné pravo. Prezident Zeman vS8ak tento pfedpoklad vubec
nevzal v potaz, kdyz se rozhodl, ze nepodepiSe jmenovani akademika
Martina C. Putny. Oficialné vS8ak neuvedl zadny divod, nicméné hlavnim
divodem odmitnuti jmenovat Putnu profesorem méla byt jeho ucast na
Prague Pride, kde se pfihlasil nevybiravym zplsobem ke své orientaci.
Toto jeho rozhodnuti vyvolalo poboufeni akademické obce, studentd,
dokonce i politik(. Na natlak verejnosti, hlavné akademické obce nakonec
prezident pfijal Putnovu Zadost a jmenoval ho profesorem, ale byl
jmenovan zvlast od ostatnich jmenovanych, protoZe prezident Zeman
jeho jmenovani schvalil pouze za predpokladu, Ze dekret pfeda Putnovi
ministr $kolstvi.®* Po sporu o jmenovani Putny profesorem, se prezident

Zeman rozhodl vzdat se této pravomoci. Plivodné chtél pfedat jmenovani

8 Drahokoupil, Stépan: 2013. Reflexe soucasné politické krize v CR: Zavedeni pfimé volby
prezidenta a fungovani poloprezidentského systému v CR (Nadace Heinrich Béll Stiftung
Praha), dostupné na: http://www.cz.boell.org/web/19-1303.html, 9. 5. 2014.

8 Prazsky hrad. Profesofi vysokych $kol, dostupné na: https://www.hrad.cz/cs/prezident-
cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-klaus/rozhodnuti-prezidenta/jmenovani-odvolani-
rozhodnuti/profesori-vysokych-skol.shtml, 9. 5. 2014.

8 Srov. Denik.cz: 2013. Zptisob Jmenovani Putny profesorem neni jasny. V Karolinu to nebude,
dostupné na: http://www.denik.cz/z_domova/putna-profesuru-nedostane-v-karolinu-o-zpusobu-
jmenovani-se-jedna-20130605.html, 9. 5. 2014; Kalina, Michal: 2013. Zeman o Putnovi:
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ministrovi Skolstvi, coz ale vysoké Skoly kritizovaly. Vlada se na zakladé
toho rozhodla, Ze profesory bude jmenovat pfedseda Senatu. Ani to se
univerzitam nelibilo, a to proto, Zze navrhovana novela zakona umoznovala
predsedovi Senatu nevyhovét navrhu na profesora. Tato pasaz byla na
zakladé nevole univerzit vymazana. Novela vSak nebyla prosazena.
Prezident se tak rozhodl zakon obejit tim, Ze podepiSe dekrety novym
profesorim, avSak povéfi ministra Skolstvi, aby jim je pfedal. Kvdli
prosazovani novely muselo na své jmenovani ¢ekat 85 profesort nékolik
mésicl. Nakonec je prezident jmenoval zpusobem, ktery jsem vySe

popsala.®

Prezident se za své kratké pusobeni vzdal také dalSi pravomoci, a
to udélovani milosti. Tato pravomoc je oproti pravomoci jmenovani
profesortl vymezena pfimo v Ustavé CR, a dokonce patfi mezi osobni
pravomoci prezidenta, coz tedy znamena, ze prezident nepotiebuje na
rozhodnuti spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéreného Clena viady.
Prezident Zeman se vzdal této pravomoci ve prospéch ministerstva
spravedlnosti. Vyzadal si vSak jednu vyjimku, a to udélovani milosti,
pokud se jedna o osvobozeni z humanitarnich divodul. Pfeneseni takové
pravomoci prezident udélil ministerstvu spravedinosti na zakladé
zmocnéni, které ma dano ustanovenim § 366 odst. 2 zakona ¢. 141/1961

7 v

Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad).%

Rozhodné bude zajimavé sledovat dalSi kroky prezidenta v jeho
funkci. Prozatim Ize vSak fici, Ze i Zeman patfi mezi prezidenty, ktefi se

chovaji ve své funkci aktivné a davaji této instituci novy rozmér. Zajimavé

Respektuji pravo na sexuélni orientaci, vadi mi u¢ast na pochodu (IHNED), dostupné na:
http://zpravy.ihned.cz/c1-59908460-prezident-zeman-milos-putna-martin-c, 9. 5. 2014.

% Srov. CTK: 2014. Prezident Zeman jmenoval 85 profesorti vysokych $kol, dostupné na:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/prezident-zeman-jmenoval-85-profesoru-vysokych-
skol/1047349, 9. 5. 2014; Denik.cz: 2014. Chladek se s prezidentem dohodl na zméné
jmenovani profesort, dostupné na: http://www.denik.cz/z_domova/chladek-se-s-prezidentem-
dohodl-na-zmene-jmenovani-profesoru-20140205.html, 9. 5. 2014.

86 Prazsky hrad: 2013. Prezident republiky rozhodl o pfeneseni pravomoci v fizeni o udéleni
milosti, dostupné na: http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7984.shtml, 9. 4. 2014.
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je, ze ackoliv byl Zeman zvolen pfimou volbou, a tudiz ziskal legitimitu
pfimo od lidi, a tedy by se mozna mélo uvazovat o tom, zda by se jeho
pravomoci nemély vzhledem k tomu upravit (resp. rozsifit), Zeman se
svych pravomoci spiSe vzdava. Zeman v tomto ohledu vSak jedna do
velké miry pravé v souladu s pfimou volbou. Jeho jednani je neustale na
oCich jeho voli€l a on se jim za své &iny zodpovida. V pfipadé jmenovani
profesorl byl kritizovan za své rozhodnuti neudélit Putnovi dekret, a proto
se, i pres jeho nesouhlas se jmenovanim, podfidil vefejnému minéni. Aby
nedochazelo k dal§im takovym sporum, radéji se této pravomoci vzdal,

aby legitimitu lidi neztratil.

Vzdat se pravomoci udélovani milosti zase jeho legitimitu zvysil,
protoZze obCané byli znechuceni jednanim predesSiého prezidenta Klause
v udélovani amnestii. Nicméné udélovani amnestii je podminéno
kontrasignaci, a tudiz v ramci této pravomoci zalezi spiSe na predsedovi
vlady, zda amnestie schvali nebo ne. Nicméné podle mého nazoru Zeman
vyuzil pfedevsim nevédomosti ob&and, ktefi v zasadé udélovani milosti a
udélovani amnestii nerozliSuji — pravo udélovani amnestii, které bylo
v dobé jeho nastupu obCany velice odsuzovano, si ponechal, zatimco
pravo udélovani milosti, které vté dobé nebylo takovym problém, se
vzdal. Na Spatném vymezeni, resp. nerozliSovani udélovani milosti a
udélovani amnestii se podileji nejvice média. Napf. titulek internetové
stranky, jez je propojena do velké miry s televizni stanici NOVA — tn.cz,
uvadi: ,Zeman dal ruce pry¢ od amnestie. Milosti bude udélovat

ministerstvo spravedinosti“.®’

¥ Tn.cz: 2013. Zeman dal ruce pry¢ od amnestie. Milosti bude udélovat ministerstvo
spravedinosti, dostupné na: http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/zeman-dal-ruce-pryc-od-amnestie-
milosti-bude-udelovat-ministerstvo-spravedinosti.html, 9. 5. 2014.
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5 VYZKUMNA CAST

Druha &ast mé prace, vedle analyzy instituce prezidenta Ceské
republik, se bude tykat vyzkumu na Skolach. Jak jsem psala jiz v uvodu,
tato ¢ast mi pomuze zjistit, jak vypada vyuka o instituci prezidenta Ceské
republiky na stfednich Skolach. To provedu nejprve na zakladé analyzy
ramcovych vzdélavacich program, pfi¢emz nejprve vibec predstavim, co
je to ramcovy vzdélavaci program (RVP) a jak zapada do tzv. systému
vzdélavacich programu. Ramcové vzdélavaci programy mi napovi, zda se
vubec pocita s tim, ze se bude na stfednich Skolach o instituci prezidenta
Ceské republiky uéit. Druhou fazi mého vyzkumu bude analyza vybranych
ucebnic, jez ma za cil zjistit, zda existuji vibec dostateéné podklady pro
vyuku takového tématu. Nakonec provedu dotaznikové Setfeni. Jeho
cilem uZ je konkrétné zjistit, zda se opravdu o instituci prezidenta Ceské
republiky na stfednich Skolach uc€i a jakym zplsobem. K tomuto
konkrétnéjSimu zjiStovani by mohly byt vyuzity i Skolni vzdélavaci
programy, které konkrétnéji popisuiji, co se v kterém pfedmétu uci. Jsou to
jakési osnovy, kterymi se ucitelé musi fidit. Osnovy vSak stale nemusi
pfimo odrazet to, co vSechno ucitelé zaky uci (pokud ucitelé latku
nestihaji ucit, popf. uci nad ramec Skolnich vzdélavacich programa, nikde
se to neprojevi). Pravé proto je lepsi ziskat informace pfimo od ucitelu
pfedmétu ZSV.

5.1 Systém vzdélavacich programu

Systém vzdélavacich programl se fidi zakonem ¢&. 561/2004 Sb.
Tento zakon se nazyva Zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vySSim odborném a jiném vzdélavani, znamy také jako tzv. Skolsky

zakon.®® Kazdy, kdo pracuje (popf. se chysta pracovat) ve kolstvi, by

8 Zakon byl pfijat 24. z&Fi 2004 a v ucinnost vedel od 1. 1. 2005.
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mél tento zakon alespon ramcoveé znat. Pravé zde se totiz utvari uceleny

ramec vzdélavani Ceské republiky.®

Systém vzdélavacich programi se sklada ze tfi na sebe
navazujicich programu. Programy jsou hierarchicky usporadané. Nejvyse
stoji Narodni vzdélavaci program, pod nim stoji Ramcovy vzdélavaci
program (resp. ramcové vzdélavaci programy) a nejnize stoji Skolni
vzdélavaci program (resp. Skolni vzdélavaci programy). Programy jsou

sefazeny od nejobecnéj$iho ramce vzdélavani po nejkonkrétn&jsi.®

Narodni vzdélavaci program zpracovava Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy (dale jen MSMT) ve spolupraci s nejriznéj$imi
odborniky v oboru. Tento program musi byt schvalen celou vladou, a
nakonec je predkladan Poslanecké snémovné a Senatu ke schvaleni.
Narodni vzdélavaci program, ktery je znamy také pod zkratkou NVP,
vymezuje hlavni cile, oblasti a obsahy vzdélavani a také prostredky, které

jsou k dosahovani cili potfeba.?

Na NVP navazuje Ramcovy vzdélavaci program, ktery se
zpracovava pro kazdy obor vzdélani od predskolniho az po stfedoskolské
vzdélavani. Ramcové vzdélavaci programy (dale jen RVP) vymezuji
povinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani a jsou zavazné pro tvorbu

$kolnich vzdélavacich programd.®

V dnesni dobé jsou RVP hlavni osnovou pro noveé vznikajici
uCebnice a ucebni texty. Jsou vSak predevSim zakladem pro vznik
$kolnich vzdé&lavacich programt (dale jen SVP). SVP musi byt v souladu
s RVP. Rozdil mezi RVP A SVP je v tom, 2e RVP vydava MSMT po

projednani s ostatnimi ministerstvy, kdezto SVP vydavaji feditelé kol &i

89 MSMT. Zakon C. 561/2004 SB., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy§sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), dostupné na: http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-skolsky-
zakon, 29. 3. 2014.

% Tamtéz.

' Tamtéz.
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Skolnich zafizeni. Samoziejmé dalSim rozdilem je jiz vySe zminéna
konkrétnost, kdy SVP jsou konkrétni programy jednotlivych $kol, zatimco
RVP slouzi pro vice Skol najednou (pro Skoly, které jsou oborové stejné

nebo podobné).*

Oba dokumenty — RVP i SVP — jsou voIné pfistupné pro verfejnost.
RVP jsou volné dostupné na internetu, napfiklad na strankach narodniho
ustavu pro vzdélavani (www.nuv.cz). SVP nemusi byt pfistupny po
internetu, ackoliv vétsina $kol jiz v dnesdni dob& ma SVP na svych
internetovych strankach. SVP musi byt nicméné pristupny alespon ve

$kole/$kolnim zafizeni, a to na pfistupném misté.*

STATNI p . -
OROVEN NARODNI PROGRAM VZDELAVANI (NVP)
RAMCOVY VZDELAVACI PROGRAMY (RVP)
, RVPG

RVP GSP .

RVPPV | —— | RVPZV °§{;‘}l”
> RVP
Sov

SKOLNI < e ]

OROVEN SKOLNI VZDELAVACI PROGRAMY (SVP)

Graf 1 - Systém kurikularnich dokumenta

~ Rimcowy vzdélavaci program pro gymnidzia; RVP G5P — Ramcovy vzdélavaci program pro gymnidzia se sportovni pripravou; RVP SOV — Ramcovy vzdéla-
wvadi program (programy) pro stfedni odborné vzdélavani.
* Ostatni RVP - rdmcove vzdélavac programy, kieré kromé wySe uvedemych vymezuje skolsky zakon.

Obr. 1 Systém kurikularnich dokumentu, pfevzato z RVP G®

® RVP G. 1. Vymezeni Ramcového vzdélavaciho programu pro gymnazia, dostupné na:
http://www.nuv.cz/ramcove-vzdelavaci-programy/rvp-pro-gymnazia, 29. 3. 2014.
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5.2 Ramcové vzdélavaci programy

Vzhledem ktomu, 2Z2e RVP vychazi zNVP, neni potfeba
hierarchicky ,nejvyssi“ dokument zmifiovat. RVP naopak jiz zminit musim,
protoZe pravé na zakladé nich, jak jsem vySe psala, se tvofi jednotlivé
SVP konkrétnich $kol/Skolnich zafizenich. Pravé v RVP budu hledat, zda
MSMT zafadilo vyuku politického systému Ceské republiky se zaméfenim
na jednotlivé instituce, jez pfedstavuji hlavni slozky moci (v mém pripadé
mne samoziejmé nejvice bude zajimat instituce prezidenta, ale
neoCekavam, Ze v RVP, ktery je do jisté miry jesté velice obecny, zminka

pFimo o instituci prezidenta bude®®).

Ve své praci se zaméfuji na stfredoskolské vzdélavani, protoZze i ma
aprobace je pro stfedni Skoly. Proto jsem se ve svém vyzkumu zaméfila
pravé na RVP pro stfedni Skoly. RVP pro stfedni Skoly jsou dvojiho typu —
RVP pro gymnazia a RVP pro stfedni odborné vzdélavani. RVP pro
stfedni odborné vzdélavani neni jen jeden dokument, kazdy obor mé svuj
vlastni RVP. Obecné se jesté rozdéluji na RVP pro obory stfedniho

vzdélani s maturitni zkouskou a na RVP pro obory s vyu¢nim listem.

Kazdy Ramcovy vzdélavaci program se sklada z nékolika
vzdélavacich oblasti, které v sobé zahrnuiji urcité vzdélavaci obory. Co se
tyCe RVP pro gymnazia, vzdélavacich oblasti je zde osm a pro mne je
dilezitd oblast Clovék a spoleénost. Do této vzdé&lavaci oblasti patfi
vzdélavaci obory/pfedméty jako Ob&ansky a spoledenskovédni zaklad®’,

dé&jepis &i geografie®®.

Vzdélavaci obsah ObcCanského a spoleCenskovédniho zakladu je

rozdélen na Sest dil€ich oblasti. Treti dil¢i oblast — Ob¢an ve staté — jako

% To spide az v samotnych Skolnich vzdélavacich programech.

" Obgansky a spole¢enskovédni zaklad je jen jiny nazev pro zaklady spoledenskych véd (ZSV),
Eopf. ob&anskou vychovu (OV).

® Geografie se vymyka ostatnim vzdélavacim obortim, protoZe patii hned do dvou vzdélavacich
oblasti — Clovék a ptiroda a Clovék a spole¢nost.
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jedina pogita s vyukou o Ceské republice. Ugivo neni zaméfeno pouze na
Ceskou republiku, ta slouzi spiSe jako prakticky pfiklad obecnych
informaci o staté, demokracii &i lidskych pravech. Nicméné RVP pro
gymnazia zminuje také vystupy z uCiva, kde je ocCividné, ze zaci by se
pfinejmensim méli ugit o Ustavé CR a o dé&lb& moci v Ceské republice,

kde zak ,porovnava funkce a Ukoly organu statni moci CR.“%

Na zakladé prozkoumani tohoto RVP pro gymnazia je jista jedna
véc — MSMT nepredpoklada uceleny vyklad politického systému CR
(politicky systém CR neni jako celek zmin&n v zadné dil&i oblasti). Na
strané druhé, z mého hlediska jsou tam vyzdviZzeny slozky statni moci,
Vv ramci nichZ je samoziejmé, ze se zaci budou ucit i o instituci prezidenta

Ceské republiky.

RVP pro stfedni odborné vzdélavani se podle zpusobu zakonceni
déli na obory s maturitou a obory s vyucnim listem. Ackoliv se tyto dva
typy RVP pro stfedni odborné Skoly v mnohych ohledech liSi, maji také
mnoho spole€ného. Oba typy jsou zase rozdéleny do nékolika

vzdélavacich oblasti.

RVP pro stfedni odborné vzdélavani — obory s maturitou — je
rozdélen stejné jako RVP pro gymnazia na jednotlivé vzdélavaci oblasti,
z nichz pro mne nejvice dulezita je oblast Spole¢enskovédni vzdélavani. |
presto, Ze kazdy obor ma svou vlastni verzi RVP pro stfedni odborné

vzdélavani, tato vzdélavaci oblast je u vSech stejna.

Stfedni odborné Skoly davaji vétsi diraz na prakticky Zivot. U€ivo
Spolecenskovédniho vzdélavani v sobé zahrnuje hlavné déjepis a zaklady
spoledenskych v&d. Co se tyée zminky o instituci prezidenta Ceské

republiky, tu samotnou sice vtomto typu RVP nelze najit, avSak v dilCi

% RVP G. 5.4.1 Ob&ansky a spolecenskovédni zaklad. Obéan ve staté, dostupné na:
http://www.nuv.cz/ramcove-vzdelavaci-programy/rvp-pro-gymnazia, 29. 3. 2014.
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oblasti Clovék jako ob&an predpoklada vyuku &eské ustavy a politického
systému Ceské republiky, a tedy je moZné povazovat za jisté, Ze vyuka

bude zahrnovat i u¢ivo o hlavé statu.

Ramcové vzdélavaci programy pro stfedni odborné vzdélavani —
obory s vyuénim listem — jsou do velké miry odliSné od oboru s maturitou,
nicmeéné vzdélavaci oblast SpoleCenskovedni vzdélavani je podobné jako

u prvniho zminéného typu RVP pro stfedni odborné vzdélavani.

RVP pro obory s vyuénim listem také kladou pfedevsim ddraz na
prakticky Zivot a také do vyuky zahrnuje v ramci dil&i oblasti Clovék jako

obd&an ugivo o &eské Ustavé a politickém systému Ceské republiky.

Jednotlivé typy RVP pro stfedni odborné vzdélavani se lisi
predevSim v tom, Ze obory s maturitou zahrnuji do vyuky kromé zakladu
spoleCenskych véd také déjepis. Na zacdatku své prace jsem se VUCi
déjepisu vymezila a omezila jsem se pouze na vyzkum v ramci ZSV,
avSak v tomto ohledu je nutné déjepis zminit, a to proto, Ze pravé déjepis
dotvafi obraz jednotlivych hlav statu, a tudiz jsou zaci stfednich Skol
s vyucnim listem ochuzeni o historické udalosti, na jejichz zakladé se

utvofila instituce prezidenta Ceské republiky a dale se rozvijela.

Vzhledem k podobnosti mezi typy RVP pro stfedni odborné
vzdélavani je budu porovnavat s RVP pro gymnazia jako celek. RVP pro
gymnazia je svym rozsahem udiva ve vzdé&lavaci oblasti Clovék a
spole¢nost, vzdélavaci obor ObCansky a spoleCenskovédni zaklad jisté
mnohem rozsahlejSi nez RVP pro stfedni odborné vzdélavani. Také se
vice zaméfuje na teoretické informace. RVP pro stfedni odborné
vzdélavani naproti tomu sice vymezuje vzdélavaci oblast SpoleCenské
vzdélavani, obor Clovék jako ob&an UZeji, nicméné obsah je zaméfen na
véci, které budou moci zaci vyuzit v praktickém zivoté. V RVP pro
gymnazia je tak sice vidét na prvni pohled, Ze ¢asu na délbu moci Ceské

republiky, vyvoj ustavnosti apod. je vice Casu, avSak nikde neni pfimo
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psano, ze ma udivo zahrnovat i cely politicky systém Ceské republiky
(ktery by mél jednotlivé slozky moci ukotvit a dat je do souvislosti). V RVP
pro stfedni odborné vzdélavani je dostatek Casu pouze pro strohé
vysvétleni toho, jak funguje politicky systém Ceské republiky, a tedy co se
tyée instituce prezidenta Ceské republiky, nemohu asi éekat, Ze by se ji
zabyvali néjak dukladnéji, nicméné alespon vzhledem k praktické vyuce je
jisté, Zze se zaci budou ucit alespon o jeho volbé a pravomocich, které ma

podle Ustavy Ceské republiky.

5.3 Hodnoceni ucebnic pro vyuku zakladi spolec¢enskych

véd/obéanské vychovy

V predeslé kapitole jsem se zabyvala RVP, které mély nastinit, zda
MSMT uznalo za vhodné jednotlivé slozky statni moci Ceské republiky,
predevsim instituci prezidenta (jelikoZ pravé na ni se ma prace zaméruje)
zaradit do planu vyuky pro stfedni Skoly. Na zakladé analyzy téchto
programu jsem doSla k zavéru, ze a¢ neni nikde specificky fe€eno, Ze
vyuka ZSV/OV ma zahrnovat i ugivo o instituci prezidenta CR, MSMT s

jeji vyukou pocita.

Nyni je tfeba zjistit, zda maiji ucitelé vibec pro svuj vyklad néjaky
podklad ve smyslu uCebnice Ci jsou odkazani na své znalosti a znalost
internetovych stranek, odbornych publikaci, ¢lankd apod. Vzhledem
k tomu, Ze u€ebnice slouzi ucitelim i Zakim, z pohledu zakl zase zjistim,
zda se musi spoléhat na pouhé vypisky z hodin Ci maji moznost
nahlédnout do né&jaké uéebnice. Pravé kvuli tomu jsem si vybrala nékolik
knih, které jiz na prvni pohled hlasaji, Zze jsou to ucebnice spoleCenskych
véd pro stfedni Skoly a poukazi na jejich vhodnost pro vyuku slozek statni

moci, hlavné tedy vyuku hlavy statu.
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Pro své ucely jsem si vybrala celkem osm ucebnic rizného stafi.
Jde o vycCet uCebnic, které jsou pro ucitele i zaky dostupné v knihovnach.
Hodnoceni ucebnic budu provadét od nejstarSich ucCebnic po ty
nejnovéjSi. Na zakladé toho mohu mj. zhodnotit, zda se informace
v u€ebnicich ménily/rozSifovaly, a to pfedevSim se zavedenim systému
vzdélavacich dokumentu. Pfedem poukazuji na to, Ze existuje vice
u€ebnic ZSV, avSak to jsou vétSinou u€ebnice z devadesatych let, které
se dnes jiz moc nevyuzivaji, a proto jsem si vybrala pouze dvé, které jsou

jesté dostupné ve vétsiné knihoven Ceské republiky.

V u€ebnicich budu pfedevSim hledat, zda obsahuje informace o
prezidentu Ceské republiky z hlediska Ustavy — jaké postaveni mu Ustava
urCuje, jaky vztah ma k ostatnim ustavnim institucim, volba prezidenta
(jakym zpusobem je volen, na jaké obdobi), prezidentovy pravomoci
(osobni vs. s kontrasignaci). Vzhledem ktomu, Ze vramci instituce
prezidenta Ceské republiky je ddlezity i vyvoj této instituce, dale budu
v uebnicich vyhledavat pravé informace o vyvoji této instituce — zda
uebnice obsahuje také popis instituce prezidenta Ceskoslovenska (ve
vSech obdobich). Nakonec budu zkoumat, zda se uclebnice zabyva i
jednotlivymi prezidenty, které se v ufadu vystfidaly (samoziejmé budu

brat ohled na rok, kdy byla kniha vydana).

5.3.1 Eichler, Bohuslav - Ryska, Radovan - Svoboda,
Viadimir: 1995. Zaklady spolecenskych véd. Zaklady
statopravni teorie, ekonomie a ekonomiky, neformalni
logiky. FORTUNA: Praha.

Nejstarsi ucCebnici, kterou chci zabyvat, je zroku 1995. Ackoli
z hlediska vyvoje instituce prezidenta Ceské republiky (jehoZz pod&atky

datujeme jesté do doby Ceskoslovenska), by bylo mozna zajimavé
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ohlédnout se i na starSi uCebnice, jez byly sepsané jesté pred vznikem
samostatné Ceské republiky, ja se jimi zabyvat nebudu. Informace v nich
mohou byt ponékud zkreslené (pfedevSim v ucebnicich komunistického
obdobi.

Uc&ebnice je rozdélena do tfi zakladnich bloku, které jsou zminéné
jiz v samotném nazvu knihy. Pro mne je nejdllezitéjSi hned prvni blok, a
to Zaklady statopravni teorie, ktery napsal Radovan Ryska. Tento blok je

dale ¢lenén do Ctyr casti.

Autor od sebe neoddéluje politologii a pravo, coz je trochu matouci,
jinak je vS8ak ucCivo poskladané systematicky. UCebnice je pojata velice
obecné, neni v ni moc prikladu, které by mohli ucitelé zakim pfedat, aby

si mohli udélat jasnou praktickou predstavu o tom, co se uci.

Ve ftreti Casti se autor zmifiuje v souvislosti s ustavnim pravem o
Ceské republice — presnéji je zde predstavena Ustava CR. V souvislosti
s vyjmenovanim jednotlivych hlav, které Ustava CR obsahuje, je poté

prfedstavena moc vykonna a jeji organy.

Na zaCatku této kapitoly jsem si vymezila, co v uc€ebnici budu
hledat, a co tedy nesmi v uebnici chybét. Co se ty€e instituce prezidenta
Ceské republiky, jeho postaveni je zde vymezeno tak, Ze prezident je
hlava statu. Bliz8i vymezeni vici ostatnim ustavnim institucim ucebnice
neobsahuje. Volba prezidenta tvofi nejvétSi Cast textu o prezidentu
republiky a je srozumitelné zpracovana. Kniha také obsahuje pravomoci
prezidenta. Ty jsou v8ak nesmysiné formulovany, aniz by byly rozliseny
na osobni pravomoci a pravomoci s kontrasignaci. UCebnice mezi nimi
nedéla rozdil. Zminky o vyvoji instituce prezidenta kniha neobsahuje, a

neobsahuje tak ani vy&et prezident(i Ceskoslovenska/Ceské republiky.

Na zakladé predchoziho rozboru musim tedy fict, Ze u€ebnice je

velice stru¢na, a tedy nedostacujici. Vzhledem k tomu, Ze neobsahuje
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vubec zminky o vyvoji instituce prezidenta a nékteré Casti jsou velice
Spatné a nesrozumitelné formulovany, je podle mého nazoru ucebnice pro
vyuku ZSV nevhodna, a tedy ji nedoporucuji (a to ani pro ucitele ani po

zaky).

5.3.2 Dostalova, Radmila - Pankova, Jana - Dostalova
Ludmila: 1997. Vychova k obéanstvi. Svoboda: Praha.

Kniha, ktera vysSla jen o dva roky pozdéji nez vySe zminéna kniha
Zaklady spole¢enskych véd, po zhlédnuti obsahu slibovala mnohem

zajimavejsi uCebni zdro;.

Kniha neni rozdélena nijak slozité, obsahuje pouze jednotlivé
kapitoly, které nejsou nijak zakotveny v blocich nebo oblastech. Obsahem
této knihy je pfedevsim ucivo politologie — co je demokracie, ideologie a
jiné. Z mého hlediska mne vSak zajimaji spiSe jen kapitoly o ustavé a o

prezidentu a vliadé CR.

Co se tyde udivu o Ceské republice, ugebnice predstavuje Ustavu
CR, na zakladé ni pak rozdéluje statni moc a blize se zaméfuje na
organy, jez ji spravuji. Jedna samostatna kapitola je vénovana
prezidentovi a viadé CR. Kromé jednotlivych kapitol obsahuje kniha také
rdzné dilezité dokumenty, jako Ustavu CR, Listinu zakladnich prav a
svobod nebo tfeba VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Z tohoto hlediska
musim knihu doporudit, pokud se ucitelim nechtégji hledat tyto dokumenty

nékde na internetu.

Obsah jednotlivych kapitol je v8ak zarazejici. Kapitola o Ustavé CR
obsahuje pouze Preambuli, kapitola, ktera se ma z CcCasti zabyvat
prezidentem CR, zase obsahuje pouhou jednu informaci o prezidentovi, a

to, ze ,Prezident neni pouze politickym predstavitelem zemé, ale je také
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symbolem* (Dostalova — Pankova 1997: 171). Cast o prezidentovi Ceské
republiky je pak zakon&ena rozhovorem délanym Karlem Capkem s
prvnim cCeskoslovenskym prezidentem. Kniha tedy neobsahuje zadné
informace o prezidentovi Ceské republiky (at uz o jeho postaveni, volbé &i

pravomocich) nebo o vyvoiji této instituce.

Knihu jako vyukovy material rozhodné nedoporucuji, pouze jako
doplrikovy zdroj informaci (pokud chceme knihu vyuzit kvali ddlezitym
dokumentum, které obsahuje). Pro samotnou vyuku je kniha absolutné
nedostatecnd, ackoliv musim fici, ze je zde v rozhovoru T. G. Masaryka
vidét, jakym zplsobem se utvarela alespon ¢astecné instituce prezidenta
Ceskoslovenska a Ze existuje n&kdy rozdil mezi tim, co pie Ustava, a
tim, co prezident opravdu déla. Proto bych pouze poukazala na moznost,
Ze lze na jednom kratkém rozhovoru demonstrovat rozpory mezi
ustavnimi pravomocemi prezidenta Ceské/Ceskoslovenské republiky a

jeho realnym pusobenim.

5.3.3 Parkan, FrantiSek a kol.: 2006. Prehled uciva k maturité.
Spolecenské védy. Fortuna: Praha.

Jak jsem jiz na zacCatku psala, zminéné dvé prvni uCebnice mély
spiSe jen demonstrovat, ze jiz v 90. letech vznikaly prvni u€ebnice. Jejich
podoba vSak skytala velké nedostatky. Nicméné novéjSi uCebnice zacaly
vznikat az nékolik let po roce 2000. Jednou z prvnich je pravé kniha

FrantiSka Parkana, ktera byla vydana v roce 2006.

Tato kniha by méla slouzit predevSim studentim k maturitni
zkouSce, av8ak podle mych zdroju vyuzivaji knihy uréené k opakovani

maturité i samotni ucitelé.
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Obsah je rozdélen na nékolik bloku, které do jisté miry koresponduiji
s diléimi oblastmi Obclanského a spoleCenskovédniho zakladu. Bloky
prechazeji od jednotlivych védnich disciplin jako je psychologie,
sociologie, politologie, pravo az k ekonomii nebo filosofii. U¢ebnice tedy
zahrnuje zakladni védni discipliny, které by se na stfedni Skole mély ucit

(at uz v mensi nebo vétsi mire).

Blok Ob¢an a stat zahrnuje vyvoj politologického mysleni, ideologie
a postupné se dostava ke konkrétnéjSim vécem, jako jsou politické strany,
volby a volebni systémy Ci stat. Posledni kapitoly jsou pak pfimo
vénovany Ceské republice, kde se zaméFuji na organizaci délby statni

moci a dale na vyvoj Ceské/Ceskoslovenské statnosti.

Kapitola o délbé moci je rozdélena na moc zakonodarnou,
vykonnou i soudni, pficemz jednotlivé slozky moci jsou popsany blize.
Kapitola o vykonné moci zahrnuje i &ast o prezidentu Ceské republiky.
Prezident je fazen do moci vykonné a v kapitole je vymezovan pfedevsim
vigi vladé, popt. vagi Parlamentu CR (zminkou o moznosti rozpusténi
Poslanecké snémovny). Vztah se soudni moci popsan neni. V kapitole
neni zminka o volbé prezidenta republiky. Ta je v8ak jiz zahrnuta v
predchozi kapitole o volbach a volebnich systémech (pfesnéji v
podkapitole Volebni systém CR). Nejvice prostoru je vénovano
pravomocim prezidenta, avdak i zde (jako v jedné z pfedchozich u€ebnic)
neni vubec rozliSovano mezi osobnimi pravomocemi a pravomocemi
pravomoci. V knize nalezneme i vyvoj instituce prezidenta. Je obsazena
v nasledujici kapitole vénované Ceskoslovenské a Ceské statnosti.
V ramci této kapitoly jsou zmifiovani i jednotlivi prezidenti Ceskoslovenské

republiky, popf. Ceské republiky aZ po souéasnost (resp. po rok 2006).

Vyhodu této uCebnice vidim v tom, ze se snazi vysvétlit i vznik a

vyvoj Ceské, popf. Ceskoslovenské statnosti. Pravé kvuli této kapitole je
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mozneé vidét, jak se role prezidenta ménila a také zminuje konkrétné, kdy
byl ktery prezident u moci. Popis prezidenta Ceské republiky je sice

Vi gwviiv s

Jedinou nevyhodu vidim ve $patné zformulovanych pravomocich.

Celkové mohu tuto ucebnici doporucit, protoze co se tyCe
prezidenta Ceské republiky, obsah je pomé&rné& dostadujici. Kdyz se
ohlédnu i na dalSi kapitoly nebo celé bloky, tato u€ebnice muze rozhodné

pomoci ucitelim pfi vyuce a Zakim jako podkladovy material.

5.3.4 Drabova, Renata — Zubikova, Zdenka: 2007. Maturita.
Spoleéenské védy. Fragment: Praha.

DalSi ucCebni text, ktery ma slouzit pfedevSim zakum k maturitni
zkousSce, byl vydan jen o rok pozdéji, nez prvni uCebnice tohoto typu,
kterou jsem uvedla vySe. Obsah se podoba klasickému rozvrzeni uciva
podle jednotlivych védnich disciplin, které jsou na stfednich Skolach
povinné. Zacina psychologii, ktera se na nékterych Skolach dnes uci hned
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v prvnim rocniku~—", a nasleduje sociologie, politologie, ekonomie, pravo,

az k filosofii a nabozenstvi.

V ramci Politologie se kniha zaméfuje v jedné z kapitol na délbu
statni moci. V této kapitole autorky uvadi pouze vyvoj ustavnosti, a to ve
velice struéné formé - je to vpodstaté vyCet ustav, které se
v Ceskoslovensku/Ceské republice vystiidaly. Nasledné rozdé&luji statni
moci, pfiemZz nejvice prostoru je vénovano zakonodarné moci

Parlamentu CR).

190 7 viastnich zkusenosti si nemyslim, Ze psychologie je ttmatem, kterym by se mél pfedmét

zaklady spoleCenskych véd zalinat vzhledem k jisté dosavadni nevyzralosti zakd prvnich
ro¢niku.
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Prezident Ceské republiky je fazen do moci vykonné spoledné
s vladou. Jeho postaveni je vymezené na zakladé vztahl s vladou a
ostatnimi slozkami moci. V u€ebnici chybi jakakoli zminka o volbé
prezidenta. Pravomoci sice v u€ebnici obsazeny jsou (nékteré z nich),
avSak ani zde nejsou rozdéleny na osobni a pravomoci s kontrasignaci.
Vyvoj instituce prezidenta a predstavitelé tohoto ufadu jako u mnohych
predesSlych ucebnic chybi. Jediny prezident, ktery zminén, je prezident
Emil Hacha, a to pouze v souvislosti s nastupem Protektoratu Cechy a

Morava (Vynos o Protektoratu je zafazen do vyvoje ustavnosti).

Musim fici, Zze ackoliv jsem délala rozbor pouze jedné kapitoly,
ostatni kapitoly vypadaji na prvni pohled uplné stejnym zplsobem. Uc&ivo
je velice stru¢né popsano. To je samoziejmé pochopitelné, protoze jde
spiSe o pomucku k maturité, avSak stru¢nost této knihy je i na ukor
srozumitelnosti. Srozumitelnosti nenapomaha ani pfebihani od jednoho
ke druhému tématu (o prezidentovi se nejdfive dozvidame v souvislosti
s rozdélenim statni moci, kde je zakotven spole¢né s vladou v moci
vykonné, poté se ucebnice z nejasného duvodu zaméfuje na soukromé
pravo, nasledné se zase objevuje instituce prezidenta Ceské republiky
v souvislosti s jeho pravomocemi). Na zakladé toho si zaci nemohou
udélat zadnou ucelenou predstavu délby statni moci a ucelenou
predstavu o prezidentovi Ceské republiky. Ugebnici tedy zasadné
nedoporucuji. Pro ucCitele je tato kniha absolutné nedostacujici, pro zaky

zase absolutné nesrozumitelna.

Jedinou vyhodu, kterou na knize vidim, jsou doplnujici otazky, které
by mély rozsifit u€ivo (na které vS8ak neni odpovidano). Tyto otazky by

mohly slouzit ucitelim alespon jako podklad pro néjaké pisemné prace.
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5.3.5 Zubikova, Zdenka — Drabova, Renata: 2007. Spolecenské
védy v kostce pro stredni Skoly (Prepracované vydani
2007). Fragment: Praha.

Tzv. ucCebnice v kostce pro stfedni Skoly jsou znamé nejen
v pfedmeétu zaklady spoleCenskych véd. Tyto uCebnice najdeme napf. i
pro deéjepis, chemii apod. Tyto ucebnice jsou alesponn jednou
pfepracovavany, a to zddvodu rozSifeni knihy o nové informace.
UcCebnice ke spoleCenskym védam byla také prepracovana. Zatim

posledni verze je z roku 2007.

Autorky jsou stejné jako u prfedchozi knihy, a proto zde najdeme
mnoho spoleCného — napriklad stejné rozdéleni na jednotlivé véedni
discipliny, avSak tentokrat v jiném poradi. Politologie je vSak zahrnuta

zhruba na stejném misté jako v pfedchozi ucebnici.

Kapitola Politologie zahrnuje obecné véci, jako co je to politologie,
politika C&i politicky systém, zabyva se vSak i konkrétngjSim
problematikam, které se tykaji Ceské republiky — vyvoj Ustavnosti CR &i
volby a volebni systémy CR. Samostatnou podkapitolu o d&lb& moci viak
v knize nenajdeme. Zminka o prezidentu Ceské republiky se nachazi na

nékolika mistech a jen v kratkosti.

Postaveni prezidenta a vymezeni vici dalSim ustavnim institucim je
nastinéno jen velice struéné, lépe feCeno absolutné nedostateCné -
.prezident: nejvyssi predstavitel statu“ (Zubikova — Drabova 2007: 56),
,Svolava a rozpousti PS* (Zubikova — Drabova 2007: 56). | volba
prezidenta je popsana jen velice kratce. Neni zde uvedeno, na jak dlouho
je volen Ci kdo se smi stat prezidentem. Co se tyCe pravomoci, vycCet je
velice kratky a autorky nerozdéluji mezi osobnimi pravomocemi a
pravomocemi s kontrasignaci. Vyvoj prezidenta Ci néjaké predstavitele
tohoto ufadu v knize nenajdeme vubec (ackoliv jedna cela kapitola je

vénovana vyvoiji ustavnosti).
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Kniha jako takova vypada na prvni pohled velice prehledné, coz
také je. Zakam uréitt mohou pomoci riizné poznamky vytvarené
samotnymi autorkami vedle souvislého textu, dale zajimavosti Ci kolonky
s nazvem ,tahak®. Z hlediska kvantity informaci je vSak tato ucebnice
absolutné nedostacujici (tedy alespori z pohledu uciva o prezidentovi

Ceské republiky).

5.3.6 Sil, Pfemysl — Karolova, Jana: 2008. Clovék jako obéan a
svétoobcéan. Politologie, pravo a mezinarodni vztahy pro

stfedni Skoly. Nakladatelstvi Olomouc: Olomouc.

Clovék jako ob&an a svétoobéan je v fadé jiz &tvrtou udebnici pro
pfedmét zaklady spoleCenskych véd, kterou vydalo Nakladatelstvi
Olomouc. Kazdy jednotlivy dil se zabyva jinou ¢asti vyuky (jinou &asti Ci
jinymi védnimi disciplinami). Podle vedlejSiho nazvu knihy muizeme

soudit, k jakym védnim disciplinam slouzi pravé ona.

Kniha ma velice zvlastni strukturu. Obsahuje dvé hlavni €asti, kde
jedna je vénovana zakam, druha ugitellim. Zakovska &ast je zaméfena na
stat, pravo a mezinarodni vztahy, slouzi tedy jako klasicky podklad pro
vyuku. UCitelska Cast se sklada prfedevSim ze zarazeni jednotlivych
tematickych okruht do struktury RVP, jaké kompetence by mély byt
naplnény a ocCekavaneé vystupy, popf. jesté aktivizaCni techniky, jez
mohou byt vyuzity v Zakladech spoleCenskych véd. Pro ucitele je pak
zajimavy jesté konec knihy, ktery obsahuje riizné skupinové prace, testy a

jiné pomucky.

Z hlediska informaci je kniha velice pfinosna, avSak co se tycCe
délby statni moci a néjakych blizsich informaci o prezidentu Ceské
republiky, tam jsou jisté nedostatky. Autofi se snazi pfedevSim o

nazornost kazdého uciva a snazi se to podat n&jakou pfijatelnou formou,
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nicméné prezident Ceské republiky je zmin&n pouze v kapitole o Ustavé
Ceské republiky, kde je zafazen do Hlavy tfeti. Nasledné je velice struéné

popsana jeho role v ramci moci vykonné.

Postaveni prezidenta je jasné vymezeno tak, ze je hlavou statu.
Popis jeho vztaht k dalSim ustavnim institucim se zaméfuje pfedevsim na
vtah k vladé&, Parlamentu a Ustavnimu soudu CR. Volba prezidenta je zde
Ceské republiky, tato kniha jako prvni ze zminé&nych pfistupuje spravné
k pravomocim prezidenta, kdy rozliSuje mezi pravomocemi osobnimi a
pravomocemi s kontrasignaci. Tyto druhy pravomoci jsou blize vysvétleny
a jsou k nim uvedeny priklady téch nejvyznamnéjSich (podle autortl). Co
se tyCe vyvoje instituce a predstaviteld tohoto organu, to vSechno je

v u€ebnici opomenuto.

Knihu Ize oznacit za uplné prvni pfipad, kdy autofi berou ohled na
formulované RVP - je jasné utvafena podle RVP, a tudiz obsahuje

presné to, co MSMT schvaluje. To je jeji hlavni vyhoda.

Pro ucCitele je uCebnice do jisté miry velice pfinosna, protoze jim
presneé fika, co je podle RVP potfeba ucit. Kniha také obsahuje zajimaveé
ukoly, skupinové prace a hry pro zaky, které se daji vyuzit. Informace
ohledné soucasné podoby instituce jsou v podstaté dostadujici (vzhledem
k tomu, Ze kniha bere v potaz RVP). Chybi v8ak historické souvislosti,
které by vysvétlily vyvoj instituce prezidenta a ktery by mohl Zakim
priblizit, proC vypada v dnesni dobé instituce prezidenta, tak jak vypada.
Zminka o jednotlivych prezidentech by pak také mohla ucelit pfedstavu o

dnesni podobé prezidentského uradu.
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5.3.7 Dvorak, Jan a kol.: 2008. Odmaturuj! ze spole¢enskych
véd. Didaktis: Brno; Dvorak, Jan a kol.: 2008. Odmaturuj!
ze spolecenskych véd TESTY. Didaktis: Brno.

Knihy Odmaturuj! nejsou stejné jako v pfipadé Spolec¢enské védy
v kostce pouze pro predmét ZSV. Existuje jich mnoho druhl, kazdy se
zaméfuje na jiny pfedmét. Pavodné Slo pouze o knihu, ktera méla pomoci
zakim k opakovani na maturitni zkousku, pozdéji vSak k témto kniham

pribyly jesté tzv. doplnkové knihy, které obsahuji cviéné testy.

Ackoliv zase, stejné jako nékteré pfedchozi publikace, jsou uréené
jiz podle nazvu pro zaky, mnoho ucitelt tyto knihy, v naSem pfipadé tu,

jez se tyka spole¢enskych véd, vyuZiva jako podklad pro svou vyuku.***

Obsah je rozdélen jako u mnohych pfedeSlych knih podle
jednotlivych védnich disciplin, pficemz v této ucebnici je politologie na
prvnim misté a ma mnohem vice prostoru nez u jinych publikaci, je 1épe
rozpracovana. V knize najdeme mnoho témat =z politologie, které
nesouvisi s Ceskou republikou, protoZe témata jsou velice obecna, avsak
autofi se snazi na prikladu Ceské republiky vysvétlit, cokoliv, co alespon
castecné s Ceskou republikou souvisi. Prezident Ceské republiky se
objevuje hned na nékolika mistech. NejvétSi podil ma hlava statu
v kapitole o statnich organech CR, kde je vymezeno postaveni prezidenta
a vymezeni vztahu s ostatnimi statnimi organy. Dale jsou zde rozepsany
jednotlivé pravomoci, které vSak (jako u vétSiny u€ebnic) nejsou rozliSeny
na osobni a pravomoci s kontrasignaci. V jiné kapitole — o volebnich
systtmech — je kratce popsana volba prezidenta. Vyvoj instituce
prezidenta je popsan v kapitole Nas stat — Historie ¢eské statnosti, kde

autofi také zminuji jednotlivé prezidenty své

191 J4 osobné jsem zaZila na stfedni Skole pani ugitelku, ktera tuto publikaci vyuzival a pozdéji

na naslechovych praxich na Sportovnim gymnaziu v Plzni jsem se setkala s dalSimi dvéma
ucitelkami, které tuto knihu hojné vyuzZivali pfi svém vykladu.
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Podle vySe zminéného odstavce je mozné Fici, Ze tato kniha je
vyCerpavajicim zdrojem informaci o ném. Opak je vSak pravdou. VétSinou
se opravdu jedna pouze o zminku, popf. o kratky popis urcitych jevu.
Navic neexistuje jedna ucelena kapitola, ktera by se vénovala délbé statni
moci, vramci niz by mohla byt popsana instituce prezidenta Ceské

republiky celistve.

Kniha jisté dobfe poslouzi zakim k opakovani na maturitni zkousku
a Caste¢né muze pomoci i ucitelim pfi vykladu néjakého uciva, avsak
z meého pohledu je kniha nevyhovujici, protoze nema zadny fad, co se

tyée vykladu o statni moci a jednotlivych organech CR.

OvSem Odmaturuj! ze spole¢enskych véd TESTY, je podle mého
nazoru velice pfinosny material pro zaky i ucitele, protoZze zaci si tak
mohou opakovat naucCenou latku a ucitelé mohou zase snadno podle
téchto testd vytvaret své vlastni, popf. vyuzit pfimo téchto testd ke

zkouseni zaku.

5.3.8 Dufek, Pavel a kol.: 2010. Spole¢enské védy pro stredni
Skoly - 2. dil - Uéebnice. Didaktis: Brno.

Spoleenské védy pro stiedni Skoly — 2. dil - Uéebnice ma urcité
zaméfeni, a to na sociologii a politologii. Je stejné jako jedna
z ptedchozich analyzovanych knih — Clovék jako obéan a svétoobéan —
pouhym jednim dilem spoleCenskych véd. Kazdy dil se zaméfuje na jina
témata. Vzhledem k tomu jsou i nazvy kapitol trochu odliSné od ostatnich

ucebnic.

Cast, zabyvajici se politologii, je rozd&lena na dvé oblasti a jednu,

ktera spojuje sociologii a politologii. Oblasti se dale déli na jednotlivé
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bloky a kapitoly. Souc€asti je také blok, ktery se zabyva Clovékem jako

ob&anem Ceské republiky.

Jednotlivé kapitoly jsou velice zajimavé zpracované, a to proto, ze
obsahuji nazorné obrazky, text neni jednolity, autofi se tedy snazili o
néjakou netradic¢ni formu. Co se ty€e obsahu, délba statni moci je obecné
popsana v jednom z blokl politologie, a nasledné tedy neni nutné v ramci
Ceské republiky fikat znovu, co to je. O prezidentu Ceské republiky se
dozvime nejméné ze dvou kapitol, jednou pfi popisu Ustavy CR a jejim
vyvoji, dale pak pfimo v kapitole pojednavajici o vykonné moci v Ceské

republice.

Z hlediska mnou vymezenych kritérii, ktera jsem si stanovila, Ze
kniha musi obsahovat, je tato ucCebnice zatim nejlépe zpracovana.
Obsahuje postaveni prezidenta, jeho vymezeni via&i ostatnim statnim
organim, struéné je popsana jeho volba a u vyCtu pravomoci je
zddraznéno, Ze existuji dva druhy pravomoci a autofi velice obratné
vysvétluji, jaky je v nich rozdil a kdo nese za které odpovédnost. Co se
tyCe historickych souvislosti, ty jsou zde kratce nastinény, ale autofi se
predevsSim zaméfili na jednotlivé prezidenty a na to, jak se jejich pozice a

uloha ménila, coz zatim v zadné ucebnici obsazeno nebylo.

Jako velkou vyhodu této publikace vidim nejen samostatnou
kapitolu o vykonné moci, kde je Cast vénovana hlavé statu, ale i na
drobnostech, které tato kniha obsahuje a jinde je nenajdeme. Napfiklad
zminka o tom, Zze se pozice a uloha prezidenta v nasich dé&jinach znacné
ménila. Dale je zde hezké srovnani prezidenta CR a prezidentd jinych
zemi. Zajimavé také je, ze kniha poukazuje na rozdil mezi ustavni
skute€nosti a realnou praxi nékterych prezidentu (napf. praktiky Vaclava
Klause, ktery nepodepsal zakon tykajici se prezidenta Edvarda BeneSe —
tento zakon nepodepsal, ale ani ho nevetoval, coz jde v podstaté proti
Ustavé CR).
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Myslim si, ze tato u€ebnice vyhovuje jak pozadavkim RVP, tak i
mym vlastnim, co se tyée vyuky prezidenta Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze je uCebnice také nejnovéjsi na trhu, neni mozné sehnat jinou a

lepsi, aktualnéjsi.

5.3.9 Shrnuti hodnoceni ucéebnic

Kdyz se zpétné podivam na vySe uvedené ucebnice, obecné Ize
fici, Ze existuje dostateCny pocet ucebnic, které mohou pomoci pfi vyuce
spoleCenskych véd. Co se tyCe obsahu jednotlivych knih, tedy jestli
zahrnuji mnou zkoumanou latku, tady uz je vyCet ucCebnic vhodnych
k vyuziti pomérné tenky. Ze zkoumanych ucebnic pouze dvé alespon do
jisté miry mohou poslouzit jako podklad pro vyuku instituce prezidenta
Ceské republiky, a to Prehled uciva k maturité. Spoleéenské védy (z roku
2006) a Spolecenske védy pro stfedni Skoly — 2. dil — Ucebnice (z roku
2010). Podle mého nazoru témto dvéma zminénym kniham postaci jen
malé pfepracovani v oblasti volby prezidenta Ceské republiky, kdyz doslo
k ustavnim zménam vtomto ohledu. Jinak mohou byt vyuzZivany jak
uciteli, tak zaky. Nicméné i tak muze prvni ¢ast mé diplomové prace jako
podkladovy text, ktery je uceleny a tematicky usporadany. Neni tedy tfeba
hledat v knize jednotlivé kapitoly, které se vztahuji k prezidentovi

republiky.

Ostatni ucebnice jsou pro vyuku nedostacujici. Hlavnim problémem
je opomenuti historickych souvislosti, které by Zakiim mohly pfiblizit, pro¢
instituce prezidenta Ceské republiky je v takové podobég, jaké ji zname.
Né&které uéebnice jsou jinak celkem dostaéujici (nap. kniha Clovék jako
obcan a svétoobcCan. Politologie, pravo a mezinarodni vztahy pro stredni
$koly). V ostatnich u&ebnicich jsou informace o prezidentovi Ceské

republiky velice struéné, v nékterych pfipadech az nesrozumitelné
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podané. Na druhou stranu lze nékteré ztéchto knih vyuZit z jiného
hlediska — at' uz pfi demonstraci myslenky, Ze prezidentovy pravomoci
v ustavé a jeho realna moc nejdou vzdy ruku vruce (viz Vychova
k obcanstvi z roku 1997), popf. pfi sestavovani zkouseni (Ustniho i
pisemného) — viz napf. Odmaturuj! ze spole¢enskych véd (hlavné kniha

Odmaturuj! ze spoleCenskych véd Testy).

Ucebnice také mohou pomoci zakum pfi opakovani si — mohou
slouZzit jako osnova toho, co by méli znat. Obsahové v8ak budou nutné
muset vychazet bud z poznamek z hodin €i z vySe zmifiovanych ucebnic,

které jsem oznacila za vhodné pro vyuku.

5.4 Dotaznikové Setreni

Jak jsem jiz v uvodu vyzkumné Casti prfedeslala, posledni oblasti,
jez chci ve své praci zkoumat, je pfimo prostfedi jednotlivych Skol.
Dotaznikové Setfeni ma za ukol zjistit, jak to v praxi vypada na Skolach
s vyukou instituce prezidenta Ceské republiky (RVP nam v jedné
z pfedeslych kapitol pouze potvrdilo, zda by se toto téma mélo ucit, popf.
jakym zplsobem, nicméné teprve na zakladé dotazniki mohu skute¢né
uréit, zda a jakym zpGsobem se o instituci prezidenta Ceské republiky uéi.
Jiz vuvodu jsem predeslala, Ze se budu vénovat pouze Skolam v

Plzenském kraji.

Vzhledem k tomu, Ze studuji v Plzni a nékteré vyukové praxe jsem
absolvovala na plzenskych stfednich Skolach, mam kontakty na zdejSi
ucCitele ZSV. Zaroven v Plzni studuje spousta studentd z Plzeriského
kraje, ktefi studovali na stfednich Skolach v Plzefiském kraji, a ktefi mi tak
zase mohli doporucit ucitele ZSV mimo Plzen. Na zakladé toho bylo
jednodus8si zajistit si dostacujici navratnost dotaznik(. Plzensky kraj navic

obsahuje vSechny typy stfednich Skol, a to hned nékolik od kazdého typu,
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a proto neni potfeba se zabyvat stfednimi Skolami i jinde v republice. RVP
plati pro vSechny Skoly stejné, a tedy je mozné se domnivat, ze do jisté
miry to bude ve vSech stfednich Skolach podobné (samoziejmé, Ze podle
RVP pro gymnazia a RVP pro stfedni odborné vzdélavani je nutné pocitat

nejméné se dvéma variantami).

Dotaznik jsem vytvarela na internetovych strankach, jez maji
pomoci s jeho sestavenim.!®? Otazky jsem sestavovala na zakladé cile,
jez jsem zmifiovala jiz v uvodu diplomové prace. Cilem prace je mj. zjistit,
zda se o instituci prezidenta Ceské republiky na sttednich $kolach ugi, a
pokud ano, kolik tomuto tématu vénuji asu a jakym zpusobem téma uéi —
zda ugitelé zmiriuji pouze Ustavni vymezeni prezidenta Ceské republiky,
jeho pravomoci, volbu atd. (tedy pouze prezident v ramci Ustavy CR),
nebo uci zaky i o vyvoji této instituce, jednotlivych prezidentech, ktefi se
ve funkci vystfidali a jejich specifickym naplnénim této instituce (jejich

realna moc v systému).

Dotaznik obsahoval sedm jednoduchych otazek (celé znéni
dotazniku viz Pfilohy), které se tykaly vySe vymezeného cile. Vzhledem
k tomu, Ze dotaznik byl sestavovan na internetovych strankach a bylo
mozné ho i na téchto internetovych strankach vyplnit, zaslala jsem pouze
prosbu o vyplnéni dotazniku a odkaz na internetové stranky uditelim
predmétu ZSV na stfednich Skolach v Plzeriském kraji. Z pavodnich asi
Sedesati oslovenych (ucitele jsem oslovovala jednotlivé pfes email), se mi
vratilo 32 dotaznikl zpét ke zpracovani. OvSem jeden dotaznik byl
vyplnén nestastnou nahodou pro zakladni Skolu (uc€itelka ZSV mé poté
kontaktovala emailem, ze vyplhovala dotaznik jako pro osmou ftfidu,
protoze Skola, na které uci, je zakladni i stfedni Skola zaroveri), a proto
jsem ho musela vyradit. DalSiho respondenta jsem byla nucena z

dotaznikoveého Setfeni vyfadit zase proto, ze na otazku, zda uci ve svém

'%2 Presngji na strankach www. mojeanketa.cz
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pfedmétu politicky systém CR, presngji délbu statni moci v CR,
odpovédél, Ze neudi.’®® Nakonec jsem tedy méla moZnost zpracovavat 30
dotazniku. Z kazdé Skoly jsem oslovovala nejvice dva kantory, aby

nedoslo k tomu, ze zpracovavam dat pouze z jedné nebo dvou Skol.

Respondenti byli zcela anonymni, jelikoz vtomto vyzkumu neni
potfeba znat jejich osobni zalezitosti — jako jméno, vék atd. Proto se
jedina osobné&ji otazka tykala pouze toho, na jakém typu $koly u&i'®* —
gymnazium, stfedni odborna Skola (s maturitou), stfedni odborna Skola (s
vyucnim listem) Ci stfedni odborna Skola (moznost zakoncéeni studia
maturitou i vyucnim listem). Nejvice respondentu se pfihlasilo k tomu, Ze
uéi na gymnaziu — presnéji 21 uciteld. To je dano prfedevSim podltem
gymnazii v Plzeriském kraji. Z respondentl, ktefi byli ze stfednich
odbornych Skol, se Sest pfihlasilo k moznosti: stfedni odborna Skola
(moznost zakon€eni maturitou i vyuénim listem), tfi pak k mozZnosti:
stfedni odborna Skola (s maturitou). | tak tento vzorek respondentd pro

porovnani gymnazii a stfednich odbornych &kol sta&i.**

198 Respondent, resp. respondentka mne véak kontaktovala s tim, Ze je to proto, Ze uéi pouze
Psychologii v ramci pfedmétu ZSV.

% Oslovovala jsem pouze ugitele ZSV z Plzefiského kraje, a tudiz nebylo nutné znat mésto,
odkud pochazi.

1% v/ ramci analyzy RVP jsem Zjistila, Ze stfedni odborné vzdélavani zakonéené maturitou a
zakon&ené vyuénim listem, jsou v podstaté identické, co se ty&e uciva instituce prezidenta
Ceské republiky, a proto budu v ramci dotaznikového $etieni rozliovat jen mezi gymnaziem a
stfedni odbornou Skolou.
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Nazev grafu

H gymnazium

W stfedni odborna 3kola (s
maturitou)

stfedni odborna $kola (s
vyuénim listem)

Druha otazka dotazniku se jiz tykala samotné vyuky — Vyucujete ve
svém pfedmétu délbu statni moci v CR?. Na tuto otdazku odpovédéli
vSichni dotazovani kladné. Neni zde rozdil mezi gymnaziem a stfedni

odbornou Skolou, na obou se o instituci prezidenta uci.

V ramci otazky Kolik vyucovacich hodin se vénujete vyuce instituce
prezidenta Ceské republiky? nejvice respondentli (celkem 12)
odpovédélo, ze se tématu vénuje vice nez dvé vyucovaci hodiny. VSichni
tito respondenti jsou uciteli na gymnaziich. U stfednich odbornych Skol
prevazuje odpoved — jedna vyucCovaci hodina. Pouze jeden respondent se

tématu vénuje méné nez jednu vyucovaci hodinu.
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Kolik vyucovacich hodin se vénujete
vyuce instituce prezidenta CR

14

12

10 B gymnazium

6 W stfedni odborna Skola (S
maturitou)
4
2 stfedni odbrond Skola
. (zakonceni maturitou nebo
0 vyucnim listem)

méné nez 1 1vyufovaci 2vyufovaci vice nei?2
vyucovaci hodina hodiny vyucovaci
hodina hodiny

Obecné tedy lze Fici, Ze na gymnaziich maji ucitelé vice prostoru na
toto téma nez je tomu na stfednich odbornych Skolach, ackoliv to neplati
stoprocentné. Jeden respondent, jez u€i na stfedni odborné skole, vénuje
tématu dvé vyulovaci hodiny, dvéma ucitelim gymnazii zase podle

odpovédi staéi na probrani latky jedna vyu&ovaci hodina.'®

Z hlediska mnou vymezenych cill — zjistit, jakym zplsobem se o
instituci prezidenta ucitelé uci — je dulezité se ptat na to, co vSechno
zahrnuji do vyuky. Jednou z takovych otazek, které se vySe vymezeného
cile tyka, je, zda ucCitelé uCi pouze o souCasném vymezeni instituce
prezidenta, nebo udi i vyvoj instituce prezidenta Ceské republika (jak se
jeho postaveni, pravomoci, volba atd. v riznych obdobich ménily). 24
dotazovanych povazuji za dulezité pfedstavit Zakim i vyvoj této instituce.
Ostatni respondenti odpovédéli, Zze sice neuCi i o vyvoji, ale aspon

v hodiné upozorni na to, Ze to dfive vypadalo jinak.

1% Ovsem dulezité je, Ze na gymnaziich na to prostor vymezeny maji, kdezto na stfednich
odbornych Skolach ho maji spiSe méné (az na vyjimky).
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Co se tyCe otazky, zda ucCitelé vyucCuji o instituci prezidenta pouze

z pohledu ustavy, nebo ucCi Zaky i o jednotlivych prezidentech a jejich

realném postaveni, vice jak polovina respondentd odpovédéla, Ze

rozhodné uci ustavni i realné postaveni prezidenta a zmifiuje jednotlivé

prezidenty, ktefi tuto funkci zastavali. 12 dotazovanych pak uci o instituci

prezidenta pouze z pohledu ustavy.

16
14
12
10

o N O~ O

Ucite Zaky o instituci prezidenta €R pouze z
pohledu ustavy, nebo mluvite i o jednotlivych
prezidentech a jejich realném postaveni

m u¢im o ni pouze z pohledu

ustavy

— u¢im o ni z pohledu ustavy, ale
. zminuji i jednotlivé prezidenty

a jejich redlné postaveni

gymnazium stfedni odborna  stfedni odborna
$kola (s maturitou) $kola (zakon&enf

maturitou nebo

vyuénim listem)
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Vzhledem ktomu, Zze mne zajimalo, pro€ se ti druzi zminéni
respondenti vénuiji instituci prezidenta Ceské republiky pouze z pohledu
ustavy, do dotazniku jsem dala také otazku mifenou pravé na né. Ackoliv
byla nepovinna, vétSina téchto respondenti odpovédéla, Zze na to
v hodinach neni dost ¢asu. Vice nez polovina téchto respondentt dodala,

“107 " zadavaiji tuto latku v ramci

Ze pokud jde o ,Sikovnou a zvidavou tfidu
samostudia (formou referatll a prezentaci), popf. se tomuto tématu
podrobnéji vénuji na spoleCenskovédnim seminafi, coz je volitelny

predmét hlavné na gymnaziich.

Porovnani téchto dvou otazek z pohledu gymnazii a stfednich
odbornych Skol nema vétsi vyznam. Odpovédi v téchto otazkach byly

pomeérné vyrovnané v obou pfipadech.

Na zavér dotazniku jsem se ptala na to, zda ucitelé pouzivaji
n&jakou uéebnici vramci udiva o instituci prezidenta Ceské republiky.
Chtéla jsem tim zjistit, zda se mi potvrdilo, co jsem zjistila z analyzy
ucebnic (tedy, Zze ucCebnice jsou spiSe nedostacujici, a proto je potfeba
vyuzivat odborné knihy, internetové zdroje apod.). To se mi opravdu
potvrdilo. 12 dotazovanych odpovédélo, Ze zadnou ucebnici nepouziva.
Ti, ktefi uCebnici vyuzivaji, nejCastéji vyuzivaji Odmaturu)! ze
spole¢enskych véd a Spolec¢enské védy v kostce. Zbytek respondentl
sice odpovédél, Ze vyuziva ucCebnice (vySe uvedené), ale také hojné
vyuziva internetovych zdroji a odbornych knih. NejCastéji zaznély knihy:
Uvod do studia politické védy od Cabady a Kubata, Politicky systém
Ceské republiky od Voditky a Cabady a Postaveni hlavy statu v
parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v

komparativni perspektivé od Novaka a Brunclika.

Co se tyCe ucCebnic/knih vyuzivanych k tématu instituce prezidenta

Ceské republiky, ani zde neni vidét Zadny vétsi rozdil mezi jednotlivymi

97 Oznageni “sikovnou a zvidavou tfidu® jsem pFevzala pfimo z jednoho dotazniku.
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typy Skol. Ucitelé na gymnaziich vyuzivaji Casto spiSe internetovych
zdroju a odbornych publikaci na ukor knih. Ucitelé stfednich odbornych
Skol se také pfiklani spiSe k alternativnim zdrojom (ne ucebnicim).
Z pohledu kvantity je mozné usoudit, Ze ucitelé gymnazii jsou v tomhle
ohledu v pocetni vétSiné (protoZze mnohem vice respondentll pochazi

pravé z gymnazii), ale procentualné je to zhruba stejné.

Pokud bych méla shrnout dotaznikoveé Setfeni, zakladni otazka tedy
byla zodpovézena — instituce prezidenta Ceské republiky se na stfednich
Skolach, a to na gymnaziich i stfednich odbornych Skolach, vyuCuje. Na
latku je vyhrazen vétSi prostor na gymnaziich nez na stfednich odbornych
Skolach, co se v8ak ty€e vyuziti, v pruméru jsou na toto téma vyuzivany

dvé vyucCovaci hodiny.

Z pohledu obsahu ugiva o instituci prezidenta Ceské republiky je
treba fici, ze je pfevazné vyuCovana nejen soucasna podoba této
instituce, ale i jeji vyvoj, dale pfevazna &ast uciteld neuci o instituci
prezidenta pouze z pohledu ustavy. Ti, co ucCi o instituci prezidenta jen
z pohledu ustavy, €asto tuto latku vice probiraji na riznych seminafich Ci
davaji prostor studentim, aby se do vyuky mohli zapojit a rozSifit jeji

obsah (skrze referaty a prezentace).

Pfi pfipravé hodin vyuzivaji uCitelé spiSe odbornou literaturu a
internetové zdroje, uCebnice jsou méné vyuzivaneé, protoze nespliuji

pozadavky ucitelu.
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6 ZAVER

Na zacCatku své prace jsem predstavila tezi, ktera je v povédomi
ob&an(i Ceské republiky jiz od pog&atkil jejiho vzniku, a to, Ze prezident
Ceské republiky, ackoliv mu Ustava vymezila jen Gzké pole plsobnosti,
mél vzdy vyznamné postaveni v ramci systému. Tuto tezi jsem potvrdila
poukazanim na realné postaveni jednotlivych prezidentt Ceské, potazmo
Ceskoslovenské republiky. Kazdy prezident mél velice specifické
postaveni, které nebylo dano ustavou, ale samotnym naplnénim jejich
ufadu. Jednotlivi prezidenti Casto prekraovali své pole pusobnosti, které
jim vymezovala ustava, a jednali tak mnohdy mimoustavné (vyuzivali

nejasnosti ustavy) az protiustavné.

Vyznamné postaveni prezidenta v Ceské republice je dano
historickou tradici, kterou zapocal jiz prvni Ceskoslovensky prezident —
Tomas Garrigue Masaryk. Ackoliv pavodni Prozatimni ustava vymezovala
prezidentovy pravomoci jen velice strucné, prezident dokazal svym
pusobenim na dalSi ustavni organy (pfedevSim Narodni shromazdéni)
své pravomoci rozsifit. Na definitivni dstavé (Ustavni listing z roku 1920)
se jiz podilel osobné a sveé pravomoci si opét rozsifil, a dokonce mu byla
udélena vyjimka v ramci znovu zvoleni do funkce prezidenta. | tak bylo
postaveni prezidenta nastaveno Vv intencich parlamentniho rezimu,
a jednalo se tak spiSe o slabého prezidenta. Masaryk vSak vyuzil své
autority, kterou si vytvofil u lidi tim, Zze byl jednim z iniciatord vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu. Stal se tak arbitrem v rlznych
politickych i spoleCenskych sporech a do politiky se zapojoval skrze
mimoustavné vymezené uskupeni Hrad. Zapocal tak tradici politicky
aktivniho prezidenta, ktery ma vysokou autoritu u lidi (i pfesto, Ze neni
volen v pfimych volbach).

DalSi prezidenti nasledovali jeho odkaz. Druhy ceskoslovensky
prezident — Edvard Bene$ — stejné jako Masaryk vystupoval v politickém
déni aktivné. Jeho autorita byla budovana také jiz pfed vznikem

Ceskoslovenského statu, protoze byl spoleCné s Masarykem soucasti
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zahrani¢niho odboje. Znovu do exilu se dostal ve druhé svétové valce,
kde zapocal vyuzivat svych specifickych pravomoci — dekretll. Mezitim se
na domaci scéné profiloval prezident Emil Hacha, at uz v Druhé republice
nebo v Protektoratu Cechy a Morava. Jeho specifické naplnéni Gfadu se
vSak poijilo spiSe s negativnimi jevy — alespon tak bylo chapano Hachovo
protiustavni jednani, kdyz podepsal souhlas s okupaci Ceskych zemi
Hitlerem, aniz by proSel tento navrh v Narodnim shromazdéni. Ve Treti

republice pak ufad prezidenta znovu zastaval exilovy prezident Benes.

Komunistické obdobi se od ostatnich obdobi velice liSilo, a to proto,
Zze vtéto dobé nebylo hlavnim, kdo zastava ufad a jakym zpUsobem
ho naplhuje, ale pfedevS§im to, Ze instituce prezidenta zuUstala
v Ceskoslovensku i nadale jednohlava a Ustavné& zakotvena v podstaté
stejné jako v dobé Prvni republiky. Ostatni staty, které byly ve sféfe vlivu
Sovétského svazu, se pfinejmensim v dobé vyhlaseni vitézstvi socialismu
priklonily ke kolektivni hlavé statu po vzoru Sovétského svazu.
Ceskoslovensko i po vyhlaseni socialistické Ustavy, kde byla popfena
délba statni moci, setrvalo na jednohlavé instituci prezidenta. Podle toho,
kdo zastaval tuto funkci, ziskavala tato instituce vramci politického

systému na vaze.

Po padu komunismu se pak federativnim prezidentem stal Vaclav
Havel, ktery byl také poslednim Ceskoslovenskym prezidentem. Vice se

pak profiloval jako prvni prezident Ceské republiky.

Instituce prezidenta v Ceské republice navazala
na &eskoslovenskou tradici. Ustava Ceské republiky prezidenta vymezila
zase v intencich parlamentarismu, jako tomu bylo dosud, realné postaveni
se vSak od Ustavniho vymezeni lisilo. Prezidenti v Ceské republice se
kvuli politické situaci a jejimu vyvoji profilovali do role arbitra politickych
krizi — resp. vladnich krizi. VSichni tfi prezidenti, ktefi se jiz vystfidali

ve funkci prezidenta (Vaclav Havel, Vaclav Klaus, Milo§ Zeman), se
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museli s vladni krizi potykat (nékdy i s vice nez jen jednou). VS8ichni ffi
zminéni FeSili tuto situaci specifickym zpusobem, avsSak vzdy se jednalo
do jisté miry o mimoustavni (nékdy az protiustavni) jednani. Vedle
vladnich krizi prezidenti feSili i dalSi situace, kde prokazali své specifické
postaveni vramci systtmu. Na domaci scéné se tedy vSichni cesti
prezidenti ukazali byt aktivnimi prezidenty v ramci systému. Vaclav Havel
a Vaclav Klaus se také vyznamnym zpusobem zapsali v zahrani¢i. Oba
zminéni jménem Ceské republiky &asto délali vyznamna rozhodnuti,
na ktera vSak podle ustavy neméli pravo. | tak byl mnohdy jejich nazor
v zahraniéi bran jako nazor celého statu a na zakladé toho pak s Ceskou

republikou ostatni staty jednaly.

Souéasny prezident Ceské republiky ma zatim jako jediny jesté
jedno specifikum — byl zvoleny v pfimych vSeobecnych volbach jako prvni
Cesky prezident v historii. Pfijetim ustavniho zakona o pfimé volbé
prezidenta se v Ceském prostfedi zaCala feSit otazka, zda pfijetim pfimé
volby prezidenta jeSté neposili jeho jiz tak vyznamna pozice v ramci
systému. Kapitola o politickych reZimech mi pomohla zafadit Ceskou
republiku do urcitého rezimu, resp. pochopit postaveni prezidenta v ném.
Ceska, popfr. Ceskoslovenska republika byla vzdy definovana jako
parlamentni rezim (i kdyz spiSe ustavnim vymezenim vztahu mezi
jednotlivymi ustavnimi organy, protozZe v ustave to v podstaté nikdy psano
pFimo nebylo), kde nejvy$si postaveni ma Parlament Ceské republiky,
ktery prfedstavuje moc zakonodarnou. Je volen lidmi v pfimych
vSeobecnych volbach, coz mu dava specifickou legitimitu, kterou ostatni
instituce nemaji (legitimitu danou pfimo od lidi). Moc vykonna
je pak tvofena prezidentem a vladou v Cele s premiérem. Realnou
vykonnou moc vSak drzi v rukou pouze vlada. Prezident v parlamentnim
rezimu neni aktivnim ucastnikem v procesu rozhodovani, ma spiSe
ceremonialni funkce a funkci reprezentanta statu. Parlamentni rezim tedy
ve své Cisté podobé pocita s nepfimo volenou hlavou statu. S pfijetim

ustavniho zakona o pfimé volbé& je mozné, Ze se rezim v Ceské republice
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posunul k rezimu poloprezidentskému. V takovém pfipadé by mél mit
prezident realnou vykonnou moc, o kterou by se délil s vladou v Cele
s premiérem, protoZe ziskal specifickou legitimitu, kterou v parlamentnim
rezimu disponuje pouze parlament. Ve své praci jsem v souvislosti
s pfimou volbou a pfimo zvolenym prezidentem dosla k zavéru, ze ackoliv
je nyni v Ceské republice volen prezident pfimo, realna vykonna moc mu
stale chybi. Aby se posunula forma viady v Ceské republice smé&rem
k poloprezidentskému rezimu, muselo by dojit k rozSifeni prezidentskych
pravomoci. K tomu vSak v Ceském prostfedi zatim nedoslo, pravé naopak.
Soucasny prezident se jesté nékterych svych pravomoci vzdal — presnéji

pravomoci udélovani milosti, popf. pravomoci jmenovani profesoru.

Ackoliv tedy pfima volba nepfinesla posileni instituce prezidenta,
je nutno fici, Ze jisty vliv na instituci pfece jen méla. Prezident totiz ziskal
uplné jiny druh legitimity nez dosud — legitimitu pfimo od lidi. V praxi se
to projevuje tak, ze soucCasny prezident se citi byt odpovédny pfimo lidu
a vétsinu kroku tak provadi v souladu s vefejnym minénim — at’ uz vzdani
se udélovani milosti nebo jmenovani profesorld. Timto jednanim tak
v podstaté posiluje jeho realné postaveni, resp. vnimani této instituce

Sirokou verejnosti.

Vyzkumna &ast prace naplnila mdj druhy cil — na zakladé rozboru
ramcovych vzdélavacich programd, hodnoceni ucéebnic, a nasledného
dotaznikového $etfeni jsem zjistila, zda se o instituci prezidenta Ceské
republiky uci na stfednich Skolach (pfedevsim v pfedmétu ZSV) a jakym

zpusobem se o ni udi.

Ramcové vzdélavaci programy (RVP) zamérfujici se na stredni
Skoly se déli na RVP pro gymnazia, RVP pro stfedni odborné vzdélavani
(obory s maturitou) a RVP pro stfedni odborné vzdélavani (obory
s vyuCnim listem). Ackoliv kazdy ztéchto programd ma svou vlastni

strukturu (RVP pro stfedni odborné vzdélavani je do velké miry stejné
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u oborl( s maturitou i obord s vyuénim listem), obecné jsem na zakladé
nich zjistila, ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pocita
s vyukou instituce prezidenta Ceské republiky, a to jak na gymnaziich, tak
na stfednich odbornych Skolach. V ramci RVP pro gymnazia je toto ucCivo
soucasti dil¢i oblasti Ob&an ve staté, ktera je soucasti vétsiho celku —
vzdélavaci oblasti Ob&ansky a spoledenskovédni zaklad. Zaci se presné
maji zabyvat Ustavou Ceské republiky a délbou statni moci. RVP
pro stfedni odborné vzdélavani (obory s maturitou i obory s vyuénim
listem) Fadi ugivo o instituci prezidenta Ceské republiky do dil&i oblasti
Clovék jako obé&an, jenz je soudasti oblasti Spole¢enskovédni vzdélavani.
U&ivo o prezidentu je tam zakotveno v politickém systému Ceské
republiky a Ustavé Ceské republiky. Podle statu (MSMT) by se tedy
o instituci prezidenta Ceské republiky ugit mélo. Vzhledem k tomu,
Zze RVP jsou v podstaté jakési osnovy pro Skoly, které je nutno dodrzovat,
je jisté, Ze instituce prezidenta Ceské republiky se na stfednich $kolach

vyucuje.

Hodnoceni ucebnic, které jsem délala, abych zjistila, zda maji
uCitelé néjaky podklad pro vyuku, mi vSak vySlo spiSe negativné.
Pro hodnoceni jsem si vybrala osm ucebnic, které jsou v Plzeriském kraji
dostupné pro vSechny ucitele, potazmo Zzaky (jelikoz i zaci vyuzivaji
ucebnice jako podklad pro vyuku). Hodnoceni vSak poukazalo na to,
Ze ac existuje pomérné dostateCny pocet ucebnic, které by mohly pomoci
pfi vyuce spoleCenskych véd, obsahové jsou vice méné vSechny
nevyhovujici. Tedy az na dvé konkrétni uCebnice — Prehled uciva
k maturité. Spole¢enské védy (z roku 2006) a SpoleCenské védy
pro stredni skoly — 2. dil — Ucebnice (z roku 2010). Pouze tyto dvé
ucebnice splnily ma kritéria ohledn& popisu instituce prezidenta Ceské
republiky. Kritéria se tykala predevSim obsahu — kniha musela obsahovat
informace (relevantni) o soudasném postaveni prezidenta Ceské
republiky a jeho vztahy k ostatnim ustavnim institucim, dale, informace

o volbé& prezidenta Ceské republiky a vymezeni jeho pravomoci (osobnich
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i s kontrasignaci). Kromé sou€asného stavu jsem za dulezité povazovala
i historicky vyvoj instituce prezidenta (od dob Ceskoslovenska) a zminka
o jednotlivych prezidentech Ceské i Ceskoslovenské republiky. Pravé tyto
informace jsem naS8la jen ve vySe zminénych ucebnicich. Ostatni
uCebnice nejenze neobsahovaly tyto informace, ale pFfedevSim byly

zminky o prezidentovi Ceské republiky velice struéné a rozttisténé.

Dotaznikové Setfeni, které jsem v ramci vyzkumné Casti provadéla
jako posledni, do jisté miry vychazelo z pfedchozich casti vyzkumu.
Rozbor RVP mé ovlivnil pfedevsim vibec k vytvoreni dotazniku (pokud by
totiz ani MSMT nepoditalo s vyukou instituce prezidenta Ceské republiky,
neméla by jeho tvorba smysl), a hlavné k sestaveni otazek, protoze RVP
byly pojaty velice obecné, takze z nich opravdu vyplynulo jen to, ze se
o instituci prezidenta Ceské republiky Zaci na stfednich $kolach ugit maji,
ale uz neresil, jakym zpusobem — co vSechno by méla vyuka zahrnovat.
Hodnoceni u€ebnic mé zase pfimélo do dotazniku zahrnout i otazku, zda

ucitelé vyuzivaji néjakou ucebnici, a pokud ano, jakou.

Dotaznik, ktery byl urCen pro ucitele stfednich Skol v Plzeriském
kraji (s aprobaci ZSV), potvrdil vyuku tématu na vSech stfednich Skolach
Plzeniského kraje bez rozdilu — tedy jak na gymnaziich, tak na stfednich
odbornych Skolach (zahrnujici obory s maturitou i obory s vyu€nim listem).
Rozdil mezi gymnazii a stfednimi odbornymi Skolami je pfedevSim
v Casoveé dotaci, kde gymnazia maji vSeobecné vice vyhrazeného Casu
na vyuku o prezidentovi Ceské republiky, ovéem co se tyée vyuziti tohoto
¢asu, v priméru vyuzivaji gymnazia i stfedni odborné Skoly na vyuku dvé

vyuCovaci hodiny.

Na zakladé dotazniku jsem také zjistila, Ze na pfevazné vétsiné skol
neni vyucovana pouze soucasna podoba této instituce, ale i cely vyvoj —
tedy jiz od vzniku Ceskoslovenska, s nimz vznikla i instituce prezidenta,

na kterou pozdéji instituce prezidenta Ceské republiky navazovala.
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Kromé vyvoje instituce je jesté zajimavé, ze ucitelé tomuto ucCivu
veénuji tolik pozornosti, Zze dokonce zminuji instituci prezidenta nejen
z pohledu ustavy (alespon pfevazna vétSina dotazovanych). UCi i realné
postaveni jednotlivych prezidentl. U itelé, ktefi v hodinach nemaiji Cas
na vyuku o realném postaveni jednotlivych prezidentd, pak zakum
dovoluji vénovat se témto zalezitostem na seminafich, popf. davaji
prostor studentum rozsifit obsah vyuky pomoci referatd a seminarnich
praci. Zaci tak maji komplexni informace o instituci prezidenta Ceské
republiky. Gymnazia se od stfednich odbornych $kol, co se tyCe obsahu

vyuky, v podstaté vibec nelisi.

Ackoliv tedy RVP vymezuji vyuku o instituci prezidenta relativné
uzce, ucitelé na stfednich Skolach (gymnaziich i stfednich odbornych
Skolach) si na tuto latku vymezuji relativné hodné €asu a instituci popisuji
velice do hloubky. Jedinou nevyhodu predstavuji ucCebnice, které
z hlediska obsahu neodpovidaji pozadavkim uditeld. Na zakladé toho
bych mohla doporucit svou praci, kde jsem se snazila komplexné zachytit

vSechny tyto pozadavky.
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8 RESUME

The main theme of this work is The Institution of the President of
the Czech Republic and Its Specifics. This institution has evolved since
the establishment of the Czechoslovak Republic to the present.
Czechoslovak/Czech Republic has always been a parliamentary regime
that determines the president rather to be a representative of the state.
Therefore, the president in this regime is not an active decision maker
because he has no real executive power. However, president of the
Czechoslovak/Czech republic has always had a specific position in the
system — this is the main thesis that | have to confirm or deny in this work.
One of the main goals of this work is to analyse the institution of the
president and find out how is the real position different from the position
which the constitution gives. Because of my study of teaching, second
goal of the work is to determine whether the institution of the president is

taught on high schools and how it is taught.

The structure of this work is divided to the few key parts. The first
part is about theory of political regimes because | have to introduce
parliamentary regime that is in Czech Republic and explain the position of
the president in it and also the difference among the other regimes. The
second part is about development of the institution of the president of
Czechoslovakia. The third part deals with the institution of the president in
Czech Republic. The second and the third part contain constitutional
definition of the president and the presidents in the time and their
specifics (that determines president’s real position in the system). Then
the fourth part deals with the second goal of this work by doing research.
The research includes the analysis of the frame educational programmes,

the evaluation of the books and the evaluation of the questionnaire.

At the end, the work reaches the goals. | confirm the thesis that the

real position is different from the position which is given to president by
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the constitution. The real position is greater. It is given by the individual
presidents and their individual fulfilment of the institution. Regarding the
second goal, | find out because of the research that the institution of
president is taught and teachers teach about this institution and the

position given by the constitution but also their real position in the system.
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9 PRILOHY

Priloha €. 1: Grafické znazornéni forem vlady

Prezidentsky rezim

PREZIDENT PARLAMENT IKDHGRESI

jmenuje

volba VLADA volba

VOLICI

Parlamentni rezim*

PREZIDENT VLADA
|

volba hlasovani o divére

* Grafické znazornéni parlamentniho rezimu bylo autorem diplomové
prace upraveno — jde o zahrnuti instituce prezidenta do znazornéni.
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Poloprezidentsky rezim

PREZIDENT REPUBLIKY VLADA

hlasovani o divére

volba PARLAMENT

vaolba

VOLICI

Zdroj:

Richova, Blanka: 2002. Uvod do souéasné politologie: srovnavaci analyza
demokratickych politickych systémda. Portal: Praha, str. 58.
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Pfiloha ¢é. 2: Seznam prezidentti Ceskoslovenské/Ceské republiky

OBDOBI PREZIDENT V URADU OD-DO
Tomas Garrigue 14.11.1918 - 14. 12.
Prvni republika (1918- | Masaryk (1950-1937) 1935
1938) Edvard Bene$ (1884- 18. 12. 1935 - 5. 10.
1948) 1938
Druha republika (1938- Emil Hacha (1872- 30.11. 1938 — 14. 3.
1939) 1945) 1939
Protektorat Cechy a o 16. 3. 1939 - 9. 5.
Emil Hacha
Morava (1939-1945) 1945
Exilova vlada (1940- . 21.7.1940 - 2. 4.
Edvard Benes
1945) 1945
Treti republika (1945- ;
Edvard Benes 2.4.1945-7.6.1948
1948)

Klement Gottwald

14. 6. 1948 - 14. 3.

(1896-1953) 1953
Antonin Zapotocky 21.3.1953 -13. 11.
(1884-1957) 1957
Antonin Novotny 19. 11. 1957 - 28. 3.
Komunistické obdobi (1904-1975) 1968
(1948-1989) Ludvik Svoboda 30. 3. 1968 — 28. 5.
(1895-1979) 1975
Gustav Husak (1913- 29.5.1975-10. 12.
1991) 1989
Vaclav Havel (1936- 29.12. 1989 - 28. 3.
2011) 1990
Ceska a Slovenska
_ _ 5.7.1990 - 20. 6.
Federativni republika Vaclav Havel

(1990-1992)

1992
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26. 1. 1993 - 2. 2.
Vaclav Havel
x . : 2003
Ceska republika (od 1.
] 28.2.2003 -7. 3.
1.1993) Vaclav Klaus (* 1941)
2013
MiloS Zeman (* 1944) 8.3.2013 -7
Zdroj:

Vlastni zpracovani dle: www.hrad.cz/cs/prezident-cr/, 12. 5. 2014,
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Pfiloha &. 3: Portréty prezidentd Ceskoslovenské/Ceské republiky

&

Zdroj:

Ceska televize. Co nevite o prezidentech a béli jste se zeptat, dostupné
na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/212452-co-
nevite-o-prezidentech-a-bali-jste-se-zeptat/, 12. 5. 2014.
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Priloha é. 4: Portrét souéasného prezidenta Ceské republiky

Zdroj:

Novinky.cz. Zeman zverejnil oficialni fotografii, naruSil takrka stoletou
tradici, dostupné na: http://dialog.ihned.cz/c1-59275420-prima-volba-
prezidenta-oslabila-nasi-demokracii, 12. 5. 2014.
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Priloha €. 5: Dotaznik pro ucitele strednich skol s aprobaci ZSV/OV

vyuzity v dotaznikovém Setreni

1. Na jakém typu stredni Skoly uéite?
O Gymnazium
[0 Stfedni odborna Skola, zakonéeni studia maturitou
[0 Stfedni odborna Skola, zakon&eni studia vyu¢nim listem
[0 Stfedni odborna Skola, zakon&eni studia mozné obojim zpusobem

2. Vyuéujete ve svém predmétu délbu statni moci v CR?
O ANO
O NE

3. Kolik vyuéovacich hodin se vénujete instituci prezidenta Ceské
republiky?

O Méné nez1VH

O 1VH

O 2VH

O Vice nez 2VH

4. Ugite zaky o vyvoji instituce prezidenta CR (jak se prezidentovo
postaveni, volba atd. postupné ménily od vzniku CSR)?

O ANO

O NE

0 Upozornim na to, Ze to dfive vypadalo jinak, ale vice to nerozvadim

5. Ugite zaky o instituci prezidenta CR pouze z pohledu ustavy (jeho
postaveni vramci délby statni moci, jeho pravomoci, volbu
prezidenta) nebo miluvite i o jednotlivych prezidentech a jejich
realném postaveni?
0 UCim o ni pouze z pohledu ustavy
[0 UCim o ni z pohledu ustavy, ale zmiiuji i jednotlivé prezidenty a
jejich realné postaveni

6. Pokud jste na predchozi otazku odpovédéli, Zze ucite o instituci
prezidenta CR pouze z pohledu ustavy, muzete kratce fici, pro¢ tomu
tak je? (nepovinna otazka)
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7. Pouzivate pri vyuce této latky néjakou ucebnici, pokud ano,
jakou?

Zdroj:

Vlastni zpracovani na internetovych strankach www.mojeanketa.cz.



