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1 Uvob

Od roku 1957, kdy byla do kosmického prostoru vypusténa prvni umeéla druzice
Sputnik 1, byl do kosmického prostoru umistény vysoky pocet orbitalnich zafizeni.
Tento trend navic v poslednich letech zrychluje diky rostoucimu poctu statt, které dis-
ponuji technologiemi umoznujicimi vysilani orbitalnich zafizeni do kosmického pro-
storu. V soucasné dobé se v kosmickém prostoru nachéazi piiblizn¢ 1000 aktivnich or-
bitalnich zafizeni, ktera jsou provozovana ptiblizn¢ dvéma desitkami zemi a nékolika
mezinarodnimi organizacemi. Vypusténi kazdého zatizeni do kosmického prostoru je
doprovazeno vznikem nékolika nefunkénich orbitdlnich objektli, které oznacujeme
jako kosmickou tfist. Podle udaju z roku 2013 se v kosmickém prostoru nachazi az
20 000 kust kosmické triste, ktera je vétsi nez 10 cm (Weeden 2013: 38-39). Kosmic-
kou tfiSti oznacujeme veskery fyzicky (hmotny) materidl, ktery byl vytvoien ¢lovékem
a vypustén do kosmického prostoru a ktery nepatii mezi funkéni kosmické objekty.
Do skupiny fyzického (hmotného) materidlu, ktery je mozné oznacit jako kosmickou
trist’ pritom patii ,,vyslouzilé satelity, vypusténé kryty ptistroji do kosmického pro-
storu, horni ¢asti raketovych nosict ¢i tlomky raketovych nosica spolu s ilomky sate-
litnich zatizeni. Za kosmickou tfiSt’ miizeme povazovat i1 uniklé palivo ¢i upusténé
predméty béhem pohybu astronaut v kosmickém prostoru. Kazdy predmét, ktery je
vypustén do kosmického prostoru ¢lovékem, se tedy mize stat soucasti kosmické tiis-
té. NejvyznamnéjSim zdrojem kosmické trist¢ je kolize nefunkcnich objektl
S ostatnimi, ¢lovékem vytvofenymi, objekty v kosmickém prostoru, kdy pii téchto

srazkach vznika az 40% z celkového mnozstvi kosmické tfisté (Viikari 2008: 93-95).



Problematikou kosmické tfist€¢ se pfitom nezabyva zadny z doposud vytvoie-
nych ,,principii a deklaraci OSN o kosmickém prostoru‘* a zadna ze ,,smluv OSN o
kosmickém prostoru‘? (OSN 2014c). Jedinym dokumentem, ktery byl v rimci OSN
vypracovan ve snaze snizit mnozstvi kosmické tiist€ v kosmickém prostoru, jsou
Smernice UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé. Tyto smérnice byly pfija-
ty jako doporucujici rozhodnuti VS OSN v prosinci 2007. Cilem této diplomové prace
je ptitom piedstavit pribéh debaty o kosmické tisti na pudé OSN, ktera vedla k vytvo-
teni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozZstvi kosmické tristé. Ptedpokladem diplo-
mové prace se pritom stava tvrzeni, ze debata o tématu kosmické tiist¢ byla v OSN
iniciovana prostiednictvim ¢innosti védcl a profesionalll a ze jednotlivi aktéfi podile-
jici se na debaté vedouci k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kos-
mické tristé byli motivovani vytvofenim technickych standardi. Spravnost hypotézy
diplomové prace je ptitom zjistovana prostrednictvim rozboru charakteristik jednotli-
vych aktérii zapojujicich se do debaty o kosmické tiisti na pudé OSN a prostiednic-
tvim rozboru samotné debaty o kosmické tfiSti. Pro rozbor charakteristik aktéri zapo-
jujicich se do debaty o kosmické tiisti v OSN je vyuzit zejména teoreticky rdmec pied-
staveny Thomasem Loyou a Johnem Bolim. K analyze samotného priubéhu debaty ve-
douci k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé je vyuzit

teoreticky ramec Kennetha Abbotta a Duncana Snidala (viz nize).

Pted pfedstavenim vyuzitych teoretickych rdmct je nutné zminit, Ze pribéh de-

baty o kosmické tfisti na pudé OSN vedouci k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro

! Pojem ,,principy a deklarace OSN o kosmickém prostoru® je souhrnné oznaceni pro pét pravné nezdvaznych
deklaraci a principti, které byly vypracovany v ramci ¢innosti UNCOPUOS. Mezi tyto principy a deklarace patfi
Deklarace pravnich zasad ¢innosti statd pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru, Zasady uréujici pouziva-
ni umélych druzic pro mezinarodni pfimé televizni vysilani jednotlivymi staty, Zasady vztahujici se k dalkovému
prizkumu Zemé z vesmirného prostoru, Deklarace o mezinarodni spolupraci pfi objevovani a uzivani kosmické-
ho prostoru pro blaho a zajmy vSech zemi a Zasady tykajici se uzivani nuklearnich energetickych zdroja v kos-
mickém prostoru (OSN 2014c).

2 Pojem ,,smlouvy OSN o kosmickém prostoru® je souhrnné ozna¢eni pro pét mezinarodnich smluv, které byly
vypracovany v ramci ¢innosti UNCOPUOS. Mezi tyto mezinarodni smlouvy pfitom patii Smlouva o z4sadach
¢innosti statt pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles (Kosmicka
smlouva), Dohoda o pomoci astronautiim a jejich navratu a o vraceni objektl vypusténych do kosmického pro-
storu (Dohoda o astronautech), Konvence o mezinarodni odpovédnosti za $kody zptisobené kosmickymi objekty
(Konvence o ruceni za skody), Konvence o registraci objektti vypusténych do kosmického prostoru (Konvence o
registraci) a Dohoda o ¢innosti statl na Mésici a jinych nebeskych télesech (Dohoda o Mésici) (Kopal 1990: 10-
11).



snizeni mnozstvi kosmické tristé je v diplomové praci sledovan na irovni Vyboru OSN
pro mirové vyuzivani kosmického prostoru (United Nations Committee on the Peace-
ful Uses of Outer Space/UNCOPUOS) a Utadu OSN pro zaleZitosti kosmického pro-
storu (United Nations Office for Outer Space Affairs/yUNOOSA), tedy na urovni dvou
organt, ve kterych jsou v OSN projednavany zalezitosti vztahujici se k vyuzivani
kosmického prostoru. UNCOPUOS byl zaloZen jako vybor VS OSN v roce 1959 piije-
tim rozhodnuti VS OSN ¢. 1472 (X1V). Podle tohoto rozhodnuti VS OSN je hlavnim
ukolem UNCOPUOS zejména prohlubovani mezinarodni spoluprace mezi staty
Vv oblasti objevovani a vyuzivani kosmického prostoru. Mezindrodni spoluprace mezi
staty v zalezitostech objevovani a vyuzivani kosmického prostoru ma byt pfitom dosa-
zeno prostfednictvim vzajemné vymény informaci ziskanych z vyzkumu kosmického
prostoru a spoleCnym feSenim pravnich problémi, které vzniknou v souvislosti

s pruzkumem kosmického prostoru (OSN 1959).

Na pocatku roku 2014 bylo do ¢innosti UNCOPUOS zapojeno 76 clenskych
stati OSN. Staty, podilejici se na ¢innostt UNCOPUOS, maji moznost zasedat vedle
samotného UNCOPUOS i ve dvou jeho podvyborech, a sice ve védecko-technickém a
v pravnim podvyboru (OSN 2014a). Schiize UNCOPUOS se uskuteciiuje pravidelné
jednou za rok a jednotliva jednani trvaji celkem pfiblizné Sest tydnli. Nejprve se zpra-
vidla béhem Unora schazi na dvoutydenni zasedani zastupci ¢lenskych stati ve védec-
ko-technickém podvyboru, aby projednali technické zalezitosti vznikajici v souvislosti
s lidskou ¢innosti v kosmickém prostoru. Na jednani védecko-technického podvyboru
jsou piitom c¢lenskymi staty zpravidla vysilani pracovnici technickych oddéleni vlad-
nich instituci ¢i technicti experti vzeSli z kosmickych agentur nebo z univerzit.
Po skonceni schiize védecko-technického podvyboru se v pritbéhu biezna uskuteciiuje
zasedani pravniho podvyboru. Jednani pravniho podvyboru trva také dva tydny a jsou
pifi ném projednavany pravni problémy vznikajici v dbsledku lidské cinnosti
V kosmickém prostoru. Na zasedani pravniho podvyboru jsou pfitom povétSinou Elen-
skymi staty UNCOPUOS vysilani pracovnici pravnich odd¢leni vladnich instituci ¢i
pravni experti vzesli z univerzit. K vytvareni kone¢nych rozhodnuti dochazi na jednani
UNCOPUOS, které se uskuteciiuje v prubehu cervna a které trva také ptiblizn¢ dva

tydny. Jednani UNCOPUOS se obvykle zucastnuji zastupci vladnich instituci. Dale
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mize byt delegaty v UNCOPUOS rozhodnuto o vytvofeni tzv. pracovnich skupin,
v ramci kterych dochazi k vytvareni navrhii a odbornych analyz, které jsou posléze
predlozeny na jednani jednotlivych podvybori. Cleny pracovnich skupin se piitom
zpravidla stavaji delegati ¢lenskych statti v jednotlivych podvyborech, tedy pracovnici
technickych a pravnich oddéleni vladnich instituci a experti z kosmickych agentur a z

univerzit (Hollingsworth 2013: 245-253).

Konecna rozhodnuti UNCOPUOS jsou dale ptedana VS OSN, které nasledné
rozhoduje o jejich prijeti ve formé doporuceni. Rozhodovani v UNCOPUQOS a v jeho
podvyborech je zaloZzeno na konsenzu. Od roku 1999 jsou jednotliva témata projedna-
vana ve védecko-technickém a v pravnim podvyboru rozclenéna do tii kategorii, jeli-
koz v obdobi let 1970-1999 byla ¢innost UNCOPUOS a jeho podvybori zna¢né blo-
kovana neochotou delegatii pfijimat nova rozhodnuti (Bergquist — Laffaiteur — Schrogl
2000: 192). Pro témata projednavana ve védecko-technickém a v pravnim podvyboru
byly tedy v roce 1999 vytvoreny tfi kategorie. Do tzv. ,stalych zalezitosti” jsou zata-
zovany problémy, u kterych je zfejma snaha dospét ke konsenzu mezi zastupci jednot-
livych podvybort. Kontroverzni témata jsou projedndvana v ramci tzv. tfiletych pra-
covnich pland, pficemz se sleduje smér jednani a jeho vysledky. Pokud se v ramci tzv.
tiiletych pracovnich planli objevi mezi delegaty nechut’ k dosazeni konsenzu, pak je
téma odloZeno. Nové zalezitosti se od roku 1999 objevuji na jedndni jednotlivych
podvyborl v ramci samostatné kategorie. Pokud se u téchto novych témat objevi mezi
delegaty po prvnim projednavani viile ke konsenzu, pak se toto téma automaticky sta-
va soucasti ttiletych pracovnich planli, v opacném piipadé je téma odlozeno a neni

dale projednavano (OSN 1999).

Téma kosmické tfisté¢ se poprvé objevilo na jednani védecko-technického pod-
vyboru v roce 1994, kdy doSlo mezi ptitomnymi delegaty poprvé k oznaceni kosmické
tiisté za duasledek lidskych aktivit v kosmickém prostoru, ktery muize v budoucnu
predstavovat nebezpeci pro dalSi vyuzivani a objevovani kosmického prostoru. Od
roku 1957, kdy byla vypusténa prvni uméld druzice Zemé Sputnik 1, bylo totiz usku-
te€néno vice jak 3500 startd raketovych nosict, které prekonaly hranici mezi zemskou
atmosférou a kosmickym prostorem, a tak se v roce 1994 v prostoru vn¢ zemské atmo-

sféry nachazelo vice jak 7000 zaznamenanych objektd (Sanidas 1994: 115-118). Vy-
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znamny vliv na zaclenéni tématu kosmické tfist¢ na jednani védecko-technického pod-
vyboru a na nasledné vedeni diskuze m¢éli pfitom delegati ¢lenskych zemi UNCO-
PUOS vzesli z akademického prostiedi, zejména Lubo§ Perek a Dietrich Rex (viz ni-
ze). Ke konsenzu s podobou Smeérnic UNCOPUQOS pro snizeni mnozstvi kosmické tiis-
te, jejichz znéni bylo vypracovano v obdobi let 1994-2007 ve védecko-technickém

podvyboru, doslo mezi delegaty UNCOPUOS az v roce 2007 (OSN 2010: 2-5).

Provadéni rozhodnuti, ktera jsou piijatda UNCOPUOS, vykonava specializovany
titad generélniho tajemnika OSN, a to Utad OSN pro vesmirné zaleZitosti (United Na-
tions Office for Outer Space Affairss’UNOOSA). Ukolem UNOOSA je také vykonava-
ni kazdodenni agendy vztahujici se k vyuzivani kosmického prostoru uvnitt OSN, pfi-
c¢emz ¢innost UNOOSA je ¢lenénd mezi Sekci poskytujici sluzby a vyzkum pro potie-
by UNCOPUOS a Sekci pro kosmické aplikace. Provadéni ptijatych rozhodnuti UN-
COPUOS ptitom zajistuje Sekce poskytujici sluzby a vyzkum pro potieby UNCO-
PUOS (déle jen jako Sekce). Kromé provadéni piijatych rozhodnuti v UNCOPUQS se
pracovnici Sekce podili na ptipravé materialll pro dalsi jednani UNCOPUOS a jeho
podvyborti. Pracovnici Sekce rovnéz vypracovavaji odborné zpravy ¢i vyzkumné stu-
die, které jsou nasledné ptedlozeny na jednani UNCOPUOS a jeho jednotlivych pod-
vyborti. Do soucasnosti bylo pfitom vypracovano nékolik desitek odbornych studii
v ramci ¢innosti UNOOSA zaméfujicich se na rlizné témata souvisejici s vyuzivanim a
objevovanim kosmického prostoru vcetné praktickych aplikaci kosmickych technolo-
gii ¢i témat vztahujicich se k mezinarodnimu pravu kosmického prostoru (OSN

2014b).

Charakteristice aktéru, ktefi se podileji na vytvaieni technickych standardd, je
ve spoleCenskych védach vénovana pouze omezena pozornost. Pro Ucely této diplo-
mové prace byl pfitom vyuzit teoreticky ramec piedstaveny Thomasem Loyou a Jo-
hem Bolim z roku 1999. Tito autofi povazuji vytvafeni mezinarodnich technickych

standardl za proces mezinarodni politiky, ke kterému mize dochazet krom¢ Mezina-
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rodni standardiza¢ni organizace® i uvnité mezinarodnich védeckych a profesnich orga-
nizaci. V ramci mezinarodnich védeckych a profesnich organizaci mohou byt podle
zé4sad racionality a dobrovolnosti vytvareny technické standardy, které jsou néasledné
rozsifovany prostrednictvim plsobeni zastupcii mezinarodnich védeckych a profesnich
organizaci na dal$i aktéry mezinarodni politiky. Zastupci védeckych a profesnich or-
ganizaci se pii rozsifovani svych vystupli mezi dalsi aktéry mezinarodni politiky odvo-
lavaji na pouziti védecko-technickych postupil. Pro ¢innost védeckych a profesnich
organizaci je typicky jejich diraz na zapojeni jednotlivce. Vyznam jednotlivce se
v ramci védeckych a profesnich organizacich projevuje zejména ve vymezeni podmi-
nek Clenstvi, kdy se se ¢leny védeckych a profesnich organizaci mohou stat prednostné
jednotlivei. Vyznam jednotlivce je zietelny i1 v rozhodovacich procedurach. Rozhod-
nuti jsou uvnitt védeckych a profesnich organizaci zpravidla pfijimany prostfednic-
tvim konsenzu, je-li vyvoldno hlasovani, pak je rozhodovano prostfednictvim prosté
vétSiny. Mimoto je pii jednanich o konkrétnich problémech v ramcei védeckych a pro-
fesnich organizaci kladen diiraz na odbornou zpusobilost aktéri zapojujicich se do fe-
Seni dané¢ho problému. Odborné problémy jsou tedy uvniti védeckych a profesnich
organizaci feSeny uvniti izkého okruhu odborné zpisobilych jednotlived (Loya — Boli

1999: 191-196).

Kromé mezindrodnich védeckych a profesnich organizaci se procesu vytvareni
technickych standarda Gcastni 1 aktéfi soukromého sektoru, a to zeyména aktéfi zastu-
pujici zajmy vyrobctl a spotiebiteli. Spoleénym cilem vSech aktéra podilejicich se na
vytvareni technickych standardi, véetné védeckych a profesnich organizaci, se pfitom
stdva dosazeni védecko-technického pokroku prostiednictvim praktického vyuziti vé-
decko-technickych poznatki. Zastupci z fad vyrobcl a spotiebitelli jsou pfitom pova-
zovani za klicové aktéry, ktefi se orientuji v praktickém vyuziti védecko-technickych
poznatkil. Zastupci vyrobct a spotiebitelil totiz disponuji znalostmi o potiebach kon-
covych spotiebiteli, a orientuji se tak ve vyuziti védecko-technickych pozadavkl
v praxi. V ptipadé jednani o podobé Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi Kos-

mické tristé je mozné povazovat za zastupce z fad vyrobcl a spotiebitelll kosmické

3 Mezinarodni standardiza¢ni organizace (International Organization for Standardization/ISO) je nevladni orga-
nizaci zabyvajici se tvorbou technickych standardt. Tato organizace je pfitom prostfednictvim konzultativniho
statusu pfidruzena k OSN (1SO 2014).
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agentury, jelikoz se ptfedpoklada, ze kosmické agentury budou pti objevovani a vyuzi-
vani kosmického prostoru prostiednictvim svych technologii zohlednovat znéni Smer-

nic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické triste.

K zachyceni konkrétnich aktéra podilejicich se na tvorbé Smérnic UNCOPUQOS
pro snizeni mnozstvi kosmické triste na padé OSN Dbyla pfitom vyuzita studie Lubose
Pereka z roku 2002 pojednavajici o debaté o kosmické tristi v ramci UNOOSA a UN-
COPUQS, resp. zapisy z jednani UNCOPUOS a jeho podvybori do roku 2007. Auto-
rem diplomové prace byli rozeznani zejména Ctyfi vyznamni aktéfi, ktefi svymi pfi-
pominkami nejvice prispéli k podobé Smernic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi Kos-
mické tristé. Jedna se o Vybor pro kosmicky vyzkum, Mezindrodni astronautickou fe-
deraci, Mezi agenturni vybor koordinujici aktivity souvisejici se snizenim mnozstvi
kosmicke tfist¢ a 0 Evropskou kosmickou agenturu. Vybor pro kosmicky vyzkum a
Mezinarodni astronautickou federaci je mozné vzhledem k jejich charakteristikam (viz
nize) povazovat za mezinarodni nevladni organizace sdruzujici védce a profesionaly,
tedy za soukromé organizace dobrovolné¢ sdruzujici jednotlivce za ucelem dosazeni
spole¢ného cile. Mezinarodni nevladni organizace mizeme pfitom oznacit za aktéry
mezinarodni politiky, jelikoZ svymi postoji mohou ovlivitovat pritbéh politickych jed-
nani. Vyznamnymi druhy mezinarodnich nevladdnich organizaci jsou profesni a expert-
ni organizace, jejichz funkce spocivajici v poskytovani znalosti je klicova pti feSeni

komplexnich specifickych problémi v oblasti politiky (Karns — Mingst 2004: 8-9, 19).

Mezi agenturni vybor koordinujici aktivity souvisejici se snizenim mnozstvi
kosmicke ttisté a Evropska kosmicka agentura piedstavuji zastupce z fad kosmickych
agentur, tedy vyrobce a spottebitele kosmickych technologii, ktefi se prostiednictvim
své ¢innosti podileji na vyuzivani kosmického prostoru. Zohlednéni stanovisek kos-
mickych agentur pii vytvareni technickych standarda je tedy povazovano za dalezity
piedpoklad pro efektivni vyuzivani Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi Kos-
mickeé triste.

Pribéh debaty vedouci k vytvoteni Smernic UNCOPUOS pro snizeni mnoZstvi
kosmické triste je ptritom v diplomové praci sledovan s ohledem na pribéh herniho

modelu znamého jako véziiovo dilema. Kosmickou tfist’ je mozné totiz povazovat za
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fyzickou externalitu, tedy dasledek jednani aktéra, ktery pfimo a hmotné ovliviiuje
blahobyt dalSich aktérii. Pro feSeni problému fyzickych externalit je pfitom Zzadouci
postupovat pii procesu vytvareni technickych standardi (technické standardizaci) pra-
vé prostiednictvim herniho schématu véziova dilematu. Vysledkem standardizace se
pfitom stava vytvoteni spolecnych pravidel, tedy spole¢nych navodii pro usmériovani
chovani v urcité situaci. Véznovo dilema spadd do skupiny koordina¢ni her, u kterych
se predpoklada, Ze oba hraci maji moznost dosdhnout svého zisku prostiednictvim ko-
ordinace svych postupli. Béhem pribéhu vézinova dilematu se vSak hra¢i nemohou
domlouvat na vybéru toho nejlepSiho feSeni, jde tedy o nekooperativni hru
s nenulovym souctem. VySe zisku se odviji od vybéru konkrétniho postupu jednotli-
vym hrac¢em. Hra je pfitom zalozena na predpokladu, Ze oba hraci jednaji raciondlné.
Pii pribéhu hry véznova dilematu se kazdy z hract pfitom snazi prosadit svij vlastni
postup, ktery miize dal§iho hrace poskodit nebo mu naopak pomoci. Pro vytvareni
technickych standardil je vSak klicové, aby oba hraci zvolili stejny postup, ktery bude
ohodnocen stejnou vysi vynosu pro oba hrac¢e (Abbott-Snidal 2011: 349-359).

Jak bylo jiz naznaceno vySe, vyjedndvani o podobé Smérnic UNCOPUQS pro
snizeni mnozstvi kosmické triste jsou vramci UNCOPUOS a UNOOSA vedena
zejména mezi dvéma druhy aktéril, a sice mezi védeckymi a profesnimi organizacemi
(Vybor pro kosmicky vyzkum, Mezinarodni astronauticka federace) a kosmickymi
agenturami (Evropska kosmicka agentura, Mezi agenturni vybor koordinujici aktivity
souvisejici se snizenim mnozstvi kosmické tristé). Budeme-li povazovat za vysi vyno-
su uroven snizeni mnoZstvi kosmické tfisté, pak je mozné predpokladat, ze stéZejnim
zdjmem védeckych a profesnich organizaci bude Uplné odstranéni kosmické triste
z obéznych drah nachézejicich se v okoli Zemé (viz nize). Uplné odstranéni kosmické
tiisté totiz napomaha maximalizaci védecko-technického pokroku v podobé maximali-
zace dal$iho vyuzivani a objevovani kosmického prostoru. Vysi vynosu vyplyvajici
Z Uplného odstranéni kosmické tfisté je mozné oznacit Cislem 2 (viz tabulka €. 1). Pii
obhajobé svych zajmi se vé€decké a profesni organizace odvoldvaji na vysledky své
odborné Cinnosti, kterych bylo dosazeno vyhradné za pouZiti védecko-technickych

postupti.
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Dal§im druhem aktért, ktery vstupuje do vyjednavani o podobé Smérnic UN-
COPUOS pro snizeni mnozstvi kosmicke tristé, jsou kosmické agentury. Kosmické
agentury jsou pfitom aktéfi, ktefi prostiednictvim své ¢innosti usiluji o vyuzivani kos-
mického prostoru a 0 rozsifovani znalosti o kosmickém prostoru. Dtlezitym faktorem,
ktery urCuje rozsah €innosti jednotlivych kosmickych agentur, se pfitom stava dostup-
nost finan¢nich zdroji. V ptfipad€ jednani o podobé Smérnic UNCOPUOS pro sniZeni
mnozstvi kosmické triste 1ze tedy predpokladat, ze kosmické agentury budou usilovat o
snizeni mnozstvi kosmické tfist¢ s ohledem na dostupnost svych finan¢nich zdrojt.
Kosmické agentury totiz prostfednictvim své ¢innosti usiluji o vyuzivani kosmického
prostoru (Cucit — Nosella — Petroni — Verbano 2004: 1-3). Pfedpokladanym zajmem
kosmickych agentur pfi jednani o podobé Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi
kosmické tristé tedy bude sniZzeni mnozstvi kosmické tfist¢ s ohledem na dostupnost
finan¢nich zdroji. Kosmické agentury se pii vyjednavanich budou soustiedit ptede-
vSim na casteCné odstranéni mnoZzstvi kosmické tristé spocivajici pfedevSim
v zamezeni vzniku dal§iho mnozZstvi kosmické tfisté, nikoliv v odstranéni jiz existujici
kosmické tii§té. Casteéné odstranéni kosmické tiisté piitom znamena odstranéni men-
Stho mnoZstvi kosmické tfisté nez v ptipad¢ uplného odstranéni, a tak je mozné oznacit
vysi vynosu vyplyvajici z ¢aste¢ného odstranéni kosmické tfiste¢ cislem 1 (viz tabulka
¢. 1). Vzhledem k tomu, Ze vystupem procesu vytvareni technickych standardu se sta-
va vytvoreni spoleénych nédvodl pro usmérnéni chovani v urcité situaci mezi védec-
kymi a profesnimi organizacemi a kosmickymi agenturami coby uZivateli standardi,
pak je Zadouci, aby oba aktéfi zvolili strategii se stejnou velikosti vynosl (buiika ta-
bulky ¢. 1 s hodnotami 1;1). Konkrétni pravidla Smérnic UNCOPUOS pro snizeni
mnozstvi kosmické tristé jSou mezi kosmickymi agenturami a védeckymi a profesnimi
organizacemi v ramci UNCOPUOS a UNOOSA vyjednavana s ohledem na oblasti

vyskytu kosmicke tfisté v kosmickém prostoru.

Za rtizné oblasti vyskytu kosmické tfist¢ v kosmickém prostoru miizeme piitom
povazovat oblasti obéznych drah podle jejich vySek nad hladinou mote. Prvni
z vyznamnych oblasti v kosmickém prostoru jsou nizké obézné drahy s vyskou do
1500 km nad hladinou mote, kde je pro pohyb kosmické t¥isté charakteristicka vysoka

rychlost pohybu. Téleso umisténé na nizkou obéznou drahu vykona jeden obéh kolem

15



Zem¢ jednou za 90 min. Na nizké obézné drahy jsou zpravidla umistovana orbitalni
zafizeni mensi velikosti, zato ve vétSim poctu. Obézné drahy nachézejici se ve vysce
ptiblizné¢ 20 000 km nad hladinou mofe oznacujeme jako stiedni obézné drahy a kos-
micka tfis$t’ na stfednich obéznych drahach vykona jeden ob&h kolem Zem¢ jednou za
pfiblizné 12h. Vyznamnou obéZnou drahou je také draha geostacionarni. Geostacio-
narni draha se nachazi ve vysce ptiblizn€ 36 000 km nad hladinou mofe a je vyuzivana
zejména pro prenos informaci prostfednictvim sateliti. Na geostacionarni drahu jsou
povétsinou umist'ovana robustni orbitalni zafizeni, kterd vykonaji jeden ob&h kolem
Zem¢ piiblizné za 24 h. Rychlost pohybu na geostacionarni draze je tedy ve srovnani
S nizkymi ob&éznymi drahami nizka (Viikari 2008: 39-45). Rizna vzajemna vzdalenost
nizkych, stfednich obéznych drah a drdhy geostacionarni od hladiny mofe znamena pii
vypracovani konkrétnich pravidel pro snizeni mnozstvi kosmicke tfist¢ zohlednovani
riznych technickych doporuceni, k jejichz realizaci je zapotiebi rizna vyse financnich

nakladi (viz nize).

Tabulka €. 1:  VySe vynosu vyplyvajici ze zdméru aktérti podilejicich
se na vytvateni Smeérnic UNCOPUQOS pro sniZeni mnozZstvi kosmicke tristeé

VEDECKA A PROFESNI
ORGANIZACE
Uplné odstranéni  Caste&né odstranéni
kosmické tristé kosmické triste
Uplné odstranéni 0;2 0;1
KOSMICKA kosmické tiisteé
AGENTURA Casteéné odstranéni 1;2 1;1

kosmické triste

Téma vytvareni technickych standardi je velice specifickym a okrajovym téma-
tem mezinarodnich vztahtii, potazmo sociadlnich véd. Problematice vytvafeni technic-
kych standarda se totiZz vénuje pouze n€kolik malo zahrani¢nich autort. Malad pozor-
nost je v socialnich védach vcetné mezinarodnich vztah vénovana rovnéz prub&hu
politickych jednani o kosmické tfisti v OSN. Vychodiskem pro teoretické ukotveni
diplomov¢ prace se stala zejména stat’ Johna Meyera jeho spoluautorti o svétové kultu-

fe jako kli¢ové struktufe mezinarodniho systému. John Meyer se svym pojetim pfitom
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ptiblizuje myslenkdm socialniho konstruktivismu mezinarodnich vztaht. Teoretické
vymezeni aktérii, ktefi se zapojuji do procesu vytvareni technickych standardd, bylo
provedeno hlavné s pouzitim textu Thomase Loyi a Johna Boliho z roku 1999, kteti
svym pojetim navazuji na myslenku svétové spole¢nosti Johna Meyera a ktefi povazuji
proces vytvareni technickych standardi za proces mezinarodni politiky. Vzhledem
k tomu, Ze stat’ Thomase Loyi a Johna Boliho se piili§ podrobné nezabyva procesem,
jakym dochazi k vytvareni samotnych technickych standardii, zvolil autor diplomové
prace za teoreticky zaklad pro analyzu prib&hu procesu vytvareni technickych stan-
dardii text Kennetha Abbotta a Duncana Snidala z roku 2011. Kenneth Abbott a
Duncan Snidal svou analyzou navazuji na stat’ Thomase Loyi a Johna Boliho z roku
1999 a popisuji vytvareni technickych standardii prostiednictvim hernich modeld.
Konkrétni aktéti podilejici se na vytvareni Smeérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi
kosmické triste byli zachyceni zejména s vyuzitim textu Lubose Pereka z roku 2002 a
také prostfednictvim zapist z jedndni UNCOPUOS a jeho jednotlivych podvybort.
Vyznamnou ¢ast pouzitych zdroji tvoti také plivodni odborné zpravy, které byly pied-
kladany jednotlivymi aktéry pii jednanich o tématu kosmické tfisti v ramci jednani
UNCOPUGOS a jeho jednotlivych podvybort.

Stat’ diplomové prace je ¢lenénd na tfi kapitoly. V prvni statové kapitole jsou
predstaveny zejména zakladni teze konceptu svétové kultury. Druha kapitola stati di-
plomové prace se podobnéji vénuje jak obecnym charakteristikam aktéri zapojujicich
se do vytvareni technickych standardd, tak je v této ¢asti diplomové podrobnéji roz-
pracovana charakteristika konkrétnich aktérti zapojujicich se do debaty o kosmické
tiisti v OSN. Obsahem treti kapitoly diplomové prace je pak proces vytvareni technic-
kych standardi, pfiCemz je zde kromé teoretického piedstaveni procesu vytvaieni
technickych standardi i zachycena debata o kosmickeé tfisti na ptidé OSN. Zodpovéze-
ni predpokladu diplomové prace probiha v kapitole Diskuze. Souhrn zékladnich tezi,
nastinéni moznosti pfipadného rozsifeni diplomové prace je pak obsazen v posledni

kapitole, a sice v zavéru diplomové prace.
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2 SVETOVA KULTURA

Prostiedi, kde jsou vytvafeny mezindrodni standardy, bylo z hlediska spolecen-
skych véd poprvé popsano sociology Thomasem Loyou a Johnem Bolim. Tito autofi
pfitom nahliZi na tvorbu standardil jako na ,,proces mezinarodni politiky* (viz nize).
Navazuji tim na sociologicko-institucionalni pojeti svétové spole¢nosti predstavené
Johnem Meyerem a jeho spoluautory. Meyerovu teorii svétové spoleénosti je mozné,
vzhledem K jejimu obsahu, povazovat za myslenkovy smér, ktery je blizky konceptim
autori Anglické skoly a mySlenkam autort strukturalniho sméru socialniho konstruk-
tivismu teorii mezinarodnich vztahii. Badatelé sociologického institucionalismu se ve
své praci soustied'uji predevSim na témata souvisejici s mezinarodni spolupraci,
zejména pak studuji zpusoby, jakymi spoleCenské instituce utvaii role jednotlivych
aktéra. Institucemi jsou pfitom rozumény soubory vytvoienych norem a pravidel. Za
roli je mozné v pfipad€ mezinarodniho systému povazovat naptiklad hlavu statu. Prv-
kem, ktery rozhoduje o povaze roli jednotlivych aktér, je podle téchto autorii socialni
struktura. Ackoliv se jednani aktérti neodviji pfesn¢ podle pridélenych roli, jsou pfi
sledovani aktéri se stejnymi rolemi patrné urcité spolecné znaky jednani. Z hlediska
nez vySe vynosl vyplyvajici ze zplsobu jednani. Pfidélené role pfitom usnadiiuji nebo
zbrzd’uji spolupraci mezi aktéry, kterymi mohou byt v ptipadé mezinarodniho systému

staty ¢i nestatni aktéii (Mattli-Buthe 2003: 11-13).

Sociologicko-institucionalni pojeti svétové spole¢nosti Johna Meyera vychazi z
ptedpokladu, Ze podoba instituci, které¢ ovlivituji chovani aktéri mezinarodniho systé-
mu, je zna¢né ovliviiovana povahou socialni reality. StéZejni urovni, kde dochazi
k vytvafeni socialni reality, ktera nasledné ovlivituje podobu instituci a charakter jed-
nani samotnych aktért, je pfitom podle Meyera globalni troveit mezinarodniho systé-
mu neboli svétova spolecnost. V rdmci svétové spolecnosti je totiz prostfednictvim
jejich jednotlivych elementl vysvétlovana podstata socialni reality a jsou zde vytvare-
ny rovnéz postupy k jejimu poznani. Od vymezeni podstaty socialni reality se nasledné
odviji podoba svétové Kultury, tedy globalni struktury svétové spolecnosti, ktera uréuje

povahu aktérd spole¢nosti a cile, prostfedky a dostupné zdroje jejich akci. Aby bylo
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mozné povazovat dany soubor pravidel a principii za soucast globalni svétové kultury,
musi byt tato pravidla vytvoiena prostfednictvim Siroké shody mezi jednotlivymi ele-
menty svétove spolecnosti. Zaclenénim co nejvétSiho poctu aktérti do vyjednéavaciho
procesu bude totiz zajiSténa nejvétsi pravdépodobnost, Ze vytvorend pravidla budou
globalné respektovana. Mimoto musi byt mozné vytvorena pravidla kdekoliv uplatnit.
V piipadé modernich modell je totiz prfedpokladano, Ze jsou vytvotfeny podle Siroce

uznavanych a uplatnitelnych védecko-technickych postupti (Loya — Boli 1999: 18-19).

Svétova kultura ptfitom podle sociologickych institucionalistl vychéazi z tzv.
»Zapadni kultury®, kterd je zaloZzena na prvcich zédpadniho kiestanstvi a kapitalismu.
Dulezitym rysem svétové Kultury se stejné jako v piipad¢ tzv. ,,zapadni kultury* stava
diiraz na racionalitu a ucelovou ¢innost. Racionalitou je podle téchto vyzkumniki ro-
zuméno usporadani jednotlivych ¢innosti podle jejich cilt a prostifedki k jejich usku-
tecnéni. Cilem racionality je pfitom dosazeni pokroku a spravedInosti. Dil¢i cile racio-
nality jsou pfitom z historického hlediska vymezeny velice specifickym zplisobem.
Pokrokem se totiz rozumi dosaZeni materidlniho blahobytu a spravedlnosti je mySleno
nastoleni rovnosti. Prostiedky k dosazeni téchto cilti jsou byrokracie a volny trh. Dal-
Sim dilezitym prvkem zédpadni kultury je ojedin€élé vnimani jednotlivce. Jednotlivec je
chépan jako samostatny aktér a v rdmci zdpadni kultury jsou dlouhodobé rozpracova-
vany a roz§ifovany myslenky podporujici jeho ochranu. Jednotlivec je tedy vniman
jako nejméné¢ problémovy, nejméné komplikovany autonomni aktér, ktery na zdklade
svého racionalniho tsudku vytvaii podobu socialni reality (Finemore 1996: 325-326,
329, 330, 331-333).

Svétova kultura pfitom vznika na Grovni svétové spoleCnosti vlivem interakci
mezi jejimi jednotlivymi slozkami. Za nejspolehlivéjsi slozku svétové spolecnosti, kte-
ra se podili vytvareni svétové kultury, je pfitom diky schopnosti jednat racionalné po-
vazovan jednotlivec. Jednotlivci v podob¢ védct a profesionalil vytvareji na trovni
sveétoveé spolecnosti pomoci rozumového zdiivodnéni univerzalné platné modely. Véd-
ci a profesiondlové jsou na tGrovni svétové spolecnosti sdruzovani uvniti odbornych

védeckych a profesionalnich asociaci, kde jsou za spolehlivé zptisoby vedouci ke tvor-

bé univerzalné platnych modelti povazovany védecko-technické postupy, jelikoz veé-
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decko-technické metody vznikly racionalnim zdivodnénim jednotlived (Meyer — Boli

— Thomas — Ramirez, 1997: 147-149, 162).

Podoba struktury svétové kultury v ramcei svétové spolecnosti byla zna¢né pod-
pofena a urychlena vytvofenim mezinarodnich politickych instituci po skonceni druhé
svétove valky. ZaloZzenim systému OSN totiZ na irovni mezinarodniho systému vznik-
lo rozsahlé mnozstvi zajmovych témat jako naptiklad podoba ekonomického vyvoje,
prav jednotlivce, metod a postuptl védy a techniky. Povaha a organizace téchto témat
se nasledné stala podnétem k vytvofeni jiz zminovanych slozek svétové spolecnosti,
tedy odbornych sdruzeni védcii a profesional. Od skonceni druhé svétové valky
vzniklo tedy nékolik stovek vladnich a nékolik tisicii nevladnich organizaci, v rdmci
nichz dochazi k rozpracovani dil¢ich témat socidlniho Zivota (viz vysSe). Nevladni or-
ganizace se pritom, vzhledem ke svému poctu, vénuji vétSimu poctu témat, nez orga-
nizace vladni, a tak, ve srovnani s vladdnimi organizacemi, védci a profesionalové
sdruzeni uvnitt nevladnich organizaci vyraznégji ovliviiuji chovani jednotlivych aktért
V ramci svétové spolecnosti véetné statd (Jones 1992: 45-50).

vvvvvv

jsou predevsim jiz zmitlovani védci a profesiondlové. Jejich autorita se pfitom neodviji
od schopnosti donucovat, nybrz od moznosti pochopit a dotvaret univerzalné platné
znalosti a definice, které ¢ini jednani aktéri moznym. Védci a profesionalové jsou pfi-
tom v ramci svétové spoleCnosti sdruzovani a organizovani v ramci mezinarodnich
organizaci, zejména pak uvniti nevladnich instituci. Tyto organizace se obvykle zamé-
fuji na jednu z mnoha oblasti odborného zdjmu s cilem ptispét k vyvoji celé spolecnos-

ti (Schofer 1997: 250-253).

PtestoZze se uvniti védeckych a profesnich asociaci mohou vyskytovat jednot-
livci pochézejici z navzajem rtiznych védeckych a profesnich disciplin, existuji mezi
témito rozdilnymi jednotlivci urcité znaky podobnosti. V ramci profesni ¢i védecké
asociace existuje obvykle sdileny soubor principli, ktery poskytuje odivodnéni pro
provadéni dil¢ich aktivit jednotlivych ¢lenii. Dale panuje mezi ¢leny védeckych a pro-
fesnich asociaci shoda o pfipustnych postupech pro feSeni vyzkumnych problémi.

Uvniti védeckych a profesnich asociaci jsou rovnéz vytvorend vnitini kritéria pro ove-
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fovani spravnosti znalosti a vysledki odborné ¢innosti. Jednotlivci pisobici uvniti vé-
deckych a profesnich asociaci jsou také shodné presvédceni, ze jejich ¢innost piispiva

ke zvySovani blahobytu spole¢nosti (Haas 1992: 2-8).

Vyznam védeckych a profesnich asociaci v mezindrodni politice vzrista spolu
S rostouci mirou nejistoty. Nejistota pfitom vznika, pokud neexistuje odpovidajici zna-
lost potfebna k odhadnuti ofekavanych disledkti politického rozhodnuti (George
1980: 25-28). Pii chybéjici odpovidajici znalosti pottebné k odhadnuti o¢ekavanych
disledkt politického rozhodnuti roste ze strany politickych aktérti poptavka po spoleh-
livych informacich. Poskytovani informaci prostfednictvim védeckych a profesnich
asociaci pfitom zvySuje vyznam téchto odbornych uskupeni v politickych rozhodova-
ni. Ziskana informace od védeckych a profesnich asociaci je v politickych rozhodova-
nich chapani jako vyklad urcitého spolecenského ¢i ptirodniho jevu racionalné smys-

lejici skupinou jednotlivet (Haas 1992: 11-15).

Jak bylo jiz naznaceno vySe, mezinarodni organizace, zejména mezinarodni ne-
vladni organizace jsou elementy svétove spolecnosti, v ramei kterych jsou prostiednic-
tvim v&dct a profesionall vytvareny celosvétové uplatnitelné modely, které se posléze
obvykle stavaji soucasti svétové kultury. Nevladni organizace svou odbornou aktivitou
dodavaji cile a vyznamy jednani jednotlivych aktéri v rdmci svétové spolecnosti, vy-
tvareji zpisob organizovani svétové kultury ¢i usmériiuji smétovani rozpravy pro-
sttednictvim nastolovani diskurzu. Podobu svétové kultury, kterd je utvarena prostted-
nictvim aktivit profesionali a védcli v ramci mezindrodnich nevladnich organizaci a
ktera ovliviiuje jednani jednotlivych aktérli svétové spolecnosti, je mozné zachytit
mimo studia samotnych modeld i prostfednictvim spole¢nych charakteristik téchto

organizaci (viz niZe).
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2.1 VEDECKE A PROFESNI ORGANIZACE JAKO TVURCI SVETOVE KULTURY

Spoleénym rysem védeckych a profesnich organizaci pusobicich v Grovni své-
tové spolecnosti je diraz na princip univerzalismu. Védecké a profesni organizace tedy
pfedpokladaji, Ze jednani vSech lidi na svété tidi stejnymi principy a lidé ptitom sdileji
spolecné cile svého jednani. Aktivity védeckych a profesnich organizaci jsou zaloZzeny
na predpokladu, ze kazdy jednotlivec se miize stat zaroven ptijemcem aktivit védec-
kych a profesnich organizaci a Ze kazdy jednotlivec se miZe stat ¢lenem téchto orga-
nizaci a aktivné se podilet na jejich ¢innosti. Smyslem aktivit védeckych a profesnich
organizaci se tedy stava napliovani vSeobecné platnych cili. Naptiklad odborna usku-
peni fyzikii a farmaceutii kladou diraz na vSeobecnou platnost svych zavéri. Zrovna
tak Cerveny kiiz chce svou aktivitou pomoct zlepsit Zivotni trove jak lidem v Africe,

tak v Asii (Robertson 1994: 34-37).

Mimo zédsady univerzalismu je pii sledovani védeckych a profesnich organizaci
ziejmy 1 princip individualismu. Uvnitt védeckych a profesnich organizaci je totiz také
ptikladan velky vyznam jednotlivci, ktery je chépan jako element svétové kultury
schopny, za pomoci racionalniho usudku, vytvaiet podobu socialni reality prostfednic-
tvim tvorby vSeobecné platnych modell. Vétsina védeckych a profesnich organizaci
tedy pfijima mezi své ¢leny pouze jednotlivce ¢i skupinu jednotlived. Ur€itou vyjim-
kou jsou primyslové a obchodni nevladni organizace, které piipousti Clenstvi firem.
Potfebam jednotlivci je také uzplisobeno fungovani védeckych a profesnich organiza-
ci. Pfi rozhodovani v ramci téchto organizaci prostfednictvim hlasovani totiz kazdy
¢len obvykle disponuje pouze jednim hlasem. Jsou-li navic vyjadfovany nazory a sta-
noviska jednotlivych ¢lenli védeckych a profesnich organizaci v rdmci konferenci a
publikaci, pak jsou povétSinou potlaCovany narodni a dalsi identity jednotlivct. Podle
vnitinich zasad vétSiny védeckych a profesnich organizaci jsou skute¢nymi aktéry
pouze jednotlivci. VSeobecné platné principy a pravidla, ktera byla vytvofena v ramci
védeckych a profesnich organizaci, je tedy mozné chapat jako vysledek kolektivniho
usili racionalné smyslejicich jednotlivet. Pritomnost principt univerzalismu a indivi-
dualismu v ramci jednoho elementu svétové spoleénosti pfitom posiluje vnimani své-
toveé spolecnosti jako jednoho celku a svétové kultury jako jednotné struktury. Cilem

¢innosti nevladnich védeckych a profesnich organizaci je totiz usmeérnit jednani svych
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Clend (jednotlivell) tak, aby bylo dosazeno spole¢ného dobra celého lidstva (celku)

(Loya — Boli 1999: 35-36).

Jak bylo jiz naznaceno vyse, védecké a profesni organizace kladou pii vytvareni
novych principli a pravidel velky diiraz rozumové zdivodnéné skutecnosti. Odborna
¢innost védeckych a profesnich uskupeni vcetné Iekatskych a technickych asociaci se
odviji vyhradné od pouziti védecko-technickych postupll. Védecko-technické metody
jsou uvnitt téchto uskupeni povazovany za jediny zplisob dosazeni pokroku, ktery je
dnesni dobé v SirS§im slova smyslu chapan jakoZzto ,,rozvoj*. Nové vzniklé modely vy-
tvofené za pouziti védecko-technickych postupt v ramci védeckych a profesnich orga-
nizaci jsou tedy obvykle zaclenovany do svétovych politickych instituci a ideologii
zabyvajici se tématem rozvoje. Samotny model rozvoje je pfitom vymezen prostied-
nictvim definice hrubého domaciho produktu, tedy exaktné stanoven¢ho ukazatele

vzniklého na zakladé védecko-technickych postupt (Chabbott 1996: 121).

Autoritu védeckych a profesnich organizaci mizeme oznacit za védeckou a pro-
fesni, jelikoZz prameni z jednotnych, rozumové zdivodnénych a definitivné potvrze-
nych pfirodnich a moralnich zékonitosti. Struktury rozumové zdivodnénych znalosti
vytvateji tzv. ,,ndbozenstvi moderniho svéta®, pomoci né¢hoz ovliviiuji védecké a pro-
fesni autority jednani jednotlivych aktérii svétové spole¢nosti. K ovliviiovani aktér
sveétové spolecnosti véetné statli skrze ¢innost védci a profesionalit mize pfitom do-
chazet prostfednictvim poskytovani smérodatného vykladu pravidel a norem. Napii-
klad feSeni spora v oblasti obchodnich dohod bude odvislé spise od odbornych stano-
visek ekonomi a pravniki, nez z ndzord soudcii. Mimoto mohou védci a profesionalo-
vé upozornit na nova fakta, ktera se pozdé€ji mohou stat podnétem ke spolupraci ¢i ke
konfliktu mezi jednotlivymi aktéry svétové spolecnosti (Adler — Bernstein 2005: 304).
Védecka a profesni autorita ptitom do velké miry nahrazuje tradi¢ni modely (viz nize),
jejichz autorita se odvozovala od zasad spiritualismu (Smith — O’Day 1990: 235).
Dnesni predstavy o pokroku a lidskych pravech, postupy urovani vyse hrubého do-
maciho produktu ¢i stanoveni socidlni a ekonomické rovnosti vytvorené v ramci mezi-
narodnich odbornych organizaci maji sviij ptivod ve védecky zdivodnénych faktech.
Stejné tak jsou védci a profesiondlové aktivnimi GcCastniky pii rozSifovani a zavadéni
téchto modelli v rdmci svétoveé spolecnosti.
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Smysl ¢innosti védeckych a profesnich organizaci tedy spociva ve vytvareni
novych kulturnich pfedstav neboli modelti prostfednictvim vyjednavani a nasledné
shody mezi svymi Cleny, pfi¢emzZ se prostfednictvim nové vytvorenych modeli po-
kousi ovliviiovat jednani jednotlivych aktérti svétové spolecnosti. V rdmci védeckych
a profesnich organizaci jsou tedy vytvaiena nova, spravedliva a G¢inna pravidla a prin-
cipy prostiednictvim racionalnich usudki zodpovédné skupiny jednotlived (Clentt),
pficemzZ pro uznani téchto pravidel neni zapottebi Zadna vnéjsi autorita. Jinymi slovy
feCeno, védecké a profesni organizace nemaji donucovaci moc, namisto toho jsou za-
loZzeny na principu racionalni dobrovolnosti. V ramci védeckych a profesnich organi-
zaci jsou tedy pomoci védeckych metod vytvafena pravidla a je ocekavano, Ze budou,
vzhledem ke své spravnosti, dodrZzovana. Védecké a profesni organizace dale obhajuji
své postoje vytvorené védci a profesionaly pred staty ¢i nadndrodnimi korporacemi a
Vv ptipadé nerespektovani svych stanovisek vyjadiuji moralni znepokojeni. Postoje a
pozadavky védeckych a profesnich organizaci ziskavaji ¢asto formu etickych kodext.
Etické kodexy pfitom obvykle dodéavaji postojim védeckych a profesnich organizaci
legitimitu umoznujici snizit postaveni (prestiz) aktéru, kteti vytvotena pravidla poruSu-

ji, v ramci dané komunity (Loya — Boli 1999: 37).

2.2 CHARAKTERISTIKY SVETOVE KULTURY

Moderni modely svétové kultury vznikaji uvnitt svétové spolecnosti. Pti vytva-
feni modernich modelt dochézi prostfednictvim Siroké debaty mezi védci a profesio-
naly sdruzenymi uvnitf mezindrodnich nevladnich organizaci k jejich rozpracovavanti,
organizovani a K dal§imu koordinovani, pti¢emz je pii této debaté zohlednovano velké
mnozstvi spoleCenskych aspektt, které mohou nové vytvorené modely ovlivnit véetné
ekonomickych principtl, politického uspotadani, struktury vzdélavani, postupt védy a
techniky, problematiky rodinného Zivota a mezilidskych vztahii ¢i podoby nabozen-
skych doktrin (Meyer — Boli — Thomas — Ramirez, 1997:162-163). Vytvoteni moder-
nich modelli v rdmci odbornych asociaci prostfednictvim Siroké debaty mezi jednotliv-
ci a nésledné shody mé ptitom zajistit, ze nové vytvorena fakta neboli modely budou
vSeobecné pravdive, spravné a srozumitelné. Jednotlivé ¢asti svétové kultury v podobé
odbornych uskupeni jsou pfitom vzajemné propojené a jejich spolecnym cilem je pie-
devsim dosazeni pokroku celé spole¢nosti. Moderni modely svétové kultury, které jsou
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vytvofeny prostiednictvim védecko-technickych postupti, pfitom piedstavuji jediny
zpusob, jak porozumét podstaté okolniho svéta, tedy vSeobecné platné a sekularizova-
né socialni realité, ktera nahradila star$i, lokalni nabozenské modely (Adler — Bern-

stein 2005: 304).

Vytvoreni univerzalné platnych modelll prostfednictvim védcl a profesionall
muze pfitom nahradit za jistych okolnosti vytvareni pravidel samotnymi aktéry svéto-
vé spolecnosti (staty). Neexistuje-li totiz dlouhodob¢ mezi jednotlivymi aktéry svétové
spolecnosti shoda o zplsobu feSeni danych probléml a jsou-li témata védecko-
technické povahy, pak mtize dojit k pieneseni tématu na uroven svétové kultury, kde
diky uzké specializaci S nejvétsi pravdépodobnosti dojde ke snadnéjSimu nalezeni pfi-

jatelného feseni (Coleman — Porter, 2000: 380-382).

VIliv univerzaln¢ platnych modelt svétové kultury, které vznikaji uvnitf svétové
spole¢nosti, na identity jednotlivych aktérti prostfednictvim instituci je mozné vidét
napiiklad na jejich vnimani sebe samotného. Soucasni aktéti mezinarodniho systému
neboli svétoveé spoleCnosti véetné statl se totiz obvykle sami definuji a shlukuji podle
vseobecné platnych celosvétovych modeli vytvorenych v ramci odbornych mezina-
rodnich asociaci. Mezi tyto modely napftiklad patii obCanstvi, socioekonomicky vyvoj
¢i moderni soudni systém. Vytvorené modely jsou navic na urovni svétové spolecnosti
znacn¢ rozSifeny a nadto existuje mezi jednotlivymi aktéry svétové spolecnosti Siroka
shoda o nékterych modelech, jako jsou napiiklad povaha a vyznam lidskych a ob¢an-
skych prav, socialné-ekonomicky rozvoj, vzdélavani ¢i pouziti védeckych metod jako
zpusobu poznani socialni reality. Kromé vSeobecného rozsifeni téchto modeld se dale
ptedpoklada, ze postupy vytvoiené prostfednictvim védct a profesiondlti v ramci me-
zinarodnich odbornych uskupeni je mozné i celosvétové uplatiovat jako napiiklad vy-
tvotfeni jednotnych postupt 1€kaiské péce €1 uplatiovani ekonomickych teorii pii roz-
voji (Meyer — Boli — Thomas — Ramirez, 1997: 147-149, 162).

Ackoliv jsou tato pravidla pravné nezavazna, jsou obvykle dodrzovana. Oproti
tomu ostatni (alternativni) kategorie, hlavné pak tradicni struktury, nejsou povazovany

za spolehlivé v ramci svétové spolecnosti. Autorita modernich modelt utvatejicich

svétovou kulturu se pfitom odviji od jejich charakteristik. Pro moderni modely, které
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byly vytvofeny prostfednictvim aktivit védcli a profesionalii uvnitt odbornych uskupe-
ni, je pfitom diky pouziti védecko-technickych metod typicka vysoka taroven propra-
covanosti a moderni struktury jsou rozsifovany s pomoci u¢elného zdivodnéni. Pro
Caste¢né a lokalni modely v¢etné jiz zminovanych tradi¢nich struktur je tak tézké vy-

rovnat se t€émto zavedenym a spolehlivym modelim (McNeely 1995: 10-12).

3 AKTERI UCASTNICI SE VYTVARENI TECHNICKYCH STANDARDU

Vytvéreni technickych standardfi probihd na globalni Grovni jiz vice jak 80 let,
a to zejména uvniti mezindrodnich nevladnich organizaci, které svou Cinnosti usiluji o
vytvofeni jednotnych pravidel a jejich naslednym zalenénim do svétové kultury.
V ramci odborné Cinnosti téchto organizaci je pfitom kladen vysoky diiraz na technic-
kou povahu projednavanych témat a na pouziti védecko-technickych postupt. Skrze
vystupy své odborné ¢innosti, jimiz jsou technické standardy, usiluji mezinarodni ne-
vladni organizace 0 sjednoceni technickych pravidel a nasledné zjednoduseni pouziva-
ni jednotlivych produktl spotiebitelem. Technické standardy svou povahou pfitom
ovliviiuji podobu a funkce téméf vSech vyrobka v globalnim rozsahu. Mezinarodni
technické standardy naptiklad urcuji velikost elektrického napéti v elektrické siti, roz-
lozeni klaves na klavesnici, pouzité symboly dopravniho znaceni ¢i mnozstvi 1é¢ivych

latek obsazenych Vv jednotlivych lécich (ISO 2013).

Cilem této kapitoly je ptedstavit aktéry podilejici se na vytvateni technickych
standardt. Vytvareni technickych standardud je pritom od pocatku typické pro ¢innost
mezinarodnich nevladnich organizaci sdruZujicich hlavné technicky zamétené profesi-
onaly a védce. Krom¢ samotnych védci a profesionali se na procesu vytvareni tech-
nickych standardl podileji 1 zastupci z fad soukromého sektoru vV podobé vyrobctll a
spotiebitelti technologii, jelikoz vyrobci technologii jsou spolu se zastupci spotiebiteld

povazovany za aktéry orientujici se v potfebach koncovych spotiebitelil.
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Pocatky vytvateni technickych standard je mozné vysledovat jiz na sklonku
devatenactého stoleti, kdy doslo k masivnimu nartistu poctu technologickych inovaci a
K rozmachu primyslu. V pribéhu osmdesatych a devadesatych let devatenactého sto-
leti byly ze strany nékterych prukopnickych techniklt vzneseny prvni pozadavky na
sjednoceni nckterych technickych norem. Naptiklad v USA doSlo na podnét Charlese
Proteuse Steinmetze, jinak amerického matematika a elektrického inzenyra (1865-
1923), k zalozeni laboratofe pro tvorbu technickych standardi, jejiz ¢innost byla fi-
nancovana spole¢nosti General Electric’s Schenectady, tedy pfedchiidkyni dne$ni nad-
narodni korporace General Electric Company. Na konci devatenactého stoleti byl rov-
n¢Z némeckym vynalezcem a podnikatelem Wernerem Siemensem vytvoien spolehli-
vy postup pro méteni elektrického odporu. Siemens ptitom véfil, Ze sjednocenim tech-
nickych norem vramci Némecka bude vzemi dosazeno rychlejsiho védecko-
technického pokroku, a zemé¢ tak ziska technologickou nadvladu nad sousednimi staty.
Siemensovo piesvédéeni spolu s jeho podnikatelskymi uspéchy vedlo k zalozeni Ris-
ského ufadu fyziky a techniky, jehoz hlavni odbornou ¢innosti bylo vytvofeni jednot-
nych pravidel pro méfeni fyzikdlnich vlastnosti elektrického proudu (Teich 1989: 33-
35).

Na pocatku dvacatého stoleti byly ve Velké Britanii a v USA zalozeny prvni na-
rodni asociace, které sdruZzovaly zéstupce technickych profesi jako naptiklad strojni a
elektrické inzenyry. Zakladani odbornych nevladnich uskupeni technikii bylo dusled-
kem védecko-technického rozmachu na pocatku dvacatého stoleti, ktery podnitil zava-
déni principi masové vyroby do ekonomik jednotlivych stati. Vlivem zavadéni prin-
cipi masové vyroby napfic staty, stale ¢astéji dochédzelo k setkavani zastupcl technic-
kych profesi na mezinarodni urovni v ramci odbornych konferenci. Na téchto odbor-
nych sympoziich se v dasledku rozsSifovani principti masové vyroby do jednotlivych
zemi postupné objevovaly také pozadavky na vytvofeni celosvétové jednotnych pra-

covnich postupti neboli standardi prace (Murphy — Craig 2009: 12-13).

Utastnici téchto prvnich mezinrodnich technickych konferenci pfitom usilova-
li zeyména o uplatnéni poznatk védy tak, aby doslo ke zlepSeni zivotni rovné pro-
stiednictvim védecko-technického pokroku. Tito prukopnici se pii tvorbé technickych

standardd sami oznacovali jako prakticky orientované jednotlivee, jejichz spole¢nym
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ukolem bylo pfedevsim uplatnéni védeckych poznatkii s cilem zlepsit zivotni uroven.
Klicem k dosazeni pokroku se pfitom staly pravé technické standardy. Do vyjednéva-
ciho procesu o podobé¢ technickych standardd byli v priitbéhu dvacatych let minulého
stoleti kromé technickych profesi postupné zapojovani i prvni zastupci z fad podnika-
teld, jelikoz zapojeni aktérti soukroméeho sektoru bylo vnimano jako zplsob, jak do-
sdhnout efektivniho uplatnéni védecko-technickych poznatkii v praxi s cilem zlepsit
zivotni Groven. V piipad¢ zastupcti soukromého sektoru v podobé vyrobcu a spotiebi-
teld bylo totiz ptedpokladano, Ze se tito jednotlivei orientuji v potiebach koncovych
spottebitel. Nové technologie jsou totiz vyrabény a dodavany koncovym spotiebite-
Iim prostiednictvim volného obchodu pravé soukromym sektorem. Pfi vyjednavani o
podobé technickych standardi je tedy od pocatku usilovdno o dosaZzeni védecko-
technického pokroku prostfednictvim praktického vyuziti védecko-technickych po-
znatkli. Aby bylo dosazeno nejvyssi mozné efektivity uplatnéni védecko-technickych
poznatkt v praxi, jsou technické standardy vytvareny za piitomnosti, pokud mozno,
vSech aktérti, ktefi se podili na vyvoji, vyrob&, prodeji €1 spotiebé dané technologie

(Higgins 2005: 9-10).

Jednotlivci podilejici se na vytvareni technickych standardu, tedy zastupci z fad
védct, profesiondlil a zastupcl soukromého sektoru reprezentujicich zajmy prodejcti a
spottebitell, jsou od pocatku dvacatého stoleti sdruZovani uvnitt narodnich asociaci
nevladniho typu. Vlivem zavadéni principii masové vyroby byly ob¢asné uspotradava-
ny prvni odborné konference na mezinarodni tirovni, kde byla projedndvana predevsim
nutnost vytvoreni jednotnych pracovnich postupti, které by usnadnily celosvétové za-
vadéni jednotnych vyrobnich postupl. Vyznamnou technickou konferenci je pfitom 5.
mezinarodni kongres elektrickych inzenyra z roku 1904, kde bylo rozhodnuto o zalo-
zeni prvni trvalé organizace usilujici o vytvareni a rozsifovani jednotnych postupt pro
méteni vlastnosti elektrického proudu na globalni trovni, a to Mezindrodni elektro-
technické komise (International Electrotechnical Commission/IEC). K vytvofeni trva-
I¢ho organu, jehoz hlavni naplni bylo vytvareni technickych standardii v dalSich tech-
nickych odvétvich mimo zalezitosti souvisejici s elektrickym proudem, dosSlo v roce
1926, kdy byla zaloZzend Mezinarodni federace narodnich standardiza¢nich asociaci

(International Federation of National Standardizing Associations/ISA). Cinnost této
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organizace, jejimz formalnim cilem bylo zejména vytvafeni jednotnych pravidel
v oblasti mechaniky, byla vSak od po¢atku zna¢né nizka. Jeji skute¢nou funkci byla
totiz pouhd vyména informaci mezi ¢lenskymi staty, nikoliv vSak vytvareni novych
technickych standardti. Do zaloZeni Mezinarodni standardiza¢ni organizace (Internati-
onal Organization for Standardization/ISO) v roce 1947 dochazelo tedy k vytvareni
veétsiny technickych standardll pouze v ramci narodnich technickych asociaci. Mezina-
rodni standardiza¢ni organizace existuje od roku 1947 do soucasnosti a piedstavuje
Gistfedni instituci v oblasti vytvafeni technickych standardi na globalni Girovni. Cleny
této nevladni organizace jsou pfitom formalné jednotlivé narodni odborné instituce
dohliZejici na zavadéni technickych standardli v ramei jednotlivych statd. Faktickymi
aktéry v ramci Mezindrodni standardiza¢ni organizace jsou pfitom jednotlivci, ktefi
vzesli z vyzkumnych astavi €1 univerzit, odbornych uskupeni, obchodnich asociaci ¢i

firem (Spruyt 2001: 369-371).

Vytvateni technickych standardi je tedy motivovano dosazenim védecko-
technického pokroku. Na tvorbé technickych standardli se pfitom podileji zejména
jednotlivci v podobé védct a profesionaltl, ktefi prostiednictvim védecko-technickych
metod usiluji o zlepSeni Zivotni urovné. Kromé védcii a profesionall jsou pii tvorbé
technickych standardii zohlediiovany i pozadavky zastupcti soukromého sektoru, pres-
né¢ji jednotlivel zastupujici zajmy uzivatelll. Zohlednéni z4ymi spotiebitelil je totiz pii
vytvareni technickych standardii chapan jako zptisob, jak dosahnout efektivniho uplat-
néni védecko-technickych poznatkl v praxi. K jednanim mezi zastupci z fad védcu,
profesionald, spotiebitelit a vyrobcli o podobé technickych standardii pfitom dochazi
kromé Mezinarodni standardizacni organizace 1 prostfednictvim piimych jedndni mezi
zéastupci védeckych a profesnich organizaci s predstaviteli z fad spotiebitelil. V piipade
Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé bylo konkrétni znéni téchto
technickych standardli vyjednédvano v rdmci ¢innosti UNCOPUOS a UNOOSA, a to
mezi zastupci védeckych a profesnich organizaci (COSPAR, IAF) a kosmickymi agen-
turami predstavujici reprezentanty vyrobct a spotiebitelti technologii (ESA, IADC)

(viz niZe).
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3.1 VEDECKE A PROFESNI ORGANIZACE

Technické standardy jsou vytvafeny na globalni urovni i uvnité nékterych dal-
Sich mezinarodnich nevladnich organizaci, nez je samotnd Mezinarodni standardizacni
organizace. K vytvareni technickych standardl pfitom dochazi zejména uvniti mezina-
rodnich védeckych organizaci (napi.: odborné asociace fyziku) a profesnich organizaci
(napft.: odborné asociace lékait ¢i zdravotnikll). V téchto mezinarodnich védeckych a
profesnich organizacich, které jsou povétSinou nevladniho typu, jsou pfitom podle za-
sad racionalismu a dobrovolnosti vytvafeny jednotné pracovni postupy ¢i jsou zde pro-
jednavany etické zalezitosti. Ackoliv se jednotlivé mezinarodni védecké a profesni
organizace od sebe vzajemn¢ odliSuji svymi charakteristikami a svym zaméfenim, Spo-
le¢nym rysem védeckych a profesnich organizaci je diiraz na jednotlivce. Cleny téchto
mezinarodnich nevladnich organizaci se obvykle nemohou stat staty (Thayer 1994:

13).

Obecné vzato, technické standardy jsou pfitom uvniti védeckych a profesnich
organizaci vytvareny prostfednictvim nezavéazané Siroké shody (konsenzu), pfi které je
kladen zvySeny diiraz na jednotlivce. Jednotlivec je totiz v prostiedi védeckych a pro-
fesnich instituci chdpan jako spolehlivy aktér, ktery je schopny pomoci racionalniho
usudku prispét k védecko-technickému pokroku. Ackoliv jsou tedy jednotlivci do vé-
deckych a profesnich organizaci vybirani z narodnich védecko-technickych instituci,
jsou pfi jejich pasobeni v ramcei védeckych a profesnich organizaci potlacovany veske-
ré daldi identity v&etné narodnich. Ukolem t&chto jednotlivci, ktefi jsou placeni vysi-
lacimi organizacemi, je pfitom piispét k dosazeni védecko-technického pokroku pro-
stiednictvim pouziti védecko-technickych poznatkd. Védecko-technické poznatky jsou
totiz chapané jako univerzalni zasady existujici nezavisle na Cinnosti ¢lovéka (jsou
neosobni), které je mozné celosveétove uplatnit. Metody védy a techniky jsou pii vytva-
feni technickych standardi v ramci védeckych a profesnich organizaci povazovany
zkratka za jediny zpusob, jak dosahnout védecko-technického pokroku. Béhem vyjed-
navaciho procesu o podob¢ technickych standardli jsou tedy piijimany pouze odborné
pfipominky (Loya — Boli 1999: 181; 193). Potfebam jednotlivct je také uzptsobeno
ptipadné hlasovani, dojde-li k jeho vyvolani, pak kazdy jednotlivec disponuje pouze
jednim hlasem. Odehrava-li se rozhodovani uvnitt védeckych a profesnich organizaci
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prostfednictvim hlasovani, pak je obvykle rozhodnuti dosazeno prostfednictvim hlaso-
vani prosté vétSiny. K zadsadnim rozhodnutim pfitom v ramci védeckych a profesnich
organizaci dochazi uvnitt jednotlivych odbornych (technickych) vyborf. Klicovym
prvkem se pro délbu prace v ramci védeckych a profesnich organizaci stava odborny
charakter dané¢ho problému. Rozd¢€leni pracovni naplné uvnitt védeckych a profesnich
organizaci podle odbornych vlastnosti daného problému, usnadiiuje dosazeni shody.
Do vyjednavani jsou totiz zapojovani pouze taci aktéfi, kteti jsou odborné zpusobili
prispét k feseni daného problému. V neposledni fadé umoznuje délba prace podle od-
borné povahy problému vytvaret propracované znalecké posudky, které mohou napo-
moct piedvidat nezamySlené disledky nové vytvofenych technickych standardd.
Vzhledem k tomu, ze dodrzovani technickych standardu je ryze dobrovolné, nedochazi
ke zbrzd’'ovani dalsiho vyvoje. Jednotlivci, ktefi se uvnitt védeckych a profesnich or-
ganizaci podileji na vytvareni technickych standardi, pfitom usiluji prostfednictvim
kolektivni snahy o dosaZeni vys$$iho vefejného dobra prostiednictvim védecko-
technického pokroku. Zastupci védeckych a profesnich organizaci také dbaji na maxi-
malizaci ekonomické efektivity pfi pfijiméani technickych standardl prostfednictvim
zohlednéni pifipominek zastupcl ztad spotiebitelli (uZivatelli) danych technologii

(Murphy — Craig 2009: 11-16).

Naopak je ve védeckych a profesnich organizacich potlaovan vyznam stata,
kterym dokonce neni obvykle povoleno stat se ¢leny. Ackoliv tyto vysoce specializo-
vané nevladni organizace Cini rozhodnuti, jejichz dodrZzovani nelze vynutit, je mozné
nepiitomnost vladnich zastupcl v procesu vytvareni technickych standardli oznacit za
vyhodnou. Dochazelo-li by totiz k pfijimani technickych standardii prostfednictvim
zéastupct vlad, pak by sice bylo s nejvétsi pravdépodobnosti dodrzovani technickych
standardli vynucovano, avsak by se zna¢n¢ prodlouzila doba jejich schvalovani a zpo-
malila se jejich inovace. V piipad¢ schvalovani technickych standardi uvnitt vladniho
sektoru se navic miize vyrazné prodlouzit vyjednavaci proces, jelikoz v tomto prostie-
di zpravidla neexistuje priliSny diraz na zapojeni pouze odborné zptisobilych aktéra.
Do rozhodovaciho procesu o podob¢ technickych standardi by naopak v ramci vladni-
ho sektoru vstupovali i taci aktéfi, ktefi se pfimo nepodileji na vyvoji, vyrob¢, prodeji

¢1 spotfebeé dané technologie. Pravdépodobné by tak Casto dochazelo ke zpozdéni ¢i
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ptimo k blokaci zavedeni dan¢ho technického standardu do praxe. Prikladem miize byt
opakovand neochota amerického Kongresu zavést metricky systém na uzemi USA.
Téma ploSného ptechodu USA k metrickému systému, které je inspirovano zaclenc-
nim jednoho metru do soustavy zakladnich jednotek SI, se v americké politice objevu-
je jiz od devatenactého stoleti a ani prozatim posledni inciativa prezidenta Reagana o
zahdjeni této debaty ze sedmdesatych let minulého stoleti nenabizi Zadné vychodisko.
Dnesni ekonomiky jednotlivych stati vSak ke svému rychlému rastu potiebuji nékolik
stovek tisic technickych standardi, pficemzZ kazdym rokem vznikaji stovky novych
technickych standardi a kazdy technicky standard je nutné pravidelné aktualizovat
Vv zavislosti momentalni urovni na védecko-technickém pokroku (Tavernor 2007: 55-

59).

Podstata autority technickych standardli vytvorenych v ramci védeckych a pro-
fesnich organizaci je odvozena od pravdy, kterou Ize poznat prostfednictvim védecko-
technickych postupli, a od spravedlnosti, jejiz principy jsou zakotveny ve zplsobu
spravy téchto organizaci. Spravedlnosti se pfitom v piipadé¢ védeckych a profesnich
organizaci rozumi zpfistupnéni ziskanych poznatkii védy a techniky podle principti
rovnosti, férovosti a nestrannosti. Autoritu védeckych a profesnich organizaci nemu-
zeme oznacit za charismatickou, patriarchalni nebo pravné racionalni autoritu dle Ma-
xe Webera, jelikoz védecké a profesni organizace si nemohou vynutit dodrZzovani vy-
tvofenych pravidel prostiednictvim prava nebo pouzitim sily. Naopak lze jejich autori-
tu charakterizovat jakozto dobrovolnou akci racionélnich aktérd, kterd je vykonavéana
na zékladé¢ spravnosti vS§eobecné platnych znalosti a principli ziskanych podle postupli
védy a techniky. Tyto organizace zkratka vytvari technické standardy na zakladé vé-
decko-technickych zjisténi a predpokladaji, ze budou, vzhledem ke své spravnosti,

dodrzovana (Loya — Boli 1999: 181; 193).

Védecké a profesni organizace, které prispivaji k vytvareni technickych stan-
dardli na globalni trovni, je mozné povaZovat za soucast svétové spoleCnosti, ktera
pfispiva k vytvareni svétové kultury. Globalni védecké a profesni organizace totiz
existuji na trovni mezinarodniho systému a jejich cilem je pfitom dosaZeni globalniho
pokroku celého lidstva. Pfijemcem jejich aktivit se tedy muze stat celé lidstvo, nikoliv

vSak jeho ¢ast vymezena rasou, ndboZenstvim, narodnosti ¢i jinou dil¢i identitou. Pro-
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ces vytvareni technickych standardd je navic mozné oznacit za vysoce racionalizova-
nou ¢innost, jelikoz jsou pi1 ném zohlednovany velice specifické védecko-technické
znalosti a jsou provadény velice specifické védecko-technické postupy s vyuzitim ra-
cionalniho tsudku jednotlivcli. Vytvareni technickych standarda je pfitom vysoce ra-
cionalni ¢innosti 1 z hlediska spolec¢nosti, jelikoZ ptispiva k vyteSeni Siroké Skaly spo-
leCenskych problémi (viz nize). Pti své ¢innosti piitom védecké a profesni organizace
vychézi z ptredpokladu univerzalismu, jelikoZ ptedpokladaji, Ze vSichni lidé na svété
maji stejna prani a stejné potieby, kter¢ mohou byt nejlépe uspokojeny prostrednictvim

jednotnych, standardizovanych technologii (Loya — Boli 1999: 191-192; 195).

3.1.1 VYBOR PRO KOSMICKY VYZKUM

Vybor pro kosmicky vyzkum (Committee on Space Research/COSPAR) byl
vytvofen Mezinarodni radou pro v&€du (International Council for Science/ICSU) v fijnu
1958 jako nevladni organizace, jejimz cilem bylo pokracovat v mezinarodni védecko-
technické spolupraci v oblasti satelitniho a raketového vyzkumu kosmického prostoru,
ktera byla zahajena béhem Mezinarodniho geofyzikalniho roku 1957-1958. Podle roz-
hodnuti ISCU, kterym byla zah4jena ¢innost COSPAR, bylo hlavnim cilem COSPAR
pfedevSim vytvofit mezindrodni védecko-technickou komunitu pro oblast vyzkumu
kosmického prostoru, v ramci niz bude dochazet k vyméné informaci, vysledki vy-
zkumu a ndzort. Diky svému ryze védecko-technickému charakteru ptedstavoval
COSPAR vV prvnich letech své existence jedinou instituci, v niz dochazelo
k navazovani kontakti mezi SSSR a USA v oblasti kosmickych aktivit (Haerendel
1999). COSPAR dnes patii mezi nevladni organizace s konzultativnim statusem
k OSN, a tak se ¢lenové COSPAR pravideln¢ ucastni zasedani Vyboru OSN pro vyu-
zivani kosmického prostoru (UNCOPUOQS) jako pozorovatelé (DESA 2014).

Zakladnimi dokumenty této organizace je Charta COSPAR a Stanovy
COSPAR. O ¢lenstvi v COSPAR se ptfitom mohou uchazet narodni védecké instituce

vymezené ISCU a mezinarodni védecké unie sdruzené v ISCU, které se zabyvaji vy-
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zkumem kosmického prostoru. 4 ° Proces pfijimani novych ¢lend, tedy narodnich vé-
deckych instituci a mezinarodnich védeckych unii, za¢ind doruenim ptihlasky prezi-
dentovi COSPAR. Je-li odborné zaméfeni uchazeCe o Cclenstvi v souladu s cili
COSPAR, pak je prihlaska rozesldna mezi stavajici cleny COSPAR. Datem doruceni
piihlasky stavajicim ¢leniim je pfitom zahajena dvoumésicni lhiita, kdy mohou stavaji-
ci ¢lenové vyjadfit nesouhlas s piijetim daného uchazece. Nedojde-li béhem této
dvoumési¢ni lhity k nesouhlasnému vyjadieni zadného ze stavajicich ¢lenil, pak se

automaticky dany uchazec o €lenstvi stdva clenem COSPAR (COSPAR 2012b).

Organizacni struktura COSPAR je tvofena dvéma druhy orgéanti. Prvni skupinu
organti pedstavuji Rada a Ufad COSPAR a jejich cilem je piedevsim zajisténi kazdo-
denniho chodu COSPAR. Druhou skupinu instituci jsou védecké komise a panely,
Vv ramci nichZ jsou projednavany odborné zalezitosti. NejvysSi postaveni v ramci
COSPAR zaujima Rada COSPAR skladajici se z prezidenta COSPAR, ze 40 zastupcl
narodnich védeckych instituci a 12 zastupci mezinarodnich védeckych unii,
z pedsedil védeckych komisi a z piedsedy finanéni komise. Ukolem Rady COSPAR
je vytvoreni, schvéleni a uplatnéni vSech planti a politik COSPAR. Rada COSPAR se
schazi dvakrat béhem védeckého shromazdéni (viz nize), které se zpravidla uskuteciu-
je jednou za dva roky. Zajistovatelem kazdodenniho chodu COSPAR se tedy stava
Utad COSPAR (viz nize) (COSPAR 2012a).

Bézné rozhodnuti v Radé COSPAR, ktera netykaji zmény zdkladnich dokumen-
tt COSPAR ¢&i procesu pfijimani novych ¢len, jsou pfijimana prostou vétsinou hlasi.®
Rozhodovani, k jejichZ pfiijeti je zapottebi dosazeni prosté vétSiny, se ptfitom ucastni
kromé zastupcti narodnich védeckych instituci a mezinarodnich védeckych unii i pred-
seda finan¢ni komise a ptedsedové jednotlivych védeckych komisi COSPAR. Na za-
sedani Rady COSPAR je zastupci narodnich védeckych instituci a mezinarodnich vé-

deckych unii prostiednictvim prosté vétSiny hlast zvolen na Ctyfleté funkEni obdobi

4 Podle znéni Stanov ISCU miiZe mit narodni védecka instituce podobu védecké akademie, rady vyzkumu &i
védecke instituce, které existuji nejméné Ctyti roky a které vystupuji pod jednozna¢nym nazvem vyjadiujicim
zastoupeni daného uzemi (ISCU 2011).

% Mezinarodni védeckou unii je ISCU rozuména nevladni organizace, kterd je svymi aktivitami zaméfend na
podporu a prohlubovani védeckych aktivit a ktera existuje nejméné Sest let (ISCU 2011).

® K vyjadfeni souhlasu s ptijetim nového lena COSPAR ¢&i se zménou zakladnich dokumentd je zapotiebi dosa-
zeni 2/3 vétSiny v Radé COSPAR (COSPAR 2012b).
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predseda finan¢ni komise. Rada COSPAR také prostfednictvim prosté vétSiny hlasi
voli prezidenta COSPAR, jehoz funkéni obdobi jsou &tyfi roky. Ukolem prezidenta
COSPAR se stava hlavné reprezentace této organizace navenek, piicemz kandidati
uchazejici se o tuto funkci jsou vybirdni nomina¢ni komisi. Dilezitym kritériem pro
nominaci kandidati na post prezidenta COSPAR je zejména podminka mezinarodniho
uznani daného jednotlivce v oblasti kosmického vyzkumu (COSPAR 2012b).

Jak bylo jiz feCeno vySe, zajistovatelem kazdodennich aktivit COSPAR, se sta-
va Utad COSPAR skladajici se kromé $esti volenych ¢lenit Radou COSPAR na &tyfle-
té funkéni obdobi i z prezidenta COSPAR. Rozhodnuti v Utadu COSPAR jsou pfiji-
mana 2/3 vétinou hlasi, pficemz k zasedani Ufadu COSPAR dochézi jednou ro¢ng.
V pfipadé€ nutnosti mize dojit z podnétu prezidenta COSPAR ke svoldni mimotadného

zasedani Ufadu COSPAR (COSPAR 2012b).

Odborné aktivity jsou v COSPAR feSeny hlavné uvniti védeckych komisi a pa-
neld. Rozsah ¢innosti védeckych komisi byl vymezen v roce 1979, pficemz mezi hlav-
ni funkce védeckych komisi patii kromé vymény vysledki védeckych zjisténi 1 pota-
dani tematicky zamétenych setkani a diskuzi, podpora vymény nazorti mezi odborni-
ky-teoretiky a odborniky-experimentatory ¢i vypracovani odbornych stanovisek pro
OSN. O ¢lenstvi v jednotlivych védeckych komisich se pfitom mohou uchazet jednot-
livei vzesli z ¢lenskych organizaci COSPAR. Odborné rozhodnuti jsou uvniti védec-
kych komisi pfijimany konsenzem. Clenové kazdé komise prostfednictvim prosté vét-
Siny voli piredsedu komise, ktery se béhem svého Ctyfletého funkéniho obdobi mj. se-
tkava 1 s predstaviteli soukromého sektoru a pfidruZzenych organizaci. O ztizovani jed-
notlivych védeckych komisi rozhoduje Rada COSPAR na zakladé doporudeni Utadu
COSPAR. V soucasnosti pritom existuje celkem osm védeckych komisi zabyvajicich
napiiklad studiem téles blizkého ¢i vzdaleného kosmického prostoru, vyvojem materi-
ali pro pouziti v kosmickém prostoru ¢i vlivem prostedi kosmického prostoru na lid-

sky organismus (ISPRS 2010).

Odborné aktivity védeckych komisi jsou dopliiovany odbornou ¢innosti probi-
hajici uvnitf panelit COSPAR. Panely COSPAR predstavuji podplirnd odborna télesa a
jsou zfizovany rozhodnutim Utadu COSPAR. Do panelit COSPAR mohou piitom
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vstupovat, obdobn¢ jako v ptipadé odbornych komisi, jednotlivei ¢lenskych organizaci
COSPAR. V ramci ¢innosti paneld COSPAR jsou zpravidla projednavana prakticka
témata, kterd svym vymezenim zasahuji do vétStho mnoZstvi védnich obori.
K pifijiméni rozhodnuti uvnitt paneli dochédzi prostiednictvim shody mezi zucastné-
nymi delegaty. K jednani panelt COSPAR zpravidla dochdzi béhem védeckych shro-
mazdéni, pricemz smér diskuze je urcovan piedsedou jednotlivého panelu COSPAR.
Ptedsedoveé panell COSPAR vSak nejsou, na rozdil od piedsedi védeckych komisi
voleni ¢leny paneld, ale jsou uréovani rozhodnutim Ufadu COSPAR na &tyfleté funke-
ni obdobi. V soucasnosti piitom v ramci COSPAR existuje celkem 11 panelii, v rdmci
nichZ jsou feSeny naptiklad technické problémy pohybu satelitl, téma kosmického
pocasi ¢i podoba studijnich programt vztahujicich se k vyzkumu kosmického prosto-
ru. Téma kosmicke ttisté je projednavano uvniti panelu COSPAR zabyvajici potenci-

alnim zneciSténim kosmického prostoru (Wenzel 2013).

K organiza¢ni struktufe COSPAR se mohou pfipojovat 1 jednotlivci, vetejné Ci
soukromé¢ instituce prostfednictvim statusu ,,pfidruzeného podporovatele®. Ziskanim
statusu ,,pfidruzené¢ho pozorovatele™ ziskava dand instituce ¢i jednotlivec moznost vy-
jadrovat své stanovisko k ¢innosti COSPAR, a to zejména béhem setkavani ptidruze-
nych pozorovateld s predstaviteli COSPAR pfi védeckych shromazdénich ¢i pti dal-
sich obornych sympoéziich potadanych v ramci COSPAR (COSPAR 2012b).
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3.1.2 MEZINARODN{ ASTRONAUTICKA FEDERACE

Mezinarodni astronautickd federace (International Astronatucial Federati-
on/IAF) je mezinarodni nevladni organizaci sdruzujici instituce zapojené do vyzkumu
a vyuzivani kosmického prostoru. IAF vznikla v roce 1950 jako organizace napomdaha-
jici k urychleni kosmického vyzkumu prostfednictvim mezinarodni spoluprace mezi
odborniky zabyvajici se kosmickymi aktivitami. V soucasnosti ma organizace 270 Cle-
nl véetné nejvyznamnéjSich kosmickych agentur, odbornych instituci ¢i soukromych
spolecnosti z 64 zemi, ktefi svou Cinnosti ptispivaji k vyzkumu a vyuzivani kosmické-
ho prostoru. Nejvyznamnéjs$i odbornou aktivitou IAF je Mezinarodni astronauticky
kongres, na némz jsou projednavana veSkera témata souvisejici s vyuZivanim a obje-
vovanim kosmického prostoru véetné technickych novinek, pouZzitych konstrukénich
postupt, zpiisobu vzdélavani expertl ¢i moZnosti uplatnéni zkuSenosti ziskanych
V kosmickém prostoru pro obohaceni spole¢nosti. Mezi Gc¢astniky Mezindrodniho as-
tronautického kongresu lze tedy najit pfedev§im technické inZenyry a vyvojate, za-
stupce kosmickych agentur, primyslu ¢i astronauty (Fabio 2013: 45-49). IAF patii
mezi nevladni organizace s konzultativnim statusem k OSN, a tak se dnes ¢lenové IAF
pravideln¢ ucastni zasedani Vyboru OSN pro vyuzivani kosmického prostoru (UN-
COPUOS) jako pozorovatelé (DESA 2014). Zakladnim dokumentem IAF je Ustava
IAF.

IAF je asociaci organizaci, které byly zalozeny v souladu s vnitrostatnimi prav-
nimi predpisy ¢i mezinarodnimi dohodami, a sdileji s IAF stejné cile. Hlavnimi typy
Clenskych organizaci jsou tedy narodni kosmické agentury a centra kosmického vy-
zkumu, ucené spolecnosti, profesni asociace, univerzity. Mezi ¢leny TAF maji také
zastoupeni zastupci z fad vyrobcl, poskytovatelt a uzivateli kosmickych technologii.
Kazdy zadatel o ¢lenstvi musi pfitom vykonnému tediteli IAF (viz nize) zaslat doku-
menty o svém odborném zaméteni a kvalifikaci. Po zhodnoceni téchto dokumenti je
uchazedova piihlagka o ¢lenstvi v IAF ptedana Utadu IAF (viz niZe), ktera piipadné
doporuci uchazece Valnému shromazdéni IAF (viz nize). Valné shromazdéni |AF pfi-
tom prostiednictvim prosté vétSiny rozhoduje o pfijeti/nepfijeti nového Clena (IAF

2013D).
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Organizaéni struktura IAF je tvofena dvéma orgéany, a sice Ufadem IAF a Val-
nym shromazdénim IAF. Nejvyssim organem IAF je Valné shromdzdéni IAF, které se
sklada z delegath jednotlivych Clenskych organizaci. Zasedani Valného shromazdéni
IAF se uskuteciiuje jednou ro¢n¢€ a mohou se ho ucastnit zastupci vSech ¢lenskych or-
ganizaci [AF. Rozhodovani ve Valném shroméazdéni IAF jsou pfijimana prostfednic-
tvim konsenzu mezi ptitomnymi ¢leny. Je-li vyvolano hlasovani, pak kazdy ptfitomny
¢len disponuje jednim hlasem a rozhodovani je piijimano prostou vétsinou. Ukolem
Valného shromazdéni IAF je kromé spolurozhodovani o pfijeti novych clent 1 piiji-
mani rozhodnuti o konédni a programu odbornych konferenci véetné Mezinarodniho
astronautického kongresu. Valné shromazdéni IAF také uréuje volené ¢leny Utadu

IAF, schvaluje rozpocet (IAF 2013b).

Zajistovatelem kazdodenni Ginnosti je Ufad IAF, ktery se sklada z volenych a
jmenovanych tfednikl (viz nize). K zasedani Ufadu IAF dochézi tiikrat béhem jedno-
ho roku, pfi¢emz tzv. ,jarni setkani Utadu IAF probiha v pafizském sidle IAF a tzv.
,»podzimni setkdni* Utadu IAF se uskute¢niuji béhem Mezindrodniho astronautického
kongresu, ktery zpravidla probiha na pielomu zafi a fijna. Mezi hlavni tikoly Utadu
IAF pfitom patii zajistovani odbornych konferenci. Utad IAF také doporuéuje Valné-
mu shromazdéni IAF témata, kterd by méla byt v plénu projednavéana. Predstavitelé
ufadu IAF také reprezentuji IAF navenek a navazuji spolupraci IAF s dal§imi institu-
cemi. Rozhodnuti jsou uvnité Utadu IAF piijiméana prostfednictvim hlasovani, pfi¢emz
pro schvaleni proceduralnich zaleZitosti je zapotiebi dosazeni prosté vétSiny vSech pii-
tomnych Clentl, v ostatnich ptipadech je zapotiebi dosazeni konsenzu mezi pfitomnymi
&leny. Hlasovacim pravem v Utadu IAF piitom disponuje prezident IAF a 10 vicepre-

zident IAF (IAF 2013a).

Prezident IAF je volen Valnym shromazdénim IAF prosttednictvim prosté vét-
Siny hlasti na dvouleté funk¢ni obdobi. Pfi nominaci kandidatd na post prezidenta, kte-
i musi byt ¢leny TAF prostiednictvim svych Clenskych organizaci, je pfitom kladen
diiraz na jejich odbornou zpiisobilost a dosavadni pfispéni v oblasti kosmickych akti-
vit. Prezident predseda viem zasedanim Utadu IAF a informuje o jejich rozhodnutim
Valné shromazdéni IAF. Kromé toho prezident IAF formalné¢ zastupuje IAF navenek a

muze predsedat Valnému shromazdéni IAF, piicemz by se mél zapojovat do rozhodo-
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vani ve Valném shromézdéni TAF jen v piipadé nerozhodného vysledku hlasovani

(IAF 2013a).

Viceprezidenti IAF jsou stejné jako prezident IAF voleni Valnym shromazdé-
nim [AF prostiednictvim prosté vétSiny hlasti na dvouleté funkcni obdobi. Pfi nomina-
ci kandidatl na viceprezidenta, kteti musi byt €leny IAF prostfednictvim clenskych
organizaci, je pfitom také kladen diraz na jejich odbornou kvalifikaci. Viceprezidenti
pritom v rdmci své funkce spravuji jednu z odbornych ¢i administrativnich oblasti IAF
(napft.: finan¢ni zalezitosti IAF, udélovani ocenovani, vztahy s priimyslovymi subjek-

ty, vztahy s nevladnimi organizacemi, oblast vzdélavani) (IAF 2013a).

Kromé volenych tfednikil se zasedani Utadu IAF tcastni jmenovani ufednici,
kte¥i jsou uréovani rozhodnutim Utadu IAF a naslednym hlasovanim ve Valném
shromazdéni IAF na zaklad¢ své odborné kvalifikace. Tito jmenovani Gfednici pfitom
nemaji hlasovaci pravo, a tak mohou do jednani Ufadu IAF zasahovat pouze vnasenim
svych pfipominek. Valné shromazdéni mize ptitom rozhodnout o ptipadné obméné
téchto jmenovanych ufedniki. Mezi jmenované Ufedniky patii generdlni konzul, ktery
poskytuje pravni rady a dohlizi na schvalovaci procedury uvniti IAF. Dal§im jmeno-
vanym Ufednikem je Cestny tajemnik, ktery kontroluje vSechny pfijaté dokumenty a
plni vSechny pravni povinnosti spojené s fungovanim organizace podle francouzského
prava. Tietim jmenovanym tfednikem je vykonny feditel federace, ktery zajistuje ad-
ministrativni zaleZitosti spojené se zasedanim Valného shroméazdéni a Utadu IAF (IAF

2013a).
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3.2 UZIVATELE TECHNICKYCH STANDARDU — KOSMICKE AGENTURY

Za vyuzivani a vyzkum kosmického prostoru jsou uvnitf zemi s vysokou urovni
pramyslu zodpovédné kosmické agentury. Cinnost kosmickych agentur je pfitom mo-
tivovana vyuzivanim kosmického prostoru a rozSifovanim znalosti o kosmickém pro-
storu. Dosahovani vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru prostifednictvim kos-
mickych agentur je motivovano tfemi aspekty, a sice zvySenim urovné védeckého po-
znani, zlepsenim technologickych moznosti a podpofenim vojensko-politickych priorit
daného statu. ZvySovani znalosti o kosmickém prostoru probiha prostifednictvim zapo-
jovani védcl do programil zabyvajici se objevovanim kosmického prostoru. Typicky-
mi oblastmi vyzkumu kosmickych agentur se pfitom stava studium slunecni soustavy,

galaxii ¢i hledani planet mimo slune¢ni soustavu (Collins 1996: nestrankovano).

Zvysovani technologickych moznosti ptfitom spoc¢iva v podpote programi, které
vedou K vyvoji a naslednému vypusténi novych druhi raketovych nosict a satelitti do
kosmického prostoru. Obvyklymi cili technologické inovace uvnitt kosmickych agen-
tur se pfitom stava vylepSovadni moznosti satelitnich zatizeni dalkového prizkumu
Zemé a telekomunikacnich satelitd. Pti vyvoji novych technologii obvykle dochazi ke
spolupraci mezi kosmickymi agenturami a soukromym sektorem. Subjekty soukromé-
ho sektoru jsou pfitom obvykle zapojovany 1 do nésledného vyuzivani technologii,
které byly vynesené do kosmického prostoru (napf.: telefonni operatoii) (Cucit — No-

sella — Petroni — Verbano 2004: 1-3).

Vyznam technologické inovace uvnité kosmickych agentur nartsta, vezme-li
V tvahu, Ze uvnitt téchto organizaci dochézi i k vylepSovani ¢i vyvoji novych techno-
logii, které nemusi byt nutné¢ vypustény do kosmického prostoru. V disledku uskutec-
novani misi do kosmického prostoru totiz obvykle dochdzi k rozsdhlym investicim do
vyvoje novych technologii ¢i zlepSovani moznosti soucasnych technologii, pfi¢emz
tato technologickd inovace méa vyznamny dopad na spolecnost. Technologickd inovace
uvniti kosmickych agentur totiz obvykle napomaha ke zvySovani moznosti ochrany a
sledovani Zivotniho prostfedi, zvySuje uroven bezpecnosti obyvatel. Technologicky
vyzkum a vyvoj uvniti kosmickych agentur napomahd zvySovani soutézivosti soukro-

mych subjektd, jelikoz pfi nakupu vyrobkd soukromého sektoru jsou ze strany kos-
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mickych agentur obvykle kladeny vysoké technologické naroky. V neposledni fadé
dochazi pti vyvoji novych technologii ke zvySovani poctu druhii produkti, které mo-
hou byt nabizeny prostifednictvim soukromych subjektti koncovym spotiebitelim (Cu-

cit — Nosella — Petroni — Verbano 2004: 3-5).

Poslednim z vySe zminénych aspektl je vojensko-politicka dimenze. Pfi ¢innos-
ti kosmickych agentur je obvykle kladen diraz 1 na zvySovani politické a vojenské
prestize statu, ktery kosmickd agentura V oblasti vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru zastupuje. V nékterych ptipadech pfitom existuje jedna kosmicka agentura
pro provadéni civilnich a vojenskych programt jako napiiklad francouzské Narodni
centrum pro kosmicky vyzkum (CNES). V jinych ptipadech jsou ptitom civilni a vo-
jenské aktivity v kosmickém prostoru oddéleny mezi dvé kosmické agentury, piikla-
dem mohou byt USA, kde civilni aktivity v kosmickém prostoru vykonava americky
Narodni ufad pro letectvi a vesmir (NASA) a vojenské aktivity v kosmickém prostoru
nalezi do piisobnosti Ministerstva obrany USA (Petroni — Venturini — Silvia Cantarello
2009: 45-49).

Rozsah ¢innosti jednotlivych kosmickych agentur se odviji od o¢ekavani feSeni
problémt, ke kterym ma cinnost kosmickych agentur pfispét, od dosavadnich techno-
logickych a védeckych moZnosti a v neposledni fad€ 1 od dostupnych finan¢nich zdro-
ju. Kosmicka tfist’ je svou povahou povazovana za fyzickou externalitu, kterd vznika
v diisledku lidskych aktivit v kosmickém prostoru (viz nize). ZvySovani mnozstvi
kosmické tfisté pfitom piedstavuje mozné riziko pro kosmické agentury spocivajici
Vv omezeni moznosti dal§iho vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru a s tim souvi-
sejictho omezeni c¢innosti kosmickych agentur. V zajmu rozSifovani svych aktivit
v kosmickém prostoru muzeme predpokladat, ze kosmické agentury usiluji o snizeni
mnozstvi kosmické tfisté. Nicméné uplatiovani postupll piispivajici ke snizovéani
kosmické tfist¢ predstavuje pro kosmické agentury vynaklddani dodatecnych ekono-

mickych nakladi.

Poslednim spolehlivym odhadem finan¢nich nékladt souvisejicich s pfijimanim
jednotlivych opatieni, ktera zabrani rostoucimu mnozstvi kosmické tiisté, je analyza

cen opatieni pfispivajici ke sniZzeni mnoZstvi kosmické tfisté uverejnéna v patém cisle
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Advances of Space Research z roku 2004. Skupina némeckych technickych odborniki
se v ramci své studie zamétovala piedevsim urceni vySe ekonomickych naklada vzni-
kajicich pfi odstrafiovani kosmickych zafizeni z jednotlivych obé&znych drah a na
ochranu funk¢nich satelitl pfed poskozenim kosmickou tfisti. Vychodiskem analyzy
se pritom stala celkova cena provozu modelového satelitniho zafizeni s hmotnosti
1000 kg, ve které jsou zahrnuté naklady na vyvoj, vyrobu, vypusténi a provoz satelitu
v kosmickém prostoru po dobu 7 let. Celkova primérné cena provozu satelitu vypus-
tén¢ho do nizkych ob&znych drah je ptfitom 431 miliontt USD, zatimco u geostacio-
narnich satelitd dosahuje celkova cena provozu satelitu po dobu 7 let 259 miliont
USD. V pfipad¢ nizkych a stfednich obéznych drah (viz nize) je ptedpokladano, ze
satelitni zafizeni budou pii pfijimani opatfeni pro snizeni mnozstvi kosmické tiste
navedeny na takové sestupné drahy, aby se pozdéji ,,vypatily* v hornich vrstvach at-
mosféry. Pro provedeni téchto orbitdlnich manévra je ptitom zapotiebi, aby byly sate-
lity vybaveny dodateCnym mnozstvim paliva, coz zvysi naklady na celkovy provoz
satelitu alespon o 33 milionit USD. U geostacionarnich sateliti se predpoklada, ze od-
stranénim satelitu z geostacionarni drahy bude zkracena doba jeho provozu o 2,5 mé-
sice, coz bude vzhledem ke krats$i misi pfedstavovat dodatecné naklady v podobé¢ ztra-
ty o velikosti 9 milioni USD. Dale byla ve studii nastinéna piredpokladana vyse eko-
nomickych nakladii na ochranu satelitu pted kolizi s kosmickou tfisti, a to na piiblizné
8 miliont USD. Piijeti opatfeni pro zamezeni vzniku dal$iho mnozZstvi kosmické tFiste
bude tedy z hlediska kosmickych agentur piedstavovat zvyseni nakladti na vyvoj, vy-
robu, vypusténi a provoz satelitu v kosmickém prostoru po dobu 7 let o 7-10%

(Wiedmann — Krag — Bendish — Sdunnus 2004: 1241-1245).
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3.2.1 MEZI AGENTURNI VYBOR KOORDINUJICI AKTIVITY SOUVISEJICI SE SNIZENIM

KOSMICKE TRISTE

Mezi agenturni vybor pro koordinaci aktivit souvisejicich se sniZenim mnozstvi
kosmické tiisté (Inter-Agency Space Debris Coordination Committee/IADC) byl vy-
tvofen v roce 1993 jako organizace pro spolupraci mezi narodnimi kosmickymi agen-
turami jednotlivych statd v zalezitostech prispivajicich ke snizeni mnoZstvi kosmické
t¥i§te. Cleny této organizace jsou narodni kosmické agentury, které do IADC vysilaji
technické experty zabyvajici se touto problematikou. Cilem IADC je predevSim vy-
meéna informaci tykajici se vyzkumu kosmické tfisté a zejména pak urychleni spolu-
prace mezi ¢lenskymi narodnimi kosmickymi agenturami v oblasti aktivit napomahaji-
cich ke snizeni mnozstvi kosmické tiisté a vyhodnoceni jednotlivych postupti napoma-
hajicich ke snizeni mnozstvi kosmické tfist€.” Narodni kosmické agentury, které jsou
¢leny IADC, mizeme pfitom povazovat za hlavni aktéry na globalni trovni v oblasti
kosmickych aktivit, jelikoz disponuji vyhradnim postavenim na zajiStovani pilotova-

nych a nepilotovanych misi do kosmického prostoru (Viikari 2008: 93-95).

Podrobnéjsi podminky vymezujici ¢lenstvi v IADC jsou obsazeny v zdkladnim
dokumentu této organizace, a to v Zakladnich ustanovenich IADC. Cleny IADC se
mohou stat narodni ¢i regionalni kosmické agentury, které se podileji na kosmické
¢innosti prostiednictvim vyroby nebo startu raketovych nosicu ¢i fidi kosmické lety a
které jsou soucasné ochotné piispét ke snizeni mnoZzstvi kosmické tfisté. Na jednani
IADC mohou byt ptizvani i zastupci mezindrodnich konsorcii podilejici se na financo-
vani satelitnich programi (napf. INTELSAT, INMARSAT) ¢i specializovanych agen-
tur OSN (napft.: Mezinarodni telekomunikacni unie). K piijeti novych ¢lenti do TADC

je ptitom zapotiebi dosazeni konsenzu mezi stdvajicimi ¢leny.

Organizacni strukturu TADC vytvaii fidici skupina a Ctyfi specializované pra-
covni skupiny, a sice pracovni skupina pro meéftici techniky, sbér dat, pro ochranu a
skupina pro snizeni mnozstvi kosmickeé ttisté. Jednotlivi zastupci z narodnich kosmic-

kych agentur se maji pfitom povinnost ti€astnit se jednani probihajici v fidici skupiné a

" Na pocatku roku 2014 patfilo mezi ¢leny IADC celkem 13 kosmickych agentur (ASI, CNES, CNSA, CSA,
DLR, ESA, ISRO, JAXA, NASA, ROSCOSMOS, SSAU, UKSpace) (IADC 2014).
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Vv pracovni skupin€ zabyvajici se moznostmi snizeni mnozstvi kosmické tfisté. Ucast

na jednanich zbyvajicich tfech pracovnich skupin je dobrovolna (Pelton 2013: 32).

Jak jiz bylo naznaceno vySe, jednani fidici skupiny se Gcastni delegace vSech
¢lenskych kosmickych agentur, pficemz kazda delegace se smi sklddat maximalné ze
tfi jednotlivcll. Na kazdém zasedani fidici skupiny je pfitom konsenzem mezi ptitom-
nymi delegaty urcen predseda fidici skupiny. Pfedsedou se obvykle stava ¢len kosmic-
ké agentury, ktera hosti dané jednani. Cetnost zasedani IADC se odviji od rozhodnuti
fidici komise, ptfi¢emz zasedani IADC probihd zpravidla jednou ro¢né. Obvykle jsou
zasedani IADC usporadavana paralelné s jinymi mezinarodnimi jednanimi (napt.: jed-
nani UNCOPUOQS). Na zacatku zasedani tidici skupiny je zvolen sekretar, jehoz uko-
lem se stdva zejména dohled nad seznamem projednévanych témat a vytvafeni vystupti
jednani. Mezi hlavni Ukoly fidici skupiny patii stanoveni novych témat k projednavani,
reprezentace IADC v dalSich organizacich a koordinace jednani jednotlivych pracov-
nich skupin (viz nize). Pti zasedédni fidici skupiny jsou pfitom uréovana data a mista
budoucich zasedani IADC, ptficemZ koordinace jednani pracovnich skupin probiha
prostfednictvim stanoveni ,,akénich® témat v jednotlivych pracovnich skupinidch a
v urCeni piedsedy a jeho zastupce kazdé pracovni skupiny prostiednictvim konsenzu
v fidici skuping. Déle tidici skupina prosttednictvim jednomyslnosti rozhoduje o pfije-

ti novych kosmickych agentur do IADC (IADC 2011).

Pracovni skupiny IADC jsou vytvateny rozhodnutim v fidici skupin€. Jednani
pracovnich skupin IADC se tcastni jednotlivci, ktefi jsou vybirani jednotlivymi ¢len-
skymi kosmickymi agenturami. V rdmci jednani pracovnich skupin mohou byt kromé
»akénich® témat, ktera jsou urena rozhodnutim fidici skupiny, projednavany i zalezi-
tosti vzes$lé z iniciativy jednotlivel Uc€astnici se zasedani pracovnich skupin. V zavéru
kazdého zasedani pracovni skupiny je sestavena zavéreCnd zprava, kterou predseda
pracovni skupiny informuje fidici skupinu o pribéhu jednani a vypracovanych ndvr-
zich. Pfedsedové pracovnich skupin jsou urovani na zakladé rozhodnuti v fidici sku-

piné& (viz vyie) (IADC 2011).

Hlavnim cilem jednani pracovni skupiny zabyvajici se méficimi technikami

kosmickeé tfisté se ptfitom stava jednani o UCinnosti jednotlivych zplisobii méfeni kos-
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mické tfisté, kterymi jsou ziskdvany informace o vlastnostech umélych a ptirozenych
blizko zemnich kosmickych objektech. Pii jednanich této pracovni skupiny je zkratka
projedndvana G¢innost pozemnich a kosmickych zplisobt méteni kosmickeé tristé vcet-

né vizualnich (optickych) a radarovych méteni (Klinkrad 2006: 323-325).

Druhé pracovni skupina IADC se zabyva piedevsim vytvarenim celistvych teo-
retickych modelt zachycujicich polohu kosmické tfist€¢ kolem Zemé a spravuje data-
bazi s informacemi o téchto objektech. Mezi dalezité tkoly této pracovni skupiny patii
predevSim vytvafeni ptedpovédi o moznostech kolize kosmické trist¢ s funkénimi
kosmickymi objekty ¢i predpovédi tykajici se moznych vstupli kosmické tfiste€ do

zemské atmosféry. (IADC 2011).

Cilem skupiny zabyvajici se ochranou pted kosmickou tfisti se pfitom stava
vyména informaci o moznostech soucasnych technologii pii ochrané pfed kosmickou
tristi. Mezi Clenskymi kosmickymi agenturami IADC probihd vyména informaci o
moznostech ochrany pfed kosmickou tfisti v€etn¢ informaci o pouzitych pocitacovych
postupech, dale jsou v této pracovni skupiné¢ vyménovany informace o zaznamenanych
srazkéch funkénich a nefunkcnich kosmickych objekti s kosmickou tfisti. V této pra-
covni skupiné€ je rovnéz projedndna ucinnost bezpe€nostnich zatizeni potfebnych pro

ochranu astronautti ¢i satelitnich zatizeni (IADC 2011).

Ctvrtou pracovni skupinou je v rimci IADC skupina pro snizeni mnozstvi kos-
mické tfiste, pticemz cilem aktivit této skupiny je studium opatieni, kterd omezi ¢i za-
brani vytvareni kosmické tristé a snizi dalsi nebezpeci, které tyto rychle pohybujici se
objekty mohou zplsobit. Zasedani této pracovni skupiny se, na rozdil od zbylych ti
pracovnich skupin, maji povinnost Ucastnit vSechny ¢lenské staty IADC. Pti jednanich
pracovni skupiny pro snizeni mnozstvi kosmické tfisté je kladen diraz na vymeénu in-
formaci tykajicich se zdroji kosmickeé ttiste, zptisobli odstranéni nefunkénich umélych
kosmickych objektl z asto vyuzivanych obé&znych drah. V rdmci pracovni skupiny
pro snizeni mnozstvi kosmické tiist€ jsou rovnéz vypracovavany také rizna doporuce-

ni pro snizeni mnozstvi kosmické t¥isté (Mej1 a-Kaiser 2010: 372-377).
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3.2.2 EVROPSKA KOSMICKA AGENTURA

Evropska kosmickd agentura (European Space Agency/ESA) vznikla v roce
1975 jako mezinarodni mezivladni organizace, jejiz cilem je predev§im podpora spo-
luprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti mirového vyuzivani a vyzkumu kosmického
prostoru prostfednictvim koordinace politik jednotlivych &lenskych statd. Clenstvim
v ESA pfitom v soucasnosti disponuje 20 stati. Ke spolupraci mezi ¢lenskymi staty
ESA dochazi hned v nékolika oblastech v¢etné vyzkumu a vyvoje a vyuzivani kos-
mickych technologii, vyuziti kosmickych technologii pro potfeby telekomunikaci ¢i
provadénim aktivit dalkového priizkumu Zemé. Clenstvi v ESA rovnéz umoziiuje za-
pojeni ob¢anti €lenskych statd do astronautického vycviku €i pfistup Clenskych stati
k raketovym nosicim ESA (Venet 2013: 50-59). ESA ptitom spolupracuje s EU, pfi-
¢emzZ vztah mezi ESA a EU je vymezen ramcovou dohodou z roku 2004. Rdmcova
dohoda EU a ESA vytvoftila spole¢ny sekretaridt ESA a EU, v rdmci n¢hoz dochazi
K neformalnim setkavanim zastupci Evropské komise a ESA. Dale dochazi
k setkavani vladnich predstaviteltl ¢lenskych stath ESA a EU v ramci Rady EU pro
kosmické zalezitosti. Prikladem spoluprace mezi EU a ESA je napiiklad vystavba na-
viga¢niho systému Galileo (Rada EU 2012). Principy fungovani ESA jsou obsazené v

zakladnim dokumentu ESA, a sice v Konvenci ESA.

Clenem ESA se mohou stat jediné staty. Stat, ktery se rozhodne usilovat o &len-
stvi v ESA, by mél nejprve o svém zaméru informovat generalniho feditele ESA, ktery
o kandidatufe dan¢ho statu vyrozumi stavajici ¢lenské zemé ESA. Nasledné je piihlas-
ka kandidatské zemé do ESA postoupena Radé ESA (viz nize), pficemz o piijeti kan-
didatské zemé do ESA musi byt v Radé ESA rozhodnuto jednomysIné. Clensky stat
ESA je pfitom povinen uhradit svlij povinny ¢lensky ptispévek, o jehoz vysi rozhoduje
Rada ESA (viz nize), a Gcastnit se povinnych projekti ESA (ESA 2013c). Mezi po-
vinné projekty Clenskych stati ESA pfitom patii Gi€ast na vyzkumu technologii, podil
na vystavbe spolecnych zatizeni (napft.: laboratote, zakladni infrastruktura) a zapojeni
do odbornych projekt zabyvajicich se vyzkumem slunecni soustavy. Dale maji Clen-
ské staty moznost finan¢né ptispivat a zapojit se do volitelnych programi, mezi které
napiiklad patfi vyzkum a vyvoj telekomunikaci, navigace, vyvoj a vyuZzivani robotic-

kych zafizeni, lety lidské posadky do kosmického prostoru ¢i program informovanosti
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o déni v kosmickém prostoru, v rdmci n¢hoz jsou vedend jednani o opatienich vedouci

ke snizeni mnozstvi kosmické tiist¢ (ESA 2013Db).

Jak jiZ bylo naznaceno vyse, Ucasti v jednotlivych programech ESA ziskavaji
Clenské staty pristup k technologiim a pracoviStim této mezivladni organizace. Napii-
klad zapojenim do povinného projektu zamétujiciho se na vyzkum technologii ziskava
Clenskd zemé ESA piistup k aktivitim Evropského centra vyzkumu kosmickych tech-
nologii v nizozemském Noordwiku, kde probihd vyvoj a testovani jednotlivych zaftize-
ni a materidlii pouzitych v kosmickych misich ESA. Volitelny program vyzkum a vyu-
zivani robotickych zatizeni napiiklad umoznuje Clenské zemi ESA zapojeni do projek-
ti operacniho centra ESA v némeckém Darmstadtu, kde probiha komunikace
s orbitalnimi zafizenimi a fizeni jejich ¢innosti. Pravdépodobné jednim z nejvice pres-
tiznich pracovist ESA je kosmodrom Kourou nachdzejici se na uzemi Francouzské
Guyany, odkud jsou odpalovany raketové nosice (Ariane, Vega, Sojuz, IXV). Ptistup
k technologiim a projektiim pracovisté Kourou je mozné ziskat napiiklad zapojenim

zemé do projektu ESA ,,odpalovaci zatizeni* (ESA 2013a).

Jednotlivé programy ESA jsou fizeny hlavnimi orgdny ESA, a sice Radou ESA
a generdlnim feditelem ESA. Rada ESA se skldda ze zdstupcl Clenskych stati.
K setkavani zastupci Rady ESA dochazi nejméné dvakrat béhem jednoho roku, pfi-
c¢emz jednou za tfi roky dochézi k jednani Rady ESA na urovni ministri ¢lenskych
zemi. Zastupci Rady ESA si mohou mezi sebou zvolit predsedu Rady ESA na funk¢ni
obdobi dvou let. Ukolem piedsedy Rady ESA je vedeni jednotlivych jednéni.
V ptipadé zvoleni pfedsedy Rady ESA ztraci tento jednotlivec funkci delegata ¢len-
ského statu Rady ESA, nemtiZe se tedy zapojovat do rozhodovani, avSak dany ¢lensky
stat miZze na do Rady ESA vyslat ndhradniho zastupce. Bé€zna rozhodovani v Rad¢
ESA jsou pfijiméana prostiednictvim hlasovani prostou vétSinou, pficemz kazdy ¢len-
sky stat disponuje jednim hlasem. Clensky stat se mize uéastnit pouze rozhodovani o
takovych programech ESA, na kterych se podili. V piipad¢, Ze néktery ze Clenskych
statlh ESA dostatecné finan¢né nepfispiva na ¢innost jednotlivych programit ESA, pak
je mozné odepfit danému statu hlasovaci pravo prostrednictvim vyjadieni souhlasu se
vznesenym navrhem 2/3 ¢Clenskych statii ESA. Mezi naplil ¢innosti Rady ESA patii i
rozhodovani o piijeti novych Clent (viz vyse), schvalovani aktivit a programi ESA,
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pfiCemz pro schvéleni zmény stavajiciho programu je zapotiebi souhlasu 2/3 ¢len-
skych statii ESA. Rada ESA rovnéz rozhoduje o vysi ¢lenskych ptispévki pro pétileté
platebni obdobi, a to prostfednictvim jednomyslnosti (ESA 2013d).

Generalni teditel ESA je volen Radou ESA vyjadienim souhlasu 2/3 vsech
Clenskych stati s danym kandidatem. Funkéni obdobi generalniho feditele ESA je
ukon€ovano hlasovanim v Radé ESA, kdy se 2/3 ¢lenskych stati vyjadii pro ukonceni
funkéniho obdobi. Ukolem generalniho feditele se piitom stava zajisténi kazdodenni

¢innosti ESA, napliovani rozhodnuti pfijatych Radou ESA a reprezentace ESA nave-
nek (ESA 2013d).
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4 PROCESVYTVARENI TECHNICKYCH STANDARDU

Vytvéreni technickych standardii neboli technickd standardizace probiha jako
koordinace, jejimz cilem je vytvoreni spoleénych technickych pravidel, tedy spole¢-
nych technickych navodl pro usmériiovani chovani v urc¢ité situaci (standardt) (Ab-
bott-Snidal 2011: 346). Vzhledem uvedené definici technické standardizace, ktera po-
vazuje vytvareni technickych standardii za proces koordinace, je mozné podstatu pro-
cesu vytvareni technickych standardii popsat pomoci herniho modelu jednoduché ko-
ordinacni hry. Pii popisu vytvareni technickych standardii prostiednictvim herniho
modelu bude ptitom ve zbytku této podkapitoly pouzivan pro oznaeni aktéra ucastni-
ciho se vytvareni technickych standardii v podobé€ védce, profesionala ¢i zastupce spo-
trebitelt mimo vyrazu ,,aktér* 1 termin ,,hrac*, jelikoz slovo ,,hrac* je zavedenym po-

jmem v oblasti hernich modelu.

4.1 PROCES VYTVARENI TECHNICKYCH STANDARDU JAKO HERNI MODEL

Hernim modelem jednoduché koordina¢ni hry je rozuména situace, kdy maji
oba hrac¢i moznost dosdhnout svého zisku prostfednictvim koordinace svych postupil.
Béhem jednoduché koordina¢ni hry se spolu hra¢i nemohou domlouvat na vybéru toho
nejlepSiho feseni, hra je tady nekooperativni. VySe vynosu se pfitom odviji od vybéru
volby jednotlivym hra¢em, ptficemz se predpokladd, ze kazdy hrac jednd racionalné,
tedy snazi se svym jednanim maximalizovat svij uzitek a minimalizovat ztraty. Aby
oba hraci dosahli oboustranného zisku, pak je nutné pouzit pii jednoduché koordinacni

hite shodny postup (Cooper 1999: VII-XIII).

Kosmickou tfist’ je mozné vzhledem k jeho vlastnostem (viz niZe) povazovat za
fyzickou externalitu, tedy dusledek jednéni aktéra, ktery pfimo a hmotné ovliviiuje
blahobyt dalich aktéri. ReSeni problému fyzickych externalit je moZné popsat za po-
moci jednoduché koordinacni hry s nenulovym souctem, ktera je znama jako ,,vezriovo
dilema* (Abbott-Snidal 2011: 347-349). Aby bylo mozné dany herni model povazovat
za vezinovo dilema, musi byt krom¢ zamezeni spoluprace hra¢i zndm i1 pocet hracu,
dostupné moznosti volby pro kazdého hrace a vyse vynosu pro kazdou moznou kom-

binaci volby. Tento herni typ je zalozen na myslenkovém piib¢hu, kdy byly policii
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zadrzeny dvé osoby, o nichz policie predpoklada, ze se dopustily trestného ¢inu. Poli-
cie vSak nema dostatek diikazii na to, aby mohla Cin piekvalifikovat z piestupku na
trestny ¢in. Zahaji tedy u obou podezielych oddélené vyslechy, pficemz kazdému
Z nich nabidne moznost vypovidat. Kazdému podezielému bude také sdéleno, ze po-
kud se ptizna a druhy podeziely nikoliv, bude vypovidajici podeziely propustén a ne-
vypovidajici uvéznén na 12 mésich, pficemz vypovéd vypovidajicitho podezielého
bude pouzita proti nevypovidajicimu podezielému. Jestlize se souasné oba podezieli
pfiznaji, budou oba z dlivodu spoluprace pii vySetfovani uvéznéni pouze na 6 mésicu.
V piipadé, Ze se nepiiznd ani jeden podeziely, budou oba podezieli okamzité propus-
téni. Herni model véziiova dilematu je mozné zndzornit tabulkovym schématem (viz
tabulka ¢. 2). V bunkach tabulky se pfitom nachazi vyse vynosu podezielych pii jed-
notlivych mozZnostech volby (pfiznat se/nepfiznat se). Prvni ¢isla v potadi v buiikkach
tabulky oznacuji vysi vynosu vézné €. 1, druha Cisla v potadi v buiikach tabulky pied-

stavuji vys$i vynosu vézné €. 2.

Tabulka ¢.2: Véznovo dilema

VEZEN 2
Nepftiznat se Priznat se
VEZEN 1 Nepfiznat se 0;0 12;0
Pfiznat se 0; 12 6; 6

Z udaja v tabulce €. 2 je ziejmé, ze v ptipad¢ véznova dilematu, ktery popisuje
feSeni fyzickych externalit, se kazdy ucastnik hry pfi vytvafeni technickych standardi
snazi prosadit sviij vlastni postup. Tento postup pfitom muize dalsiho hrace poskodit
(viz bunky s hodnotami 0;12 a 12;0), nebo mu naopak pomoci (viz bunky s hodnotami
0;0 a 6;6) (Watson 2013: 28-29).

Fyzické externality tedy vznikaji relativné nezavisle na chovani zasazené¢ho ak-
téra a jejich vyskyt je typicky pro znecistovani zivotniho prostiedi (napf.: vypousténi
freonll). K zabranéni vzniku fyzickych externalit tedy maze dojit jen pii takovém cho-
vani aktérti, kdy bude upfednostiiovano snizeni mnozstvi kosmické tiisté kolektivnim
chovanim (akci), namisto $kodlivého chovani. Pti vypotadani se s fyzickymi externali-
tami obvykle nebyva cilem kolektivniho chovéni aktérii odstranéni fyzické externality,

ale sniZzeni urovné jejiho mnozstvi (optimalizace). Jednotlivi aktéfi mohou mit pii vy-
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jednéavani standardd, jejichz tikolem je snizeni mnozstvi fyzické externality, rozdilné
pozadavky na vymezeni optimalniho mnozstvi externality (napft.: v ptipad¢ znecisténi
zivotniho prostiedi davaji bohaté staty pfednost ochrané Zivotniho prostiedi, zatimco
chudé¢ staty uptednostiiuji rychlejsi ekonomicky riist). V pripad¢ vytvareni technickych
standardi, které maji pfispét ke snizeni mnozstvi fyzické externality, neni tedy ne-
zbytné, aby se jednotlivi aktéfi chovali naprosto stejnym zptsobem. Pravidla tedy mo-
hou davat urcity prostor pro vyklad a svym obsahem by mély odpovidat spiSe ciliim,
kterych je zapotiebi dosahnout, nez presnym (striktnim) piikaztim (Abbott-Snidal
2011: 351-352).

4

Kosmicka tfist je pfitom souhrnny pojem oznacujici vSechen fyzicky (hmotny)
material, ktery byl vytvofen ¢lov€kem a vypustén do kosmického prostoru a ktery ne-
patii mezi funkéni kosmické objekty. Do skupiny fyzického (hmotného) materialu,
ktery je mozné oznacit jako kosmickou tfist’ pfitom patii ,,vyslouzilé* satelity, vypus-
téné kryty piistroji do kosmického prostoru, horni ¢asti raketovych nosict ¢i alomky
raketovych nosicl spolu s tulomky satelitnich zatizeni. Kosmickou tfisti mizeme pii-
tom oznacit i uniklé palivo a chladici kapalinu z raketovych nosi¢i ¢i upusténé pred-
méty béhem pohybu ¢lovéka v kosmickém prostoru, €ili kazdy predmét, ktery je vy-
pustén do kosmického prostoru se mize stat soucasti kosmické ttist¢. Nejvyznamné;j-
Sim zdrojem kosmické tfisté¢ se piitom stavad kolize nefunkénich objektl s ostatnimi,
Clovékem vytvorenymi, objekty v kosmickém prostoru, kdy pti srazkach vznikéd az

40% z celkového mnozstvi kosmické triste (Viikari 2008: 93-95).

Téma kosmické tfisté neni obsazeno v Zadné ze smluv OSN o kosmickém pro-
storu. Nicmén¢ v kosmickém prostoru se nachazi ptiblizné vice jak 20 000 kosmic-
kych objektl vytvorenych ¢lovékem, z ¢ehoz se predpoklada, ze pouze 700-800 objek-
th je funkcnich. Z celkového poctu zaznamenanych objektli prostiednictvim telesko-
pickych pozorovani miizeme tedy vice jak 95% objekti v kosmickém prostoru oznacit
za kosmickou tiist. Pro objekty nachdzejici se v kosmickém prostoru je pfitom typicka
vysoka rychlost jejich pohybu po jednotlivych drahach, a tak kosmicka tfist’ predstavu-
je vaznou bezpecnostni hrozbu. Vzhledem k vysokym rychlostem piesahujicich ne-
zfidka 1 10 km/s pfedstavuje 1 objekt o velikosti 1 cm vaZnou bezpecnostni hrozbu pro

funkcni orbitalni zafizeni vcetné satelitii ¢i pro kosmickou misi s lidskou posadkou.
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Bezpecnostni hrozbu ptedstavuje kosmicka tfist’ nejen pro funkéni orbitalni zatizeni
v kosmickém prostoru, nybrz i pro Zemi. Ptikladem muze byt napiiklad pad trosek
sovétského satelitu Kosmos 954 na kanadské tizemi (viz nize) (NASA 2014: 5-8) a
(Weeden 2013: 38-39).

Jak bylo jiz naznaceno v predchozi kapitole, jednani o podobé Smérnic UNCO-
PUOS pro sniZeni mnozstvi kosmické tristé bylo ptitom vedeno zejména mezi dvéma
druhy aktérti. Prvnim druhem aktért jsou pfitom zejména védecké a profesni organiza-
ce, které¢ pii prosazovani svych zajmi usiluji o dosaZeni pokroku. Pokrokem se rozumi
maximalizace moznosti vyuzivani a objevovani kosmického prostoru spocivajici v
uplném odstranéni kosmicke ttisté¢ z obéznych drah v kosmickém prostoru. Nejvétsim
moznym ziskem je pro profesni a védecké organizace je tedy odstranéni veskerého
mnoZzstvi kosmické tfist€ z obéZnych drah a zamezeni vzniku dalSiho mnoZstvi kos-
mické tfiste¢. Druhym druhem aktért jsou v ptipadé jednani o podobé Smernic UNCO-
PUOS pro snizeni mnozstvi kosmické triste jsou uzivatelé standardi, ktefi na rozdil od
zéastupcli védeckych a profesnich organizaci kladou diiraz na snizeni ekonomickych
nakladi pfi provadéni vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru. Nicméné jak
v ptipad¢ védeckych a profesnich organizaci, tak v ptipad¢ kosmickych agentur existu-
je spole¢ny zdjem na snizeni mnozstvi kosmické tfiste. Jednani o podobé konkrétnich
opatieni mezi kosmickymi agenturami a zastupci védeckych a profesnich organizaci
pfitom probihaji na nékolika Grovnich, a to podle jednotlivych oblasti vyskytu kosmic-
ké tfiste (viz nize).

Vyznamnou oblasti pifi vyuzivadni kosmického prostoru jsou nizké obé&zné
drahy, tedy obézné drahy v kosmickém prostoru nachazejici se vysce do 1500 km nad
hladinou mote. Nizké ob&zné drahy jsou vzhledem ke své relativni blizkosti k Zemi
vyuzivany pro dalkovy prizkum Zemé¢ prostiednictvim satelitti ¢i jsou dokonce cilo-
vym mistem pro vétSinu letd do kosmického prostoru s lidskou posadkou. Pro pohyb
objektii na téchto kosmickych drahach je typicka jejich vysoké rychlost pohybu. Jeden
ob¢h kolem Zemé vykonaji objekty na nizkych obéznych drahach ptiblizn¢ za 90 min.
Ve srovnani se stfednimi a vysokymi obéznymi drahami (viz nize) jSou na nizké obé&z-
né drahy umistovany satelity mensi velikosti, zato ve vétSim poctu. Mensi velikost
satelitl pfitom piedstavuje véEtsi riziko zniCeni funkCnich satelitd pii kolizi
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s kosmickou tfisti. Na druhou stranu, kosmické objekty nachéazejici se v nizkych ob¢z-
nych drahach, jsou mnohem blize k Zemi nez v piipad¢ stiednich obé&znych drah ¢i
drahy geostaciondrni, a tak je v pfipad€ kosmickeé tfisté ocekavana kratsi doba jeji Zi-
votnosti. Pomérné béznym zpusobem zaniku kosmické tfisté je jeji ,,pfirozené vypaie-

ni se“ v hornich vrstvach atmosféry (Viikari 2008: 39-40).

Stiedni ob&zné drahy se nachazeji ve vysce priblizné¢ 20 000 km nad hladinou
mote. Kosmické objekty umisténé na stiedni obé€zné drahy vykonaji jeden obéh kolem
Zem¢ jednou za 12h. NejcastéjSim zpisobem vyuZiti téchto obéZznych drah je pfitom
umist'ovani sateliti navigacnich systémi na tyto obézné drahy. Riziko znic¢eni funkc¢-
nich sateliti s kosmickou tfisti je v ptipad¢ stfednich obéZznych drah vyrazné nizsi ve
srovnani s nizkymi ob&Znymi drdhami a soucasné¢ vyrazn€ vyS§i ve srovnani
S geostaciondrni drahou (viz niZe). Vyuziti vlastnosti zemské atmosféry pro ,,pfiroze-
ny* zplusob zaniku orbitdlnich zafizeni na stfednich ob&znych drahach jsou omezené

(Viikari 2008; 42-43).

Patrné nejvétsi hrozbou z dlouhodobého hlediska predstavuje kosmicka trist
pro budouci vyuzivani tzv. geostacionarni drahy, tedy obézné drahy v kosmickém pro-
storu nachazejici se v rovin¢ zemského rovniku ve vysce 36 000 km nad hladinou mo-
fe. Kosmické objekty umisténé na geostacionarni drahu vykonaji jeden ob&h kolem
Zemé jednou pfiblizné za 24h, rychlost jejich pohybu je tedy ve srovnani s niz§imi
ob&Zznymi drahami vyrazn€ niz§i (viz vyse). Geostacionarni drdha je vzhledem ke
svym fyzikdlnim vlastnostem nejvice vyuzivana pro pienos informaci prostiednictvim
satelit. Na geostacionarni drahu jsou tedy zpravidla umistovana robustni orbitalni
zatizeni. Prestoze je riziko kolize orbitalnich zafizeni na geostacionarni draze znacné
snizeno shodnym smérem pohybu vSech geostacionarnich objektli a nizsi rychlosti
pohybu v této draze, neexistuje zde témét zadny ,,pfirozeny* zpusob zaniku orbitalnich
zafizeni. PoCet mist pro umisténi satelitd na tuto obéznou drahu, ktera je vzhledem ke

svym fyzikalnim vlastnostem vhodnym mistem pro pienos informaci prostfednictvim

satelitl, je pritom omezeny (Viikari 2008: 44-45).
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4.2 DEBATA O TEMATU KOSMICKE TRISTE V OSN

Cilem této kapitoly je predstavit debatu o kosmickée tfisti v OSN v obdobi let
1977-2007 a caste¢né vylozit vyznam jednotlivych aktéra zapojujicich se do této deba-
ty, kterd vedla k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické triste.
K zachyceni prib¢hu debaty o kosmické tfisti v OSN byly pfitom vyuzity zejména
zapisy z jednani UNCOPUOS a jeho podvybord, studie Lubose Pereka z roku 2002 a
jednotlivé dokumenty, které byly predkladany na jednani UNCOPUOS a jeho jednot-
livych podvybort.

4.2.1 INTERPRETACE TEMATU KOSMICKE TRISTE VEDCI A PROFESIONALY

Téma kosmické tfisté existuje v OSN od druhé poloviny sedmdesatych let mi-
nulého stoleti, kdy byla v roce 1977 v UNOOSA piedstavena studie zabyvajici se fy-
zikalnimi vlastnostmi a technickymi problémy souvisejicimi s vyuzivanim geostacio-
narni drahy. Geostaciondrni drdhou je pfitom rozuména ob&zna drdha v kosmickém
prostoru, kterd se nachdzi ve vysce pfiblizné¢ 36 000 km nad zemskym povrchem a je
vyuZzivana zejména pro pienos informaci prostiednictvim satelitl. Hlavnim cilem stu-
die, ktera byla vypracovana ¢lenem COSPAR a tehdejsim feditelem UNOOSA (1976-
1981) Lubosem Perekem, nebylo pfitom upozornit na kosmickou tfist, nybrz popsat
hrozby, kterym jsou vystavovany funk¢ni satelity nachazejici se na geostacionarni dréa-
ze jako naptiklad slune¢ni zéafeni, a upozornit tak na vznik nefunkcnich satelitd

Vv geostacionarni draze (OSN 1977: 5-10).

Studie UNOOSA z roku 1977 se vyrazné opirala o text zabyvajici se ¢etnosti
srazek umélych satelitd z roku 1976, jehoz autorem byl zejména tehdejsi vyzkumny
pracovnik Johnosonova kosmického stfediska NASA a pozd¢jsi inicidtor vzniku IADC
(viz vyse), Doland Kessler. Kessler ptitom ve své studii z roku 1976, kde prostiednic-
tvim védecko-technickych metod provedl zpracovani radarovych pozorovéani kosmic-
kych objektd, upozornil na stale se zvysujici pocet kosmickych objektd v okoli Zemé
(Kessler 1976: 1-6).

V dalsi studii z roku 1978 se Donald Kessler spolu se svym kolegou Burtonem
Cour-Palaisem podrobnéji zabyval vznikem tzv. nefunkénich kosmickych objektt,
které oznacuje za ,.kosmickou tfist* a tyto objekty povazuje za moznou bezpecnostni
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hrozbu pro provadéni dalsich aktivit stati v kosmickém prostoru. Za nejvice ohroze-
nou oblast kosmického prostoru kosmickou tfisti pfitom oznacili obézné drahy nacha-
zejici se ve vysce 700 az 1500 km nad hladinou mote, tedy tzv. nizké obézné drahy.
V souvislosti s nizkymi obéznymi drahami Kessler upozorioval na tzv. ,,kaskadovani
kosmické tfiste, tedy na situaci, kdy se stane existujici kosmicka tfist' zdrojem pro
vznik dalSiho mnozstvi kosmické triste. Kosmickd tiist’ byla v tomto textu poprvé
oznacCend dusledek lidskych aktivit v kosmickém prostoru, K jejimuz vzniku ptispivaji
vSechny staty vysilajici do kosmického prostoru raketové nosice ¢i orbitalni zafizeni.
K vyporadani se s existenci této externality bude pfitom podle Kesslera zapotiebi me-
zinarodni spoluprace mezi staty (Kessler — Cour-Palais 1978: 2637-2639, 2640-2642).
Kesslertv text z roku 1978 byl tedy prvni odbornou studii, kterd vymezila kosmickou
tiist’ jako fyzickou externalitu piedstavujici hrozbu pro dalsi vyuzivani a objevovani
kosmického prostoru. Dale byl v tomto textu kladen diiraz na vyznam nizkych obé&z-
nych drah, tedy vyznamného regionu kosmického prostoru v okoli Zemé, ktery bude

muset byt zohlednén pfi vytvaieni pravidel pro snizeni mnozstvi Kosmické tiiste.

Dal$im podnétem, ktery piispél k vnimani nefunk¢nich satelitii jako hrozby a k
pozdéjsimu projednavani tématu kosmické tfisté pti jednanich UNCOPUOS, byl pad
sovetské druzice Kosmos 954 v lednu 1978. Tento Spionazni satelit pohybujici se na
nizkych obéZnych drahach kolem Zemé byl totiz vybaven jadernym reaktorem, ktery
dodaval palubnim zafizenim potiebnou elektrickou energii k jejich provozu.
V zavérené cCasti mise vSak doslo k opakovanym vypadkim v komunikaci s fidicim
centrem a k nékolika opakovanym propadim satelitu do nizSich obéznych drah. 24.
ledna 1978 satelit Kosmos 954 nefizené vstoupil do zemské atmosféry a nasledné do-
Slo k jeho roztfiSténi nad neobydlenymi izemimi kanadskych provincii Alberta a Sas-
katchewan. Vice jak 640 000 km? kanadského izemi bylo kontaminovano vysoce
obohacenym uranem. Ackoliv SSSR pozdéji uhradil vétSinu zptsobenych skod, doslo
jesté v roce 1978 z podnétu politickych zastupcti Kanady a USA Kk sestaveni pracovni

skupiny ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS zabyvajici se otazkami pou-
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zivani jadernych palivovych zafizeni na palubach orbitalnich zafizeni (OSN 1978:

15).8°9

Mezi lety 1976-1981 opakované dochazelo ze strany UNOOSA prostiednictvim
feditele UNOOSA a ¢lena COSPAR Lubose Percka k piredkladani odbornych studii
vénujici se tématu kosmicke tfisté€ na jednani UNCOPUOS a jeho jednotlivych podvy-
bori, jelikoZz védeckd komunita znovu upozoriiovala na rostouci pocet nefunkénich
zafizeni v kosmickém prostoru. V odbornych studiich byl pfitom kladen diraz na vy-
sledky optickych a radarovych pozorovani, podle kterych na konci sedmdesatych let
piekrocil po¢et zaznamenanych objektii v kosmickém prostoru hodnotu 5000, zatimco
odhadovany pocet aktivnich satelitt byl jen nékolik stovek (Portree — Loftus 1999:
27).

Za nejdetailngjsi studii piipravenou UNOOSA na konci sedmdesatych let minu-
Iého stoleti, kterd se vénovala tématu kosmické tfisté, lze povaZovat dokument
A/AC.105/261 nazvany jako Vzajemné vztahy kosmickych misi (Mutual Relations of
Space Missions). V tvodu této odborné zpravy je pfitom upozoriiovano na piedpokla-
dany nartist poctu kosmickych orbitalnich zatfizeni, kterd budou svou ¢innosti uspoko-
jovat rostouci globalni poptavku po satelitni komunikaci, vyuzivani meteorologickych
snimkd ¢i po datech dalkového prizkumu Zemé, a prispivat tak k dosazeni dal$iho
védecko-technického pokroku. S rostoucim poétem vypusténych orbitalnich zafizeni je
podle znéni studie nutné predpokladat, Ze poroste pravdépodobnost vzajemnych srazek
mezi funkénimi a nefunkénimi orbitadlnimi zatizenimi, pticemz nejvétsi pocet kolizi je
mozné ocekavat v roviné zemského rovniku, kde se mimo jiné nachazi vySe zminova-

na geostacionarni draha (OSN 1979a: 1-3).

Pro rozvoj budouciho vyuzivani kosmického prostoru a s tim souvisejiciho do-
sahovani védecko-technického pokroku v globalni perspektive, je podle studie vénujici

se vzdjemnym vztahim kosmickych misi nutné piedevS§im snizit pravdépodobnost

8 Nekontrolovany pad Kosmosu 954 zvysil zajem americké administrativy o hrozbach nefunkénich orbitalnich
zafizeni. V prub¢hu roku 1978 americky ministr zahrani¢i Zniginew Brezinski ve svém projevu v Kongresu
USA upozornil, ze zadna z vladnich agentur nesmi svou ¢innosti ohrozit bezpecnost v kosmickém prostoru bez
ptedchozi konzultace s federalni vladou USA (Portree — Loftus1999: 25).

® Debata o pouzivani jadernych palivovych zafizeni byla pfitom ukonéena na ptid¢ UNCOPUOS az v roce 1992
pfijetim pravné nezavaznych Zasad OSN o uzivani nuklearnich energetickych zdrojii v kosmickém prostoru,
avsak jejich znéni se nezabyvalo problémem kosmické tristé¢ (OSN 1992: 12).
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funk¢nich orbitalnich zafizeni s nefunk¢énimi orbitadlnimi zafizenimi. V obsahu této
odborné zpravy jsou pfitom na zdklad¢ syntézy nckolika citovanych navrhii véetné
(Kessler — Cour-Palais 1978) nastinény zakladni body debaty, které bude nutné
v ramci politickych jednani dale upiesnit (viz nize) (OSN 1979a: 4-5).

e V budoucnu musi dojit pfedev§im k rozpracovani opatieni, ktera napomohou ke
snizeni mnoZstvi kosmické tfisté¢ vytvarené béhem startli raketovych nosicu a

obéhu orbitalnich zafizeni kolem Zemé.

e Neaktivni orbitalni zafizeni na nizkych obéZnych drahdch musi byt po ukonceni
své mise navedeny zpét na Zemi, popt. musi dojit k jejich rozpadu ve vrchnich

vrstvach atmosféry.

e Neaktivni orbitalni zafizeni, jejichZ mise probihala na geostacionarni draze, ma-
Ji byt po ukonceni svych misi navedeny na tzv. ,,odkladni drahy*, které se na-

chazeji ve vysce 300-400 km nad drahou geostacionarni.

Vyznam studie nazvané jako Vzajemné vztahy kosmickych misi spoc¢iva prede-
v8im v predstaveni zdkladnich opatieni, kterd budou muset byt pii dalsi debaté o vy-
tvoteni pravidel na pidé OSN dale rozpracovéana. Ackoliv byla tato studie ptedlozena
na jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUOS v roce 1979, neobjevila se
mezi delegaty dostatecnd vile kjeho dalsimu projedndvani. Z jednéni védecko-
technického podvyboru UNCOPUOS v roce 1979 nad touto studii byla totiz zifejma
neochota s dal$§im projednavanim tématu kosmické tiisté. Tento odmitavy postoj
s dal$im projednavanim tématu kosmické tfist¢ se v ramci védecko- technického pod-
vyboru UNCOPUQS objevil mezi vladnimi zastupci zemi, které se podilely na vy-
zkumu a vyuzivani kosmického prostoru prostiednictvim svych technologii (USA,
SSSR). Pravdépodobnou pii¢inou tohoto odmitavého postoje s dalsim projednavanim
podoby opatieni zamezujici vzniku kosmické tfisté byla pfitom zejména predpoklada-
na ekonomickd nakladnost ¢i moznost naruseni vojenskych sledovacich programi

v kosmickém prostoru (Perek 2002: 125).
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4.2.2 PRIZVANI VEDECKYCH A PROFESNICH ORGANIZACI K JEDNANI UNCOPUQOS

PtestoZe se po predloZeni studie UNOOSA z roku 1979 nenaSel mezi delegaty
ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS konsenzus na dalSim projednavani
tématu kosmické tfiste, byl ze strany delegati védecko-technického podvyboru UN-
COPUOS ziejmy zajem na dalsim ziskavani informaci o této problematice. Zajem na
ziskdvani dalSich informaci o kosmické tfisti miizeme oznacit za dlsledek rostouci
miry nejistoty zastupcti védecko-technického podvyboru UNCOPUOS souvisejici
S chybéjicimi znalostmi o dusledcich kosmické tiist€¢ pro dalsi aktivity stath
V kosmickém prostoru. Delegati védecko-technického podvyboru UNCOPUOS se
tedy rozhodli o ptizvani védecké a profesni organizace COSPAR k dal$im jednénim
védecko-technického podvyboru UNCOPUOS. Uloha COSPAR od roku 1979 spoéi-
vala ve vypracovavani odbornych studii, které byly nasledné zvetfejnovany na jedna-
nich védecko-technického podvyboru UNCOPUOS. Dil¢i studie pojednavajici o kos-
mické tfisti jako hrozbé pro uskute¢novani dalsich aktivit statti v kosmickém prostoru
byly piitom ptedkladdny na jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUOS
vroce 1979 a 1980. Nicméné vypracované studie meély na jednani védecko-
technického podvyboru UNCOPUQS pouze informacni povahu. Z dostupnych zazna-
mi jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUQS je totiz ziejmé, ze nad ob-
sahem studii COSPAR neprobihala v ramci jednani védecko-technického podvyboru
UNCOPUOS v roce 1979 a 1980 zadna diskuze (OSN 1979: 1-41) a (OSN 1980: 1-
21). Detailni navrh feSeni problému kosmické tfisté byl ze strany COSPAR zveiejnén
behem konference UNISPACE 82 uspotadané ve Vidni v srpnu 1982, v rdmci niz do-
chazelo k seznamovani zastupcit UNCOPUOS a jeho podvybort se stanovisky odbor-
nych asociaci zabyvajicich se vyzkumem a vyuzivanim kosmického prostoru, kosmic-

kych agentur a se zastupci prumyslu.

Cilem studie COSPAR uvetejnéné na konferenci UNISPACE 82 bylo pfitom
predstavit zejména dopad kosmickych aktivit statii na zivotni prostiedi Zemé a kos-
mického prostoru. Tato odborna studie byla piitom sestavena autorskym tymem 42
¢lent COSPAR, pfiemZ mezi autory studie jsou zastoupeni predev$im akademiéti
pracovnici. Z hlediska obsahu se studie ¢leni do péti ¢asti, v niZ jsou ptedstaveny vlivy

jednotlivych kosmickych aktivit v€etné vlivu startu raketového nosice na Zivotni pro-
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stfedi, pfimych dopadii kosmickych aktivit na lidsky zivot a fyzického zahlceni kos-
mického prostoru (UNISPACE 1981: 2-5).

Tématu kosmické tfisté je pfitom vénovana kapitola vénujici se fyzickému za-
hlceni kosmického prostoru a je soucasti 1 kapitoly zaméfené na piimé dopady kos-
mickych aktivit na lidsky Zivot. Znéni odborné zpravy se ptfitom odvolava na netfizeny
vstup sovétské druzice Kosmos 954 do zemské atmosféry, kdy doslo k jiz zminova-
nému roztfisténi druzice a naslednému padu ulomki na neobydlena tzemi Kanady (viz
vyse). Autofi zpravy piitom dochazi k zdvéru, Ze kosmicka tfiSt nepiedstavuje
Z hlediska lidského Zivota bezprostfedni hrozbu, jelikoz pravdépodobnost zabiti jed-
notlivce tlomky kosmické tfist€¢ neni vétsi nez pravdépodobnost zasazeni jednotlivce
havarujicim letadlem. Nicméné pro zmirnéni této minimalni hrozby kosmické tiisté
pro bezpecnost jednotlivce autofi doporucuji v souladu s ramcem debaty, ktery byl
pfedstaven ve vySe zminéné studii (OSN 1979a) zajistit fizené navedeni funkcnich
satelitll do vrchnich vrstev atmosféry tak, aby ptipadné trosky dopadly do pfedem ur-
¢ené oblasti mofe ¢i neobydlené ¢asti pevniny (UNISPACE 1981: 17-19). Vyznam
studie COSPAR, ktera byla zvetejnéna na konferenci UNISPACE, spociva v ramovani
kosmické tristé jako dasledku lidskych aktivit v kosmickém prostoru ptispivajiciho ke
znecisténi kosmického prostoru. Spojitost kosmické tiisté s problematikou znecisténi
zivotniho prosttedi, tedy se zneciSténim kosmického prostoru ptitom podporuje vni-
mani kosmické tiiste¢ jako fyzické externality. Podle Kenneta Abbotta a Duncana
Snidala je mozné snizit mnozstvi fyzické externality pravé prostfednictvim technic-

kych standardd.

Kosmicka tfist predstavuje podle studie COSPAR hrozbu pifedevSim pro
funkeni satelity v kosmickém prostoru. Vnimani kosmickeé tiisté jako vazné bezpec-
nostni hrozby pro uskutectiovani dalSich aktivit v kosmickém prostoru vyrazné dopl-
nuji védecka zjisténi v podobé nejnovéjsich zaveéru teleskopickych a radarovych pozo-
rovani kosmickych objekti. Nejvetsi koncentrace nefunkénich kosmickych objekti
byla pfitom zaznamendna v ¢astech kosmického prostoru, které se nachazeji nad rovi-
nou zemského rovniku, tedy i v oblasti geostacionarni drahy. Velky podil na zazname-
naném mnozstvi kosmické tist¢ mély rovnéz ulomky raketovych nosicti nachazejicich
se Vv oblastech kosmického prostoru nad odpalovacimi zdkladnami. Rostouci pocet
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kosmické tiisté ptitom podle zpravy zvySuje pravdépodobnost kolize funkénich orbi-

talnich zatizeni s kosmickou tfisti (UNISPACE 1981: 21-22).

Nejrozsahlejsi ¢ast této kapitoly se pfitom vénuje piedstaveni navrhi napoma-
hajicim ke sniZzeni mnozstvi kosmické tiisté a to v souladu s ramcem debaty, ktery byl
predstaven v OSN v roce 1979. V metodice vypracovani odborné zpravy je autorskym
kolektivem zddraziiovano, Ze navrhovana opatieni byla sestavena zejména s ohledem
na minimalizaci mnozstvi kosmické tfisté a s tim souvisejici minimalizaci arovné zne-
¢isténi kosmického prostoru. Jednotliva doporuceni jsou piitom rozclenéna podle jed-
notlivych skupin obéznych drah, a to s ohledem na vySku obéznych drah nad hladinou
mote. Svou podstatou tedy navrhovana feSeni vhodné dopliuji zakladni rdmec debaty,

ktery byl predstaven studii UNOOSA z roku 1979 (UNISPACE 1981: 24-35).

o Nizké obézné¢ drahy (vySka do 1500 km): Za nejefektivnéjsi metodu Ize
z hlediska minimalizace mnozZstvi kosmické tfisté povazovat fizené navedeni

veskeré kosmickeé tiist€ do zemské atmosféry.

e Stiedni obézné drahy (vyska od 1500 do 10 000 km) : Pro kosmickou tfist’ na-
chazejici se na stfednich obé&znych drahach bude z hlediska minimalizace

mnozstvi kosmickeé tfist€ vyhodné navedeni satelitu na tzv. odkladni drahu.

e Geostacionarni drdha (vySka okolo 36 000 km): Za nejvhodnéjSi metodu
Z hlediska minimalizace mnozstvi kosmické tfisté je pro odstranéni kosmické
tFisté z geostacionarni dréhy je studii COSPAR povazovano rovnéz navedeni

satelitu na tzv. odkladni drahu.

Porovname-li zavéry zpravy, kterd byla vypracovana v COSPAR v roce 1981 a
nasledné zverejnéna na konferenci UNISPACE 82 o rok pozdéji s doporuc¢enimi vy-
pracovanymi v ramci ¢innosti UNOOSA v roce 1979, pak je ziejmé, ze v obou pfipa-
dech se autofi zprdv odvolavali na nutnost feSit problematiku kosmické tfiste
S ohledem na momentalni stav védecko-technickych poznatkt, kterymi v tomto ptipa-
dé byly zavéry pozorovani kosmickych objektd. Zavéry vypracované zpravy
v COSPAR rovnéz sleduji smér diskuze, ktery byl navrzen v UNOOSA v roce 1979, a
navic rozpracovavaji zpusoby odstranéni sateliti z jednotlivych obéznych drah. Sté-

zejni motivaci autorti studie COSPAR se pfitom stava zejména co nejvetsi minimali-
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zace mnozstvi kosmické tfist€¢ v kosmickém prostoru, nikoliv ekonomické efektivita

navrhovanych feseni.

Vyse zminénd odborna studie, se kterou byli seznameni delegati védecko-
technického podvyboru UNCOPUOS v roce 1982 na konferenci UNISPACE 82,
ovSem neznamenala dostateCny podnét zaclenéni tématu kosmické tfisté na jednani
UNCOPUS a jeho podvyborti. Od roku 1983 se sice na jednani védecko-technického
podvyboru UNCOPUS objevilo nové téma debaty ,, uplatneni hlavnich zaveru konfe-
rence UNISPACE 82, ovSem hlavni pozornost se ve védecko-technickém podvyboru
UNCOPUOS omezila na zavadéni nového programu OSN pro vyuziti vysledkt dalko-
vého prizkumu Zemé prostiednictvim satelitli. Na rozvoji tohoto programu mély pfi-
tom zajem zejména nové dekolonizované zemé, které timto usilovaly zejména o vSeo-
becné zptistupnéni vysledki kosmického vyzkumu. Svou iniciativu piitom odivodno-
valy hlavné nutnosti zohlediovat pfi objevovani a vyuzivani kosmického prostoru za-
jmy a potfeby vSech zemi s ohledem na jejich stupen ekonomického vyvoje (OSN
1983: 5-8), (OSN 1984: 8-9), (OSN 1985: 8-10), (OSN 1986: 6-10).

V souvislosti se zvefejnénymi udaji o rostoucim poctu kosmické tfisté byly
v roce 1987 k jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUOS prizvany IAF a
COSPAR, aby vypracovaly novou studii vénujici se vliviim kosmickych aktivit na Zi-
votni prostfedi, a to se zfetelem na problematiku kosmické tfist¢. Mezi delegaty vé-
decko-technického podvyboru UNCOPUOS se tedy poprvé projevilo piijeti vyznamu
vztahu kosmické tfisté v souvislosti s environmentalnim znecisténim kosmického pro-
storu. Studie byla ptitom pfedlozend na jednani védecko-technického podvyboru UN-
COPUQS v roce 1988. Navic se ve srovnani s predchozimi zpravami o kosmické ttisti,
které byly predlozené na jednani UNCOPUOS a védecko-technického podvyboru
UNCOPUOS, se spolecna studie IAF a COSPAR z roku 1988 zabyvala tématem kos-
mické tfist€¢ a jeho vlivem na znecisténi kosmického prostotu v celém svém rozsahu,
nikoliv v ramci jedné kapitoly. Znéni studie IAF a COSPAR bylo schvaleno uvnitt
jednotlivych organizaci prostfednictvim jejich rad (viz vyse), garanty studie byli pfi-
tom samotni prezidenti COSPAR a IAF. V uvodu je pfitom zdliraznéna nutnost piijeti
mezinarodniho politického rozhodnuti, které napomiize snizeni mnozstvi kosmické

tfiste. Tato vyzva je podloZena oficidlnimi postoji jednotlivych mezinarodnich odbor-
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nych a profesnich organizaci k tématu kosmické tfist¢ véetné Mezinarodniho institutu
pro kosmické pravo, tedy profesni organizace sdruzujici experty v oblasti mezinarodni
spravy kosmického prostoru. Autoti spolecné studie IAF a COSPAR vyzdvihuji dile-
zitost problematiky kosmické tiisté pfehledem mezinarodnich odbornych konferenci,
na kterych bylo vyznamné zminovano téma kosmické tfist€¢ vCetné workshopu ESA
vénujiciho se vstupu kosmické tfisté do zemské atmosféry z roku 1985 ¢i mezinarodni
konferenci o vlivech kosmickych aktivit na zivotni prostiedi upofddané¢ Univerzitou

v Koliné nad Rynem z pocatku roku 1988 (IAF — COSPAR 1988: 3-7).

Tato studie do UNCOPUOS a do jeho védecko-technického podvyboru piinasi
také prvni (pracovni) definici kosmické tiisté (space debris). Vyznam slova ,,debris* je
pfirovnavan k fragmentu ¢i fragmentim nefunk¢nich kosmickych objekti. Zprava pti-
tom podotyka, Ze jediny rozdil mezi ,,nefunkénim kosmickym objektem* a ,,space de-
bris* je ve velikosti daného télesa. Zatimco oznaceni ,,nefunkéni kosmicky objekt* se
obvykle pouziva pro celistvé kosmické objekty, ,,space debris® mize kromé nefunkc-

niho kosmického satelitu oznacovat i jeho Cast ¢i ulomek (IAF — COSPAR 1988: 5).

Stejné jako v ptedchozich ptipadech, tak i tato odbornd zprava obsahuje zpies-
nujici tdaje ziskané z teleskopickych pozorovani kosmické tfiste. Pocty neaktivnich a
aktivnich orbitdlnich zafizeni uddvany absolutnimi Cisly a naléhavost problému kos-
mické tfist€ je vhodné doplnéna i procentualnim vyjadienim. Zatimco celkovy pocet
aktivnich orbitalnich zafizeni v kosmickém prostoru piedstavoval pouze 2-5%, odha-
dované mnozstvi kosmické tfisté bylo podle zpravy z roku 1988 95-98%. Ve srovnani
s udaji o poctu zachycenych kosmickych objektl teleskopickymi pozorovanim z roku
1982 doslo ptitom k exponencidlnimu ristu. Zatimco v roce 1982 piedstavoval pocet
zachycenych objektl ptiblizné 4500, na pocatku roku 1988 bylo mnoZstvi zachyce-
nych kosmickych objektl az 7000. Pti¢inou tohoto strmého nariistu se pfitom stal
zejména vysoky pocet srazek funk¢nich orbitalnich zafizeni S kosmickou tfisti (IAF —

COSPAR 1988: 7-16).

V zavéru studie jsou pfitom na zaklad¢ charakteristik kosmické ttisté vytvorena
politickd doporuceni pro jedndni UNCOPUOS a jeho védecko-technického podvybo-

ru. Autofi studie pfipousti, Ze odstranéni kosmické tfist¢ bude vyZadovat vysoké eko-
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nomické naklady a pravdépodobné ovlivni pritbéh vojenskych misi v kosmickém pro-
storu, avSak pro budouci vyuzivani kosmického prostoru vS§emi staty je zapotiebi ale-
spoii do budoucna ptfijmout opatieni zabraiiujici ve zvySovani mnozstvi kosmicke tiis-
t€. Nejvhodnéjsim feSenim by z hlediska autort studie bylo pfitom i odstranéni jiz
existujiciho mnoZstvi kosmicke tiisté. Zavery studie jsou roz€lenény podle vysky jed-
v odborné zpraveé z roku 1982 poprvé zminéna nutnost piijmout opatfeni zabranujici
odlamovani malych ¢asti raketovych nosicli béhem jejich startu. Pro lepsi sledovani
orbitalnich zafizeni a snazsi piedpovidani ptipadnych kolizi nefunkénich orbitalnich
zatizeni s funkénimi orbitdlnimi zafizenimi doporucuje tato studie piijmout
v UNCOPUOS rozhodnuti, které umozni zptistupnit, pokud mozno vSechny drdhové
udaje o jednotlivych satelitech v kosmickém prostoru (IAF — COSPAR 1988: 20-25).

4.2.3 VSTUP ESA DO DEBATY O KOSMICKE TRISTI

Potteba mezinarodni spoluprace v oblasti sniZzeni mnozstvi kosmicke tiisté byla
v roce 1988 zdiiraznéna 1 studii pracovni skupiny ESA zabyvajici se problémem kos-
mické tiisté. Tuto oficialni zpravu ESA, jejiz znéni bylo odsouhlaseno Radou ESA,
pfitom mizeme vnimat jako zapojeni kosmické agentury do jednani o kosmickeé tfisti v
UNCOPUQS. ESA totiz ptedstavuje kosmickou agenturu, kterd se prostfednictvim
svych technologii podili na vyuZivani a objevovani kosmického prostoru, a to
s vyraznym ohledem na své ekonomické moznosti. V debaté o vytvoieni standardil
pfitom ESA vystupuje v pozici ptfipadného uZivatele standardi. Na rozdil od védec-
kych a profesnich organizaci ESA vyrazné uptednostiiuje ekonomickou efektivitu na-

vrhovanych feSeni.

ESA pfitom V navaznosti na predchozi odborné studie COSPAR a IAF piipous-
ti, ze kosmicka tiist mize do budoucna predstavovat vazny bezpecnostni problém pro
uskutec¢iiovani dalSich aktivit ESA v kosmickém prostoru, zejména pro mozné budouci
lety lidské posadky do kosmického prostoru. Nejvétsi hrozbu znamena podle stanovis-
ka ESA kosmicka tiist’ zejména pro aktivity v nizkych obéznych drahach s vyskou do
1500 km a v geostacionarni draze. V nizkych obéznych drahach se pfitom nachazeji

zejména zbytky raketovych nosicl, které vyndseji do kosmického prostoru jednotliva
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orbitalni zafizeni, a tak v nizkych ob&znych drahach dochdzi podle zavéra této studie
K nejvétsimu poctu explozi. Rozborem drahovych vlastnosti zaznamenanych kosmic-
kych objektli bylo pracovni skupinou ESA urceno, Ze 75% sledovanych objekti
V nizkych obéznych drahach pochazi z péti kolizi mezi nefunkénimi orbitalnimi zafi-
zenimi. Pracovni skupina ESA pfitom podotyka, Ze navrhované zpisoby pro feSeni
kosmické tfisté byly sestavovany s dirazem na nejmensSi ekonomické naklady. Za
nejpiijatelnéjsi feSeni pro sniZzeni mnozstvi kosmické tfisté v nizkych obéznych dra-
héch je pritom s ohledem na minimalizaci ekonomickych nékladd ESA doporuc¢ovano
,prirozené odstranéni kosmické tiisté” spocCivajici v samovolném klesani kosmickeé
tfist€ do hornich vrstev atmosféry, kde dojde k jejimu pozdéjsimu rozpadu (ESA 1988:
9-10).

Druhou vyznamnou oblasti v kosmickém prostoru je podle pracovni skupiny
ESA geostacionarni drdha. Tato draha je pfitom dualeZitd pro pfenos informaci pro-
stiednictvim satelitli a nachazi se ve vySce pfiblizn¢ 36 000 km nad povrchem Zem¢.
Ackoliv je podle vypracované analyzy ESA pravdépodobnost kolize nefunkénich sate-
lithh s ostatnimi objekty na geostaciondrni draze nizsi nez v ptipad€ nizkych obéznych
drah, v této ob&ézné draze se ve srovnani s nizkymi ob&éznymi drahami nachazi hmot-
n¢jsi kosmické objekty. Pro odstranéni kosmické tfiSté je zapotiebi jeji navedeni na
tzv. odkladni drdhy nachazejici se ve vySce 300-400 km nad geostacionarni drahou

(ESA 1988: 11-16).

Kromé vyse ptredstavenych technickych feseni s diirazem na jejich ekonomic-
kou efektivitu se tato studie poprvé zabyva pravnimi aspekty kosmické tiisté. Autofi
studie se pfitom snazi shrnout dosavadni znéni smluv OSN o kosmickém prostoru
k problematice znecisténi kosmického prostoru, pfi¢emz poukazuji na nedostateéné

znéni t&chto mezinarodnich smluv vzhledem k problematice kosmické tfists. 10 Pra-

covni skupina ESA pfitom vyzyva zejména pravni podvybor UNCOPUQS k neprodle-

10 Pojem ,,smlouvy OSN o kosmickém prostoru* je souhrnné oznadeni pro p&t mezinarodnich smluv, které byly
vypracovany v ramci ¢innosti UNCOPUOS. Mezi tyto mezinarodni smlouvy pfitom patii Smlouva o z4sadach
¢innosti statt pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles (Kosmicka
smlouva), Dohoda 0 pomoci astronautiim a jejich navratu a o vraceni objekti vypusténych do kosmického pro-
storu (Dohoda o astronautech), Konvence o mezinarodni odpovédnosti za Skody zptisobené kosmickymi objekty
(Konvence o ruceni za skody), Konvence o registraci objektti vypusténych do kosmického prostoru (Konvence o
registraci), Dohoda o ¢innosti statl na Mé&sici a jinych nebeskych télesech (Dohoda o Mésici) (Kopal 1990: 10-
11).
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nému zahdjeni debaty o vytvofeni odpovidajiciho pravniho pfedpisu, ktery by vytvofil
povinnost ¢lenskych stati OSN informovat OSN o vSech startech raketovych nosici
do kosmického prostoru (ESA 1988: 22-25).

V roce 1989 probihala v rdmci védecko-technického podvyboru UNCOPUOS
diskuze na téma moznosti srazky satelitll, ktera byla vedena v ramci ¢innosti UNCO-
PUOS vedouci k vytvofeni pravidel pro pouzivani jadernych reaktor na palubach or-
bitalnich zafizeni. V reakci na piedlozeni studie pracovni skupiny ESA a spolecné
zpravy IAF a COSPAR byl poprvé v ramci ¢innostt UNCOPUOS a jeho podvyboril
pii jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUOS v roce 1989 vznesen spo-
le¢ny navrh narodnich delegaci Australie, Belgie, Kanady, SRN, Nizozemska a Svéd-
ska na zafazeni tématu kosmické tfist¢ na pfisti jednani védecko-technického podvy-
boru UNCOPUQOS. Navrh byl vSak ostatnimi delegacemi oznacen za ,,predbézny* a
nebyl dale projednavan (OSN 1989: 7-8).

V roce 1989 se na jednani UNCOPUOS znovu objevoval nesouhlas
S projednavanim tématu kosmické tiisté, dalsi projednavani tohoto tématu ve védecko-
technickém podvyboru UNCOPUOS bylo oznaéeno za ,,pfedbézné*. Pravni podvybor
UNCOPUOS si podminoval zahajeni jednani o kosmické tiisti ukonenim debaty ve
védecko-technickém podvyboru UNCOPUQS. Nicméné po uvetejnéni zpravy pracov-
ni skupiny ESA na jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUOS v roce 1988
byl jiz ziejmy zajem ESA na vytvoreni technickych standardi pfispivajicich ke sniZeni
mnozstvi kosmické tfisté. Jinymi slovy feceno, nutnost vytvoreni zdsad pro snizeni
mnozstvi kosmické tfisté byla v navaznosti na vyzvy védeckych a profesnich organi-
zaci, tedy IAF a COSPAR, uznana i ze strany ESA, tedy vyznamného aktéra podilejici

se na vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru (Perek 2002: 127).

Vyznam tématu kosmické tfist¢ v OSN byl po zvetejnéni zpravy pracovni sku-
piny ESA zietelny i béhem zasedani VS OSN v roce 1988, kdy doslo k pfijeti rezoluce
¢. 44/46 o mezindrodni spolupraci v kosmickém prostoru. V tomto rozhodnuti VS
OSN byla kosmicka tfist' oznacend za problém tykajici se vSech stat. VS OSN dale
rozhodnutim z roku 1989 vyzyvalo c¢lenské staty OSN k zahdjeni narodnich aktivit,

které by pfispély ke sniZeni rizika kolizi funkénich sateliti s nefunkénimi objekty.
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V rozhodnuti VS OSN ¢. 45/72 tykajici se mezinarodni spoluprace v kosmickém pro-
storu z roku 1990 VS OSN jiz doporucilo statim zastoupenych v UNCOPUOS zahajit
debatu o tomto problému (OSN 1989) a (OSN 1990).

Od roku 1991 byly ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS predkla-
dany navrhy nékterych delegaci pozadujicich projednévani tématu kosmické ttisté na
dalsich zasedanich, av§ak mezi zucastnénymi delegaty se nepodafilo najit dostate¢nou
shodu nad dal$im projednavanim tohoto tématu. Ke zmén¢ tohoto odmitavého postoje
S dalSim projednavanim kosmicke tfist¢ doSlo aZ na zasedani védecko-technického
podvyboru UNCOPUOS v roce 1993, kdy zucastnéni delegati v navaznosti na studie
COSPAR, IAF a ESA souhlasili se zatazenim tématu kosmické tiisté na dalsi zasedani
védecko-technického podvyboru UNCOPUOS. Rozhodnuti védecko-technického pod-
vyboru bylo pfitom nésledné predano na jednani UNCOPUOS, ktery toto rozhodnuti
potvrdil (OSN 1993).

4.2.4 KOSMICKA TRIST SOUCASTI AGENDY VEDECKO-TECHNICKEHO PODVYBORU
UNCOPUOQOS

V roce 1994, kdy bylo téma kosmické ttist¢ poprvé projednavano na védecko-
technickém podvyboru UNCOPUOS, byly ze strany IAF pfedstaveny zakladni body,
kterymi by se méla diskuze ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUQS ubirat.
Autory této zpravy jsou piedevS§im akademicti pracovnici. Stejné jako v pfedchozich
ptipadech, tak i zprava IAF z roku 1993 zacina predstavenim vysledku teleskopickych
pozorovani kosmické tfiste, pticemz je zde uveden ptivod kosmické tfisté. Za nejvetsi
ptispévovatele k mnozstvi kosmické tfisté jsou oznaceny USA spolu se SSSR/Ruskou

federaci (IAF 1993: 3-4).

V navaznosti na studii COSPAR z roku 1982, ktera ptedstavila zakladni podobu
opatieni vedouci ke sniZzeni mnoZstvi kosmické tfist€¢ pro jednotlivé obéZné drahy
v kosmickém prostoru, studie IAF tyto opatfeni dale rozpracovava. Vytvoteni odpovi-
dajicich principti, které ptispé€ji ke snizeni mnozstvi kosmické tiist€, povazuji autofi za
nutny piedpoklad pro dalsi vyuzivani a objevovani kosmického prostoru a s tim souvi-
sejiciho dosahovani védecko-technického pokroku. Stejné tak snizeni mnoZzstvi kos-

mické tfisté napomize k zachovani ,,volného pristupu do kosmického prostoru‘ pro
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dalsi generace. V reakci na znéni zpravy ESA autofi studie IAF z roku 1994 piipousti,
ze by pfi navrhovani dalSich feSeni mély byt zohlediiovany omezené ekonomické
moznosti kosmickych agentur. Pfedstavena feSeni jsou tedy roz€lenéna do tii skupin

(IAF 1993: 4-5, 18).

Prvni skupina zahrnuje takova opatieni (viz nize), kterd maji vyznamny vliv na
snizovani mnoZstvi kosmické tfisté a ptfitom nevyzaduji dalsi technologicky vyvoj a
naopak predstavuji minimalni ekonomické naklady. Autoii studie doporucu;ji leteckym
spole€nostem a kosmickym agenturam ze vSeho nejdiive pfijmout opatieni prvni sku-

piny (viz nize) (IAF 1993: 16-18).

e SniZzeni mnoZstvi odlamovani ¢asti raketovych nosicli béhem jejich pohybu

v kosmickém prostoru véetné ,,rozlomeni raketovych nosici.

e Navedeni raketovych nosicli pfed ukoncenim jejich mise z vyuzivanych drah

V kosmickém prostoru.

e Navedeni geostacionarnich satelitll pfed ukon€enim jejich mise tzv. odkladni

drahu nachdzejici se 300-400 km nad geostacionarni drahou.

Opatieni, kterd byla pfedstavend v ramci druhé skupiny, vyzaduji zménu
v dosavadni konstrukci raketovych nosict a orbitalnich zafizeni ¢i dodateéné lety rake-
tovych nosicti do kosmického prostoru, nicméné nevyzaduji vyvoj novych technologii.
Cilem téchto opatieni se stava odstranéni nefunk¢nich ¢asti raketovych nosicii a ne-
funk¢nich orbitalnich zatizeni z vyuzivanych drah v kosmickém prostoru. Podstata
opatieni ve druhé skupiné spocivd ve vyuziti atmosférického tfeni, které napomuize
k rozpadu neboli k ,,vypafeni® ¢asti raketového nosice ¢i jiného orbitalniho zafizeni

V hornich vrstvach atmosféry (IAF 1993: 18-19).

e QOdstranéni nefunkcnich raketovych nosi¢ii a nefunkénich orbitdlnich zatizeni

nachazejicich se ve vyskach pod 2000 km v nésledujicich 10 letech.

e Odstranéni nefunkénich raketovych nosicti a nefunkénich orbitalnich zafizeni

z vysoce eliptickych drah v néasledujicich 10 letech.

e Navedeni vSech funkénich raketovych nosicli a orbitalnich zatizeni pied ukon-

¢enim jejich mise na odkladni drahy.
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Tteti skupina navrhi, které maji pfispét ke snizeni mnozstvi kosmické tiiste,
vyzaduje vyvoj novych technologii. Pfed zavadénim téchto ndvrhli do praxe musi byt
dikladné ovéfena jejich technologicka proveditelnost a ekonomicka efektivnost. Pii-
jimani téchto opatfeni by mélo nastat az pti vycerpani vSech dostupnych moznosti

z predeslych dvou kategorii (IAF 1993: 18).

e Myslenka odstraiiovani nefunkcnich raketovych nosicii a orbitalnich zafizeni

pomoci lan je sice velice slibnd, ale potfebuje dalsi technologicky vyzkum.

e Niceni nefunk¢nich raketovych nosicll a orbitalnich zafizeni laserem muze byt
sice piinosné, avSak musi dojit k celkovému ,,vypafeni zamétenych objekti.
V opaéném piipadé hrozi jejich dal$i roztfiSténi, coz pfispéje ke zvySovani
mnoZzstvi kosmickeé triste.

e Pii vyuziti zafizeni, kterd budou svou Cinnosti zachytdvat nefunkéni raketové
nosice ¢i dal§i orbitdlni zafizeni, je zapotiebi s jistotou rozliSovat mezi ne-

funkénimi funk¢énimi objekty.

Pro dal$i debatu o podobé& opatieni, kterd ptispéji ke snizeni mnozstvi kosmické
tfisté, autofi doporucuji do debaty uvnitt védecko-technického podvyboru UNCO-
PUOS zapojit predstavitele narodnich a mezinarodnich technickych subjektti vcetné
nevladnich organizaci, ucenych spolecnosti ¢i profesnich asociaci a pracovni skupiny
narodnich ¢1 mezinarodnich kosmickych agentur. Stanoviska technickych subjektl je
vzhledem ke specifi¢nosti navrhovanych opatfeni nutné zohlednovat i pii vytvareni

odpovidajiciho pravniho ramce (IAF 1993: 19-21).

Na dal$im zasedani védecko-technického podvyboru UNCOPUOS v roce 1995
byl tedy v navaznosti na zpravu IAF kladen diiraz na vytvoteni seznamu spolehlivych
zdroji dat z teleskopickych pozorovani, na jejichz zédklad¢€ budou védecko-technickym
podvyborem UNCOPUQS piijimana konkrétni opatieni minimalizujici mnozstvi kos-
mické tfisté. Pii jednani byl také zminén vyznam IADC jako subjektu pro vyménu in-
formaci o kosmické tfisti mezi jednotlivymi kosmickymi agenturami, jehoZ ¢leny byly
v roce 1995 NASA, ESA a Ruské kosmické agentura. IADC tedy ptredstavovalo usku-
peni, v rdmci néhoz byly sdruzovany kosmické agentury majici zadjem na sniZzovani

mnozstvi kosmické tfisté. Rovnéz doslo k vytvofeni pracovniho planu, podle kterého
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budou probihat dal$i jednani ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS (OSN
1995: 15-18).

Pracovni plan pfijaty ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS vV roce
1995:

e 1996: Ziskavani a vyhodnocovani dat o kosmické tfisti z teleskopickych pozo-

rovani
e 1997: Vytvoreni modeld o rozloZeni kosmické tiist€ a posouzeni hrozeb
e 1998: Vytvofeni opatieni pro snizeni mnozstvi kosmické tiisté

Jednani o kosmické tristi byly v obdobi let 1996 az 2000 vyrazné zefektivnény,
jelikoz se Vtomto obdobi stal predsedou védecko-technického podvyboru UNCO-
PUOS ¢len delegace SRN, profesor Dietrich Rex. Profesor Dietrich Rex byl pfitom
uznavanou védeckou autoritou ve vyzkumu kosmicke tfisté. Byl napiiklad predsedou
pracovni skupiny ESA pro kosmickou tfist, ktera se podilela na tvorbé zpravy ESA
(ESA 1988). V roce 1996 se delegati védecko-technického podvyboru UNCOPUOS
soustiedili na plnéni pfijatého pracovniho pldnu. Na tomto zasedani védecko-
technického podvyboru UNCOPUQOS bylo rovnéz rozhodnuto o zahéjeni spoluprace
s IADC, pticemz poprvé byli zastupci IADC ptizvani k jednani védecko-technického
podvyboru UNCOPUOS v roce 1997 (viz nize) (Rex 1997: 760-761).

Na jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUQOS byla v roce 1997
predstavena zprava o potvrzené srazce dvou evidovanych téles (satelitu Cerise s horni
casti raketového nosice Ariane) a dale bylo projednavano vnimani kosmické tfisté jako
bezpec€nostni hrozby pro uskute¢iiovani dalSich operaci v kosmickém prostoru. V na-
vaznosti na vyse uvedené studie COSPAR a IAF bylo védecko-technickym podvybo-
rem UNCOPUOS ptipusténo, Ze kosmicka tfist’ predstavuje nejvaznéjsi bezpecnostni
hrozbu pro oblast nizkych obéznych drah, kam je sméfovana drtiva vétSina letd
s lidskou posadkou a kde dosahuji kosmické objekty nejvétsi rychlosti svého pohybu.
Dal$im vyznamnou oblasti, kterou bude nutné pii ptijimani opatfeni napomahajicich
ke snizeni mnozstvi kosmické tiiste¢ upfednostnit, je geostacionarni draha, kde neexis-

tuje zadny ,,pfirozeny* mechanismus pro odstranéni nefunkénich orbitalnich zatizenti,
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a tak mtze v budoucnu dojit k vyCerpani kapacity geostacionarni drahy (OSN 1997:
18-26).

V roce 1998 pokracovalo ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUQOS na-
pliovani pracovniho planu debaty o kosmické tiisti. Mezi delegaty byla vénovana zvy-
Send pozornost moznym technickym opatfenim, kterd ptispéji snizeni mnozstvi kos-
mické tfist€. Svym obsahem odpovidala pfedstavena technicka teSeni ve védecko-
technickém podvyboru UNCOPUOS navrhim, ktera byla vypracovana autory studie
IAF z roku 1993. Ze znéni technické zpravy védecko-technického podvyboru UNCO-
PUOS je ziejmé, ze piijeti opatieni zamezujici vzniku kosmické tiisté ¢i odstranéni
stavajiciho mnozstvi kosmické ttfisté€ bude s nejvétsi pravdépodobnosti vyzadovat zvy-
Seni finan¢nich nakladl na provoz orbitalnich zatfizeni. Aby bylo zajiSténo respektova-
ni vytvotrenych pravidel pro sniZeni mnozstvi kosmické tfisté, je podle zavért jednani
UNCOPUOS 7Zadouci vyrazné zohlednit poZzadavky kosmickych agentur. Kosmické
agentury se totiz prostiednictvim svych technologii podileji na vyuzivani a objevovani
kosmického prostoru, a pravdépodobné na jejich moZznostech zaviset snizovani mnoz-

stvi kosmické trist¢ (OSN 1998: 20-24).

4.2.5 VsTUupP IADC DO DEBATY O KOSMICKE TRISTI

Znéni technické zpravy, kterd byla vytvorena v obdobi let 1996-1998, bylo pfi-
jato védecko-technickym podvyborem UNCOPUQOS vroce 1999 jako dokument
s oznacenim (A/AC.105/720) s pracovnim nazvem ,,Rexova zprava 0 kosmickeé tristi.
Zprava védecko-technického podvyboru UNCOPUQOS zroku 1999 byla rozsifena
mezi Cleny pravniho podvyboru UNCOPUQS, piedstavitele COSPAR, IAF, IADC.
Nasledné byl védecko-technickym podvyborem UNCOPUOS piijat v roce 2001 druhy
pracovni plan pro obdobi let 2002-2005, ktery se nastifioval dalsi pfedpokladany pri-
béh jednani se zfetelem na dosavadni navrhy predlozené zastupci IADC (OSN 1999:
15) a (OSN 2001: 21-22).

IADC se podilelo na jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUQS jiz
od roku 1997, a to formou vystoupeni v pozici pozorovatele. Zastupci IADC pfi svych
vystoupenich prezentovali IADC jako platformu pro spoluprédci mezi kosmickymi

agenturami s cilem snizit mnozstvi kosmické ttisté. Zapojeni IADC do procesu tvorby
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technickych standarda pro snizeni mnozstvi kosmické tiist¢ mizeme tedy chapat jako
zapojeni spotiebiteltl, jelikoz jsou to pravé kosmické agentury, které se prostiednic-
tvim svych technologii podileji na vyuZzivani a objevovani kosmického prostoru.
SniZzeni mnozZstvi kosmické tfisté¢ a zabranéni jeho dalSimu vytvareni bylo pfitom
z pozice IADC chapano jako stézejni predpoklad pro dalsi vyuZzivani kosmického pro-
storu. Nicméné jiz od roku 1997 IADC upfiesiiovalo ekonomickou efektivitu navrho-

vanych feSeni pied Giplnym odstranénim kosmické tfist¢ (IADC 1997: 2-21).

Pti svych vystoupenich zastupci IADC vymezili tfi oblasti, kterym je nutné pii
vytvareni pravidel pro snizeni mnozstvi kosmické tfist€¢ vénovat zvySenou pozornost, a
sice pribchu startu raketovych nosicli, nizkym ob&Znym a draze geostacionarni.
Tématem vystoupeni zastupci IADC v roce 2000 se pfitom stala geostacionarni dréha.
V uvodu vystoupeni byly shrnuty dosavadni vysledky teleskopickych sledovani, podle
nichz se v geostacionarni draze nachazelo az 800 objektt, z ¢ehoz jen 230-250 bylo
skute¢né funk¢nich. Rovnéz byly zvetejnény vysledky o dvou zaznamenanych sraz-
kach funkénich orbitalnich zatizeni s kosmickou tfisti. IADC svym postojem ptfitom
kladlo duraz na pozadavek, aby ve vytvorenych principech prispivajicich ke snizeni
mnozstvi kosmické tfisté existovala zasada zdlraziujici nutnost umistit satelit pfed
vycerpanim veskeré¢ho dostupného paliva pry¢ z geostacionarni drahy. S ohledem na
minimalizaci ekonomickych naklad ptfitom IADC doporucuje umist'ovat geostacio-
narni zafizeni po skonceni jejich mise na tzv. odkladni drahy, tj. na drahy nachazejici
se alespon 200 km nad geostacionarni drahou. S ohledem na minimalni ekonomické

naklady zastupci IADC naopak nedoporucovali navadéni geostacionarnich zafizeni

na sestupné drahy (IADC 2000: 11-19).

MoZnostem vylepSeni startovacich manévrii raketovych nosict tak, aby docha-
zelo k ,,odlamovani* pokud mozZzno Zadného mnoZstvi ¢asti byla vénovana prezentace
IADC v roce 2001. TADC pftitom v odvolani na dosavadni odborné studie tykajici se
kosmické ttisté (viz vyse) pripomenulo, Ze vice jak 1/3 celkového mnozstvi ulomkl
vznikd beéhem startli raketovych nosicl. Velikosti uvolnénych ¢asti raketovych nosicii
se pohybuji od centimetrd do nékolika desitek metrd a jejich navedeni na sestupné
dréhy byva zpravidla velice problematické. IADC tedy doporucuje do piipravovanych

smérnic pro snizeni mnozstvi kosmické tfisté zaclenit povinnost minimalizovat mnoz-
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stvi uvolnénych casti béhem startu raketového nosice ¢i béhem operaci na obéznych

drahach (IADC 2001: 2-12).

V roce 2003 byla pfi jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUQOS
zéastupci IADC predstavena konecna verze doporuceni pro snizeni mnozstvi kosmické
tiisté. Bylo pfitom zdiraznovano, ze predstavena opatfeni vznikla s ohledem na mini-
malizaci ekonomickych néklad. Svym obsahem se zastupci IADC soustiedili zejména
na navrhovani doporuceni, kterym by bylo mozné snizit mnoZzstvi kosmické tFiste
uvoliiované b&hem provoznich operaci v kosmickém prostoru. Zrovna tak doSlo
K pfedstaveni opatieni, ktera by méla zabranit rozlamovani orbitalnich zafizeni
po skonCeni jejich mise. Za hlavni oblasti, kterym by méla byt pii implementaci dopo-
ruCeni pro snizeni mnozstvi kosmické tiist¢ vénovana nejvetsi pozornost, oznadili za-
stupci IADC nizké obéZzné drahy a drahu geostacionarni. Svymi argumenty pfitom na-

vvvvvv

IAF z osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti (viz vyse) (IADC 2003: 3-16).

V zavéru jednani védecko-technického podvyboru UNCOPUQOS v roce 2003
byly navrhy IADC piijaty. Delegati védecko-technického podvyboru UNCOPUQOS
dale vyzvali ostatni staty zastoupené v UNCOPUOS ke vznaSeni svych ptipominek
k vypracovanym doporuc¢enim IADC, a to do zahajeni schiizce védecko-technického
podvyboru UNCOPUOS vroce 2004. Pro shromazd’ovani ptfipominek statd
k navrhiim IADC bylo v roce 2004 rozhodnuto o vytvoifeni pracovni skupiny védecko-
technického podvyboru UNCOPUQS pro zalezitosti tykajici se kosmické tristé (OSN
2003: 24-26) a (OSN 2004a: 19-23).

Ke znéni konecné podoby zdsad IADC se do zasedani pracovni skupiny pro
kosmickou t¥ist v roce 2004 vyjadiilo celkem pét statll, a sice Ceska republika, Indie,
Ruska federace, Turecko a USA. Z vyjadieni postoju ke znéni celého dokumentu jed-
notlivych delegaci v UNCOPUOS (CR, Indie, Ruska federace, Turecko a USA) je
ziejmé uznani kosmické tfisté¢ za vaznou bezpecnostni hrozbu pro provadéni dalSich
aktivit v kosmickém prostoru a diraznd podpora IADC ve snaze snizit mnozstvi kos-

mické tfisté. Tato podpora byla pfitom vyjadiena | Ruskou federaci a USA, tedy
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zemémi, které byly oznafené za nejveétsi prispévovatele k mnozstvi kosmické triste

(viz v¥ie) (OSN 2004b: 1-6).

V letech 2004 az 2006 probihala vramci pracovni skupiny a védecko-
technického podvyboru UNCOPUQOS debata nad nékterymi zavéreénymi technickymi
zalezitostmi. V roce 2007 byl ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUQS ucinén
konecny souhlas se znénim principtl pfispivajicich ke snizeni mnoZzstvi kosmické tiis-
té. Tento dokument byl nasledné piedan na jednani pravniho podvyboru UNCOPUQOS
S doporu¢enim, aby bylo jeho znéni pfijato bez principu pravni vynutitelnosti.
Pravni podvybor UNCOPUQS piitom uvital pfijeti smérnic pro snizeni mnozstvi kos-
mické tfisté ve formé zvlastniho rozhodnuti VS OSN. Znéni té€chto principti by ptitom
mélo vhodné doplnit existujici smlouvy OSN o kosmickém prostoru. Zasady, jejichz
znéni bylo vypracované pfedevsim uvniti IADC a to v navaznosti na technické zpravy,
které byly od sedmdesatych let minulého stoleti piedstaveny ve védecko-technickém
podvyboru UNCOPUQS, byly ptijaty UNCOPUOS, potazmo VS OSN v roce 2007
jako Smernice UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé (OSN 2007: 10-12).

Ze znéni Smernic UNCOPUOS pro sniZeni mnozZstvi kosmické tristé je pfitom
ziejmé, ze veédecko-technickym podvyborem UNCOPUOS byly do téchto smérnic
zahrnuty navrhy technickych doporuceni, které byly piedstaveny ze strany zastupci
IADC. Svym obsahem totiz Smérnice UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické
triste kladou diraz na snizeni pravdépodobnosti kolize orbitalnich zafizeni na ob&z-
nych drahach, a snizit tak riziko tzv. kaskadovani kosmické tfist€. Specialni pozornost
je v ramci Smernic UNCOPUQOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé vénovana opat-
fenim v nizkych obéznych drahich a v geostacionarni draze, pficemz jsou ve znéni
jednotlivych smérnic zohlednény feSeni piedstavena zastupci IADC b&hem vystupl pii
jednanich védecko-technického podvyboru UNCOPUOS. Znéni Smernic UNCOPUQOS
pro snizeni mnozstvi kosmické triste tedy ptispivd pouze k CasteCnému odstranéni
mnozstvi kosmické tfisté spocivajici v zamezeni vzniku dalSiho mnozstvi kosmické

tiiste, nikoliv v odstranéni jiz existujiciho mnozstvi kosmické trist¢ (OSN 2010: 2-5).
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5 DISKUzE

Smyslem této kapitoly je zhodnoceni piedpokladu diplomové prace. Piedpokla-
dem diplomové prace je pfitom tvrzeni, podle né¢hoz bylo téma kosmické tfisté do
OSN vneseno prostiednictvim ¢innosti védcu a profesionald a samotny pribéh debaty
v OSN vedouci k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé
odpovida debaté o vytvorfeni technickych standardu. Spravnost tohoto tvrzeni bude
zjiStovana na dvou urovnich. Prvni z téchto urovni bude charakter jednotlivych akterd,
ktefi se zapojili do debaty vedouci k vytvoteni Smernic UNCOPUQOS pro snizeni
mnozstvi kosmické mnozstvi tristé. Charakteristika aktérii bude ovéfovana vzhledem
K teoretickému ramci Thomase Loyi a Johna Boliho z roku 1999 zachycujiciho vlast-
nosti aktérd podilejicich se na vytvareni technickych standardt (Loya — Boli 1999:
169-197). Druhou trovni, pomoci niZz bude ovéfovan piedpoklad diplomové prace,
bude urovenn samotné debaty. Modelovd podoba debaty vedouci k vytvareni technic-
kych standardi byla pfitom popsana Kennethem Abbottem a Duncanem Snidalem,
ktefi povazuji proces vytvareni technickych standardii za druh koordinace probihajici
mezi védeckymi a profesnimi organizacemi a zastupci vyrobcl a spotiebitelil s cilem
vytvoreni spolecnych technickych pravidel (technickych standardi) (Abbott-Snidal
2011: 345-370).

5.1 CHARAKTER AKTERU

Podle teoretického ramce Thomase Loyi a Johna Boliho se na tvorbé technic-
kych podileji zejména jednotlivci v podobé védci a profesionalt. Tito jednotlivci jsou
pritom na mezinarodni Grovni sdruZzovani uvniti védeckych a profesnich organizaci.
Pro c¢innost védeckych a profesnich organizaci je typické pfijimani rozhodnuti pro-
sttednictvim nezavazané Siroké shody (konsenzu), pii kter¢ je kladen zvySeny diiraz na
jednotlivce. Je-li uvniti védeckych a profesnich organizaci vyvolano hlasovani, pak
kazdy jednotlivec disponuje jednim hlasem a rozhodovani je pfijimano prostiednic-
tvim hlasovani prostou vétSinou. Vyznam jednotlivce se v rdmcei védeckych a profes-
nich organizacich projevuje i ve vymezeni podminek ¢lenstvi, kdy se se ¢leny védec-
kych a profesnich organizaci mohou stat prednostné jednotlivei. Mimoto je pfi jedna-
nich o konkrétnich problémech v rdmci védeckych a profesnich organizaci kladen di-
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raz na odbornou zpusobilost aktéri zapojujicich se do feSeni daného problému. Od-
borné problémy jsou tedy uvniti védeckych a profesnich organizaci feSeny uvniti Gz-
kého okruhu odborné zpusobilych jednotlivct (Loya — Boli 1999: 181; 193) a (Murphy
— Craig 2009: 11-16). Autorem diplomové prace byly piitom pii studiu zapist
z jednani UNCOPUOS a jeho dvou podvybort, resp. pii studiu textu LuboSe Pereka
Z roku 2002 zachyceny celkem dvé védecké a profesni organizace, které svymi navrhy
vstupovaly do jednani o kosmické tfiSti v ramci ¢innosti védecko-technickeho podvy-
boru UNCOPUQOS a UNOQOSA, a to Mezinarodni astronauticka federace (IAF) a Vy-
bor pro kosmicky vyzkum (COSPAR).

COSPAR predstavuje nevladni organizaci, jejimz hlavnim cilem je predevsim
vytvofeni mezinarodni védecko-technické komunity pro oblast vyzkumu kosmického
prostoru, v ramci niz bude dochazet k vyméné€ informaci, vysledkli vyzkumu a nézora.
O ¢lenstvi v COSPAR se mohou uchéazet narodni védecké instituce a mezindrodni vé-
decké unie, které se zabyvaji vyzkumem kosmického prostoru. Faktickymi ¢leny
COSPAR jsou vsak jednotlivci z ¢lenskych instituci. BéZzna rozhodnuti v COSPAR,
kterd se netykaji zmény zékladnich dokumentii COSPAR, jsou totiz uvnitf jednotli-
vych organt COSPAR pfijimana prostou vétSinou hlast. Dilezitym kritériem pro no-
minaci kandidatt, ktefi se uchazeji o post vramci COSPAR (napi.: prezident
COSPAR) je zejména podminka mezindrodniho uznani daného jednotlivce v oblasti
kosmického vyzkumu. Odborné aktivity jsou v COSPAR fteSeny hlavné uvniti védec-
kych komisi a panelti a rozhodovani o nejlepsim feSeni probiha prostfednictvim kon-
senzu mezi piitomnymi Cleny védeckych panelt a komisi. O €lenstvi v jednotlivych
védeckych komisich a panelech se pfitom mohou rovnéz uchazet pouze jednotlivci

vzesli z ¢lenskych organizaci COSPAR.

IAF je mezinarodni nevladni organizaci sdruzujici instituce zapojené do vy-
zkumu a vyuzivani kosmického prostoru. Nov¢ instituce jsou do IAF pfijimany na za-
klad¢ svého odborného zaméfeni. Faktickymi ¢leny IAF jsou vSak jednotlivei vzesli
z ¢lenskych instituci. O pfijeti ¢i nepfijeti nové instituce do IAF rozhoduji jednotlivei z

Clenskych instituci IAF, a to prostfednictvim rozhodovéani prostou vétSinou. BéZna

75



rozhodnuti tykajicich se odbornych ¢i administrativnich zalezitosti jsou uvniti jednot-
livych organi IAF pfijimana prostiednictvim konsenzu mezi pfitomnymi ¢leny. Je-li
vyvolano hlasovani uvnitf jednotlivych organti IAF, pak kazdy pfitomny ¢len disponu-

je jednim hlasem a rozhodovani je pfijimano prostou vétsinou.

Kromé mezinarodnich védeckych a profesnich organizaci se procesu vytvareni
technickych standarda Gcastni 1 aktéfi soukromého sektoru, a to zeyména aktéfi zastu-
pujici zajmy vyrobcil a spotiebitell. Spolecnym cilem aktér podilejicich se na vytva-
feni technickych standardii se pfitom stavd dosaZeni védecko-technického pokroku
prostiednictvim praktického vyuziti védecko-technickych poznatkl. Zastupci z tad
vyrobcll a spotiebitelll jsou pfitom povazovani za kliCcové aktéry, ktefi se orientuji
v praktickém vyuziti védecko-technickych poznatkd, jelikoz disponuji znalostmi
o potiebach koncovych spotiebitelli. V piipadé jednani o podobé Smeérnic UNCO-
PUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé je mozné povazovat za zastupce z fad vy-
robct a spotiebitelti kosmické agentury, jelikoz se predpokladd, ze kosmické agentury
budou pfi objevovani a vyuzivani kosmického prostoru svymi technologiemi zohled-

novat znéni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozZstvi kosmické triste.

Cinnost kosmickych agentur je pfitom motivovana vyuzivanim kosmického
prostoru a rozsifovanim znalosti o kosmickém prostoru. Vyzkum a vyuzivani kosmic-
kého prostoru prostiednictvim kosmickych agentur je motivovan tfemi aspekty, a sice
zvySenim urovné védeckého poznani, zlepSenim technologickych moznosti a podpoie-
nim vojensko-politickych priorit daného statu. ZvySovani znalosti o kosmickém pro-
storu probiha prostfednictvim zapojovani védcti do programt zabyvajicich se objevo-
vanim kosmického prostoru. Rozsah ¢innosti jednotlivych kosmickych agentur se od-
viji od ofekdvani feSeni problémi, ke kterym ma ¢innost kosmickych agentur piispét,
od dosavadnich technologickych a védeckych moznosti a v neposledni fadé i od do-
stupnych finan¢nich zdroji. V z4jmu rozsitovani svych aktivit v kosmickém prostoru
muiZeme piedpokladat, Ze kosmické agentury usiluji o sniZzeni mnozstvi kosmickeé tfis-
t¢, avSak s ohledem na dostupnost svych finan¢nich zdrojii (Cucit — Nosella — Petroni
— Verbano 2004: 1-3). Autorem diplomové prace byli pfitom pii studiu zapist
z jednani UNCOPOUS a jeho dvou podvybort, resp. pii studiu textu LuboSe Pereka

z roku 2002 zachyceni celkem dva aktéfi predstavujici kosmické agentury, kteti svymi
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navrhy vstupovali do jednani o kosmické tfisti v rdmci ¢innosti védecko-technického
podvyboru UNCOPUOS. Témito aktéry jsou Evropska kosmicka agentura (ESA) a
Mezi agenturni vybor koordinujici aktivity souvisejici se snizenim mnozstvi kosmické

ti3t& (IADC).

Evropska kosmicka agentura je mezinarodni mezivladni organizace, jejimz ci-
lem je pfedevs§im podpora spoluprace mezi €lenskymi staty v oblasti mirového vyuZi-
vani a vyzkumu kosmického prostoru prostfednictvim koordinace politik jednotlivych
Clenskych statli. Ke spolupraci mezi ¢lenskymi staity ESA dochéazi hned v nékolika
oblastech vcetné spole¢ného vyzkumu a vyvoje a spolecného vyuzivani kosmickych
technologii. Vyznam clenstvi v ESA spociva naptiklad v moZznosti zapojeni ob¢ant
Clenskych statl do astronautického vycviku ¢i v pfistupu Clenskych stath
Kk technologiim ESA, a to vCetné raketovych nosi¢d ESA. Napli jednotlivych progra-
mt ESA je tfizena Radou ESA. Bé&zna rozhodovani v Radé¢ ESA jsou pfijimana pro-
stitednictvim hlasovéni prostou vétSinou, piicemz kazdy €lensky stat disponuje jednim

hlasem.

IADC byl vytvoten jako organizace pro spolupraci mezi narodnimi kosmickymi
agenturami v zalezitostech pfispivajicich ke snizeni mnozstvi kosmické tfisté. Cilem
IADC  je pfedevSim vyména informaci tykajici se vyzkumu
kosmické tfist€¢ a zejména pak urychleni spoluprace mezi ¢lenskymi ndrodnimi kos-
mickymi agenturami v oblasti aktivit napomahajicich ke snizeni mnozstvi kosmické
tfist€¢ a vyhodnoceni jednotlivych postupti napomahajicich ke snizeni mnozstvi kos-
mické t#i§té. Cleny IADC se mohou stat narodni &i regionalni kosmické agentury, kte-
ré se podileji na kosmické ¢innosti prostiednictvim vyroby, startu ¢i fizeni kosmickych
leti v€etné vyroby a vypousténi raketovych nosi¢li a které jsou soucasné ochotné pii-
spct ke snizeni mnozstvi kosmické tfisté. K ptijeti novych ¢lentt do IADC je pfitom
zapotiebi dosazeni konsenzu mezi stavajicimi ¢leny. Organizacni strukturu IADC vy-
skupinu miizeme povazovat pracovni skupinu pro snizeni mnozstvi kosmické tfiste.
Smyslem ¢innosti pracovni skupiny pro sniZeni mnozstvi kosmické ttisté je navrhova-
ni konkrétnich technickych standardd ptispivajicich ke snizeni mnozstvi kosmické tfis-
té. Zasedani pracovni skupiny pro snizeni mnoZstvi kosmické tfisté jsou spolu se za-
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sedanimi v fidici skupin¢ IADC povinna pro vSechny ¢leny IADC. K piijimani roz-
hodnuti dochézi jak v fidici skupiné IADC, tak v jednotlivych pracovnich skupinach

IADC prostfednictvim konsenzu.

5.2 PRUBEH DEBATY O KOSMICKE TRISTI V OSN

Podoba debaty vedouci k vytvareni technickych standardii byla popsana Ken-
nethem Abbottem a Duncanem Snidalem. Tito autofi povazuji proces vytvareni tech-
nickych standardt za druh koordinace s cilem vytvofeni spole¢nych technickych pra-
videl (standardt). Pro debatu vedouci k vytvoreni technickych standardu je typické, Ze
je iniciovana védeckymi a profesnimi organizacemi. Védecké a profesni organizace
prostiednictvim své cCinnosti usiluji 0 dosazeni védecko-technického pokroku.
K dosazeni védecko-technického pokroku prostfednictvim technickych standardii pfi-
tom dochazi prostiednictvim minimalizace mnozstvi fyzickych externalit. Za fyzickou
externalitu neboli kazdy takovy disledek jednani aktéra, ktery pifimo a hmotné ovliv-
fuje blahobyt dalSich aktér, mizeme povazovat i kosmickou tiist. Kosmicka tfist
totiz piimo a hmotn¢ ovliviiuyje aktivity jednotlivych aktérti v kosmickém prostoru.
Vyskyt fyzickych externalit je pfitom obecné typicky pro znecisténi zivotniho prostie-

di (Abbott-Snidal 2011: 347-349).

Mezi védecké a profesni organizace, které pfispivaly k podobé Smérnic UN-
COPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé, byly autorem diplomové prace zataze-
ny COSPAR a IAF (viz vyse). Pfedpokladanym zajmem védeckych a profesnich orga-
nizaci pti debaté o podobé Smernic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé
bude uplné odstranéni kosmické ttisté z obéZznych drah v okoli Zemé&. Pti obhajobé
svych zajmu se védecké a profesni organizace budou odvolavat na vysledky védecko-
technickych zjisténi. Krom¢ védeckych a profesnich organizaci vstupuji do debaty ve-
douci k vytvofeni technickych standardi 1 zastupci soukromého sektoru, zejména vy-
robci a spotiebitelé technologii. Za vyrobce a spotiebitele (provozovatele) technologii
byly autorem diplomové prace oznaCeny kosmické agentury, pficemz do jednani ve-
douci k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé vstupo-

vala zejména ESA a IADC (viz vyse).
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Piedpokladanym zdjmem kosmickych agentur bude sniZeni mnozstvi kosmické
tiisté€ s ohledem na vysi finanénich nakladi souvisejicich s dodrzovanim navrhovanych
technickych standardt. Pfedpokladanym zajmem kosmickych agentur bude tedy ¢as-
teCné odstranéni kosmické tfisté z obéznych drah kolem Zemé spocivajici predev§im
v zamezeni vzniku dalSiho mnoZstvi kosmické tfisté, nikoliv v odstranéni jiz existuji-
ciho mnozstvi kosmické tfist€. Své postoje budou kosmické agentury obhajovat ome-
zenou dostupnosti finan¢nich zdrojl, kterd urcuje rozsah aktivit kosmickych agentur.
Je-li technickymi standardem rozuméno vytvoteni spoleéného technického pravidla,
pak je zadouci, aby doSlo mezi védeckymi a profesnimi organizacemi a kosmickymi
agenturami ke koordinaci jednotlivych zajmi. Predpokladanym vysledkem debaty ve-
douci k vytvoreni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tiisté bude te-
dy vytvoreni takovych pravidel, které ptisp&ji k ¢astecnému odstranéni kosmicke tiiste
spoCivajici v zamezeni vzniku dalSitho mnozstvi kosmické tfisté. Konkrétni znéni
Smeérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické triste bude mezi kosmickymi
agenturami a védeckymi a profesnimi organizacemi vyjednavano s ohledem na oblasti
vyskytu kosmické tfiste¢ v kosmickém prostoru (nizké, sttedni, vysoké ob&zné drdhy a

drédha geostacionarni).

Problematika kosmické tfist€ se poprvé objevila na pidé OSN v roce 1977
Vv souvislosti se studii zabyvajici se fyzikalnimi vlastnostmi a technickymi problémy
vztahujicimi se k vyuzivani geostaciondrni drahy. Autorem této studie byl Lubos Pe-
rek, tehdejsi ¢len COSPAR pusobici ve funkci feditele UNOOSA. Tato studie svym
znénim vyrazn¢ navazovala na odbornou zpravu, jejimz autorem byl Donald Kessler,
tehdej$i vyzkumny pracovnik NASA. Donald Kessler upozoriioval na stale rostouci

pocet kosmickych objektii v okoli Zemé (OSN 1977: 5-10) a (Kessler 1976: 1-6).

K formalnimu pfizvani védeckych a profesnich organizaci k jednani védecko-
technického podvyboru UNCOPUQS doslo v roce 1979, kdy se mezi delegaty objevil
zajem na dal$im ziskavani informaci o problematice kosmické tfisté. Delegati védec-
ko-technického podvyboru UNCOPUOS pozadali COSPAR o vypracovani odbornych

studii zabyvajicich se disledky kosmické tfiste¢ pro uskuteciovani budoucich aktivit
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statli v kosmickém prostoru (OSN 1979: 1-41). Tento stav tedy mtizeme charakterizo-
vat jako informacni nejistotou zastupcti védecko-technického podvyboru UNCOPUOS
souvisejici s chyb&jicimi znalostmi o disledcich kosmické tfist¢ pro uskuteCiiovani
budoucich aktivit stati v kosmickém prostoru. Pti chybéjicich znalostech béhem poli-
tického rozhodovani obvykle dochézi k pfizvani védeckych a profesnich organizaci

k politickym jednanim (Haas 1992: 4-5).

Jednotlivé odborné studie COSPAR a IAF, které byly pfedkladané na jednanich
veédecko-technického podvyboru UNCOPUOS Vv pribéhu osmdesatych a devadesatych
let minulého stoleti, se zpravidla odvolavaly na vysledky védecko-technickych zjiste-
ni. Védecko-technickymi zjiSténimi byly v ptipad€ odbornych studii COSPAR a IAF
zaveéry teleskopickych pozorovani naznacujici rostouci pocet kosmické tiisté
V kosmickém prostoru kolem Zemé. Kosmicka tfist’ byla v ptipadé odbornych studii
interpretovana jako environmentalni problém, ktery ptispiva ke znecisténi kosmického
prostoru a ktery soucasné piedstavuje bezpecnostni hrozbu pro uskute¢niovani dalsich
aktivit statd v kosmickém prostoru. Za nejohrozenéjsi oblasti v kosmickém prostoru
jsou dle stanovisek COSPAR a IAF povazovany nizké obézné drahy a draha geostaci-
onarni. Autofi jednotlivych studii, ktefi obvykle pochazeli z akademického prostiedi,
pritom vyzyvali OSN K pfijeti smérnic, které zabrani vzniku dal$iho mnozstvi kosmic-
ke tfisté¢ a soucasné piispéji ke sniZeni jiZ existujiciho mnoZstvi kosmické tiisté. Sté-
zejnim z4jmem IAF a COSPAR je tedy co nejvétsi snizeni mnoZstvi kosmicke tristé

(UNISPACE 1981), (IAF — COSPAR 1988).

Za vstup kosmické agentury do vyjednavaciho procesu o podob¢ Smérnic UN-
COPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé mizeme povazovat piedlozeni odborné
zpravy pracovni skupiny ESA pro kosmickou tfist' na jednani védecko-technického
podvyboru v roce 1988. V této zpravé byla pifitom poprvé kosmicka tfist’ uznana za
hrozbu pro uskutectiovani dalSich aktivit v kosmickém prostoru ze strany kosmické
agentury, tedy potencidlniho uzivatele technickych standardi napoméhajicich ke sni-
zeni mnozstvi kosmické tfisté. V navaznosti na piedeslé odborné studie IAF a
COSPAR, které byly ptfedloZzené¢ ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUQS,
ESA uznavé kosmickou tfist’ za nejvaznéj$i hrozbu pro uskuteciiovani aktivit v niz-
kych obéznych drahach a v draze geostacionarni. ESA nicméné zdiraznuje, ze podsta-
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ta feSeni, kterd napomohou ke snizeni mnozstvi kosmické tfiste, musi byt vypracovana
s ohledem na ekonomickou efektivitu. V souvislosti s timto pozadavkem navrhuje pra-
covni skupina ESA pro kosmickou tfist vyuzit pro odstranéni kosmické triste
Z nizkych obéznych drah tfeni zemské atmosféry, které vyrazné snizi finan¢ni naklady
na odstranovani kosmické tfisté z nizkych ob&znych drah. Dale pracovni skupina ESA
doporucuje s ohledem na ekonomickou efektivitu navést satelity na geostacionarni

draze na tzv. odkladni drahu (ESA 1988: 9-25).

PtedloZeni odborné zpravy ESA spolu s n€kolika odbornymi studiemi IAF,
COSPAR ¢i studiemi vypracovanymi ¢leny védeckych a profesnich organizaci ptiso-
bicich v UNOOSA muiZeme povazovat za podnéty, které pfispély ke stadlému zatazeni
tématu kosmické tfiSt€¢ na program jednani védecko-technického podvyboru
UNCOPUQS v roce 1994. Jak bylo jiz nastinéno vySe, autoii odborné zpravy ESA
uptednostiiovali ekonomickou efektivitu navrhovanych feSeni pted co nejvétsim sni-
zenim mnozstvi kosmické tfiste. Tento pozadavek byl ptitom pozd¢€ji zohlednén i IAF,
tedy védeckou a profesni organizaci, kterd pii jednani védecko-technického podvyboru
UNCOPUOS v roce 1994 prezentovala navrhovana opatieni napomahajici ke snizeni
mnozstvi kosmické tiist€ s ohledem na jejich ekonomickou efektivitu (IAF 1993:
16-21). Prubeh samotného jednani ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUQOS
o kosmické tfisti byl pfitom vyrazné uspiSen a zefektivnén predsednictvim Dietricha
Rexe v letech 1996-2000 ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS, jinak
uznavané védecké autority ve vyzkumu kosmické tiisté. Béhem Rexova predsednictvi
ve védecko-technickém bylo rovnéZ upozornéno na nutnost zohlednéni pfipominek
kosmickych agentur pii vyjednavani o podobé¢ Smernic UNCOPUOS pro sniZeni
mnozstvi kosmické tristée. Za vhodného reprezentanta zajmu kosmickych agentur bylo
pritom delegaty ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS oznaceno TADC
(Rex 1997: 757-761).

IADC bylo opakované zvano na jednani védecko-technického podvyboru UN-
COPUOS od roku 1997 jako pozorovatel. Zastupci IADC ptitom pii svych vystoupe-
nich ptedkladali technickéd feSeni, kterd ptispéji ke sniZzeni mnoZstvi kosmické tiisté
s ohledem na ekonomické moznosti kosmickych agentur. ZvySend pozornost byla

v ramci jednotlivych vystoupeni IADC vénovana opatfenim, kterd zabrani kolizim
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funk¢nich orbitalnich zafizeni s kosmickou tiisti. V navaznosti na zpravu odborné
skupiny ESA a zpravy IAF byl vyzdvizen daraz na ochranu nizkych obéznych drah a
dréhy geostacionarni. Navrhy IADC byly v roce 2007 ptijaty UNCOPUQS, resp. VS
OSN jako Smernice UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé. Znéni Smeérnic
UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tiiste klade diraz na ekonomickou efekti-
vitu navrhovanych feSeni, jelikoz svym obsahem pfispivaji pouze k ¢aste¢nému od-
stranéni mnozstvi kosmické tfiSt€ spocivajici v zamezeni vzniku dal§tho mnoZstvi
kosmické tfisté, nikoliv v odstranéni jiz existujicitho mnozstvi kosmické ttisté. Zvlastni
pozornost je ve Smérnicich UNCOPUOS pro snizeni mnoZstvi kosmické tisté vénova-
na pouze nizkym ob&znym drahdm a draze geostacionarni. V ptipad€ nizkych obéz-
nych drah je pfitom doporucovano navedeni nefunk¢nich orbitilnich zafizeni na se-
stupné drahy s vyuZitim atmosférického tfeni a v pfipad€ geostacionarni drahy dopo-
rucuji Smeérnice UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé navedeni nefunkc-
nich orbitalnich zatizeni na tzv. odkladni drahu. Znéni Smernic UNCOPUOS pro sni-
Zeni mnozstvi kosmické tristé tedy klade zvySeny diraz na ekonomickou efektivitu pii

snizovani mnozstvi kosmické tristé (IADC 1997: 2-21) a (IADC 2003: 3-16).

Jednani o kosmické tfisti v OSN je mozZzné povazovat za debatu, ktera byla
v ramci OSN iniciovana prostfednictvim piisobeni védeckych a profesnich organizaci.
Védeckeé a profesni organizace svou ¢innosti usilovaly zejména o maximalizaci védec-
ko-technického pokroku spocivajiciho v odstranéni veskerého mnozstvi kosmické tiis-
té z obéznych drah kolem Zemé&. Do jednani o podobé Smérnic UNCOPUOS pro sni-
Zeni mnozstvi kosmickée tiiste v OSN se ptitom zapojovaly 1 kosmické agentury, které
pti vyjadiovani svych stanovisek kladly diraz na ekonomickou efektivitu navrhova-
nych feSeni. Pozadavky kosmickych agentur byly v kone¢ném znéni Smérnic UNCO-
PUOS pro snizeni mnozZstvi kosmické triste vyrazné uptednostnény pied pozadavky
védeckych a profesnich organizaci. Vzhledem Kk tomu, Ze se do debaty o podobé
Smernic UNCOPUQS pro snizeni mnozstvi kosmické triste zapojovaly jak védecké a
profesni organizace, tak kosmické agentury a mimoto je mozné povazovat kosmickou
trist’ za fyzickou externalitu pfipivajici ke zneciSténi kosmického prostoru, miZzeme
oznacit debatu o kosmické tfisti v OSN vedouci k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro

snizeni mnozstvi kosmické tristé za proces vytvareni technickych standarda.
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6 ZAVER

Cilem této diplomové prace byl rozbor debaty o kosmické tfisti v OSN vedouci
k vytvoteni Smérnic UNCOPUOS pro snizeni mnozZstvi kosmické tristé s ohledem
na teorii Thomase Loyi a Johna Boliho zachycujici vlastnosti aktérti podilejicich se
na vytvareni technickych standardii a s ohledem na teoreticky ramec Kennetha Abbot-
ta a Duncana Snidala popisujiciho samotny proces vytvareni technickych standardd.
Vzhledem Kk tomu, ze téma kosmické tiist€ bylo do OSN vneseno prostiednictvim ¢in-
nosti védeckych a profesnich organizaci a dalsi debata o konkrétni podobé Smeérnic
UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tiiste probihala v ramci UNCOPUQOS a
UNOOSA zejména mezi védeckymi a profesnimi organizacemi a kosmickymi agentu-
rami a spoleénym pozadavkem jednotlivych aktéri bylo dosazeni védecko-
technického pokroku prostfednictvim snizeni mnoZstvi kosmické tfisté, je mozné de-
batu o kosmické tiisti v OSN oznacit za debatu vedouci k vytvoreni technickych stan-
dardti. Hlavnim pozadavkem védeckych a profesnich organizaci byla zejména maxi-
malizace védecko-technického pokroku prostiednictvim Uplného sniZeni mnoZstvi
kosmicke tfisté, zatimco kosmicke agentury kladly diiraz pfedevSim na ekonomickou
efektivitu navrhovanych doporuceni, a tak upfednostiiovaly ¢aste¢né snizeni mnozstvi

kosmické tiiste.

Smérnice UNCOPUQOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé mizeme piitom
povazovat za prvni dokument zabyvajici se opatfenimi napomahajici snizeni mnozstvi
kosmické ttiste, ktery byl piijat v OSN, a to ve VS OSN. Pro respektovani tohoto do-
kumentu je pfitom klicové, aby byly tyto technické standardy piijaté VS OSN zacle-
nény do ndrodnich pravnich fadi jednotlivych ¢lenskych zemi OSN. Za velice piinos-
né je mozné oznacit zohlednéni, ba dokonce uptednostnéni pozadavkl kosmickych
agentur pfi vyjednavani o podobé Smernic UNCOPUQOS pro snizeni mnozstvi kosmické
triste, jelikoz souhlas kosmickych agentur se znénim téchto technickych standardi
pravdépodobné napomuze k zaclenéni téchto technickych standard do pravnich fada
jednotlivych zemi. Podle autora diplomové prace je nutné v debaté o kosmické tiisti
v OSN i nadale pokracovat. Pfed pfijetim dalSich zptesitujicich opatfenich napoméha-

jicich ke snizeni mnozstvi kosmické t¥isté v OSN je vSak dilezité, aby byly jiz piijaté
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Smernice UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické tristé nejprve vyzkousené
v praxi. V souvislosti s praktickym uplatiovanim jednotlivych opatieni je mozné oce-
kavat, Ze se vyrazné zptesni, doposud pievazné teoreticka, ekonomicka efektivita
Smernic UNCOPUOS pro snizeni mnozstvi kosmické triste. Krom¢ toho vzniknou
pii praktickém uplatiiovani téchto technickych standardfi nové védecko-technické sku-
teCnosti, které bude nutné zohlednit pii dalSim projednavani tématu kosmické triste

v UNCOPUQS a v jeho jednotlivych podvyborech.

Soucasny obsah diplomové prace by piitom mohl byt v budoucnu rozsifen
o kapitoly zabyvajici se o uplathovanim Smeérnic UNCOPUQOS pro snizeni mnoZstvi
kosmicke triste jednotlivymi staty, resp. kosmickymi agenturami. Stejné zajimavé by
pravdépodobné bylo v budoucnu provést porovnani mezi znénim narodnich standardt
pro snizeni mnozstvi kosmické tiist¢ a znénim Smeérnic UNCOPUOS pro snizeni
mnozstvi kosmické tristé a odivodnit ptipadné odliSnosti s ohledem na priority a pravni
vymezeni konkrétni kosmické agentury. Dale by bylo mozné pokusit se uplatnit teorii
Thomase Loyi a Johna Boliho spolu s teorii Kennetha Abbotta a Duncana Snidala na
dalsi ptipady technickych debat v OSN jako napfiklad na diskuzi v UNCOPUQS ve-
douci k vytvoteni Zdsad OSN o uzivani nuklearnich energetickych zdrojii v kosmickém

prostoru.
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7 RESUME

Main purpose of this master thesis was an analyse of political discussion in UN
relating to space debris problem that was terminated by approval UN-Space Debris
Mitigation Guidelines in United Nations General Assembly in 2007. Principal assump-
tion of this master thesis was fact that discussion about space debris problem in United
Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space and United Nations Office
for Outer Space Affairs corresponds to process of creating technical standards. This
assumption is evaluated via theory relating to international standardization by Thomas
Loya and John Boli describing main characteristics of actors participating in technical
standardization and via theoretical concept Kenneth Abbott and Duncan Snidal de-
scribing process of technical standardization. Study by Lubos Perek from 2002 and
reports of United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space including
reports its scientific and legal subcommittees from 1977 to 2007 were used to identify
main actors participating in the debate about space debris problem in UN. Author of
this master thesis identified four principal actors participating in the debate about
space debris in UN — International Astronautical Federation, Committee on the Peace-
ful Uses of Outer Space, Inter-Agency Space Debris Coordination Committee and Eu-
ropean Space Agency. Conclusion of this diploma thesis was finding that topic of
space debris problem was introduced by scientists, especially astronomers and tech-
nical researchers from space agencies. Fundamental claim of these scientists was min-
imalize level of space debris in outer space near Earth. Space agencies also participat-
ed in the debate about space debris problem from 1980s. Space agencies accentuated
economic efficiency of proposed technical solutions. Debate relating approval UN-
Space Debris Mitigation Guidelines in United Nations General Assembly is possible to
label as debate correspond to theory Thomas Loya and John Boli, respectively Ken-

neth Abbott Duncan Snidal describing creation process of technical standards.
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