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INVESTICNE STIMULY AKO VYZNAMNY ZDROJ FINANCOVANIA
INVESTICNYCH PROJEKTOV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Jarmila Vidova

uvob

Dlhodoby ekonomicky rast a celkovu vykonnost
ekonomiky  ovplyviuju  investicie.  Ich
financovanie sa realizuje z vlastnych a z
cudzich  zdrojov.  Jednou  z moznosti
financovania investicii, ktord  vyuZivaju
predovSetkym  zahraniéni  investori,  su
investicné  stimuly.  Investicné  stimuly
predstavuju akukolvek meratefnd vyhodu, ktora
sa poskytuje podniku, resp. skupine podnikov,
vladou za ucCelom spravania sa urCitym
sposobom. Cielom ich udefovania v hostitelskej
krajine mdze byt snaha o zvySenia prijmov
Statneho rozpoctu, resp. rozpoctov municipalit,
najma prostrednictvom zvySenia danovych
prijmov, vytvaranie novych pracovnych miest,
ZlepSenie platobnej bilancie, rast exportu alebo
pokles importu, transfer technoldgii, zlepSenie
manazérskych a podnikatelskych vlastnosti
vrcholovych pracovnikov, rast konkurencie na
trhu a samozrejme iné ,spillovers® efekty, ako
napr. rast produktivity domacich firiem. Ich
poskytovanie vSak musi reSpektovat pravidla
hospodarskej sutaze, definované v Zmluve
o fungovani Europskej unie. Vo vyznamnej
miere  ovplyviuju  rozhodnutia  investorov
0 umiestneni svojich investicii v hostitelskej
ekonomike, ktora by mala reSpektovat pravidla
hospodarskej sutaze. Ide predovSetkym o
prispevky na nové pracovné miesta vytvorené
v suvislosti s tymito investiciami, na obstaranie
dlhodobého hmotného a dlhodobého
nehmotného majetku potrebného na zacatie
vyroby alebo na zacatie poskytovania sluZieb,
alebo na rozSirenie vyroby, alebo na rozSirenie
poskytovania sluZieb alebo na kipu podniku —
viz Zakon ¢&. 565/2001 Z. z. o investi¢nych
stimuloch.

Prave problematika investiénych stimulov je
predmetom predkladanej  vedecke]  state.
Ciefom je zéroven priblizenie podstaty a
vyznamu, analyza ich poskytovania ako aj

zhodnotenie ich efektivnosti pre ekonomiku
Slovenskej republike.

1 INVESTICNE STIMULY - TEORETICKE
VYCHODISKA, PODSTATA A VYZNAM

V' minulosti boli stimuly povazované za malo
délezity faktor rozhodovania o lokalizacii
priamych zahrani€nych investicii a dnes sa
otvorene pripusta ich vyznamna ulohu pri
investiénych rozhodnutiach (Sestakova, 2008).
Podla tedrie lokalizacie sa firma rozhodne k
investovaniu v cudzej krajine, ak prevazia
vynosy z presunu (i budovanie novych)
kapacit do cudzej krajiny naklady na tento
presun. Tohto firma dosiahne, ak ma ftri
zakladné vyhody oproti miestnej konkurencii —
vlastnictvo Specifickych aktiv, internalizacia a
lokaliz&cia tychto aktiv (Dunning, 1994). Prvé
dve podmienky su endogénne zavislé na
nadnarodnej firme. To, i sa ich podari vyuzit,
ovplyviiuju lokalizaéné vyhody. Tie su preto pre
firmu exogénne a su zavislé na charakteristike
ekonomiky hostitelskej krajiny a tiez na
motivoch firmy, aby investovala v zahranici.
(Tuharska, 1998). Hospodarske  politiky
mnohych  Statov  vratane Slovenska sa
priklanaju  k aktivnej podpore investorov
investicnymi  stimulmi  a tieto stali sa
vyznamnym faktorom pre prilev zahraniénych
investicii.

Vo vSeobecnosti mdzeme hovorit o dvoch
zakladnych  skupinach  stimulov, priamych
a nepriamych. V oblasti priamej  podpory
rozliSujeme tri druhy nastrojov, opatrenia
zalozené na pravidlach (tzv. rules-based
approaches), koré maju charakter (narodne)
diskriminaénych opatreni v prospech podpory
zahraniénych investicii. MéZzu mat charakter
ufav v oblasti enviromentalnych predpisov,
opatreni na trhu prace, poskytnutia
nehnutelnosti za vyhodnejSich podmienok (viz
Zakon €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci).
FiSkalne opatrenia su ¢asto pouZivanym
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nastrojom na zatraktivnenie investi¢ného
prostredia  danej  krajiny, patria  sem
charakteristické danové zvyhodnenia, ako su
napriklad danové bonusy, danové prazdniny,
danové zvyhodnenia reinvestovanych ziskov,
znizena sadzba DPH apod. Finan¢né opatrenia
zahfhaju viacero druhov subvencii a inych
foriem finanCnej podpory investicii, ktoré su
poskytované najmd ako néhrada za
znevyhodnenia v danom State v porovnani
s inymi Statmi. Patria sem napriklad prispevky
na mzdy a realizaciu edukacnych projektov,

V oblasti nepriamych nastrojov  hovorime
0 opatreniach, ktoré spocivaju v systematickom
vytvarani, resp. podpore Specifickych (tzv.
komparativnych) vyhod prislusnej krajiny ako
lokality atraktivnej pre investicie. Ddlezitymi
faktormi podmienujucimi investicnu aktivitu su
makroekonomické faktory ako ekonomicka a
politicka stabilita, rozvoj infrastruktury, Uroven
vzdelavacieho systému, institucionalne a
legislativne podmienky podnikania a podobne
(Dunning, 1994).

NajCastejSie sa v praxi vyuZiva klasifikacia

zvyhodnené uvery pre investorov alebo
parcidlne refundacie investicnych nakladov

(Clark, 2000).

investicnych  stimulov ~ pozostavajuca z
fiSkalnych investiCnych stimulov, finanénych
investicnych stimulov a ostatnych investi¢nych
stimulov.

Tab. 1: Klasifikacia investi¢nych stimulov

Fiskalneinvestic¢né stimuly

Zalozené na zisku

zniZzenie dane z prijmu pravnickych osdb,danové prazdniny,
moznost odpisat stratuv obdobi dafovych prazdnin neskdrv
pripade dosiahnutia zisku

Zalozené na kapitalovych
investiciach

zrychlené odpisovanie

Zalozené na pracovne; sile

zniZené prispevky socialneho zabezpecéenia,odpoCty zo
zdanitelnych prijmov podla mnoZstva zamestnancov alebo inych
vydavkov suvisiacich so zamestnavanim

ZaloZené na predaji vyrobkov

zniZenie dane z prijmov pravnickych osob zaloZenej na mnozstve
predanych vyrobkov

Zalozené na dani z pridanej
hodnoty

zniZenie dane z pridanej hodnoty, ziskanie prispevku podfa
lokélnej vyznamnosti vyroby

Zalozené na konkrétnych
vydavkoch

znizenie dane z prijmu pravnickych osob zaloZenych napr. na
vydavkoch suvisiacich s marketingom a reklamnymi aktivitami

Zalozené na importe

oslobodenie od dovoznych ciel na kapitalové statky, zariadenia,
alebo nerastné surovinya iné inputy suvisiace s vyrobnym
procesom

ZaloZené na exporte

suvisiace s outputom, napr.: odpustenie vyvoznych dani,
zvyhodneny dariovy rezim pri exporte, zniZzenie dane z prijmov
pravnickych 0séb na zahrani¢né aktivity, dafové zvyhodnenia na
domaci prodaj v pripade export,

suvisiace s inputmi, napr.: zvyhodneny colny rezim, zvyhodnenie
importnych ciel na material alebo dodavatelov,

Finanéné investicné stimuly

Vladne dotacie

mnoZzstvo nastrojov (povazované za priame dotacie) pokryvajucich
kapital, produkciu alebo marketingové naklady
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Vladne tvery za zvyhodnené
urokové sadzby uvery

zvyhodnené pdzicky, rucenie za pozicky,rucenie za exportné

Majetkova ucast' vliady rizikom

vklad rizikového kapitalu do investicii s vysokym obchodnym

Poistenie vliadou zvyhodnenymi
sadzbami

pouzivané na krytie Specifickych rizik jako volatilita vymenného
kurzu, znehodnotenie meny, alebo nekomeréné rizika ako
vyvlastnenie a politicky prevrat

Ostatné investi¢né stimuly

Zvyhodneny pristup k

infrastrukture )
trhové ceny

poskytnutie pody, budov, tovarni a Specifickej infrastruktury
(telekomunikacia,doprava, dodavka elektriny a vody) za nizSie ako

Sluzby za zvyhodnené ceny

podpora v identifikacii finanénich prostriedkov, implementacii a
starostlivosti o projekty, uskutoCnenie predinvesti¢nych studii,
poskytovanie informacii o trhu, dostupnosti nerastnych surovin a
dostupnosti infrastruktury, odporuéenia vo vyrobnomprocese a
marketingovych technikach,

asistencia v tréningu zamestnancov,technickd pomoc na zlepSenie
know-how alebo kontroly kvality

Uprednostiiovanie na trhu

subjekty,

uprednostnene ziskané vladne kontrakty, uzavretie trhu pre dalSie

Zdroj: UNCTAD. World Investment Report: Investment, Trade and International Policy Arrangements.

Legislativnu Upravu pomoci poskytovanej Statmi

nachadzame v Zmluve o fungovani Eurdpske;

unie, hlava VII., oddiel 2, ¢lanok 107. Tu je

Statna pomoc definovana nasledovne: ,Ak nie

je zmluvami ustanovené inak, pomoc

poskytovand  Clenskym  Statom  alebo
akoukolvek formou zo Statnych prostriedkov,
ktord nariSa hospodarsku sutaz alebo hrozi
naruSenim hospodarskej sutaze tym, zZe
zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu

urGitych druhov tovaru, je nezluCitelna s

vnatornym trhom, pokial ovplyviuje obchod

medzi ¢lenskymi Statmi.”

Zmluva dalej uvadza, aké formy Statnej pomoci

mozno povazovat za zluCitelné s vnutornym

trhom:

e pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja
oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou
uroviou alebo s mimoriadne vysokou
nezamestnanostou, ako aj na podporu
regiénov uvedenych v ¢lanku 349, pricom
sa zohladni ich Strukturalna, hospodarska
a sociélna situacia,

e pomoc na podporu vykonavania délezitého
projektu spoloéného eurdpskeho zaujmu
alebo na napravu vaznej poruchy
fungovania v hospodarstve  Clenského
Statu,

e pomoc na rozvoj ur€itych hospodarskych
¢innosti alebo urcitych hospodarskych
oblasti, za predpokladu, Ze tato podpora
nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
tak, ze by to bolo v rozpore so spoloCnym
zaujmom,

e pomoc na podporu kultiry a zachovania
kultirneho dediéstva, ak takato pomoc
neovplyviuje podmienky obchodovania
a hospodarskej sutaze v Unii v rozsahu,
ktory odporuje spoloénym zaujmom,

e iné druhy pomoci, ako ich vymedzia
rozhodnutia Rady prijaté na navrh Komisie.

Komisia v spolupraci s Clenskymi  Statmi
priebezne skuma systémy pomoci poskytovanej
v tychto Statoch. Ak Komisia zisti, ze pomoc
poskytnutd Statom alebo zo Statnych zdrojov
nie je zluCitelnd svnutornym trhom podfa
¢lanku 107, alebo ak zisti, Ze tato podpora sa
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zneuziva, rozhodne o tom, Ze prislusny Stat tuto
pomoc Vlehote stanovenej Komisiou zrusi
alebo upravi. V suvislosti so Statnou pomocou
je doleZité spomenut aj tzv.minimalnu pomoc
(pomoc de minimis). Podla Nariadenia Komisie
(ES) ¢. 1998/2006 z 15.decembra 2006 o
uplatiovani clankov 107 a 108 Zmluvy
ofungovani EU na pomoc de minimis,
minimalna pomoc predstavuje pomoc, ktora
pocas troch po sebe nasledujucich rokov
neprekroCi suhrnne v prepocte 200 000 € pre
jedného podnikatela. Tento strop pomoci sa
pouziva bez ohfadu na formu pomoci alebo
sledovany ucel. Vyjadruje sa ekvivalentom
hrubej hotovostnej financnej pomoci. Pokial ide
o0 podniky posobiace v sektore cestnej dopravy,
tento strop je stanoveny na 100 000 €.
Poskytovatelia  pomoci  nemusia  Ziadat
Eurdpsku komisiu o schvalenie poskytnutia
minimalnej pomoci. Poskytovatel minimalne;
pomoci a prilemca minimalnej pomoci su vSak
povinni  Ministerstvu financii SR Stvrtro¢ne
oznamovat  poskytnutie/prijatie  minimalnej
pomoci, a to do 30 dni po uplynuti
kalendarneho Stvrtroku, v ktorom sa minimélna
pomoc poskytla.

2 KRITI'ERI/v\ NA POSKYTOVANIE
INVESTICNYCH STIMULOV

Aby mohli byt investicné stimuly poskytnuté,
existuju kritéria, ktoré jednotlive krajiny, resp.
vlady zohfadnuju pri rozhodovani otom, d&i
investicny stimul poskytnd, a ak poskytnu, tak
vakej vySke. NajCastejSimi faktormi ich
rozhodovania su vefkost investicie, charakter
avyznamnost investicie, skutoCnost i
investicia  koreSponduje s rozvojovym
programom krajiny, vyznamnym kritériom je aj
pocet novovytvorenych pracovnych miest,
miera vyuzitia domacich zdrojov a domécich
dodéavatelov, vyvozna vykonnost investicie.
Dalsim dolezitym kritériom, ktory sa posudzuije,
je vyber lokality, kde sa bude investicia
realizovat' (viz Regionalna mapa $tatnej pomoci
2007 - 2013).

V' Slovenskej  republike  poskytovanie
investinych stimulov  upravuje zakon o
investicnych stimuloch €. 565/2001 Z.z. Tento
upravuje osobitné podmienky poskytovania

individualnej Statnej pomoci na rozvoj regionov
vo forme investinych stimulov, druhy
investiCnych stimulov, postup a pdsobnost
organov Statnej spravy a Narodného Uradu
prace pri ich poskytovani a kontrole ich
pouzitia. InvestiCny stimul je definovany ako
Statna pomoc na pociato¢né investicie a na
nové pracovné miesta vytvorené v suvislosti s
tymito investiciami poskytovana na obstaranie
hmotného investicného majetku a nehmotného
investicného majetku potrebného na zacatie
vyroby alebo na zacCatie poskytovania sluZieb,
na rozSirenie vyroby, alebo na rozSirenie
poskytovania sluZieb, alebo na kupu podniku.
Od 1. januara 2007 sa uplatiuju Usmernenia
pre narodnu regionalnu pomoc na roky 2007-
2013, uverejnené v Uradnom  vestniku
Europskej unie C 54/13, 4. 3. 2006. Podla
Usmernenia pre narodnu regionalnu pomoc na
roky 2007-2013, investicna regionalna pomoc
sa moze poskytnut vo vSetkych sektoroch
hospodarstva  okrem  sektora  rybného
hospodarstva, uholného priemyslu, lodiarskeho
priemyslu a dopravy, na ktoré sa vztahuju
osobitné pravidla ustanovené  osobitnymi
pravnymi predpismi. Eurdpska komisia schvalila
novu regionalnu mapu S$tatnej pomoci pre
Slovensku republiku platnd na roky 2007-2013.
V sulade s hospodarskymi zaujmami
Slovenskej republiky su na ucely podpory
investicii  jednotlivé  regiony  Slovenska
rozdelené do troch zakladnych zén. Zakladnym
parametrom tohto rozdelenia je priemerna
miera nezamestnanosti vypocitana z celkového
poctu uchadzacov o zamestnanie v jednotlivych
okresoch: zelena zbna: okresy s mierou
nezamestnanosti nad 15%, zIta zéna: okresy
s mierou nezamestnanosti od 10% do 15%,
¢ervena z6na: okresy S mierou
nezamestnanosti do 10%.

Hlavnym ciefom vytvorenia jasnych pravidiel v
oblasti poskytovania individualnej Statne;
pomoci investorom je zabezpedit efektivnejSi a
transparentnej$i systém jej poskytovania. Medzi
kluGové zasady pravidiel patri motivacia
investicii do zaostalejSich regionov a do
projektov s vysokou pridanou hodnotou.

Schvalovanie investicnej pomoci je zloZity
proces, ktory si vyZaduje splnenie viacerych
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podmienok a to tak zo strany ziadatela, ako zo
strany poskytovatela. Vzhladom ktomu, ze
investicna pomoc je poskytovana zo zdrojov
Statneho rozpoCtu, Ziadost je predkladana
prislusnému ministerstvu. Zakladnym krokom je
podanie investicného zameru, ktory ziadatel
predlozi v dvoch listinnych vyhotoveniach a aj
v elektronickej podobe ministerstvu. NaleZitosti,
ktoré musi investicny zémer obsahovat su
vymedzené zékonom ¢&. 561/2007 Z. z.
o investiCnej pomoci. InvestiCny zamer musi
obsahovat identifikacné udaje pravnickej
osoby, planovani  vySku  finanénych
prostriedkov  urenych  na  obstaranie
dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého
nehmotného majetku v Case realizacie
investicného zameru v Cleneni na jednotlivé
roky a ucel pouzitia, informacie o poCiato€nom
a kone¢nom stave zamestnancov,
o0 poziadavkach na ich odbornu kvalifikaciu,
informacie o predpokladanej priemernej vyske
mzdy na zamestnanca pred zdanenim.
Sucastou je aj oznacenie katastralneho
Uzemia, na ktorom sa bude investicny zamer
realizovat, poZiadavky na technické vybavenie
Uzemia, etapy realizacie investicného zameru.
Nutné je uviest pozadovanu vysku konkrétnych
foriem investiCnej pomoci a dalSie Udaje,
vratane udajov uvedenych v prilohach k zakonu
(stanovy, vypis z obchodného registra, vyroéné
spravy a iné).

Pri schvalovani sa zohladruje predovSetkym
narodohospodérsky ~ vyznam  poCiatoCne;
investicie aucinky poskytnutia IP na
hospodarsku sutaz na relevantnom trhu. Ak IP
nepodlieha 0znamovacej povinnosti,
ministerstvo do 15 dni od schvalenia navrhu na
poskytnutie IP  vladou, vyda rozhodnutie
oschvéleni IP  Ziadatelovi adoru¢i ho
poskytovatefom. Ak IP podlieha oznamovacej

povinnosti  (opravnené néklady presahuju
hodnotu 100 mil. eur), ministerstvo do 15 dni od
schvalenia, poziada Eurdpsku  komisiu
0 posudenie zlucitelnosti navrhovanej IP so
spoloénym trhom. V pripade, Ze Eurdpska
komisia prijme rozhodnutie, Ze IP je zlucitelna
so spolocnym trhom, ministerstvo v ¢asove;
lehote 15 dni od doruCenia konecného
rozhodnutia  Eurdpskej  komisie,  vyda
rozhodnutie o schvaleni IP  Ziadatelovi.
V opaénom pripade ministerstvo  Ziadost
zamietne.

3 ANALYZA POSKYTOVANIA
INVESTIENYCH STIMULOV
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE A ICH
EFEKTIVNOST

Investicné stimuly sa zacali poskytovat v
Slovenskej republike az po roku 2000, pretoze
neexistovala legislativa, ktor& by toto
umoziovala. Z inStitucionalneho hladiska
poskytovanie stimulov, resp. S$tatnej pomoci
zastreSoval Urad pre $tatnu pomoc. Po vstupe
Slovenska do EU v roku 2004, sa zrusila
posobnost USP a jeho pravomoci presli najma
do posobnosti ministerstva financii SR, ale aj
do pbsobnosti prislusnych ministerstiev, ktoré
su poskytovatelmi Statnej pomoci.

Od roku 2000 do roku 2011 bola na Slovensku
poskytnuta Statna pomoc vo vySke 3562,32 mil.
€. Statna pomoc bola poskytnuta najma formou
dotacii, nenavratnych finanénych prispevkov a
danovych Ulav a pouZila sa najma na rozvoj
regionov, rozvoj malého  a stredného
podnikania, pre pddohospodarstvo, Zivotné
prostredie arozvoj dopravy. Pre dalSie
spracovanie si vyberame $tatnu pomoc uréenu
na rozvoj malého a stredného podnikania a na
regionalny rozvoj.

Tab. 2: Celkovy objem poskytnutej SP 2000 — 2011 (v mi. €)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Statna
pmci’lmocv 25499 | 165,89 | 143.36 | 163,34 | 265,02 | 306,29 | 307,32 | 300,93 | 406,08 | 440,27 | 454,83 | 352,61
EUR

Zdroj: vlastné spracovanie podla spravy MF SR
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Co sa tyka finanénych objemov, v roku 2000
predstavoval objem poskytnute] Statnej pomoci
254,99 mil. € a oproti roku 2001, kedy dosiahol
objem 165,89 mil. €, bol tento objem vySsi.
Vroku 2002 nastal pokles objemu pomoci na
uroven 143,36 € a v roku 2003 celkovy objem
poskytnutej Statnej pomoci vzrastol na 163,34
mil. €. Viyrazny nérast poskytovania stimulov vo
forme Statnej pomoci nastal v roku 2004, kedy
dosiahla poskytnutd Statna pomoc  vySku
265,02 mil. €.V priebehu nasledujuceho
obdobia sa objemy poskytnutej SP zvySovali,
¢o sUviselo predovSetkym so zaujmom
zahrani¢nych invetorov o investovanie v
Slovenskej republike. V roku 2008 dosahovala
poskytnuta Statna pomoc objem 406,08 mil. €.
V' nasledujucom obdobi sa objemy zvySovali
zasa v suvislosti s ekonomickou krizou, kedy sa
aj na zaklade doporuceni zo strany Europskej
Unie poskytoval pomoc pre investorov na
nastartovanie ekonomickej activity a tiez
udrzanie vyznamnych investicii. V rokoch 2009
a 2010 dosahovala Statna pomoc v objemy
440,27 mil. € a 454,83 mil. € Suma Statnej
pomoci poskytnuta v roku 2011 predstavovala
352,61 mil. € ztoho 175,65 mil. € bolo
poskytnutych z narodnych zdrojov a 176,96 mil.

€ predstavovali prostriedky z fondov Eurdpskej
unie.

Vzhlfadom ktomu, Ze investiéna pomoc je
poskytovana z prostriedkov $tatneho rozpoctu,
je potrebné sledovat efektivnost tejto investicie.
To znamena, kazda krajina musi sledovat, Ci
avakom rozsahu sa poskytnuta pomoc
prejavila na strane prijmov $tatneho rozpoctu,
pripadne porovnavat naklady a efekty plynuce
z poskytnutej investinej pomoci. NajCastejSim
kritériom posudzovania efektivnosti poskytnutej
Statnej pomoci je pocet novovytvorenych
pracovnych miest, respektive vyska podpory na
jedno vytvorené pracovné miesto. Kedze Staty
sa vsnhahe prildkat budlice investicie,
predbiehali aponukali Casto az niekolko
desiatok tisic eur za jedno vytvorené pracovné
miesto, zamerom Eurdpskej komisie je od roku
2014 ohraniCit stimuly, pripadne v niektorych
regionoch uvazuje o ich uplnom zruseni.

Vzajomna komparacia psokytnutej Statnej
pomoci a vytvorenych pracovnych miest od
roku 2002 vSak nedokazuje, Ze by $tatna
pomoc bola tym prostriedkom, ktory zvySuje
pocet pracovnych miest.

Tab. 3: Novovytvorené pracovné miesta a objemy poskytnutej $tatnej pomoci v rokoch 2002 — 2010

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Statna

v mil. €

pomoc 143,36 | 163,34 | 265,02 | 306,29

307,32 | 300,93 | 406,08 | 440,27 | 454,83

Podet

prac. miest

vytvorenych | 5356 | 6831 | 11458 | 6846

11240 | 14738 | 3424 | 2625 | 2146

Zdroj: www.sario.sk. Spravy o poskytnutej Statnej pomoci. 2002 - 2010.

Udaje v tabulke 3 dokazujl, Ze objem
poskytnutej investicnej pomoci narastal, ale
poCet vytvorenych pracovnych miest sa
znizoval. Prikladom je aj skutoCnost, Ze v roku
2008, bol objem poskytnutej Statnej pomoci
406,08 mil. EUR, Co predstavuje v porovnani
s rokom 2007 nérast o 105,15 mil. EUR, ale
poCet vytvorenych pracovnych miest v roku
2008 oproti predchadzajucemu roku klesol
0 11 314 prac.miest. Rovnaky vyvoj pokracoval
aj v rokoch 2009 a 2010. Vtomto obdobi sa
prostriedky Statnej pomoci vyuzivali prevazne

na udrZanie existujucich pracovnych miest.
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
VO Svojej sprave uvadza, Ze v rokoch 2001 —
2006 bol finanCny prispevok na novovytvorené
pracovné miesta najmenej vyuzivanou formou
pomoci. Jeho podiel na celkovej $tatnej pomoci
predstavoval 3,89 %, ¢o vnominalnom
vyjadreni predstavuje 21,68 mil. €.

Efektivnost investi¢nych stimulov je tieZ mozné
sledovat na z&klade ich  prispevku
k ekonomickému rastu ako aj podielom
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investinej pomoci na hrubom domécom
produkte. V obdobi, kedy sa HDP z roka na rok
prudko nemenil, sa podiel Statnej pomoci na
HDP mierne zvySoval. Vroku 2006 a v roku
2007 doSlo k vyznamnému ekonomickému
rastu, hruby domaci produkt rychlo rastol a teda
podiel vyplatenej Statnej pomoci na HDP sa

zaCal znizovat. Vtomto obdobi dosiahol
hodnotu 0,7 %, Co predstavovalo zniZenie
podielu oproti roku 2005 0 0,1 %. Po vypuknuti
hospodarskej krizy, na konci roku 2008, sa
ekonomicky rast prepadol a dosahoval zaporné
hodnoty. To znamenalo zvySovanie podielu
Statnej pomoci na 0,95 %.

Tab. 4. Vyvoj HDP, podielu Statnej pomoci na HDP, ekonomického rastu

Rok 2002 | 2003 | 2004 2005

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010

E')DP(V”"O" 328 | 344 | 361 | 385 | 41,7 | 461 | 48,7 | 46,3 | 484
podiel SP

na HDP (v| 044 | 048 | 073
%)

0,74 0,7 0,83 095 | 0,9

poskytnu-ta

143,36 | 163,34 | 265,02 | 306,29

307,32 | 300,93 | 406,08 | 440,27 | 454,83

SP (v mil.€)
Ekonomic- |, & | 45 | 51 83 | 105 | 58 | 49 | 44
ky rast v %

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
ZAVER musi vlada automaticky po€itat s vydavkami na

Do roku 2010 vzrastol podiel finanéného
prispevku na novovytvorené pracovné miesto
na celkovej Statnej pomoci, a sice na 11,41 %.
Ako sa uvadza vsprave Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky, vydavky na
1 novovytvorené pracovné miesto v obdobi od
01. 01. 2001 do 30. 06. 2006 predstavovali
39636 €. Od 01. 07. 2006 do 12. 05. 2010 sa
tieto vydavky znizili na 22 957 € Mozeme teda
konstatovat, ze existuje znaCny nepomer medzi
prostriedkami, ktoré  Slovenska republika
vynalozila za sledované obdobie na ucely
investiCnej pomoci (suma prevySuje 2,7 mid.
EUR), aznej plynicimi pozitivnymi efektmi,
najma v oblasti vytvorenych novych pracovnych
miest, resp. voblasti zamestnanosti (miera
zamestnanosti vzrastala v priemere len 01,4
%). PoCet novovytvorenych pracovnych miest
nepostacuje na to, aby sa poskytovanie $tatnej
pomoci kladne premietlo do vyvoja niektorych
makroekonomickych ukazovatelov. Vyznamnu
ulohu zohrévaju aj néklady na jedno
novovytvorené pracovné miesto. Tie boli
v sledovanom obdobi v priemere 30 939 €. Ak
si uvedomime, Ze Statna pomoc, je pomoc
poskytovana z prostriedkov Statneho rozpoctu,
musime si uvedomit aj fakt, Zze pri jeho tvorbe

tieto ucely.

Vzhladom k zistenym skuto¢nostiam
konStatujeme, Ze politika investiCnych stimulov
v podmienkach Slovenskej republiky nie je
velmi efektivna. Ak ofakévame tvorbu novych
pracovnych miest, vhodnejSou alternativou by
mohlo byt znizenie odvodov a tiez by sme
navrhovali  zrudenie dane z  prijmov
nizkoprijmovym skupinam zamestnancov. To
by viedlo k znizeniu nékladov zamestnavatela
na zamestnavanie pracovnika a zaroven by sa
zvySila kupna sila zamestnanca. V dosledku
nizkej ceny prace, by sa teda aj oblasti
svysokou mierou nezamestnanosti  stali
atraktivnejSie pre investorov.
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INVESTMENT INCENTIVES AS AN IMPORTANT SOURCE OF
FUNDINGINVESTMENT PROJECTS IN SLOVAKIA

Jarmila Vidova

Abstract: Purpose of the article constitute foreign source of funding for investment projects. Investment
incentives are the form of state aid, which significantly affects investors' decisions on the location of
investment in the economy. This scheme may take various forms, depending on what purpose the
country getting investment follows. They are tax credits, treatment levy obligations, direct government
subsidies, the provision of land, buildings etc. The scientific paper is to determine the status. The main
focus is based on data available to assess the nature and importance of investment incentives provided
in the Slovak republic. We analyze the current state of the issue, while focusing mainly on state aid and
effectivness of funds spent for investment aid.
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