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MIERA REGIONALIZACIE INOVACNYCH POLITIK
A JEJ VPLYV NA INOVACNU VYKONNOST REGIONOV
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Uvod

Regionalne politiky vyspelych krajin su zame-
rané na zvySenie regionalnej konkurencieschop-
nosti prostrednictvom $tyroch hlavnych faktorov,
medzi ktoré patria Struktira ekonomickych aktivit,
Uroven inovacii, stupen dostupnosti regionu
a Uroven dosiahnutého vzdelania pracovnych sil.
Inovacie mézeme povazovat za klu¢ovy hnaci mo-
tor ekonomického rastu. Su odpovedou na mno-
hé nové spolocenské vyzvy a vysledkom rastuce;j
interakcie na lokalnej, narodnej a svetovej urovni.
Jednotlivé krajiny Europskej tnie (EU) sa snazia
o SirSie zavadzanie inovacii prostrednictvom
tvorby a realizacie politik na ich podporu. Stupen
centralizacie resp. decentralizacie tychto politik
je v réznych krajinach EU rozdielny.

Clanok sa zaobera problematikou podpory
inovacii na narodnej a regionalnej trovni, pricom
hlavnou skimanou hypotézou je aky je vplyv mie-
ry regionalizacie inovac¢nej politiky na inova¢nu
vykonnost a prosperitu regionov vo vybranych
tatoch EU (Spanielsko, Madarsko a Slovensko).
Clanok vyuziva vysledky 6. ramcového projektu
Europskej komisie ,Koordinacia politik vedy,
vyskumu a inovacii a ich suvislost s ostatnymi po-
litikami novych &lenskych krajin EU* a zaroveri ich
konfrontuje s vysledkami viacerych prieskumov
v oblasti inovaénych politik v ¢lenskych krajinach
EU. Tymto umoziuje vzajomnu komparaciu vybra-
tych statov z hladiska inovaénej vykonnosti a stup-
na centralizacie ich inovaénych politik.

1. Inovacie a inovac¢na politika

Jednym zo sprievodnych efektov postupujice;j
globalizacie je stale vyznamnejsia uloha regiénov
v ekonomickom rozvoji narodnych ekonomik. Zvy-
Sovanie konkurencieschopnosti regidénov je za-
lozené na schopnosti inovovat. Inovaéna politika
Eurdpskej Unie predstavuje vyznamny nastroj pri
posilfiovani ekonomickej vykonnosti nakolko vply-
va na strukturalnu politiku a Strukturalne reformy.

Schumpeter uz pred takmer 100 rokmi prisiel
s poznatkom, Ze narodné hospodarstvo je uvadza-
né do vyvojového pohybu ,novymi kombinaciami*
vyrobnych faktorov, ako je pouzitie novych strojov,
zavedenie masovej vyroby, vyuZitie lacnejSich
zdrojov surovin a vyhodnejsich obchodnych ciest,
zamena doterajSieho tovaru lacnej$im, vstup na
nové trhy a zavedenie vyroby celkom novych vyrob-
kov. V dal$ich rokoch uz pouziva pojem ,inovacie"“
namiesto pévodnej ,novej kombinacie* a chape
ich ako akt tvorivej destrukcie, prostrednictvom
ktorého st nové produkty a sluzby uvadzané na
trh, zvySuje sa produktivita prace a hospodarsky
rast [21]. Schumpeter vymedzil pat zakladnych
druhov inovacii: uvedenie nového produktu, uve-
denie nového sposobu vyroby, objavenie nového
trhu, vyuZitie nového zdroja prvotnych vstupov
(surovin, polotovarov) a zmenu organizacie pod-
nikania (Molnar a Bernat [16]).

Od osemdesiatych rokov sa za inovacie po-
vazuju netrividlne zmeny vyrobkov a vyrobnych
postupov, pri ktorych nejestvuju predchadzajuce
skusenosti. Inovacia zahffia technické, vyrobné,
manazérske, dizajnérske a komer¢né aktivity
vratane marketingu nového, respektive vylep-
Seného produktu alebo prvé komeréné vyuzitie
nového alebo vylepSeného procesu &i zariadenia,
pricom podla inovacie nemusia nevyhnutne za-
hifiat komercializaciu ako jediny a hlavny postup
v technologickom procese, ale rovnako zahfnaju
vyuzivanie a dokonca aj drobné zmeny v technolo-
gickom know-how (Gardiner a Rothwehl; Nelson
a Winter; Freeman) [6], [18], [5].

Uloha inovacii je délezita aj pri definovani poj-
mu narodna konkurencieschopnost ako klu¢ovej
schopnosti naroda/krajiny inovovat a tym ziskat
konkurenént vyhodu (Porter, [20]). Inovacie je
preto mozné definovat ako umiestnenie novych
vyrobkov a sluzieb, pripadne prostriedkov, ktoré
ich vytvaraju na trh alebo prvé uvedenie novych
produktov ako aj procesov na trh, ale rovnako
proces od vzniku tvorivej myslienky k jej komer¢-

E + M EKONOMIE A MANAGEMENT

1/2010

strana 23




EKONOMIE

nému vyuzitiu (Lundvall [14]). Inovacie sa mézu
definovat ako procesy, ktorymi firmy uvadzaju do
praxe navrhy vyrobkov a vyrobnych procesov, kto-
ré su pre ne nové bez ohladu nato, ¢i st su¢asne
nové aj vo svete. Hovorime tak o prvom uvedeni
vyrobkov spolo¢nostou na trh ako aj o Sireni tech-

nologii (Edquist [1]).

Inovacie moézeme klasifikovat ako vyrobkové,
procesné a organizacné. Vyrobkové inovacie
predstavuju uvedenie novej sluzby alebo vyrobku
na trh alebo ich zlepsenie. Procesné inovacie
znamenaju dalsi technologicky rozvoj vyrobného
alebo distribu¢ného systému firmy, va¢sinou vo
forme racionalizacie. Organiza¢né inovacie sa
tykaju organizacie prace alebo riadenia ludskych
zdrojov pri¢om v praxi sa uplatiiuji kombinacie
tychto typov (Skokan [22]). Podla iného ¢lenenia
inovacii, zaloZzeného na ich komerénej vyuzitel-
nosti su inovacie clenené na radikalne (vznik
Uplne nového produktu), prirastkové (postupne
sa zlepSujuce parametre produktu) a systémové
inovacie (Mozga [17]).

Je potrebné si uvedomit, Ze vytvaranie inovacii je
otvorenym procesom, v ktorom rézni aktéri (firmy,
zakaznici, investori, vyskumné univerzity a dalSie
organizacie) navzajom spolupracuju a vytvaraju
vézby. Inovacie su tak uzko prepojené s existen-
ciou socialneho kapitalu. Inovacie profituju z geo-
grafickej blizkosti, ktora ulahcuje tok nehmotnych
znalosti a vytvaranie vézieb, ktoré su rozhodujuce
pre inovaény proces a stavaju sa klu¢ovou hnacou
silou prosperity a rastu regidnov a krajiny [9].

Podpora inovécii sa stala klu¢ovou pre dlho-
dobé strategické zamery EU a vyznamnost tohto
zamerania neustale rastie (Hudec [7]):
¢ potrebu komplexného systémového pristupu

ku tvorbe potrebného proinovacného pro-
stredia, k tvorbe relevantnej inova¢nej politiky,
k Specifikacii a k efektivnemu vyuzivaniu jej
nastrojov,

* nevyhnutnost prepojenia a zosuladenia s ostat-
nymi politikami vlady a tiez vybudovania efektiv-
neho institucionalneho a legislativneho ramca,

e prierezovy charakter inovacii, ktory si vyZzaduje
spolupracu vsetkych zainteresovanych skupin
(stakeholders),

e zvySenie dorazu na regionalnu dimenziu ade-
kvatnej inovacnej politiky.

Inovaéna politika je verejnou &innostou, ktora
ovplyvriuje technické zmeny a iné druhy inovacii

(Edquist [1]). Obsahuje aspekty vyskumno-vyvojo-
vej politiky, technologickej politiky a vzdelavacej
politiky, pricom je sucastou priemyselnej politiky.
Samotny termin inovaéna politika vyvolava asoci-
4cie suvisiace so zmenou, flexibilitou, dynamikou
a buducnostou. V tomto kontexte ju mézeme
pornych politik [13]. Okrem uZz spomenutych
aspektov v sebe Ciastoéne zahina aj politiku
podpory Zivotného prostredia, socialnu politiku,
¢i politiku prace.

Europska komisia definuje inovaénu politiku
ako subor politickych opatreni zameranych na
zvyS8ovanie mnozstva a efektivnosti inovaénych ak-
tivit, ktorymi su tvorba a adaptacia novych, alebo
zlepsenych produktov, procesov, alebo sluzieb.
Je to prierezova alebo horizontalna politika, ktora
musi byt koordinovana s tradi¢nymi priemysel-
nymi, vyskumnymi i vzdelavacimi politikami [2].
Inovaéna politika sa zameriava na generovanie
novych poznatkov, zvySovanie efektivnosti inves-
ticii pre inovacie, stimulovanie podnikatelského
sektoru na transformacie poznatkov do novych vy-
robkov a procesov, a rozSirovanie inovacii formou
sietovej spoluprace.

Je evidentné, Ze v inovaénej politike sa v su6as-
nosti posiliiuje predovsetkym regionalny aspekt.
Podla viacerych autorov je regionalizicia inovaé-
ného systému kltucéova (Edquist, Kuhlman, Tédt-
ling a Trippl) [1], [12], [23]. Uplatfiovanie inova-
¢nej politiky na regionalnej Urovni véak méze mat
iny vysledok v réznych typoch regionov. Stupen
autonomie a politickej moci, ktorou jednotlivé
regiony disponuju, je réznorody a zavisi od
Struktury narodnej vlady. Regiony s vlastnym po-
litickym systémom, rozhodovacimi pravomocami
a schopnostou legitimne presadzovat ,regional-
ne zaujmy“ moézu z regionalizacie ziskat omnoho
viac ako regiony s niz§im stupriom samostatnosti
(Keating [10]). Regionalna inova¢na politika
Casto naraza predovsetkym v regionoch s nizkou
inovaénou kapacitou na chybajuce kooperaéné
mechanizmy, prepajajuce ponuku a dopyt a malo
vhodné podmienky na vyuzivanie synergickych
efektov. Cielom regionalnej inovadnej politiky
je prave preto prekonat defragmentovanost ino-
vacného systému do podoby sieti a klastrov, so
silnymi vazbami, ktoré podporuju tvorbu inovacii,
¢o je v zaostavajucich regionoch v mnohych pri-
padoch velmi naro¢né. Zaroven ale regionalna
uroven je z pohladu inovacii klu¢ova, kedze pre
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inovacie a sietovanie je priestorova blizkost roz-
hodujuca [8].

Todtling a Trippl rozliSuju tri typy regionov,
pricom kazdy z nich by mal mat int inova¢nu
politiku [24]. Inovaéna politika metropolitnych
regidnov by mala byt zamerana na zlep$enie
ich integracie a pozicie v globalnej ekonomike,
na posilnenie vézieb medzi firmami navzajom
a medzi vyskumom a podnikanim. Okrem toho
by mala podporovat zakladanie novych podnikov
a radikalnych inovacii v odvetviach, ktoré su
silne podporované vyskumom. Druhou skupinou
su staré priemyselné regiony. Inova¢na politika
v tychto regiénoch by mala vychadzat z podpory
novych trajektorii a stimulacie produktovych
a procesnych inovacii pre nové trhy. Nastrojom
pouzivanym na dosiahnutie cielov tejto politiky
je podpora pritahovania priamych zahraniénych
investicii, podpora transformacie sietovej Struktu-
ry a podpora rizikovych investicii. Tretou skupinou
su periférne regiony, ktoré sa asto vyznaduju vy-
sokym podielom vidieckeho obyvatelstva a zame-
ranim na polnohospodarstvo. Prioritou inovac¢ne;j
politiky zameranej na tieto regiony je ucenie sa
potrebné pre dosiahnutie organiza¢nej a techno-
logickej premeny. To znamena podporu zmene
spravania sa, stimulaciu inova¢nych postojov,
podporu potencialnych klastrov &i orientaciu aj
na inovacie v low-tech sektoroch.

Inova¢na politika presla vo vyspelych kraji-
nach etapovitym vyvojom [11], [15]. Inovaéna
politika prvej generacie sustredila pozornost na
realizaciu vyskumnych a vyvojovych vysledkov
v inovaciach a na podporu tohto procesu, pricom
iSlo o linearnu koncepciu inovacii s jednotlivymi,
skor nekoordinovanymi opatreniami podpory.
Casto tak bola inovaéna politika nadstavbou &i
priamou sucastou politiky v oblasti vyskumu a vy-
voja. Inovac¢na politika druhej generacie kladie do
popredia systémovu koncepciu komplexnej pod-
pory inovacii. Vysledky vyskumu a vyvoja su sice
nadalej chapané ako zdroj inovéacii, ale su¢asne
sa uznava rastuci vplyv dalSich oblasti na inova-
cie a nutnost podpornych opatreni vo vSetkych
oblastiach. V tomto ponati inovadna politika je uz
svojim charakterom ,horizontalnou (prierezovou)
aktivitou" a tak sa stava samostatnou sucastou
celkovej politiky s potrebou ich vzajomnej koordi-
nacie s dal§imi (uz tradi¢nymi, standardnymi) po-
litikami (vyskumnou, vzdelavacou, priemyselnou
a pod.). Inova¢na politika tretej generacie predpo-

klada nielen prehibenie vzajomnej interakgie a ko-
ordinacie jednotlivych politik z hladiska podpory
inovacii, ale predovsetkym pristup k inovaciam
ako centralnej prierezovej ulohy v ramci vSetkych
politik (vyskumné, vzdelanostné, hospodarske,
darfiové, finanéné, priemyselné, regionalne
apod.), kde kazda politika venuje kluc¢ové miesto
v ramci svojich zamerov a opatreni tomu, ako jej
akcie ovplyviiuju inova¢nu vykonnost a ako moze
zo svojho hladiska prispiet k podpore inovacii
a vytvaraniu proinova¢ného prostredia (inova¢na
politika ako styéné miesto vSetkych politik).

2. Inovac¢na vykonnost a miera re-
gionalizacie inovacnej politiky

Prva cast komparacie inovac¢nej vykonnosti
krajin vychadza prevazne z hodnét ukazovatelov

European Innovation Scoreboard (EIS) za rok

2008 [3]. Hodnotenie urovne inovac¢nej vykon-

nosti krajin si vyzaduje analyzu suc¢asného stavu,

ako aj vyvojovych trendov v tejto oblasti. Klu¢ové
postavenie v subore vyuzivanych informac¢nych
zdrojov patri oficialnym Statistickym tdajom, ktoré
su publikované v ramci EUROSTATU a OECD.

EIS 2008 obsahuje inovaéné indikatory a analyzu

trendov pre 27 ¢lenskych statov EU, Chorvatsko,

Turecko, Island, Norsko a Svajéiarsko. Na zaklade

¢Siastkovych indikatorov je vytvoreny kompozitny

indikator - sumarny inovacny index (Sll), po-
skytujuci sumarny pohlad na relativhu inovaénu
vykonnost kazdej z krajin. Vysledné hodnotenie
indexu je v rozmedzi O -1, pricom 1 je maximalna
inova¢na vykonnost.

Jadro narodnych inovaénych vykonnosti je vyja-
drené tromi zakladnymi dimenziami:

1. Predpoklady - predstavuju hlavné externé sily

inovacii pre organizacie:

* ludské zdroje - dostupnost vysoko kvalifikova-
nej a vzdelanej pracovnej sily,

* financie a podpora - dostupnost finan¢nych
zdrojov na inova¢né projekty a podpora ino-
vac¢nych aktivit zo strany statu.

2. Aktivity organizacii - predstavuju inovac-

né usilie organizacii v dosledku uvedomenia si

kluGového vyznamu vlastnych aktivit organizacie

v inova¢nom procese:

* investicie organizacii — rozli¢né investicie firi-
em za Uc¢elom tvorby inovacii,

* vziajomné vidzby a podnikanie - zachytava
podnikatelské usilie a Usilie o vzajomnu spo-
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lupracu medzi inovujucimi podnikmi a tiez
s verejnym sektorom,

e vykonnost - predstavuje prava dusevného
vlastnictva, ktoré su vytvarané ako vystupy
inovac¢nych procesov.

3. Vystupy - predstavuje vystupy aktivit orga-

nizacii:

* inovatori — pocet organizacii, ktoré zaviedli
inovacie na trh alebo vo vnutri vlastnej orga-
nizacie (technologické aj netechnologické
inovéacie),

* ekonomické dopady - predstavuju ekonomic-
ku uspesnost inovacii v oblasti zamestnanosti,
exportu a predaja.

EIS na rok 2008 pozostava z 29 ukazovatelov
a rozdeluje krajiny do styroch skupin:

1. Inovaéni vodcovia — Svédsko, Svaj(“:iarsko,
Finsko, Nemecko, Dansko, Velka Britania.

2. Inovaéni nasledovatelia - Rakusko, irsko,
Luxembursko, Belgicko, Francuzsko, Ho-
landsko.

3. Priemerni inovatori - Cyprus, Estonsko, Slo-
vinsko, Ceska Republika, Spanielsko, Portu-
galsko, Grécko, Island, Noérsko, Taliansko.

4. Dobiehajuce krajiny - Malta, Madarsko, Slo-
vensko, Polsko, Litva, Rumunsko, Loty$sko,
Chorvatsko, Turecko, Bulharsko.

Druha &ast komparacie - Udaje o regionaliza-
cii inova¢nej politiky zamerana na tri krajiny EU
- Spanielsko, Madarsko a Slovenski republiku
s regionmi na Urovni NUTS Il boli ziskané primar-
nym vyskumom v ramci projektu 6RP ,Koordina-
cia politik vedy, vyskumu a inovécii a ich suvislost
s ostatnymi politikami novych ¢&lenskych krajin
EU", ktory bol realizovany v rokoch 2006 a2 2009
v ramci partnerstva 14 institucii zo 6 krajin EU.
Cielom projektu bolo zvySovanie efektivnosti a ko-
herencie politik vyskumu, vyvoja a inovacii na eu-
ropskej, narodnej a regionalnej trovni. Suc¢astou
projektu bolo mapovanie a benchmarking tychto
politik na narodnej a regionalnej Urovni. Projekt
bol zamerany na zosuladenie a nasledné zefek-
tivnenie Sirokej palety vyskumnych a rozvojovych
aktivit, ktoré prebiehaju na réznych udrovniach
v &lenskych $tatoch EU a vyuzitie ich prepojeni.
Tieto udaje boli doplnené $tudiou klastrovych
politik tak, aby bol podany uceleny pohlad na
vzajomny suvis spdsobu implementacie inovac-
nych politik na narodnej resp. regionalnej trovni
a uroviiou inovaénej vykonnosti skimanych statov
a regionov.

Spanielsko, Madarsko a Slovensko patria
v oblasti inovacii medzi podpriemerné krajiny Eu-
répskej tnie. EIS 2008 sice radi Spanielsko do
skupiny 3 - Priemerni inovatori, ale jeho inova¢na
vykonnost rovnako ako miera rastu sumarneho
inova¢ného indexu (SSI) je pod hranicou prie-
meru EU. Pri porovnani Spanielska a inych krajin
EU je mozné za jeho silné stranky povaZovat
ukazovatel ,Financie a podpora“, ktory sa sklada
z vydavkov verejného sektora na vyskum a vyvoj,
vyuzivanie rizikového kapitalu a miery vyuZivania
Sirokopasmového internetu vo firmach. Dalsou
silnou strankou Spanielska st ,Ekonomické
dopady” (zamestnanost v medium-high-tech
a high-tech odvetviach, v poznatkovo-intenzivnych
sluzbach, atd). Naopak slabymi strankami Spani-
elska su ukazovatele ,Investicie firiem" (vydavky
sukromného sektora na vyskum a vyvoj, vydavky
na informa¢né technoldgie) a ,Vzajomné Vazby
a podnikanie” (vnutropodnikové inovacie v malych
a strednych podnikoch - MSP, poget inovativnych
MSP spolupracujtcich s ostatnymi MSP).

Madarsko patri medzi dobiehajuce krajiny.
Inovaéna vykonnost Madarska je omnoho nizsia
v porovnani s priemerom EU, ale rast SSI je vy3si
ako je priemer v krajinach EU. Medzi silné stranky
Madarska patria ,Ekonomické dopady* a slabymi
strankami su ukazovatele ,Medzivystupy" (podet
patentovych prihlaSok na Europsky patentovy
Urad na milién obyvatelov, pocet novovzniknutych
obchodnych znaciek na milion obyvatelov, pocet
novovzniknutych dizajnov a dizajnovych uprav na
milion obyvatelov) a ,Inovatori* (MSP uvadzajo-
ce na trh inovaéné produkty alebo vyuZivajuce
inovac¢né procesy, MSP uvadzajuce na trh marke-
tingové alebo organiza¢né inovacie, efektivnost
zdrojov inovaénych firiem spodivajuca v znizovani
nakladov na pracu a znizovani materialovej a ener-
getickej naroénosti).

Slovensko malo v roku 2008 velmi podobnu
hodnotu SSI ako Madarsko. Rovnako ako Ma-
darsko patri medzi dobiehajuce krajiny, ktorych
inova¢na vykonnost je omnoho nizsia ako je prie-
mer EU, ale rast SSI je vy3si ako je priemer v kra-
jinach EU. Medzi silné stranky Slovenska patria
ukazovatele ,Investicie firiem" a ,Ekonomickeé
dopady". Naopak slabé stranky Slovenska tvoria
ukazovatele Financie a podpora, Vzajomné vizby
a podnikanie, Medzivystupy a Inovatori.

Obrazok 1 porovnava inovaénu vykonnost
prostrednictvom SSI  Spanielska, Madarska
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Obr. 1: Inovaéna vykonnost vybratych $tatov EU v rokoch 2004 aZ 2008 na zaklade SSI
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a Slovenska a ich na postavenie vzhladom na
Svédsko (krajina EU s najvy$sim SSI) a Bulhar-
sko (krajina EU s najnizsim SSI) v rokoch 2004
az 2008. Obrazok zarover porovnava jednotlivé
krajiny s priemerom EU27.

Inovaéna vykonnost regiéonov sa opiera o do-
stupné hodnoty na regionalnej urovni, z pévod-
ného zoznamu 29 ukazovatelov je pouzitych

2007 2008

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EIS 2008

nasledujucich 7 ukazovatelov:

1. vydavky verejného sektora na vyskum a vy-
voj (2005),

2. vydavky sukromného sektora na vyskum
a vyvoj (2005),

3. pocet patentovych prihlaSok na Europ-
sky patentovy urad na milion obyvatelov
(2004),

Obr. 2: HDP v beznych cenach v PPS na obyvatela (2006) v %
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EUROSTAT
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Obr. 3: HDP v beznych cenach v PPS na obyvatela (2006) v %
v Spanielsku a jeho regionoch na trovni NUTS Il
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EUROSTAT

Obr. 4: HDP v beznych cenach v PPS na obyvatela (2006) v %
v Madarsku a jeho regionoch na urovni NUTS II
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EUROSTAT
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Obr. 5: HDP v beznych cenach v PPS na obyvatela (2006) v %
v Slovenskej republike a jej regionoch na darovni NUTS II

160
140
120
100

4. zamestnanost v medium-high-tech a high-
-tech odvetviach (2007),

5. zamestnanost v poznatkovo-intenzivnych
sluzbach (2007),

6. pocet 0s6b s terciarnym vzdelanim na 100
obyvatelov vo veku 25-64 rokov (2007),

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EUROSTAT

7. ucast na celozivotnom vzdelavani na 100
obyvatelov vo veku 25-64 rokov (2007).

Uvedené Udaje sU z databazy EUROSTAT,
priom cielom bolo pouzit posledny rok, v kto-
rom je ukazovatel spracovany vo v§etkych troch

Tab. 1: Porovnanie vybratych geografickych a ekonomickych ukazovatelov v skumanych krajinach

) _ Rozloha Poset . HDP v beznych cenach v PPS
Kaod Krajina/region v km? obyvatelov Sidlo regionu na obyvatel’a_(2006) v %
EU27 = 100
ES Spanielsko 504 030 | 46 661 950 | Madrid 104,1
ES30 | Comunidad de Madrid 8 030 6 251 876 | Madrid 135,7
ES41 | Castillay Ledon 94 222 2 510 849 | Valladolid 99,2
ES43 | Extremadura 41 634 1083 879 | Mérida 70,6
HU Madarsko 93 030 | 10 031 000 | Budapest 63,6
HU10 | Kézép-Magyarorszag 6919 2825000 | Budapest 105,5
HU31 | Eszak-Magyarorszag 13 428 1289 000 | Miskolc 40,7
HU32 | Eszak-Alféld 17 749 1554 000 | Debrecen 40,1
SK Slovensko 49 035 | 5379 455 | Bratislava 63,5
SKO1 | Bratislavsky kraj 2053 603 699 | Bratislava 148,7
SKO03 | Stredné Slovensko 16 263 1351 882 | Banska Bystrica, Zilina 49,2
SKO04 | Vychodné Slovensko 15 726 1570 543 | KoSice, Presov 44,0

Zdroj: vlastné spracovanie
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Obr. 6: Hodnotenie inovaénej vykonnosti vybratych regionov Spanielska
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25-64 rokov (2007)
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s terciarnym vzdelanim
na 100 obyvatelov vo
veku 25-64 rokov
(2007)

Zamestnanost
v poznatkovo-
intenzivnych sluzbach
(2007)

krajinach (Spanielsko, Madarsko a Slovensko),
ako aj vo vsetkych regiénoch tychto krajin na
urovni NUTS II.

Prieskum miery regionalizacie inovaénych poli-
tik bol realizovany v regiénoch, ktoré boli predme-
tom vyskumu v ramci projektu ,Koordinacia politik
vedy, vyskumu a inovacii a ich suvislost s ostatny-
mi politikami novych &lenskych krajin EU*:

* Castillay Leon v Spanielsku,
. Eszak-Magyarorszég v Madarsku,
* Region Slovensko-Vychod na Slovensku.

Obrazok 2 zobrazuje hruby domaci produkt
(HDP) Spanielska, Madarska a Slovenska na
obyvatela v parite kupnej sily (PPS) v beznych
cenach na obyvatela za rok 2006 v %, pricom
hodnota EU27 predstavuje 100%.

Obrazky 3, 4 a 5 zobrazuju HDP v beznych
cenach v PPS na obyvatela (2006) v percentual-
nom porovnani so véetkymi regiénmi Spanielska,
Madarska a Slovenska na turovni NUTS II. Na ob-
razku su zaroven vyznacené regiony na urovni
NUTS I, ktorych hodnota ukazovatela ,Hruby

v medium-high-tech
a high-tech odvetviach

Vydavky stikromného
sektora na vyskum
a vyvoj (2005)

‘ pocet patentovych
prihlaSok na Eurépsky

/ patentovy urad na

milién obyvatelov
(2004)

- -#-- ES Spanielsko
ES30 Comunidad de Madrid

, ——A—— ES41 Castillay Ledn
Zamestnanost

—®— ES43 Extremadura
(2007)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EUROSTAT

domaci produkt na obyvatela v parite kupnej
sily v beznych cenach” bola vo vybranej krajine
najvy8Sia a najnizSia (v pripade Vychodného
skimana miera regionalizacie inova¢nych politik
(oproti ostatnym porovnavanym regionom su odli-
Sené svetlou farbou). Ukazovatel HDP v beznych
cenach v PPS na obyvatela v roku 2007 nemohol
byt pouzity z dévodu absencie jeho vycislenia
v niektorych skimanych regionoch.

Tabulka 1 poskytuje zaklad pre porovnanie
skumanych regionov s regionmi, ktorych hodnota
ukazovatela HDP je v krajine najvy$sia a najnizsia.

Obrazok 6 znazorriuje hodnotenie inovacnej vy-
konnosti vybratych regionov Spanielska. Z pohla-
du regionalizacie je lidrom v piatich zo siedmych
skumanych ukazovatelov region Comunidad
de Madrid, ktorého centrom je hlavné mesto
épanielska Madrid. Jedine v  ukazovateloch
.Zamestnanost v medium-high-tech a high-tech
odvetviach , a ,Ug&ast na celoZivotnom vzdelavani
na 100 obyvatelov vo veku 25-64 rokov" nie je na
prvom mieste. Rozdiely v inova¢nej vykonnosti
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medzi regiénmi v Spanielsku s vynimkou dvoch
ukazovatelov v Comunidad de Madrid - vydavky
verejného sektora na vyskum a vyvoj (242,10%)
a vydavky sukromného sektora na vyskum a vyvoj
(175%) nie su vyrazné.

Regionalne rozdiely su evidentné vo vydavkoch
verejného sektora na vyskum a vyvoj. Region Cas-
hodnotu 36,84%. Region Extremadura, najslabsi
Spanielsky region z pohladu HDP na obyvatela,
dosiahol velmi nizke hodnoty hned v troch ukazo-
vateloch - vydavky sukromného sektora na vyskum
a vyvoj, pocet patentovych prihlaSok a zamestna-
nost v medium-high-tech a high-tech odvetviach
(Obrazok 6).

Obrazok 7 znazorfiuje hodnotenie inovacnej
vykonnosti vybratych regionov Madarska. Rozdi-
ely v hodnotach jednotlivych ukazovatelov medzi
veducim regionom Kozép-Magyarorszag, ktorého
centrum je Budapest a ostatnymi regionmi su
edte vitsie ako v pripade Spanielska. Iba v jedi-
nom ukazovateli (zamestnanost v medium-high-
tech a high-tech odvetviach), nie je postavenie
regionu Kozép-Magyarorszag dominantné, vo

vSetkych ostatnych ukazovateloch je vykonnost
tohto regionu vy$sia o minimalne 30% ako je
priemer v Madarsku. V Siestich ukazovateloch zo
siedmich ma region Eszak-Alféld (Debrecen) lep-
Sie ukazovatele ako regién Eszak—Magyarorszég
(Miskolc), hoci ich rozdiel v regionalnom HDP je
minimalny (Obrazok 7).

Obrazok 8 znazorfiuje hodnotenie inovacnej
vykonnosti vybratych regionov Slovenska. Regi-
onalne rozdiely v hodnotéach jednotlivych ukazo-
vatelov st omnoho véc¢sie ako v porovnavanych
krajinach. Bratislavsky kraj dosahuje v Styroch
ukazovateloch viac ako 200% vykonnost v porov-
nani s priemerom na Slovensku (vydavky verejné-
ho sektora na vyskum a vyvoj (266,66%), podet
patentovych prihlaSok na Europsky patentovy
Urad na milion obyvatelov (351,74%), poéet osob
s terciarnym vzdelanim na 100 obyvatelov vo veku
25-64 rokov (201,72%) a ucast na celoZivotnom
vzdelavani na 100 obyvatelov vo veku 25-64 rokov
(330,56%). Naopak, v ukazovateloch zamestna-
nost v medium-high-tech a high-tech odvetviach
dosahuje Stredné Slovensko a Vychodné Sloven-
sko priaznivejSie hodnoty ako Bratislavsky kraj.

Obr. 7: Hodnotenie inovacnej vykonnosti vybratych regionov Madarska

- —®-- HU Madarsko

Vydavky verejného

sektora na vyskum

HU10 Kozép-Magyarorszag

a vyvoj (2005)

Ugast na celozivotnom
vzdelavani na 100 200
obyvatelov vo veku
25-64 rokov (2007)

Zamestnanost'
v poznatkovo-
intenzivnych sluzbach
(2007)

—e@— HU31 Eszak-Magyarorszag

HU32 Eszak-Alféld

Vydavky sukromného
sektora na vyskum
a vyvoj (2005)

»
/ pocet patentovych

prihlaSok na Eurdpsky
patentovy drad na
milién obyvatelov
(2004)

Zamestnanost
v medium-high-tech
a high-tech odvetviach
(2007)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EUROSTAT
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Pri vyrovnavani Stredného a Vychodného Slo-
venska je na tom lepSie napriek niz8ej urovni HDP
na obyvatela Vychodné Slovensko, ktoré ma vyssie
hodnoty v ukazovateloch - vydavky verejného sekto-
ra na vyskum a vyvoj, pocet patentovych prihlasok
na Europsky patentovy Grad na milién obyvatelov,
zamestnanost v medium-high-tech a high-tech od-

inovacii na narodnej a regionalnej urovni zo $tatne-
ho, respektive z regionalnych rozpod&tov.

Udaje o narodnej a regionalnej podpore financo-
vania inovacii su doplnené studiou klastrovych po-
littk uvedenych Statov tak, aby bol podany uceleny
pohlad na vzajomny suvis spésobu implementacie
inova¢nych politk na narodnej resp. regionalnej

Obr. 8: Hodnotenie inovacnej vykonnosti regionov Slovenska

Vydavky verejného
sektora na vyskum

--¢ - SK Slovensko

SKO1 Bratislavsky kraj

a vyvoj (2005)

400
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veku 25-64 rokov
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Zamestnanost
v poznatkovo-
intenzivnych sluzbach
(2007)

vetviach, zamestnanost v poznatkovo-intenzivnych
sluzbach a podet 0s6b s terciarnym vzdelanim na
100 obyvatelov vo veku 25-64 rokov (Obrazok 8).
Financovanie inovacii v épanielsku, Madarsku
a na Slovensku je v mnohych ohladoch odlisné.
Z narodnej urovne su financované inovacie vo vSet-
kych sledovanych krajinach. Pokial ide o regionalnu
Uroven je mozné néjst réznu uroveri podpory v jed-
notlivych regionoch. Zatial o v Spanielsku je pocet
nastrojov na financovanie inovacii na regionalnej
Urovni rozsiahlej$i ako na narodnej trovni, opac¢na
situacia je na Slovensku, kde je mozné najst viacero
nastrojov na financovanie inovacii na narodnej trov-
ni, ale ani jeden na regionalnej Urovni. Madarsko
podporuje inovacie takisto na narodnej aj regional-
nej urovni, ale podpora z narodnej Grovne je rozsia-
hlejsia. Tabulka 2 sumarizuje moznosti financovania

—®— SKO03 Stredné Slovensko

’ SKO04 Vychodné Slovensko

Vydavky sukromného
sektora na vyskum
a vyvoj (2005)

pocet patentovych
prihlaSok na Eurépsky
patentovy dUrad na
milién obyvatelov
(2004)

Zamestnanost
v medium-high-tech
a high-tech odvetviach
(2007)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade EUROSTAT

Urovni a Urovnou inovaénej vykonnosti skimanych
Statov a regionov. Europska komisia (2002) uvad-
za, ze pritomnost klastrov a klastrovanie ma klad-
ny vplyv na inovacie, konkurencieschopnost, rast
a dlhodobu podnikatelski dynamiku [2]. Tabulka
3 porovnava stupen centralizacie a decentralizacie
klastrovych politik vo vybranych krajinach EU na za-
klade podielu regionalnych klastrovych programov
ku klastrovym programom celkovo.

Na obrazku 9 je mozné vidiet vztah jednotlivych
krajin k podpore klastrov a zaroven ¢&i je tato pod-
pora smerovana z narodnej alebo z regionalnej
Urovne. Ako kritérium bol pouzity ukazovatel ,podiel
regionalnych klastrovych programov ku klastrovym
programom celkovo“. Narodné klastrové progra-
my prezentuju sklon krajiny k centralizacii (pristup
zhora nadol), naopak regionalne klastrové progra-
my prezentuju sklon danej krajiny k decentralizacii

strana 32

1/2010

E + M EKONOMIE A MANAGEMENT |




EKONOMIE

Tab. 2: Financovanie inovacii vo vybratych regionoch na narodnej a regionalnej arovni

Spanielsko

Slovensko

Madarsko

Spanielska asociacia orga-
nizacii rizikového kapitalu
(ASCRI)

Slovenska zaruc¢na a rozvo-
jova banka

Narodny Urad pre vyskum
a technologie (NKTH)

Narodna
. uroveri Narodna spoloénost pre Slovenska asociacia riziko- Vyskumny a technologicky
financova- | ioacie (ENISA) vého kapitalu inovaény fond
nia
. o . Madarsky vedecko-vyskum-
inovacii
Inovaény fond ny fond (OTKA)
Madarska rozvojova banka
(MFB)
Prvy inovativny fond rizikové-
ho kapitalu (CELIN)
L. . . Region Vychodné Sloven- Region Eszak-
Region Castillay Leon sko —Kosicky kraj Magyarorszag
L V st¢asnosti neexistuje Madarsky inovaény fond:
Reglonajna Fond ADE takato institacia Program Gabora Barossa
uroven
financova- Madrigal Investments
nia ADE capital SODICAL
inovacii

Iberaval

Siet ,Business Angels*
(BANCAL)

a priamej podpore regionov (pristup zdola nahor).
Z pohladu poétu klastrovych programov mézeme
hovorit o velmi silnej centralizacii v Portugalsku
(4 klastrové programy, vSetky na narodnej Urovni)
a v Rakusku (9 klastrovych programov, pricom 8

Zdroj: vlastné spracovanie

z nich s narodné klastrové programy). Naopak,
v Spanielsku, kde maju klastre dlht tradiciu a klas-
trovy program v Baskicku je povazovany za jeden
z najuspesnejSich v Eurdpe, sa presadzuju regi-
onalne klastrové programy. Daldimi krajinami so

Tab. 3: Porovnanie stupna centralizacie a decentralizacie klastrovych politik
vo vybranych krajinach

Podiel regionalnych klastro-
Kraiina Klastrové progra- | Narodné klastro- | Regionalne klas- | vych programov ku klastrovym
! my celkovo vé programy trové programy | programom celkovo / centrali-
zacia vs. decentralizacia

Portugalsko 4 4 0 0,00
Slovensko 1 1 0 0,00
Rakusko 9 8 1 0,11
Madarsko 2 1 1 0,50
EU27 135 57 78 0,58
Spanielsko 12 2 10 0,83
Velka Britania 23 2 21 0,91
Belgicko 4 0 4 1,00

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z OXFORD RESEARCH AS. 2008. Cluster policy in Europe - A brief summary of cluster
policies in 31 European countries [19] a primarneho prieskumu.
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Obr. 9: Porovnanie stupna centralizacie a decentralizacie klastrovych politik
vo vybranych krajinach

. *~—e —o—
Portugalsko Rakusko Madarsko EU 27- Spanielsko Belgicko
Slovensko priemer Velka Britania

Silna centralizacia

Silna decentralizacia

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z OXFORD RESEARCH AS. 2008. Cluster policy in Europe - A brief summary

silnou decentralizaciou klastrovych programov su
Belgicko (4 klastrové programy celkovo, vSetky na
regionalnej urovni) a Velka Britania (23 klastrovych
programov, z nich 21 patri medzi regionalne klastro-
vé programy). Zaroven je potrebné brat do Uvahy, ze
samotny pocet klastrovych programoyv, &i uz narod-
nych alebo regionalnych, nemusi kore$pondovat
s celkovym mnozstvom finanénych prostriedkov,
ktoré narodna, respektive regionalna Urover aloku-
je na klastre.

Zaver

Stupen centralizacie resp. decentralizacie ino-
va&nych politik sa v krajinach EU zna&ne odlisuje.
V ¢lanku bola realizovana analyza podpory inovacii
na narodnej a regionalnej urovni a miera regionali-
zacie inovaénych politik v troch krajinach EU (Spa-
nielsko, Madarsko a Slovensko) rovnako ako jej
vplyv na inovaénu vykonnost a prosperitu regionov.

Skumané krajiny mali niektoré charakteristiky
spolo¢né. Pri porovnani regiénov trovne NUTS
2 je zrejma dominancia metropolitnych regiénov
- Bratislavsky kraj na Slovensku ma hodnotu uka-
zovatela HDP v beZznych cenach v PPS na obyva-
tela (2006) 148,7 %, v Spanielsku Comunidad de
Madrid 135,7 % pricom 100% je celkovy priemer
EU 27. Zatial ¢o najvyspelejsi region v Spanielsku
ma hodnotu HDP v beznych cenach v PPS na
obyvatela 1,92 krat vy$siu ako najmenej vyspely
region a 1,30 krat vy$Siu ako je priemer krajiny, na
Slovensku méa Bratislavsky kraj ako najvyspelejsi
region hodnotu tohto ukazovatela 3,38 krat vyssiu
ako Vychodné Slovensko a 2,34 krat vyssiu ako je
priemer krajiny. Hodnoty tohto ukazovatela v Ma-
darsku sa pohybuju uprostred medzi tymito hod-
notami. Na zaklade tohto ukazovatela je Sloven-
sko krajinou s vysokymi regionalnymi rozdielmi.

Pri porovnavani inova¢nej vykonnosti troch
krajin a v ramci kazdej krajiny troch regiénov

of cluster policies in 31 European countries a primarneho prieskumu.

(najvyspelejsieho, najmenej vyspelého a nami sku-
maného regiénu) bolo zvolenych 7 ukazovatelov
s cielom konfrontovat ju s mierou regionalizacie
inovaénej politiky. Vysledky boli velmi podobné
ako pri ukazovateli HDP v beznych cenach v PPS
na obyvatela. Rozdiely ,inova¢nych” ukazovatelov
medzi $panielskymi regionmi boli mensie ako
medzi madarskymi regionmi a rozdiely medzi
madarskymi regionmi boli ovela mensie ako medzi
regionmi na Slovensku.

Z narodnej urovne su financované inovacie vo
vSetkych troch krajinach. V Spanielsku je podet
nastrojov na financovanie inovacii na regionalnej
trovni dokonca vy$8i ako na narodnej urovni.
V Madarsku je dominantna narodna drover ale
existuju aj nastroje na podporu financovania ino-
vacii z regionalnej urovne. Slovensko ako jedna
z mala krajin Europskej unie nema nastroje finan-
covanie inovacii z regionalnej urovne.

Pristup ku klastrom a klastrovej politike je v kazdej
z troch sledovanych krajin odligny. Klastre a klastro-
va politika su v mnohych krajinach povazované za
jeden z nastrojov rozvoja regionalnej konkurencie-
schopnosti. Jednou z takychto krajin je prave Spani-
elsko. Klastre majti v Spanielsku dihu tradiciu, pre-
dovsetkym v regione Baskicka, kde uz v roku 1986
sa baskické ministerstvo prace a zdravotnictva
v spolupraci s Michaelom Porterom pokusilo vytvo-
rit pravdepodobne prvy klastrovy program v Eurdpe.
V Spanielsku je aj v sudasnosti realizovanych 12
klastrovych programov, z nich desat riadi regionalna
uroven. V Madarsku je situacia odli$na. Realizované
su tam dva klastrové programy, jeden na narodnej
a druhy na regionalnej trovni. Na Slovensku je situ-
acia najhorsia. Jediny klastrovy program je riadeny
priamo z narodnej urovne, z regionalnej urovne nie
je riadeny Ziaden klastrovy program.

Na zaklade tychto skuto€nosti je mozné povedat,
ze velké regionalne rozdiely inovadnej vykonnosti
su v suvislosti s mierou regionalizacie inovaéne;j
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politiky - Slovensko patri z pohladu podpory ino-
vacii k najviac centralizovanym krajinam v Eurdpe.
Na druhej strane, na priklade Spanielska je mozné
dokumentovat, Ze samotna decentralizacia nie je
dostato¢nou zarukou zvySenia inovaénej vykon-
nosti, je jednym z délezitych faktorov.
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ABSTRACT

THE LEVEL OF REGIONALIZATION OF INNOVATION POLICIES AND THEIR IMPACT ON
INNOVATION PERFORMANCE OF REGIONS

Natasa Urbancikova, Peter Burger

The regional policies of the advanced countries are focused on the regional competitiveness
enhancement thought four main factors - economical activities structure, the level of innovation,
the degree of accessibility of the region and level of labour force education. The innovations are
considered to be the key driving factor of the economical growth. The EU countries aim to wider
introduction of innovations through the process of creation and implementation of the policies
for innovation support. The degree of centralisation or decentralisation of these policies differs in
different EU countries.

The paper deals with support of innovation at national and regional levels. It researches the
influence of the degree of innovation policy decentralisation to regional prosperity in selected
EU countries (Spain, Hungary and Slovakia). The paper is built on the 6FP project “Coordination
of R&D&I policies and their coherence with other policies in NAC countries” results. The project
outputs are supplemented with selected researches in the area of innovation policies in EU mem-
ber states. Its enables the mutual comparison between selected countries from the innovation
performance point of view and the degree of innovation policies decentralisation. The data about
national and regional innovation financial support are supplemented by cluster policies research in
order to offer the comprehensive view on the way of innovation policies implementation at national
and regional levels and the innovation performance of the selected countries and regions.

Key Words: Innovation, innovation policies, centralisation, decentralisation, cluster.
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