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1 Uvop

Systém zdravotnictvi je v dne$ni dobé jednim z nejvice diskutovanych
témat, ktera jsou vedena na poli politickém a medidlnim. Neni se ¢emu divit,
pro stat zdravi jeho obCani ptedstavuje vefejny zajem a dosazeni zdravého
obyvatelstva by pro n¢j mélo predstavovat jednu z jeho nejvétsich priorit. Pro
Cloveka jeho dobré zdravi predstavuje jeden z nejvétsich ,,statka®, kterym za
svého zivota muze byt obdarovan. Proto se neni ¢emu divit, kdyz veskeré
zamyslené reformy, dotykajici se oblasti zdravotnictvi, plni piedvolebni
billboardy politickych stran a ve spole¢nosti zvedaji vinu emoci. Zdravi pro
kazdého z nas bez debat ptedstavuje ten prvek v zivoté, od které¢ho se mizeme
odrazit a za¢it budovat nebo se soustiedit na jiné véci. Zdravotni péci diive ¢i
pozdéji bude potiebovat kazdy z nas, a az se tak stane, budeme si prat, aby byla
poskytnuta co mozna nejkvalitnéji, ba co vic, abychom na jeji poskytnuti méli
vibec pravo. Dosdhnout takovéhoto stavu je bohuzel velice obtizné a
S pribyvajicimi lety se situace bude jest¢ vice znesnadiovat. V soucasné dob¢
se Ceské zdravotnictvi potyka se zadluzenosti, S tim souvisejicimi opozdénymi
platbami zdravotnich pojiStoven poskytovatelim za poskytnutou zdravotni
péci a prodluzujicimi se ¢ekacimi lhGtami na naplanovany lékaisky zakrok.
V dalsich letech budou uz tak nesnadnou situaci vyrazné komplikovat neustale
se zvysujici naklady v oblasti zdravotnictvi, zejména z divodi starnouci
populace a zvySujici se ceny za zdravotni péci, kterd bude diky védeckému

pokroku dokonalejsi ale i nakladnéjsi.

4

Nezastupitelnou roli v ¢eském zdravotnictvi zastavaji jednotlivé
zdravotni  pojiStovny, které vykondvaji zejména Cinnosti  tykajici
se financovani systému zdravotnictvi, a tim plni i funkci jakéhosi garanta
finan¢ni stability v oblasti poskytovani zdravotni péce. Proto problémy
zatézujici Ceské zdravotnictvi ztézuji 1 vykon Cinnosti provadénych
zdravotnimi pojisStovnami. Nejvétsi ze zdravotnich pojiStoven, kterou je
Vseobecna zdravotni pojisStovna, za svou existenci tak musela celit fadé
problémti souvisejicich zejména s nedostatkem financi. Kvilli rostoucimu

dluhu, ktery dosahoval vroce 2005 c¢astky 14 miliard K¢ nad ni byla
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vyhlaSena nucena sprava. Situace neni idedlni ani v dne$ni dobé¢, nejvétsi Ceska
zdravotni pojistovna pokracuje v nastoleném trendu a zakoncuje sva rocni

hospodareni schodky.

Tato diplomova prace na téma ,,VSeobecna zdravotni pojistovna a jeji
postaveni v systému zdravotniho pojisténi“ je rozd€lena na pét Casti. V prvni
¢asti jsou strucné vymezeny zdkladni pojmy, ze kterych vétSina spada
do oblasti zdravotniho pojisténi a které jsou V této diplomové praci hojné

pouzivany.

Druha kapitola je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni z nich je vénovana
historii a velmi kratce popisuje nelehky ud¢€l nasich predkl v obdobi starovéku
a stfedoveku, kteti byli v tizivych situacich odkdzani zejména na pomoc svych
bliznich. Zminuje dilezitost cechil a zejména podpurnych spolki, zakladdanych
nejcastéji v hornickém odvétvi, které polozily zaklad pro jedno z prvnich
pojisténi. Obdobi 19. stoleti je rozd€leno na tfi etapy. Prvni je vénovana noveé
vzniklé samostatné Ceskoslovenské republice a dobé mezi 2. svétovou valkou
a povalecnému obdobi. Druha, mezi lety 1949 - 1989, vymezuje
zakonodarstvi, které bylo vyrazn¢ ovlivnéno sovétskym vzorem. Posledni ¢ast
historického souhrnu je vénovan zejména jiz samostatné Ceské republice
anajejim tzemi platnych zakoni, které jiz byly formovany na zakladé¢
demokratickych principi, na kterych CR zacala stavét sviij pravni ¥ad po roce
1989. Toto obdobi samoziejmé z velké Casti nelze brat jako historii, zejména
co se tyCe pravni upravy, nebot vétSina zdkonii upravujicich problematiku
vefejného zdravotniho pojiSténi ptijatych na zacatku 90. let plati
v novelizované podobé dodnes. Tim se dostavame Kk druhé casti kapitoly,
ktera jiz reflektuje soucasnou pravni Gipravu. Ta je zamérena zejména na osobu
pojisténce a platce pojistného.

Tteti Cast je vénovana Vetejné zdravotni pojistovné. Ptinadsi kratkou
charakteristiku a popisuje pravomoc a pusobnost nejvysSich organt
pojistovny. Duraz je kladen zejména na jeji Cinnost, funkci a postaveni
v systétmu vefejného zdravotniho pojisténi. Kapitola se zaméfuje také
na finan¢ni stranku véci a podava informace o systétmu hospodaieni,

ktery pojistovna vykonava skrze své fondy, které zfizuje a spravuje. Posledni
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odstavce této Casti jsou pak vénovany kontrole, kterou provadi na jedné strané
pojistovna u poskytovatell zdravotnich sluzeb a na strané¢ druhé stat,
ktery prostiednictvim svych organu kontroluje Cinnost VSeobecné zdravotni
pojistovny.

Predposledni kapitola popisuje aktudlni Gpravu vefejného zdravotniho
pojisténi na Slovensku. Ma za cil charakterizovat systém, postaveni pojisténce,
platce pojistného a postaveni zdravotnich pojistoven. Slovensky systém je
v n¢kterych ohledech dosti odlisny od toho ¢eského, ukolem kapitoly je tedy
I pokus o vystihnuti jeho odlisnosti. Kvuli aktualnim silicim diskuzim na téma
zdravotnictvi u naSich vychodnich sousedii, je zminén i mozny scénaf

zamysSlenych reforem.

Na zavér se diplomova prace zabyva aktudlnimi problémy, které suzuji
oblast zdravotnictvi a s ni i systém zdravotniho pojisténi v ¢ele s VSeobecnou
zdravotni pojisStovnou. Kapitola zminuje nékteré potize a neduhy systému
a snazi se nalézt urcita feSeni, kterd by pomohla problémy odstranit ¢i alespont

zmirnit.
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2 ZAKLADNI POIMY

Verejné zdravotniho pojiSténi

Zdravotni pojisténi slouzi k uhradé zdravotni péce. Vetejné zdravotni pojisténi

je povinné a musi ho hradit kazdy, o kterém to stanovi zakon.

Pojisténec

Pojisténcem je fyzicka osoba, kterd ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky
nebo osoba, kterd zde nema trvaly pobyt, ale je zaméstnana u zaméstnavatele,
ktery ma sidlo na uzemi Ceské republiky." Této osob& je poskytovana

zdravotni péce, kterd je hrazena z vetfejného zdravotniho pojisténi.

Zdravotni sluzby

Podle zakona se zdravotnimi sluZzbami mysli poskytovani zdravotni péce,
konzulta¢nich sluzeb, zdravotnické zachranné a dopravni sluzby, nakladani

s télem zemfelého a jinych specifickych sluzeb.?

Poskvtovatel zdravotnich sluzeb

Poskytovatelem zdravotnich sluzeb je fyzickd nebo pravnickd osoba,
ktera ziskala k poskytovani zdravotnich sluzeb opravnéni od krajského ttadu,

Ministerstva obrany, Ministerstva spravedinosti nebo Ministerstvo vnitra. >

Zdravotni pojisStovna

Zdravotni pojistovnou je myslena zdravotni a finan¢ni instituce, ktera slouzi

k provadéni vefejného zdravotniho pojisténi.

1'§ 2 odst. 1 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
2'§ 2 odst. 2 zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
3§ 15 odst. 1 zékona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

11
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Vieobecna zdravotni pojistovna — \VZP

VZP je ztizena zdkonem ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné
ajedna se onejvétsi zdravotni pojistovnou v Ceské republice provadgjici

zdravotni pojisténi.

Zdravotni péce hrazena z verejného zdravotniho pojiSténi

Jde se o zdravotni péci, ktera je za pojisténce hrazena z prostiedki zdravotniho

pojisténi. Zakon specifikuje péci, kterd je takto hrazena.

Regulaéni poplatky

Regulacni poplatky hradi pojiSténec poskytovateli zdravotni péce,
ktery pojisténci poskytl hrazenou sluzbu.* Hlavnim t&elem je omezeni plytvani

a zneuzivani zdravotnich sluzeb.

Zdravotnické zarizeni

Jednd o prostory, které jsou urCeny k poskytovani zdravotnich sluZeb.
Zdravotnické zatizeni musi také spliovat pozadavky technického a vécného

Vybaveni.5

Pojistné na zdravotni pojiSténi

Pojistné je povinné hrazena ¢astka na vetejné zdravotni pojiSténi, kterou plati
zaméestnanec, zameéstnavatel, osoba samostatné vydélecné C¢innd, osoba

bez zdanitelnych piijmu a stat.

*§ 16a odst. 1 zdkona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
® CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii.
Plzen, str. 69.

12
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Osoba samostatné vydéleéné &inna — OSVC

OSVC je osoba, ktera ma piijem z podnikani nebo jiné samostatné vydéleéné

¢innosti.

Osoba bez zdanitelnych prijmu — OBZP

OBZP je pojisténec bez jakékoliv zdanitelné vydéleéné ¢innosti nebo ¢innosti,

ktera nezaklada povinnost odvodu zdravotniho poj istného.®

Spravni organ

Jde o0 subjekt vefejné spravy, ktery vystupuje jako organ statni spravy

nebo vefejnopravni korporace.

Nejvys§i kontrolni G¥ad — NKU

NKU je nezavisly kontrolni organ, ktery vykonava kontrolu nad hospodarenim
se staitnim majetkem, stdtnim zavéreCnym uctem, plnénim statniho rozpoctu,

ror ’ , y 7 7
zadavanim statnich zakazek a dal$ich.

Nucena sprava

Nucena sprava je pravnim institutem, kterym stidt vynucuje u obchodnich
spolecnosti dodrzovani zdkonem stanovenych povinnosti. Opravnéni vést

spole¢nost pfechdzeji na nuceného spravce.

Vymérovaci zaklad zdravotniho pojiSténi

Pro stanoveni vySe pojistného se pouzije vymeétfovaci zdklad, ktery je

v 7 v 8
rozhodnou ¢astkou pro vypocet.

® Podnikatel.cz: Osoby bez zdanitelnych pfijmil, nezapominejte na pojistné. [online]
14.10.2009. [cit. 2014-03-20]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/osoby-bez-prijmu-
nezapominejte-na-pojistne/
7§ 2 a3 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu

13
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Preventivni prohlidka

Jde o preventivni prohlidku, ktera je hrazena ze zdravotniho pojisténi, pokud je

provedena ve stanovenych intervalech (napft. po dvou letech).9

Prukaz pojiSténce

Timto prikazem se pojisténec prokazuje pii poskytovani zdravotni péce

U poskytovatelli zdravotnich sluzeb.

8 CERNA, Jana, Dagmar TRINNEROVA a Antonin VACIK. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2.
roz§. vyd. Plzen, str. 52.
9§ 2 vyhlasky & 70/2012 Sb., o preventivnich prohlidkach

14



CHARAKTERISTIKA SYSTEMU ZDRAVOTNIHO POJISTENT vV CR

3 CHARAKTERISTIKA SYSTEMU ZDRAVOTNIHO POJISTENI V CR

3.1 HISTORICKY VYVOJ

3.1.1 STRUCNY HISTORICKY PREHLED

V dobach davno minulych socidlni ochrana prakticky neexistovala.
Lidé, kteti trpéli bidou nebo zdravotnimi problémy byli odkdzani na pomoc
panovnika, které se jim ovSem ve vétSin€ piipadli nedostalo, naopak mnohdy
byli za svoji chudobu perzekuovani. Ve stfedovéku situaci alespon trochu
pozitivné ovlivnil rozvoj kiestanstvi, kdy Vv klasterech byla chudiné
poskytovana alespont zdkladni péce. V dalsim vyvoji jsou viditelné snahy
panovnika o pfesunuti této povinnosti na Slechtice a pozdéji na mésta a obce,
bohuzel zde ale porad nefunguje mechanismus, ktery by dal chuding institut

na vymozeni tohoto prava.*

Se vznikem cechii byly ve stfedovéku, hlavné v hornickém odvétvi,
zakladany podpurné spolky, do kterych pfispivali pfedev§im hornici,
ale i majitelé doli. Vybrané obnosy byly poté poskytovany zranénému
hornikovi nebo jeho rodiné v ptipad¢, ze doslo k jeho umrti. V roce 1854
se z tohoto stala povinnost, hornici museli mezi sebou vybirat penézni obnosy
a vkladat je do bratrskych pokladen. Timto poc¢inem vzniklo jedno z prvnich
pojisténi, které bylo platné i v éfe samostatného Ceskoslovenska az do roku

1948.1

Za Marie Terezie a pozdé¢ji i Josefa II. byla vydavana legislativa
zaucelem ochrany clenli Ufednického apardtu. NejvyznamnéjSim hnacim
motorem pro vytvaieni takovychto zdkonu byla snaha o prohloubeni loajality
statnich zaméstnancl. Zéklad pro moderni pojisténi byl v naSich zemich
polozen vroce 1888 Eduardem Taafem, ktery se inspiroval némeckym

systémem vytvorenym Ottou von Bismarckem. Jednalo se o systém, ktery byl

YK OLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Viyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013, str. 6
W TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5., preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2010, str. 26.
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staitem garantovan, a cilovym skupindm, do kterych patfili délnici a tfednici,
vznikal narok na davky. Konkrétné¢ se jednalo o urazové a nemocenské

pojisténi, v roce 1907 vzniklo i pojisténi penzijni.*?

3.1.2 VYVOJPOROCE 1918

Po valce nové vnikla samostatna Ceskoslovenska republika postavila
svij pravni fad na zakonech vzniklych za doby Rakouska-Uherska. Tento
systém bylo samoziejmé potieba postupné meénit a prizpisobovat novym
spoleCenskym pomérum. V oblasti socialniho zabezpeCeni byl v roce 1922
pfijat zdkon o pojistéeni u banskych bratrskych pokladen, ktery hornikiim
umoznil nejen bezplatnou lékaiskou pomoc, ale i asistenci pti porodu jejich
potomkul. Dal$im vyznamnym pravnim ptedpisem této doby byl zékon z roku
1924 o pojisteni zaméstnancu pro pripad nemoci, invalidity a stari. Tento
pravni pfedpis byl vyznamny zejména diky svoji vSeobecnosti, protoze se
nezaméfoval pouze na uritou skupinu spolecnosti, jako tomu do této doby
bylo zvykem. Pojistovny byly nuceny vyplacet davky z nemocenského
pojisténi a po dovrSeni 65. roku mél pojisténec narok i na dichod. Zakon
zroku 1924 se dotykal prevazné casti obyvatel, vyjimku tvofili vefejni
zaméstnanci, pro které byl o rok pozdéji ptijat zdkon o nemocenském pojisteni

. . o 13
verejnych zaméstnancu.

Béhem II. svétove valky byly pfijaty zmény, které reflektovaly nové

politické poméry, k Zddnému velkému posunu v této dobé ov§em nedoslo.

Po skonéeni valky se Ceskoslovenska republika vratila k predpisiim,
které byly platné na jejim tizemi pfed rokem 1938, protoze zdkony které byly
piijaty b&hem okupace, nebyly uznany. V této dob& se zacalo pracovat
na novém zakoné o ndrodnim pojisteni, ktery vstoupil v platnost v roce 1948.
Pii vytvafeni tohoto zadkona si vzala Ceskd elita piiklad z Velké Britanie,
kde tento systém fungoval a navic se o tom mohli i sami navlastni oci

presvédcit za valky v exilu. Jednalo se o velice pokrokovy zakon, na jehoz

2 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Viyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013, str. 8.
3 CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii.
Plzen, str. 42.
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zaklad¢ doslo k vytvofeni jednotného systému a zvySeni davek. Diky tomu
prakticky doslo Kk odbourani vicekolejnosti mezi jednotlivymi pracujicimi
skupinami.** Spravou pojisténi byla povéiena Ustiedni narodni pojistovna
se sidlem v Praze. V zakon¢ bylo upraveno pojisténi pro piipad nemoci, trazu,
invalidity, matefstvi ¢i stafi. Pojisténi bylo povinné a tykalo se zaméstnancu,
osob samostatné vydélecné¢ cinnych, diichodcii i nezaméstnanych. Zakon se
veénuje 1 organizaci ve zdravotnictvi, konkrétné v § 193 zakona ¢. 99/1948 Sb.:
, Zdravotnickad cinnost narodniho pojisténi véetné distribuce lékarii a jinych
zdravotnickych osob se provadi podle jednotného celostatniho planu zdravotni

péce, ktery bude soucasti celostdtniho hospoddrského planu. “*°

3.1.3 SITUACE MEZI LETY 1949-1989

V tomto obdobi dochazi k opousténi do této doby platnych principt,
které jsou nahrazovdny principy novymi, ale jiz ovlivnénymi sovétskou
ideologii. Dohazi k znarodiovani zdravotnictvi a sprava je piesunuta
na Revolu¢ni hnuti. Prvni reforma socialistické éry ptisla v roce 1956, kdy byla
vydana dvojice pravnich predpisii a to zdkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisteni a zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Ptijetim téchto dvou
predpist dochazi k rozpadu jednotného sytému, ktery je od této doby rozdélen

na socialni zabezpeceni a nemocenské pojisténi.

Jednotlivé zasady zdravotni péfe, povinnosti statu, zdravotnickych
zatizeni a jejich uzivateld byly upraveny zakonem ¢. 20/1966 Sb., o péci
0 zdravi lidu, ktery si zachoval svoji podobu az do roku 1990. Po tomto roce

byl nékolikrat novelizovan a definitivniho zruseni se dockal az v roce 2012.

Vsechny tyto zakony piijaté v obdobi socialismu vedly k Spatnym
hospodarskym  vysledkim  zejména  kvuli své  predimenzovanosti
a neefektivnosti. Systém Se vyznaCoval piehnanou centralizaci, byl veden

stranickym aparatem v podobé Revolu¢niho odborového hnuti a jednotlivé

Y TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5., preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2010, str. 33.
15 Zakon &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi
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skupiny ucastniku byly zvyhodiovany podle jejich zapojeni do cinnosti

rezimu.®

3.1.4 ZMENY PO ROCE 1989

Zmeény, které se udaly v roce 1989, ovlivnily spolec¢ensky, hospodaisky
1 politicky zivot. Systém vznikly v pfedeslych desetiletich byl nevyhovujici
a bylo potieba jej zmodernizovat a ptizptisobit nové vzniklym spolecenskym

pomérum, tak aby vyhovoval pozadavkiim moderni spolecnosti.

Zmén se samoziejm¢ nevyhnula ani oblast zdravotnictvi a snim
souvisejici pojiSténi. Byly pftijaty tfi kliCové zdkony, na jejichz zaklad¢ byl
postaven novy systém vSeobecného zdravotniho pojisténi, konkrétné se

jednalo o:
o Zakon & 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi'’

e Zakon €. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné

W

e Zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi

Tento systém Jje postaven na staté nezavislych zdravotnich
pojistovnach, kde dominantni postaveni ma pravé VSeobecna zdravotni
pojistovna (dale jen VZP). Zakon ¢551/1991 Sh., o Vseobecné zdravotni
pojistovné kromé VZP pocital i s jinymi alternativami. Paragraf 2 odst. 1 pfimo
tika: ,, Pojistovna provadi verejné zdravotni pojisténi, pokud toto pojisteni
neprovadeji resortni, oborové a podnikové zdravotni pojistovny. “¥ Touto
problematikou se zabyva ale az pravni piedpis pro to specialné uréeny, jde o
zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich pojistovnach. K dne$nimu datu spliiuje podminky kromé nejvétsi

VZP jesté dalSich Sest pojistoven, mezi které patii:

e Vojenska zdravotni pojistovna

! KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013, str. 18.
" Tento zékon byl nahrazen stejnojmennym zakonem ¢&. 48/1997 Sb.
18 Zakon & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné
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e Ceska pramyslova zdravotni pojistovna

e Oborové zdravotni pojistovna zaméstnanci bank, pojistoven

a stavebnictvi
e Zaméstnaneckd poji§tovna Skoda
e Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR
e Revirni bratrské pokladna, zdravotni pojistovna

V tomto pluralitnim systému musi vSechny pojistovny svym
pojisténctim nabizet alespon takovy standard, jaky je staitem garantovan u VZP.
Zakon ale nezakazuje resortnim, oborovym, podnikovym a dal$im zdravotnim
pojistovnam nabizet svym pojisténciim urcity nadstandard.

Nové vzniklé vSeobecné zdravotni pojisténi je zaloZzeno na principu
solidarity. Zakon ¢. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisteni v §3
vymezuje osoby, které jsou podle tohoto zédkona pojistény. Jedna se o osoby:
. Které maji trvaly pobyt na vizemi CR a osoby, které na iizemi CR nemaji
trvaly pobyt, pokud jsou zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo na vizemi
CR.“ " Samotné pojistné je vybirano od statu, zaméstnanci a v zakoné presné
ur¢enych pojisténca.

Pomérmé k velkym zméndm doSlo za ministra TomaSe Julinka
na Ministerstvu zdravotnictvi, ktery prosadil zmény do zakona ¢. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci verejnych rozpoctii. Slo o pravni predpis, ktery zavadél zmény
napfi¢ jednotlivymi odvétvimi. V tomto pfipadé tedy neSlo o zakon, ktery by
se dotykal jen oblasti zdravotnictvi a zdravotniho pojisténi. Diky nému doslo k
novelizaci zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisteni, kde bylo

nejvétsi novinkou zavedeni regulacnich poplatkd.

Jako posledni je potfeba zminit zakony, které byly pfijaty v nedavné
minulosti. Jde o zakon ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach, ktery nahradil
zastaraly a mnohokrat novelizovany zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.
Nejvyraznéjsi zmeéna se tykd poskytovani zdravotnich sluzeb nezletilym.
V § 35 je uvedeno: ,,Pri poskytovani zdravotnich sluzeb nezletilému pacientovi

je treba zjistit jeho ndzor na poskytnuti zamyslenych zdravotnich sluzeb,

19 Zakon & 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi
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jestlize je to primérené rozumové a volni vyspélosti jeho veku. Tento ndzor
musi byt zohlednén jako faktor, jehoz zavaznost narista umerné s vekem
a stupnem rozumové a volni vyspélosti nezletilého pacienta. “20 Dalsi je zékon
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery uklada uchazeci
0 praci povinnost podrobit se zdravotni prohlidce. V tomto ptipadé se jedna
0 paragraf, ktery se tyka hlavné prava pracovniho, ale kvili ucelu ochrany
zdravi uchazece o praci a jeho okoli, je zde uveden také. Konkrétné je v § 59
vyse zminéného zakona uvedeno: ,,Vstupni lekarska prohlidka se uskutecnuje u
poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb, s nimz ma zaméstnavatel uzavienou
pisemnou smlouvu, nebo u registrujictho poskytovatele, ke kterému vyslal
zaméstnavatel osobu uchdzejici se 0 zaméstnani.* Zaméstnavatel tuto zdravotni
prohlidku zajisti Zadateli o praci vzdy pfed uzavienim pracovniho poméru nebo
pii uzavieni dohody o ,, provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, ma-
li byt osoba uchazejici se o zaméstnani zarazena k prdci, ktera je podle zakona
o0 ochrané verejného zdravi praci rizikovou nebo je soucdsti této prdace ¢innost,
Ppro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zpusobilosti stanoveny jinymi pravnimi
predpisy; zaméstnavatel miize vstupni lékarskou prohlidku vyzZadovat téz, ma-li
pochybnosti 0 zdravotni zpiisobilosti osoby uchdzejici se o prdaci, ktera neni
praci rizikovou a ktera ma byt vykondavana na zakladé dohody o provedeni
prdace nebo dohody o pracovni cinnosti, nebo vztahu obdobného vztahu

L 21
pracovnépravnimu.

3.2 SOUCASNY SYSTEM ZDRAVOTNIHO POJNISTENI v CR

Systém zdravotniho pojiiténi v Ceské republice je postaven
na tzv. Bismarckovském modelu. Zaklady tohoto typu zdravotniho pojiSténi
byly poloZzeny v Némecku mezi lety 1893-1889 za vlady kancléfe Otty von
Bismarcka. Zakladnim rysem je rozdéleni obcanti do skupin podle jejich

vydélecné Cinnosti. Systém je financovan skrze statni pfispévky a povinné

20 74kon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
21 Zakon & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
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pojistné, které je hrazeno jak zaméstnavateli, tak zamé&stnanci.?? V praxi je tedy
¢ast vydélaného pfijmu zaméstnancem nebo zaméstnavatelem odvedena
pojistovné, kterda na zadkladé¢ smluvniho pomeéru s lékafem proplati jeho
naklady, které vynaloZil na zdravotni péci o pacienta. Stat do tohoto systému
vstupuje legislativni a kontrolni Cinnosti, ostatni ¢innost je ale ponechdna
v rukadch pojistoven. Vyhoda tohoto systému spocivd ve vSudypiitomné
rovnosti zachazeni. Zdravotni péce je vSeobecné dostupna, obcan si miize
zvolit svoji pojistovnu i poskytovatele zdravotnich sluzeb a zdravotnim
pojistovnam je uklddana povinnost pojistit kazdého obCana. Mezi nevyhody
patfi vysoka ndkladnost sytému a slozitost pfesunu finan¢nich prostfedka

z pacienta na poskytovatele zdravotni péce.

3.2.1 ZAKLADNI PRAVNI PREDPISY

Co se tyée samotného systému zdravotniho pojisténi v CR, tak je
dualezité pro zacatek zminit jednotlivé zédkony, které jsou stézejnim zakladem
pravni upravy vsSeobecného zdravotniho pojisténi. Jedna se o predpisy,
které spliuji potfeby moderni spolecnosti a pozadavky, které vychazeji
ZnaSeho Clenstvi v Evropské unii. Konkrétné je pradvni uprava pojistného

na vefejném zdravotnim pojisténi obsazena piedevsim v téchto zakonech:

e Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim
pojisténi

e Zakon €. 48/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim pojisténi

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi

e Zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech

e Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

e Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

22 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Praha: Triton, 2009, str.
83.
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Pravni Gprava charakteru a Cinnosti pojistoven je vymezena v téchto

préavnich ptedpisech:
e Zakon ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné

e Zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych

a dal$ich pojistovnach

3.2.2 POJISTENCI ZDRAVOTNIHO POJISTENI

Verejné zdravotni pojisténi je jednou z casti systému socialniho
pojisténi fungujiciho v Ceské republice.® Hlavnim tkolem pojisténi je
zabezpegit zdravotni pé&i jednotlivym pojisténctim. Uéast na pojisténi, které je
vybudovano na principu solidarity, je vSeobecna a povinné stanovena
zdkonem, to znamena, Ze jedinec v tomto pfipadé nema na vybér moznost

: : 24
vystoupeni ze systemu.

Jak jiz bylo vySe zminéno, pojisténi je povinné a kazda osoba, ktera ma
trvaly pobyt na uzemi CR musi byt podle zakona povinné pojisténa. To se tyka
I osob bez trvalého pobytu, které vykonavaji zaméstnani u zaméstnatele, ktery
ma sidlo firmy na naSem uzemi. Uast na zdravotnim pojisténi vznika
samotnym narozenim, dnem, kdy se osoba bez trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky stane zaméstnancem nebo dnem ziskani trvalého pobytu na Gzemi
CR. Pojisténi naopak zanika dnem smrti nebo prohlasenim za mrtvého, dnem,
kdy osoba bez trvalého pobytu prestane byt zaméstnancem a ukoncenim

trvalého pobytu na tzemi CR2
Z tohoto vztahu vznikaji kazdému pojisténci urcita prava a povinnosti,
ktera jsou vymezena v § 11 a 12 zakona €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim

pojistent:

%% Dal3imi ¢astmi je nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a zabezpedeni

V nezaméstnanosti.

* GREGOROVA, Zdetika a Milan GALVAS. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd.
Brno, str. 162.

2§ 3 odst. 1, 2 zékona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiténi
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a) Pravo na vybér zdravotni pojistovny

Pojisténec muze kazdy rok k 1. lednu zménit svoji zdravotni pojistovnu, ucini
tak ptihlaskou, kterou pieda vybrané zdravotni pojistovné. Tuto pfihlasku musi
podat nejdéle 6 mésici pred datem zmény. U nové narozené¢ho ditéte je

pojistovnou ta, u které je pojisténa jeho matka.
b) Pravo na vybér poskytovatele zdravotnich sluzeb
c) Pravo na ¢asovou a mistni dostupnost hrazenych sluzeb
d) Pravo na poskytnuti hrazenych sluzeb

Paragraf 13 odst. 3 a 4 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi rozliSoval
zdravotni pé¢i na standardni a ekonomicky narocnéjsi (tzv. zdravotnické
standardy a nadstandardy). V tomto piipad¢ zdravotni péce standardni byla
hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi a nadstandardni péci platil pacient
z &asti nebo zcela sam. Ustavni soud ale dosel k nazoru, Ze se zakonodarcim
nepodafilo ptimo v zékoné vymezit rozdily mezi standardem a nadstandardem

a zrusil tato ustanoveni nalezem sp. zn. Pl. US 36/11-1. ze dne 20. 6. 2013.%
e) Pravo na léCivé piipravky a potraviny pro zvlastni lékarské
ucely
Musi se jednat o 1écCivée piipravky a potraviny, které jsou hrazené

ze zdravotniho pojisténi.

f) Pravo na poskytnuti informaci od pojistovny o jemu

poskytnutych hrazenych sluzbach

g) Pravo na vystaveni dokladu o zaplaceni regula¢niho poplatku
a o zaplaceni doplatku za vydani ¢aste¢né hrazeného 1é€ivého
pfipravku nebo potraviny pro zvlastni lékarské ucely

h) Pravo na uhrazeni c¢astky piesahujici limit pro regulaéni
poplatky a doplatky za ptredepsané cCastecné hrazené 1éCivé

ptipravky a potraviny pro zvlastni lékarské ucely

%Ustavni soud: Ustavni soud zrusil pravni Gpravu tzv. zdravotnickych standardi a
nadstandarda. [online] 2.6.2013. [cit. 2014-03-8]. Dostupné z:
http://www.usoud.cz/aktualne/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=1936&
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1) Pravo na podani stiznosti

Pojisténeci, jakoZ i jiné osoby maji pravo podat stiznost, pokud dosli k zavéru,
7e jim poskytované hrazené sluzby nejsou Vv souladu se zakonem. StiZnost se
adresuje poskytovateli, proti kterému smétuje. V piipad¢€, ze osoba nesouhlasi
s feSenim poskytovatele, mize se obratit na spravni organ. Ten ustanovi
nezéavislého odbornika nebo komisi, kterd pifipad projednd a urci, zda byl,
¢i nebyl dodrzen nélezity postup pii poskytovani zdravotnich sluzeb. Pokud
doslo k pochybeni, spravni organ ulozi poskytovateli napravna opatieni

, etk s .27
nebo poda podnét piislusnému organu ¢i komote.
a) Povinnost oznamovaci

Zameéstnavatelé, zaméstnanci nebo pojisténci maji povinnost oznamit zdravotni
pojistovné nove vzniklé skutecnosti, které maji za nasledek vznik, zménu nebo

zanik pravniho vztahu.
b) Povinnost platit pojistné

c) Povinnost poskytnut souéinnost pii poskytovani zdravotnich

sluzeb a kontrole individuélnich 1é€ebnych postupt

d) Povinnost podrobit se na vyzvani preventivnim prohlidkam,

pokud tak stanovi zakon nebo obecné zavazné pravni piedpisy

e) Povinnost dodrzovat opatieni smétujici k odvraceni nemoci
-napf. pravidelné preventivni prohlidky a dodrZovani

bezpecnosti prace na pracovisti

f) Povinnost vyvarovat se jednani, jehoz cilem je védomé

poskozeni vlastniho zdravi — napt. uZivani navykovych latek

g) Povinnost prokazovat se pii poskytovani zdravotnich sluzeb

platnym prikazem pojisténce

Pokud dojde ke ztrat€, musi byt tato povinnost do 8 dnli oznamena zdravotni
pojistovné. V piipade, Ze dojde k zaniku pojisténi, zméné zdravotni pojistovny
nebo pojisténec dlouhodobé pobyva v zahrani¢i, musi byt prikaz ve stejné

1haté vracen zpét pojistovne.

27 § 93-96 zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZbach
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h) Povinnost oznamit piislusné zdravotni pojistovné zmény jména,

pfijmeni, trvalého pobytu nebo rodného ¢isla
i) Povinnost hradit poskytovateli regula¢ni poplatky

Regula¢ni poplatky byly pfijaty v roce 2008 tucinnosti novely zakona
€. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisteni, ktera uklada povinnost
zaplatit regulacni poplatek zdravotnickému zatizeni, které provedlo l1ékatské
ukony. Takto vybrany poplatek je pfijmem zdravotnického zafizeni, které ho
musi pouzit na vylepSeni zafizeni a thradu nakladi tykajici se provozu.28 Vyse
regulacnich poplatkll je stanovena na 30 a 90 K¢ a pojisténec je musi uhradit

Vv téchto pripadech:

e Regulacni poplatek 30 K¢ za navstévu lékare, pfi které bylo
provedeno klinické vySetfeni, a za navstévni sluzbu

poskytnutou praktickym Iékafem

e Regulacni poplatek 30 K¢ za navstévu u klinického psychologa

nebo logopeda

e Regulacni poplatek 30 K¢ za recept na predepsané 1éky

e Regulacni poplatek 90 K& za vyuziti pohotovostni sluzby
(neplati se, pokud je pacient nasledné pfijat do lizkové péce)

Zakon stanovuje limit regulacnich poplatkd pro mladsi 18 let a starsi
65 let ve vysi 2 500 K¢ a pro ostatni ve vysi 5 000 K¢ za kalendaini rok. Pokud
pojisténec tento limit prekroci, je mu pojisStovna povinna ¢astku, o kterou byl

limit pfekrocen, proplatit.

3.2.3 PLATCI POJISTNEHO NA ZDRAVOTNI POJISTENI

Cely systém potiebuje ke svému fungovani nemalé finanéni prostiedky,
které musi byt samoziejmé znéeho hrazeny. Financovani je vicezdrojové

a vyznamnou cast predstavuje pojistné, které je zasilano na ucty jednotlivych

8 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice,
lékarska posudkova sluzba, pojistné, systémy socialniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha, str. 262
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pojistoven. VySe pojistného je zdkonem stanovena, Vypocitdva se
z vymétovaciho zakladu, ze kterého cCini 13,5%. Povinnost hradit tuto ¢astku

ma:

e PojiSténec, kterym je zaméstnanec, osoba samostatné vydélecné

¢inna (dale OSVC) a osoba bez zdanitelnych piijmi
e Zaméstnavatel
o Stat

Zamgéstnancem se mysli fyzicka osoba, ktera za uplatu provadi zavislou
¢innost pro svého zaméstnavatele. Zaméstnavatel ma povinnost za svého
zameéstnance kazdy mésic odvadét pojistné, ze kterého na své néklady hradi
za zaméstnance Cast ve vysi 9% z celkovych 13,5%. Zbytek ve vysi 4,5% je
hrazen srazkou ze mzdy nebo platu zaméstnance, ktery se vypocitava
z vymétovaciho zdkladu, tvofeného uwhrnem piijmia ze zavislé cinnosti
a funk¢énich pozitkd, které jsou predmétem dané z piijmt fyzickych osob
ato i bez zamé&stnancova souhlasu.”® OSVC je fyzicka osoba, ktera ma piijmy
Z podnikani nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, taxativni vycet je uveden
v§5odst. b zakona ¢&. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi.
Vymeétovaci zaklad se u tohoto typu fyzické osoby odviji od primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi, ktera byla pro rok 2014 stanovena na 25 942 K¢.
Minimalni vyméfovaci zéklad tvofi dvandctinasobek poloviny primérné
mésicni mzdy. Pro rok 2014 se jednd o castku 12 971 K¢, ze které 13,5%
(1752 K&) tvoii minimalni m&siéni zalohu na zdravotni pojisténi.®® Za osobu
bez zdanitelnych piijmi je povazovan pojiSténec s trvalym pobytem na uzemi
CR, za kterého pojistné neplati zaméstnavatel, stat po cely kalendaini mésic,
aani on sam neni platcem jako OSVC. Takovato osoba musi uhradit 13,5%
z ¢astky, kterd je ve vysi minimalni mzdy.31 Ze zdravotniho pojisténi jsou

podle § 2 odst. 5 vyhaty osoby, které: ,,Na tizemi Ceské republiky vykondvaji

2 yyplata.cz: Postup pii vypoétu mzdy. [online] 17.2.2014. [cit. 2014-03-9]. Dostupné z:
http://www.vyplata.cz/vyplatamzdy/postupprivypoctuvyplaty.php

%0 yseobecna zdravotni pojistovna: OSVC - OSVC - maximalni a minimalni vymé&fovaci
zaklad. [online]. [cit. 2014-03-9]. Dostupné z: http://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-
platcu-metodika/osvc/maximalni-a-minimalni-vymerovaci-zaklad

31 M&Sec.cz: Samoplatci zaplati na zdravotnim pojisténi vice, nezaméstnani si mirn& polepsi.
[online] 13.8.2013. [cit. 2014-03-11]. Dostupné z: http://www.mesec.cz/clanky/samoplatci-
zaplati-na-pojisteni-vice-nezamestnani-polepsi/
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nelegalni praci, a dale osoby, které nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky a jsou cinny v Ceské republice pro zaméstnavatele, kteri poZivaji
diplomatickych vyhod a imunit, nebo pro zaméstnavatele, kteri nemaji sidlo
na vizemi Ceské republiky, a osoby, které dlouhodobé pobyvaji v ciziné

¢

a neplati pojistné. “ % Aby byl pojisténec zbaven své povinnosti platit pojistné
z diivodu dlouhodobého pobytu v cizin€, musi v zahrani¢i nepfetrzité pobyvat
alespon 6 mésicl,, musi mit uzaviené zahranic¢ni pojisténi, které bude platné po
celou dobu pobytu v zahrani¢i, a tuto skute¢nost sd€li prislusné zdravotni
pojistovnd v pisemném prohlageni.®® Stat plati pojistné za osoby, které jsou
vymezeny v § 7 odst. 1 zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi. PojiSténec je povinen ozndmit do 8 dni pfislusné zdravotni
pojistovné skutecnost, kterd ma za nasledek vznik nebo zanik povinnosti statu
platit pojistné za takovouto osobu. Placenim pojistného jsou zprosStény tyto
pojisténci:

a) Nezaopatiené déti

b) Pozivatelé dichodi

c) Piijemci rodi¢ovského ptispévku

d) Zeny na matefské, osoby na rodiovské dovolené a osoby

pobirajici pené€zitou pomoc v matetstvi
e) Uchazeci o zaméstnani

f) Osoby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi a osoby s nimi

v v 34
spoletn& posuzované®

g) Osoby, které jsou zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni Il

az IV®

32 74kon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

%% 88 odst. 4 zdkona &. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi

% Osoba spoletné posuzovana nesmi byt v pracovnim vztahu, OSVC, uvedena v evidenci
uchazecli o zaméstnani, nesmi jit ani o poZivatele starobniho diichodu, invalidniho dichodu
pro invaliditu t¥etiho stupné, vdovského nebo vdoveckého diichodu, ani o pozivatele
rodi¢ovského pfispévku nebo o nezaopatiené dité.

% Jednotlivé stupn jsou uvedeny v zakong &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Stupefi I
znaci lehkou zavislost, stupen II stfedn¢ tézkou, stupen I1I tézkou a stupeii IV uplnou zavislost
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h)

)

k)

Osoby pecujici o osoby zavislé na pomoci jiné¢ osoby ve Il
az IV a osoby pecujici o osoby mladsi 10 let, které jsou zavislé

na péci jiné osoby ve stupni I

Osoby konajici sluzbu v ozbrojenych silach, s vyjimkou vojaka

z povoléni, a osoby povolané k vojenskému cviceni

Osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence nebo vazby

nebo osoby ve vykonu trestu odnéti svobody

Osoby strvalym pobytem na tzemi CR, piijemci davek
mocenského pojisténi, za které neni platcem pojistného
zaméstnavatel ani stat, které neplati pojistné ani jako osoby

samostatné vydéle¢né ¢inné

Osoby, které jsou invalidni ve tfetim stupni nebo které dosahly
véku potiebného pro narok na starobni diichod, avSak nespliuji
dalsi podminky pro ptfiznéni invalidniho dichodu pro invaliditu

ttetiho stupné nebo starobniho diichodu

m) Osoby celodenné, osobné a fadné pecujici alespon o jedno dité

p)

q)

do 7 let véku nebo nejméné o dveé déti do 15 let véku

Mladistvi, umisténi ve Skolskych zatfizenich pro vykon Ustavni

vychovy a ochranné vychovy
Osoby vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu

Cizinci, kterym bylo udéleno opravnéni k pobytu na tizemi CR
za UcCelem poskytnuti docCasné ochrany podle zvlastniho
pfedpisu, pokud nemaji pfijmy ze zaméstnani nebo samostatné
vydélecné ¢innosti

Zadatelé o udé&leni azylu a jeho dité narozené na izemi, cizinec,
jemuz bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnli za tcelem
strpéni pobytu, a jeho dité narozené na uzemi, pokud nemaji

piijmy ze zaméstnani nebo ze samostatné vydélecné ¢innosti
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r) Pfijemci starobni penze na uréenou dobu, dozivotni penze
nebo penze na ptesné¢ stanovenou dobu s pfesné stanovenou

vysi dachodu

Stat za vySe uvedené osoby plati 13,5% z vymeétovaciho zakladu,
ktery je stanoven na 5 829 K¢. Tato castka mize byt vzdy do 30. Cervna
zménéna vladnim nafizenim, uc¢innost nastava ale az od 1. ledna nésledujiciho

roku ¢

% § 3¢ odst. 1 a2 zdkona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi
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4 ANALYZA CINNOSTI A PUSOBNOSTI VSEOBECNE ZDRAVOTNI

POJISTOVNY

Vseobecna zdravotni pojistovna sidli v Praze a s poctem klientti okolo
6 miliond je nejvétsi zdravotni pojistovnou v Ceské republice. Jedna se
0 pravnickou osobu, kterd ve vztazich vystupuje vlastnim jménem, muize
nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost za své jednani. VZP byla ztizena
na zaklad¢ zakona €. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojistovné a svoji

¢innost zahgjila 1. 1. 1992.

4.1 ORGANIZACNI STRUKTURA

Organizatni struktura VZP je tvofena Ustfedim, regionalnimi
pobockami a klientskymi pracovisti. Regionalni poboc¢ky a klientska pracovisté
jsou rozmisténa po cele CR, a jednaji a vykonavaji ¢innost jménem VZP.
Ustiedi je vykonnym organem pojistovny, V jehoZ &ele stoji statutarni organ,
kterym je feditel. Ten je jmenovan do funkce na 4 roky a musi splnit podminku
zpisobilosti, bezihonnosti a vysokoikolského vzdélani. Ustiedi v Gele
s feditelem podle § 13 zdkona €. 551/1991 Sb. ,,Provadi rozhodnuti Spravni
rady, rozhoduje o cinnosti Pojistovny, zabezpecuje soucinnost se statnimi
organy, dalSimi organy verejné spravy, pravmickymi a fyzickymi osobami

Vo . ar oy I v o. o ’ cev, v rec 37
a dalsi cinnost souvisejici s provadenim verejného zdravotniho pojisténi.*

DalSim organem, ktery rozhoduje o zéasadnich otazkach Ccinnosti
pojistovny, je spravni rada. Ta mimo jiné schvaluje navrh zdravotné pojistného
planu, objem uhrad poskytovateliim, jmenovani a odvoléani feditele, zadosti
0 uver, ndkup movitosti a nemovitosti s pofizovaci ¢astkou vyssi nez 5 milionti
nebo pouziti prostiedkil z rezervniho fondu. Samotné rada je tvotfena 30 c¢leny,
znichz 10 ¢lent je jmenovano a odvolavano vladou na navrh ministra
zdravotnictvi, a zbylych 20 je volenych Poslaneckou snémovnou. V praxi tedy

dochézi k tomu, Ze na vedeni se podileji vétSinou jen lidé, ktefi jsou straniky

37 Zakon & 591/1991 Sb., 0 Vieobecné zdravotni pojistovnd
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n¢které ze stran pusobicich v parlamentu. V ¢ele spravni rady stoji predseda,
ktery je zvolen z jejiho stiedu ostatnimi ¢leny rady. O otdzkach souvisejicich
s predmétem ¢innosti VZP rozhoduje rada hlasovanim, kterého se musi
zucCastnit minimalné nadpolovicni vétSina vSech c¢lent. Podle piedmétu
rozhodovani musi byt ve véci rozhodnuto nadpolovicnim souhlasem

s ’ v o SN T Mwe v M o 38
ptfitomnych ¢lenti nebo souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lend.

Nejvy$$im kontrolnim organem je dozoré¢i rada. Ta kontroluje
dodrzovani pravidel pii ¢innosti VZP jak z hlediska hospodateni, tak z hlediska
dodrzovani pravnich ptredpisi a vnitinich piedpist pojistovny. Rada je
obsazena 13 ¢leny, ze kterych jsou 3 jmenovani vladdou na navrh ministra
financi, ministra prace a socidlnich véci a ministra zdravotnictvi, ostatni

¢lenové jsou voleni Poslaneckou snémovnou.*

4.2 CINNOST VSEOBECNE ZDRAVOTNI POJISTOVNY

Hlavni ulohou VZP je hrazeni nékladi zdravotnickym zafizenim,
které poskytly pojisténci zdravotni péci. Dé&e se tak na zdkladé smluv
uzaviranych s jednotlivymi zdravotnickymi zafizenimi, kterym jsou
vynaloZzené finan¢ni prosttedky na péci o pacienty proplaceny VZP
z prostiedkl vetfejného zdravotniho pojiSténi. Pokud neni smlouva sjednana,
ale zdravotni sluzby, které byly provedeny zdravotnickym zafizenim, je
pojistovna povinna uhradit, postupuje za stejnych podminek jako u zafizeni,
se kterymi ma smlouvu uzavienou.*® Kromg hlavni &innosti v oblasti vetejného
zdravotniho pojisténi, mize VZP vykonavat 1 ¢innost dopliikovou. V tomto
ptipadé se jednd hlavné o pronajem prostor a nabidku dalSich druhl pojisténi
a ptipojisténi jakymi jsou napiiklad cestovni pojisténi, zdravotni pojisténi
cizincl, urazové pojisténi, pojisténi bézné obcCanské odpovédnosti a pojisténi

majetku.** Dulezité je ale uvést, Ze pojistovna nesmi ,.zfizovat a provozovat

%8 § 20 zakona &. 591/1991 Sb., 0 Vieobecné zdravotni pojistovné

39§ 21 zakona ¢. 591/1991 Sb., 0 Vieobecné zdravotni pojistovné

“ ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 2. rozs. vyd.
Praha, str. 276.

4 Pojistovna VZP, a.s.: Produkty. [online]. [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:
https://www.pvzp.cz/cs/produkty/
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poskytovatele a podnikat s prostiedky plynoucimi z verejného zdravotniho
pojistéeni. 42

Kazdy rok musi VZP vypracovavat tzv. zdravotni pojistny plan,
ktery spolu s vyroéni zpravou a ucetni zavérkou pieda Ministerstvu
zdravotnictvi a Ministerstvu financi, kterd ho pak ptedlozi k hlasovani
Poslanecké snémovné. Pokud dojde k situaci, Ze pojistny plan neni schvalen
pied 1. lednem nésledujiciho roku, fidi se Cinnost pojiStovny provizoriem,
které¢ vychazi znavrhu, a to az do doby, kdy bude pojistny plan piijat.

Zdravotng pojistny plan obsahuje:*®
e Plan piijmu a vydaji VZP clenénych podle jednotlivych fonda
e Ptedpokladany vyvoj struktury pojisSténct
¢ Plan provoznich nakladt
o Udaje o rozsahu zdravotni péée hrazené VZP
e Zpusoby zajisténi dostupnosti sluzeb, které VZP nabizi

e Soustavu zafizeni, se kterymi mé zdravotni pojiStovna smlouvu

o uhrad¢ zdravotni péce

Protoze je VZP zfizena zdkonem a na zdkladé¢ svého postaveni
vystupuje jako jeden z garantii zdravotniho pojisténi, ma na rozdil od jinych
pojistoven dal§i povinnosti, které jsou ji uloZeny stitem. Jde naptiklad
0 povinnost zfidit zvlastni ucet a povinnost vést registr pojisténct vefejného

zdravotniho pojiSténi.

Zvlastni Gcet je specidlné vénovany vefejnému zdravotnimu pojisténi,
ktery je povinna VZP zfidit. Paragraf ¢. 20 odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na verejném zdravotnim pojisténi ucet blize specifikuje takto:
LZvlastni  ucet slouzi k  financovani  hrazenych sluzeb na zaklade

prerozdelovani pojistného a dalsich prijmu zvidstniho uctu podle poctu

%28 7 odst. 6 zakona &. 591/1991 Sh., 0 Vieobecné zdravotni pojistovné
* Vieobecna zdravotni pojistovna: Zdravotng pojistné plany. [online]. [cit. 2014-03-14].
Dostupné z: http://www.vzp.cz/o-nas/dokumenty/zdravotne-pojistne-plany
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pojisténci, jejich vékové struktury, pohlavi a ndkladovych indexii* vékovych

“45 VZP tento ulet spravuje

skupin pojistencii verejného zdravotniho pojisténi.
a vybrané prostfedky poté pierozdéluje jednotlivym pojistovnadm, konkrétné je
to upraveno v § 21 odst. 1: ,,Prislusné zdravotni pojistovny sdéli do osmého
dne kalendarniho mésice spravci uctu pocty svych pojisténcii v jednotlivych
skupinach podle véku a pohlavi pojistéenych k prvmimu dni tohoto mésice
U téchto pojistoven. §21/2 Pocty pojistenci, za které je platcem pojistného
stat, sdelené prislusnymi zdravotnimi pojistovnami spravci uctu podle odstavce
1 véty prvni, jsou podkladem pro platbu pojistného statem. §21/3 Spravce uctu
oznami do 30. dne prislusného mesice vsem zdravotnim pojistovnam celkovou
castku na né pripadajici. Celkovou castku pro prislusnou zdravotni pojistovnu
tvori  podil na standardizovaného  pojisténce  vyndsobeny  poctem
standardizovanych pojisténcii prislusné zdravomi pojistovny. “*® Pokud dojde
ktomu, Ze castka vybrand pojistovnou je vyS$i nez Castka, na kterou ma
pojistovna narok, musi piebyteéné finance poslat na zvlastni ucet. Nesplni-li
tuto povinnost, riskuje ulozeni mozného penale ve vysi 0,1% z dluzné castky
za kazdy zapocaty den. Nastane-li situace obracend, tedy ze vybrané pojistné
nedosahuje stanovené hodnoty, musi spravce zvlastniho uctu rozdil dorovnat.

Nedojde-1i ke splnéni této povinnosti, riskuje ulozeni stejné pokuts. *’

Dalsi povinnosti je vedeni registru pojisténcti. Ten obsahuje informace
o jednotlivych pojisténcich, u kterych uvadi jméno, piijmeni, rodné cislo,
adresu trvalého pobytu, datum vzniku a zaniku pojistného vztahu u piislusné
zdravotni pojistovny a dalSich. Rtzné tdaje o pojisténcich poskytuje VZP
pro ucely registru Ministerstvo vnitra a Policie CR. Samo Ministerstvo vnitra
se na pojistovnu obraci s pozadavkem na ovéfeni udaji vedenych v evidenci
obyvatel. Pti ¢innosti s registrem se ale VZP musi fidit poZzadavkem zakona,
ukladajici povinnost pouzit zregistru jen takové udaje, které jsou nutné

, v 7 v s 48
Kk uspésnému splnéni ukolu.

* Nékladové indexy rozdé&luji populaci do skupin podle v&ku, na kazdy rok je vydana
vyhlaska, ktera stanovi primérny podil nédkladu na pojisténce v dané skuping.

> 74kon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi

# Zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi

7§ 21 odst.1, 2 zakona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi
*8'§ 27 a 27a zékona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi
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4.3 HOSPODARENI VSEOBECNE ZDRAVOTNI POJISTOVNY

Pojistovna hospodafi s vlastnim majetkem a s majetkem ji svéfenym.
Nejvétsi procento z piijmi ji plyne z pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi, hrazenym pojiSténci, zaméstnavateli a statem. Dalsi pfijmy
pojistovna ziskava vyuzivanim svych fondu, z pfirazek k pojistnému, z pokut

a poplatkt pii prodleni a poskytnutych dart.

Na strané¢ vydajové musi pojistovna predevSim hradit platby
za provedené zdravotni sluzby na zdkladé¢ smluv s poskytovatelem zdravotni
péce. Podle smluv o finan¢nim vypotadéani plateb za hrazené sluzby poskytnuté
pojisténciim, musi provést platby jinym zdravotnim pojiStovnam
nebo subjektim. Dalsimi vydaji jsou naklady na nutné neodkladné léc¢eni
Vv cizing, néklady potfebné na ¢innost pojisStovny a tthrada ¢astek, prevysujicich
zdkonem stanoveny limitu pro regulaéni poplatky a doplatky za 1écivé

ptipravky a potraviny pro zvlastni Iékarské I'J(V:ely.“9

Rozpocet VZP by mél byt podle zakona sestavovan tak, aby vydaje
V rozpo¢tovém roce neprevySily odhadované piijmy. Pojistovna kazdy rok
sestavuje vySe zminény navrh zdravotné pojistného planu, ktery ptredklada
V terminu pro predkladani ndvrhu statniho rozpoctu. Situace v realném svéEte je
ale ponékud jina a rozpocet VZP byl pro rok 2013 odhadovan se schodkem ve
vysi az 6 mld. K¢. Nakonec hospodateni za rozpo¢tovy rok skoncilo se ztratou
962 mil. K¢, diky vladni pijcce o objemu 1,5 mld. K¢ a navySenim c¢astky

na pojisténce, za kterého hradi pojistné stat.”

Pti své Cinnosti VZP vytvafi a spravuje fondy, které upravuje zékon
¢. 551/1991 Sbh. o Vseobecné zdravotni pojistovne, ale podrobnéji se jim vénuje

vyhlaska Ministerstva financi ¢. 418/2003 Sh. Pojistovna spravuje tyto fondy:

98 4 a5 zdkona &. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné

%0 Vieobecna zdravotni pojistovna: Zdenék Kabatek: Hledame uspory tak, aby to nasi klienti
nepoznali. [online]. 15. 2. 2014. [cit. 2014-03-15]. Dostupné z: http://www.vzp.cz/o-
nas/aktuality/zdenek-kabatek-hledame-uspory-tak-aby-to-nasi-klienti-nepoznali
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a) Zakladni fond

Hlavnim zdrojem tohoto fondu jsou pfijmy z pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi a dalsi piijmy, které blize specifikuje vyhlaska. Z fondu se hradi
zdravotni péce hrazena z vetfejného zdravotniho pojisténi, Castky piesahujici
limit pro regulaéni poplatky a lé¢iva, ale pouziva se také k pfidélim finan¢nich
prostiedkil do jednotlivych fondii. Konkrétn€ jde o mozny ptidél do rezervniho,

nebo provozniho fondu, ke kryti nakladu spojenych s ¢innosti pojiét’ovny.51
b) Rezervni fond

Tento fond mé vysi penéznich prostiedki stanovenou zékonem. Podle § 7 odst.
b zakona ¢. 551/1991 Sb., o vseobecné zdravotni pojistovné vyse rezervniho
fondu &ini: ,,1,5 % prumérnych rocnich vydaju zdkladniho fondu zdravotniho
pojisténi pojistovny za bezprostiedné predchdzejici tii kalendarni roky“S2
Rezervni fond je tvofen z ptispévku zakladniho fondu, 30% z téchto prostiedka
muze pojistovna pouzit na nakup cennych papirt ¢i dluhopist, které jsou ale
i nadale soucasti rezervniho fondu. Kromé& moznych investic je ale hlavni
naplni kryti schodkli zdkladniho fondu, zapfi¢inénych zvySenym vyskytem
hromadnych onemocnéni, piirodnich katastrof nebo nezavinénym poklesem

vybéru pojistného. Pokud takovato situace nenastane, je pojistovna povinna

dodrZovat zékonem stanovenou vysi obnosu na rezervnim fondu.
c) Provozni fond

Tento druh fondu je pouZivan k financovani naklada spojenych s ¢innosti VZP.
Hlavnim zdrojem penéZznich prostiedkli je pifidél poskytnuty zékladnim
fondem. Poskytnuté prostfedky jsou vazany na ro¢ni limit a odvijeji se podle
§ 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 418/2003 od: , Prostredku ziskanych z pojistného
na verejné zdravotni pojisténi po prerozdéleni, z vynosu pendle, pokut, prirdzek
k pojistnému a ndhrad skod.“>® Podle vyro&ni zpravy VZP za rok 2012, bylo

~ 54
C

z provozniho fondu vycerpano 4,3 miliardy K¢.™" Objem ndkladu spojenych

s ¢innosti pojistovny se daii postupné snizovat. Naklady za rok 2011 cinily

°L'§ 1 vyhlasky &. 480/2003 Sb.

%2 74kon &. 551/1991 Sb., o vieobecné zdravotni pojistovné

%3 Vyhlagka &. 418/2003 Sb.

> Vieobecné zdravotni pojistovna: Vyro&ni zprava za rok 2012. [online]. [cit. 2014-03-17].
Dostupné z: http://www.vzp.cz/uploads/document/vyrocni-zprava-2012.pdf
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4,4 miliardy K& a za rok 2010 5,3 miliardy K&*°. Prostfedky z fondu jsou

pouzivany zejména na platy zaméstnanct, prezentaci VZP a udrzbu.
d) Socialni fond

Socialni fond je vyuzivan pro zajistovani kulturnich, socialnich a jinych potieb
tohoto druhu pro zaméstnance VZP nebo jiné osoby, o kterych to stanovi
vnitini pfedpis pojisStovny. Zdroje jsou predevSim tvofeny piidélem
z provozniho fondu ve vysi 2% zrocniho objemu ndkladl zuctovanych
na mzdy a nahrady mezd. Prostfedky fondu jsou Cerpany zejména na penzijni
pfipojisténi a zivotni pojisténi, prispeévky na stravovani pijcky zaméstnancim,
ktefi se ocitli v mimotadns tiZivé situaci a tak dale.”’
e) Fond majetku

Tento fond se pouziva ke sledovani zlstatkové hodnoty dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku. Zakladnim ptijmem je potizeny dlouhodoby
hmotny a nehmotny majetek z prosttedk fondu reprodukce majetku. Naopak

o Y e PR P . 58
ke snizovani prostiedkli dochazi vytazenim ¢i prodejem.

f) Fond reprodukce majetku

Hlavnim tkolem tohoto fondu je shromazd’ovani prostiedkd na pofizovani
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku VZP. Fond ziskava prostfedky

z odpistt majetku, provozniho fondu, darti a dalsich zdrojt.
g) Fond prevence

PojiStovna miZe zfidit 1 prevencni fond, ze kterého se hradi zdravotni péce,
kterd je nad ramec zdravotni péce hrazené z vetejného zdravotniho pojisteni,

s prokazatelnym preventivnim, diagnostickym nebo 1écebnym efektem.

VZP musi zajistit oddélenou evidenci fondl a oddélenou evidenci
majetku a pouzivani finanénich prostfedkii, aby byla mozna snazsi kontrola.

V kazdém ctvrtleti je pojistovna povinna podat do 60 dni Ministerstvu financi

% Vieobecn zdravotni pojistovna: Vyroéni zprava za rok 2011. [online]. [cit. 2014-03-17].
Dostupné z: http://www.vzp.cz/uploads/document/vyrocni-zprava-2011.pdf
%8 Vseobecn zdravotni pojistovna: Vyroéni zprava za rok 2010. [online]. [cit. 2014-03-17].
Dostupné z: http://www.vzp.cz/uploads/document/vzp-cz-2010-pdf-150-dpi-pdf.pdf
>" Vieobecna zdravotni pojistovna: Vyroéni zprava za rok 2012. [online]. [cit. 2014-03-17].
Dostupné z: http://www.vzp.cz/uploads/document/vyrocni-zprava-2012.pdf
%8'§ 5 vyhlasky &. 480/2003 Sb.

36


http://www.vzp.cz/uploads/document/vyrocni-zprava-2011.pdf
http://www.vzp.cz/uploads/document/vzp-cz-2010-pdf-150-dpi-pdf.pdf
http://www.vzp.cz/uploads/document/vyrocni-zprava-2012.pdf

ANALYZA CINNOSTI A PUSOBNOSTI VSEOBECNE ZDRAVOTNI POJISTOVNY

a Ministerstvu zdravotnictvi zpravu o svém finan¢nim hospodateni. Pokud je
zjisténa bilan¢ni nerovnovaha, musi pojistovna informovat a zaroven piredat
navrh opatfeni vySe zminénym ministerstviim, které ho piredaji k rozhodnuti
vlad¢. Nastane-li situace, pii niz se VZP dostane do platebni neschopnosti,
naklady za poskytnuté hrazené sluzby budou hrazeny z prostiedkl rezervniho
fondu, dojde-li k jeho vycCerpani, poskytne prostiedky statni rozpocet v podobé

, . “ o . 59
navratné finanéni vypomoci.

4.4 KONTROLA VSEOBECNE ZDRAVOTNI POJISTOVNY

441 PROVADENA KONTROLA ZE STRANY VZP

VZP ma ze zakona povinnost kontrolovat objem, kvalitu a cenu
vyuzivanych a hrazenych sluzeb, které jsou ji wétovany. Cini tak
prostfednictvim databdze Centralniho tlozist€¢ receptl, které umoziluje
pojistovné na zakladé¢ § 81 odst. d zakona ¢. 378/2007 Sb., o lécivech
wbezuplatny pristup do databdze elektronickych receptum zdravotnim
pojistovnam za ucelem provadéni kontrolni cinnosti. “60 Dalgim typem
kontroly, ktery VZP uplatiiuje, je kontrolni ¢innost reviznich lékait. Tito 1ékati
jsou zaméstnanci pojiStovny a vykonavaji kontroly tykajici se zejména jejich
odborné specializace. Pokud mé& byt provedena kontrola u poskytovatele
zdravotnich sluZeb, se kterym je osoba lékafe pracovné nebo jinym obdobnym
zpusobem spojena, musi na to upozornit bezprostiedné poté, co se dozvedél
0 skutecnostech podjatosti. Zdravotni zafizeni musi pro potfeby kontroly
poskytnout lékafi potiebnou soucinnost, umoznit mu pohyb po zafizeni
a poskytnou potiebnou dokumentaci, tykajici se pfedmétu kontroly. Cinnost
revizniho 1ékafe spociva v kontrole, béhem které posuzuje odiivodnénost
lé€ebného procesu, pouziti predepsanych lékii ¢1 léCebné péce, aplikované
Vv lazenském nebo rehabilitatnim zafizeni. Posuzuje, zda vyuctované sluzby

odpovidaji realit¢ a zda byly pojistovné nauctovany jen ty, které ma VZP

% Na konci roku 2013 vlada schvalila ndvratnou finanéni vypomoc ve vysi 700 mil. K&, penize
mély predevsim piispét k tomu, aby VZP dodrzela lhiity splatnosti za zdravotni péci.
80 74kon &. 378/2007 Sb., o 1é&ivech
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povinnost ze zékona uhradit. Je-li pfi kontrole zjiSt€éna nespravnost
nebo neopravnénost nékterych sluzeb, pojistovna je nehradi. V piipadé
chybného predepsani 1éCivého piipravku, které odporuje podminkdm
v rozhodnuti Statniho tstavu pro kontrolu 1é¢iv o vysi a podminkach thrady,
a ktery uz pojistovna uhradila, ma pravo na vraceni ¢astky.®" Tito zam&stnanci
VZP kromé& kontroly a revize rozhoduji také o uhradé¢ zdravotni péce
z prostfedki vefejného zdravotniho pojisténi podle platnych pravnich predpisii,

a vypracovavaji odborna medicinskd posouzeni. 62

4.4.2 PROVADENA KONTROLA ZE STRANY ORGANU CESKE REPUBLIKY

Kontrola ¢innosti VZP je svéfena zejména Ministerstvu zdravotnictvi
a ve veécech tykajicich se finan¢nich prosttedktt Ministerstvu financi. Kontrolu
muze provadét samoziejmé i Nejvyssi kontrolni Gfad. Pokud dojde ze strany
ministerstva K zjisténi, Ze se pojistovna pii své Cinnosti dopousti zavaznych
pochybeni z divodu poruseni zdkona a jinych pravnich piedpisi nebo
nedodrzeni bodl schvalenych ve zdravotné pojistného planu, mize pozadovat
zjednani napravy ve lhtté, kterou urci.

V ptipadég, Ze jsou zjiSténé pochybeni vaznéjSiho charakteru, mize byt
na VZP uvalena nucena sprava, ktera smi trvat nejdéle 1 rok. Pokud se tak
stane, veskera rozhodnuti u¢inéna feditelem VZP musi byt schvélena nucenym
spravcem, ktery je zaméstnancem Ministerstva zdravotnictvi nebo Ministerstva
financi. Spravce je naopak opravnén sam Cinit rozhodnuti, které pfed nucenou

spravou piislusely fediteli pojistovny. *

01§ 42 odst. 1-7 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

62 Vieobecna zdravotni pojistovna: Revizni ¢innost. [online]. [cit. 2014-03-18]. Dostupné z:
http://www.vzp.cz/o-nas/revizni-cinnost

63§ 7a odst. 1-4 zakona &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné
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4.4.3 KONTROLA ZE STRANY POJISTENCU

VZP vede kazdému svému pojisténci osobni ucet, ve kterém jsou
zaznamenany vesSkeré sluzby poskytnuté pojisténci a uhrazené Ccastky
zaregulaéni poplatky a doplatky za c¢astecné hrazené 1éCivé pripravky
a potraviny pro zvlastni 1ékarské ucely. Podle § 43 odst. 2 zdkona ¢. 48/1997
Sb., 0 verejném zdravotnim pojistéeni je pojistovna povinna: , Na vyZdadani
pojistence pisemné bezplatné a bez zbytecného odkladu poskytnout jedenkrat
rocné formou vypisu z osobniho uctu udaje o hrazenych sluzbach uhrazenych
za tohoto pojistence v obdobi poslednich 12 mésicii vietné zaplacenych
regulacnich poplatkii a doplatkii za Ccdstecné hrazené lécivé pripravky
a potraviny pro zvlastni lékarské ucely za toto obdobi, popripadé tyto udaje
za pocet mesicui, po které byl pojistenec v pritbéhu poslednich 12 mésici u této
zdravotni pojistovny pojistén. “* Pojisténec timto zpisobem snadno zjisti cenu
péce, kterd mu byla poskytnuta, a miize pomoci k odhaleni moznych
pochybeni. O ptehled vykazané zdravotni péfe je potieba zazadat dopisem

nebo osobni navitévou piimo na pracovisti VZP.%

®4 7Zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni
% Vieobecna zdravotni pojistovna: Piehled vykazané pé&e. [online]. [cit. 2014-03-18].
Dostupné z: http://www.vzp.cz/klienti/informace-a-zivotni-situace/prehled-vykazane-pece
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5 CHARAKTERISTIKA SYSTEMU ZDRAVOTNIHO POJISTENI

NA SLOVENSKU

5.1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Systém zdravotniho pojisténi na Slovensku je postaven na podobnych
principech jako v ten v Ceské republice. Platné zdkony upravujici tuto oblast
vytvareji podminky pro vSeobecné solidarni zdravotni pojisténi, které je
financovano z vefejnych zdrojli a vykonavano prostfednictvim zdravotnich

pojistoven, ze kterych si pojisténec miize jednu vybrat.

V roce 2004 Narodni rada Slovenské republiky pfijala 6 reformnich
zakond, z nichz je potfeba uvést alesponl tyto tfi, které jsou zdkladem pravni

Gpravy systému zdravotniho pojisténi na Slovensku:®®

h) Zakon ¢. 577/2004 Z. z., 0 rozsahu zdravotni péce hrazené

na zaklad¢ verejného zdravotniho pojisténi
i) Zakon ¢. 580/2004 Z. z., o zdravotnim pojisténi

J) Zakon ¢. 581/2004 Z. z., o zdravotnich pojistovnach a dohledu

nad zdravotni péci

Z vetejného zdravotniho pojisténi jsou na Slovensku plné hrazeny
preventivni prohlidky, u kterych je potfeba zejména dodrzet poZadovanou
veékovou skupinu a ¢asovou lhiitu od posledni navstévy, a ockovani, které se
opét tyka jen urcitych vékovych kategorii nebo je ze zakona povinné
U nebezpecnych nakaz. Bezplatn€ je poskytovana také neodkladna zdravotni
péce, pii které jsou provedeny nezbytné tkony k ochrané zivota. Pokud pacient
trpi chorobou, ktera je uvedena v seznamu prioritnich chorob, ktery je ptilohou

zédkona C. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotni péce hrazené na zdkladé

verejného pojisténi, je mu poskytnuta neodkladna pomoc, ktera zabrani vzniku

% DUSAN, Zachar. Reformy na Slovensku 2004 — 2005, Hodnotenie ekonomickych a
socialnych opatreni. Bratislava: Ineko, 2005. ISBN 80-89026-19-2
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zavazngjsich komplikaci, zhorSeni zavaznosti choroby, zmirni jeji pribéh nebo

vede k uplnému vyléeni.®” Zcela nebo jen z &asti je hrazena i lazefiska péce.

Jednotlivé nemoci jsou na Slovensku uvedeny v seznamu chorob,
ve kterém jsou rozdé€leny podle jejich zavaznosti dopadu na zdravi jednotlivce
a stupné nebezpecnosti pro spole¢nost. Zmény v seznamu jsou provadény
Utadem vlady Slovenské republiky na navrh Ministerstva zdravotnictvi. Pro
tento Uc¢el ma ministerstvo zfizenO specialni poradni orgéan, kterym je
Kategorizacni komise pro choroby. Kromé vymezeni stupné nebezpecnosti
choroby je v seznamu uvedena také vyse spolutiéasti pacienta na jejim 1éceni.
Ten podle typu onemocnéni nemusi hradit zadnou ¢astku, Vv ptipadé hrazeni
nakladl z prosttedkll vefejného zdravotniho pojisténi, nebo naklady spojené
sléébou uhradi vplné ¢&i casteéné vysi. V seznamu jsou choroby podle
spoluucasti rozdéleny tak, aby nejméné jedna tietina z nich byla plné hrazena
z vybraného pojistného, nanejvy$ jedna Sestina takto hrazena nebyla a aby
zbytek chorob byl hrazen alespon z 80% z vetejného zdravotniho pojisténi.
Cena zaspolutcast je stanovena bud’ pevnou castkou nebo stanovenou
procentni sazbou z celkové vyse ndkladu, vynalozenych na 1é¢eni konkrétni
choroby. Spoluucast hradi pojisténec poskytovateli v hotovosti nebo do 10 dni

na elektronicky ucet, jestlize byl propustén z 1¢katského zafizeni.%®

At uz je zdravotni péfe hrazend z vefejného zdravotniho pojiSténi
nebo pacientem formou spolutiGasti, musi pojisténec uhradit tyto ukony

a sluzby: o9

e Stravovani a pobyt na lizku ve zdravotnickém zatizeni (naklady

se hradi jen za prvnich 21 dni), 1écebnéch a laznich. Hrazena

70

Castka je maximalné ve vysi 1,5 % zivotniho minima™ na jednu

plnoletou osobu za kazdy den

67§ 3 zdkona &. 577/2004 Z. z., 0 rozsahu zdravotni pée hrazené na zékladé vefejného
zdravotniho pojisténi

%8 § 9 a 10 zdkona &. 577/2004 Z. z.

%9 ¢ 38 a 38a zdkona ¢&. 577/2004 Z. z.

70 Zivotni minimum je minimélni spole¢ensky uznanou hranici pen&znich prijmu k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Na Slovensku je ¢astka uvedena v zakoné ¢.
610/2003 Z. z., o Zivotnim minimu, a ¢ini 198,09 eura. (5 409 K¢ pti souasnem kurzu 27,30
K& za euro) V CR je ¢astka uréena zdkonem ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu a pro jednotlivce ¢ini mésicné 3 410 K¢.
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e Zpracovani udaju zjisSténych pii ambulantni péci v elektronické
formé pti kazdé navstéveé (maximalné 0,64 % z ¢astky Zivotniho
minima)

e Zpracovani udaju zjisténych pii ambulantni pé¢i v rdmci prvni
pomoci a pohotovostni sluzby (maximalné 1,7 % z Castky

zivotniho minima)

e Zpracovani I¢kaiského predpisu nebo prikazu za ti¢elem vydani
1€k ¢i zdravotnickych pomiicek (maximalné 0,64 % z Castky

zivotniho minima)

e Pobyt doprovazejici osoby (maximalné 2,8 % z ¢astky zivotniho

minima za kazdy den)

e Dopravu (maximalné¢ 0,085 % z castky zivotniho minima

za kazdy kilometr jizdy)

e Poskytnuti vypisu ze zdravotni dokumentace (maximalné 3 %

z ¢astky zivotniho minima

Pojisténec na Slovensku si také musi priplatit za pifednostni objednani
u lékate. Pokud nechce ¢ekat na vySetifeni, miize se osobn¢ nebo telefonicky
objednat. Lékat musi mit v prostorach ¢ekarny umistény cenik a informace
0 ordinacnich hodinach, které jsou vyhrazeny pro prednostné objednané
pojisténce. Cena neni pevné stanovena, liSi se podle jednotlivych kraji
a ordinaéni hodiny pro piednostné objednané nesmi presdhnout Ctvrtinu
celkového Casu ordina¢nich hodin. Pojisténci s akutnimi zdravotnimi problémy

jsou prejimani prednostné a bez zaplaceni poplatku.™

Tento systém na papife mozna fungoval dobie, ale v praxi byl ¢asto
zneuzivan. Dochazelo k situacim, kdy 1ékat béhem ordinac¢nich hodin pfijal jen
prednostné objednané pojiSténce a na ty, ktefi nezaplatili, se viibec nedostalo.”

Nektefi 1ékati pozadovali po svych pacientech poplatky, které byly na hrané

™ Zoznam zdravotnickych zariadeni: Prehl'adne spracované poplatky v zdravotnictve. [online]
25.1.2013. [cit. 2014-03-20]. Dostupné z: http://www.zzz.sk/?clanok=13619

"2 pravda.sk: OSetrenie za peniaze ma obmedzit’ novela zékona. [online] 16.10.2013. [cit.
2014-03-20]. Dostupné z: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/296294-osetrenie-za-peniaze-
ma-obmedzit-novela-zakona/
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zakona nebo byly minimalné neetické. Cena se navic u jednotlivych 1ékatrt
mohla liSit i dvojnasobné. Vyskytly se i nabidky ro¢nich pauséalnich poplatki
ve vysi 200 euro. Tyto problémy a mnozici se stiznosti pojisténcii bylo potieba
vyfesit zménou zakona, ktera nabyla platnosti v prosinci roku 2013. Tato
novela zavedla povinnost vyhradit mezi pfednostnimi vySetfenimi minimalné

dvé hodiny na neplatici pojisténce.

5.2 POIJISTENCI VEREJNE ZDRAVOTNI POJISTENI NA SLOVENSKU

Diky vefejnému zdravotnimu pojiSténi maji pojiSténci pravo
na poskytnuti a uhradu zdravotni péce a sluzeb. PojiSténi je povinné a tyka
se 0sob s trvalym pobytem na uzemi Slovenské republiky a osob, které nemaji
trvaly pobyt a nejsou ani pojistény V jiném clenském staté Evropské unie.
Ve druhém piipadé jde zejména o osoby zaméstnané u zameéstnavateld,
kteti maji sidlo na Uzemi Slovenska, zahrani¢ni studenty studujici
na slovenskych skolach, ¢i azylanty. Pojisténcem se osoba stava bud'to
samotnym narozenim nebo az podanim ptihlaSky. Tu musi osoba podat
do 8 dnti od vniku skuteénosti, které zakladaji vznik vefejného zdravotniho
pojisténi. Pokud pojisténec nehradi fadné zdravotni pojisténi, nepodal piihlasku
nebo neuhradil zdravotni péc¢i v cené vyssi nez 10 euro, kterda mu byla
poskytnuta a u které prokazateln¢ porusil lécebny rezim, ma jen pravo
na thradu neodkladné péce. Otdzku, zda jde o neodkladnou péci, posuzuje
zdravotni  pojiStovna pojiSténce. Pokud pojiSténec zddnou nema,
protoZe nepodal piihlasku, rozhoduje a hradi néklady pojisStovna s nejveétSim
poétem pojisténci.”

Kromé moznosti vybéru a zmény pojistovny, kterou Ize stejné jako
vCR zménit pouze jednou za rok, a priva na uhradu zdravotni péce,

, tev v R ’ . .74
ma pojisténec jeste jina prav a povinnosti:

3§ 3 a9 zékona &. 580/2004 Z.z., 0 zdravotnim pojisténi
7§22 odst. 1 a2 zakona &. 580/2004 Z.z., o zdravotnim pojisténi
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e Pravo na informace o seznamu poskytovatel zdravotnich
sluzeb, se kterymi ma pojistovna smlouvu o poskytovani

zdravotni péce

e Pravo na poskytnuti neodkladné péce poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, i kdyz s nim nema pojisStovna uzavienou

smlouvu o poskytovani zdravotni péce
e Pravo na vréceni pfeplatku z uhrazeného ro¢niho pojistného
e Pravo podilet se na kontrole

e Privo domahat se ochrany prav vyplyvajicich z vefejného
zdravotniho pojisténi pred Utadem pro dohled nad zdravotni
péci

e Povinnost uhradit zdravotni péci, kterd byla poskytnuta kvuli

v r 12w r v 75 vegro 7 r 1z
poruSeni lé€ebného rezimu'” nebo uziti ndvykové latky

e Povinnost oznamit zdravotni pojistovné vSechny skutecnosti,
které jsou rozhodné pro vznik, zménu nebo zénik pojistného

vztahu
e Povinnost dodrZzovat pokynli, tykajicich se vefejného
zdravotniho pojisténi, zvefejnénych zdravotni pojistovnou

e Povinnost piedloZit poskytovateli zdravotni péce Iékovou

knizku, pokud byla pojistovnou Vydélna76

5.3 PLATCIPOJISTNEHO

Podobné jako v Ceské republice jsou na Slovensku platci pojistného
zaméstnanci, zaméstnavatelé, OSVC, osoba bez zdanitelnych pfijmil a stat.
Zakon jeste uvadi platce dividend, coz jsou pravnické osoby se sidlem

nauzemi Slovenska, které vyplaci dividendy. Tyto osoby plati pojistné za ty,

7> Légebny rezim je Zivotosprava osoby na podporu 1é¢by, kterou uréuje lékar.
76 1 2 r I~ : rooz ~ : o Ty ror 11,0 ~z . I~
Lékova knizka je vydavana tém pacientiim, kteti uzivaji vice 1éka nebo o to pozadaji. Knizka

Nrooror
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kterym byly vyplaceny podily na zisku. Stat vystupuje opét v roli platce

za osoby nezaopatiené, spolecensky znevyhodnéné a podobné.

5.3.1 SAZBA POJISTNEHO

Vyse pojistného je stanovena na 14% z vymétovaciho zakladu, to je
optl procenta vysdi hodnota nez sazba platna v Ceské republice.
Zameéstnavatel opét odvadi ¢ast pojistného ve vysi 10% za svého zaméstnance,
ktery do systému pfispiva ¢astkou rovnajici se 4% z vymétovaciho zékladu.
Zbylé OSVC a osoby bez zdanitelnych piijma plati pojistné v plné vysi 14% a
stat ve vySi 4% zminimalni mzdy. Zakon pamatuje 1 na zvyhodnéni
postiZzenych osob, u kterych je sazba pojistného sniZena o polovinu nehled¢ na
to, jestli se jedna o OSVC & zaméstnance. Dalsi vyjimka se tyka dlouhodobé
nezaméstnanych osob, za které neplati pojistné zaméstnavatel ale stat. Jde o
osoby, které¢ pfed vznikem pracovniho poméru byly v evidenci uchazect o
zaméstnani minimalné 12 po sobé& jdoucich mésict. Pokud je tato osoba
zameéstnana u vice zaméstnavateld, sazba ve vysi 0% z vymérovaciho zakladu
plati jen pro zaméstnavatele, ktery oznamil zménu platce pojistného jako

(77
prvni.

Pojistné se plati formou zaloh, kterou je platce povinen poslat kazdy
mésic na et zdravotni pojisStovny. V piipad€ Ze platba za pojistné neni
platcem provedena fadné a v€as, mé zdravotni pojistovna kromé pojistného
narok na urok z prodleni, ktery se vypocitava z vyse dluzné ¢astky a poc¢tu dni
0 které je v prodleni s placenim. Urok je ve vysi Gtyfnasobku urokové sazby,
platné v den splatnosti zalohy na pojistné, stanovené Evropskou centralni
bankou. Pokud by takto vypocitany urok nedosdhnul 15% rocni urokové sazby,

pouzila by se na misto ¢tyfnasobku sazby prave tato V}’I§e.78

" Vieobecna zdravotna poistoviia: Preddavky na poistné. [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné
z: http://lwww.vszp.sk/platitelia/platenie-poistneho/preddavky-poistne.html
78§ 18 zakona ¢&. 580/2004 Z.z., o zdravotnim pojisténi
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5.4 ZDRAVOTNI POJISTOVNY NA SLOVENSKU

Vetejné zdravotni pojisténi mize vykonavat na zakladé povoleni jen
zdravotni pojiStovna, ktera musi byt vzdy akciovou spolecnosti. V soucasné
dob¢ na Slovensku putisobi tfi zdravotni pojistovny, které maji formu akciovych
spolecnosti. Nejveétsi z nich je VSeobecna zdravotni pojistovna, ve které ma
100 % akcionatsky podil Slovenska republika, zbylymi dvéma jsou Zdravotni
pojistovna Dovera a Zdravotni pojistovna Union, jez maji zahrani¢niho

vlastnik.

5.4.1 ORGANIZACE ZDRAVOTNI POJISTOVNY

Zdravotni pojistovna je fizena predstavenstvem, které je kontrolovano
dozor¢i radou. Kromé téchto dvou zékladnich organu, je ziizen jeSté jeden
kontrolni, kterym je utvar wvnitini kontroly. Tento organ je tvofen
ze zaméstnancii pojistovny, které do funkce schvaluji predstavitele dozorci
rady. Hlavnim ukolem tutvaru je kontrola ¢innosti zdravotni pojistovny
ve smyslu dodrZzovani zakonl a jinych pravnich pfedpisit a vnitfnich stanov.
Utvar vnitfni kontroly méa za kol kazdy rok vypracovat tyto dokumentace
a predlozit je vlade:"®

e Zpravu o ¢innosti zdravotni pojiStovny za ptedchézejici rok
e Zpravu o vysledkach kontrolni ¢innosti za pfedchozi kalendaini

rok a o pfijatych opatfenich na napravu zjisténych nedostatkti
Vv ¢innosti zdravotni pojiStovny
e Plan kontrolni ¢innosti na nasledujici kalendaini rok
Jestlize utvar pii vykonu své kontrolni ¢innosti pfijde na problémy
tykajici se hospodateni pojistovny, musi pfedstavenstvu podat navrh na feSeni

zjiSténych nedostatki. Pokud dojde ke zhorSeni problémi, piedstavenstvo

se nikterak nehrne do fteSeni vzniklych problémii, a celd situace zalne

7¥§ 15 odst. 3 zakona &. 581/2004 Z.z., o zdravotnich pojistovnach a dohledu nad zdravotni
péci
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ohrozovat platebni schopnost zdravotni pojistovny plnit své zavazky,
je povinen atvar vnitini kontroly neprodlené vyrozumét specializovany Utad

pro kontrolu zdravotni péée.80

5.4.2 CINNOST ZDRAVOTNI POJISTOVNY

Zdravotni pojisStovny na Slovensku maji podobnou plisobnost jako ty
v Ceské republice. Hlavni tikoly opét spoéivaji ve vedeni evidence pojisténct,
pfijimani pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi a jeho nasledné
prerozdélovani, uzavirani smluv s poskytovateli zdravotnich sluzeb a hrazeni
jejich nakladu, vynaloZenych na poskytnuti zdravotni péci. Kromé téchto
primérnich tkolu maji pojistovny napiiklad povinnost vést seznam pojisténcl
¢ekajicich na planované poskytnuti zdravotni péce. Do seznamu jsou pojisténci
zafazovani pojistovnou podle chorob a poradi, které se uréi podle data doslého
ozndmeni zaslanym poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Aby mohl byt pacient
zatfazen do seznamu pacientll Cekajicich na poskytnuti planované zdravotni

pé&e, musi splnit tyto podminky:®

e Navrh od poskytovatele spliiuje vSechny administrativni

poZadavky
e Zatazeni je opodstatnéné z medicinského hlediska

e Choroba, pro kterou ma byt pojiSténec zafazen do seznamu

je uvedena v seznamu chorob

e Pojisténec vyslovil souhlas se zafazenim do seznamu

80 & 3 odst. 7 zakona €. 581/2004 Z.z., o zdravotnich pojistovnach a dohledu nad zdravotni pé¢i
81 Vseobecna zdravotna poistoviia: Postup PZS pri zarad’ovani poistencov do zoznamu
¢akajucich na poskytnutie zdravotnej starostlivosti. [online]. [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
https://www.vszp.sk/poskytovatelia/zdravotna-starostlivost/zdravotna-starostlivost/tvorba-
cakacich-listin/
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5.4.3 KONTROLA

Zdravotni pojistovny provadeji kontrolu u poskytovatelti zdravotnich
sluzeb, kterym hradi naklady za provedenou zdravotni péci. Dlraz je zejména
kladen na ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych prostredkti. Kromé
reviznich 1ékafti provadéji kontrolu taky revizni farmaceuti a revizni sestry.
Farmaceuti se zamétfuji na kontrolu predepisovanych 1€kt a zdravotnich
pomiicek, zejména oveéfuji pocet kust a souvisejici financni stranku. Revizni
sestry posuzuji  kvalitu péce poskytnutou sestrami zameéstnanymi
poskytovatelem zdravotnich sluzeb a kontroluji U¢tované doklady

a dokumentaci 0 poskytnuté oSetfovatelské péci.

Uiad pro dohled nad zdravotni pééi

Utad pro dohled nad zdravotni pé&i (dale UDZP) byl zfizen zdkonem
¢. 581/2004 Z. z., o zdravotnich pojistovndach a dohledu nad zdravotni péci,
svou &innost za¢al vykonavat k 1. 11. 2004. UDZP je nezavisly organ, ktery pfi
své &innosti postupuje nezavisle na ostatnich organech veiejné moci. Utad
z predmétu své funkce dba na rovnost pojiSténci a pomahd jim domoci
se svych prav, doslo-li K jejich poruseni. Dale kontroluje jednotlivé zdravotni
pojistovny, jestli své zdroje plynouci ze zdravotniho pojisténi pouzivaji
na hrazeni zdravotni péce pojisténcim v rozsahu, jaky stanovuje zakon. Sidli
Vv Bratislavé a jeho ptisobnost je stanovena v § 17 vyse zminéného zakona. Ten
ufadu pfizndva plsobnost ve vécech dohledu nad systémem vefejného
zdravotniho pojisténi a poskytovateli zdravotni péée.83 V praxi tato pusobnost
vytvati zaklad pro pomérné velké portfolio ¢innosti, tykajici se zejména
zminované oblasti kontroly, které tento ufad vykonava ¢i poskytuje. Konkrétné

jde o:

e Vykon dohledu nad poskytovateli zdravotni péce

82'§ 9 zakona &. 581/2004 Z.z., o zdravotnich pojidtovnach a dohledu nad zdravotni pé&i
83§ 17 zakona ¢. 581/2004 Z.z., o zdravotnich pojistovnach a dohledu nad zdravotni péci
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e Poskytovani poradenstvi a konzultaci pacientim

e Navrh na ulozeni pokuty, zdkaz vykonu poskytovani
zdravotnich sluzeb a opatieni na odstranéni zjisténych

nedostatkti u poskytovatele zdravotnich sluzeb a dalich
e Kazdoro¢ni vyhotoveni zpravy o vyfizovani stiznosti a podani
e Potadani seminaram tykajicich se bezpec¢nosti pacienta

e Spolupraci s mezindrodnimi ~ organizacemi® v oblasti

bezpecnosti a prav pacientti

Jestlize se pojisténec domniva, ze mu nebyla zdravotni péce poskytnuta
v souladu s pravnimi piedpisy, ma pravo podat u poskytovatele zdravotnich
sluzeb zadost o napravu. UDZP se do Setieni piipadu vlozi v piipadg,
kdy poskytovatel zadosti pojisténce nevyhovi, pojisténec s takovymto zavérem
nesouhlasi a poda stiznost k tomuto ufadu. Je dulezité, aby se jednalo o stiznost
kvili nespravné poskytnuté zdravotni péci. Prohfesky tykajici se etiky,
poplatkti ¢i organizace fesi jiné organy, zejména Gizemni a zajmova samosprava
nebo ministerstvo. UDZP také dohlizi na &innost zdravotnich pojistoven
a dodrZzovani povinnosti ze strany pojisténci. U pojisStoven jde zejména
0 kontroly ro¢niho vyuctovani a uhrad zdravotni péce, cekacich seznamu,
uzavienych smluv s poskytovateli, a dodrZovani platebni schopnosti.®
Pojisténci miZe hrozit postih, zejména ve formé pokuty, za nevraceni prukazu
pojisténce, neozndmeni zmény zdravotni pojiStovny do 8 dni a dalSich.
Poskytovateli zdravotnich sluzeb mize UDZP za neplnéni zakonem
stanovenych povinnosti ulozit pokutu, zdkaz ¢innosti az na 1 rok nebo docasné
pozastavit licenci. Zdravotnim pojistovnam mize docasné zakazat nakladani

s jejich aktivy, miiZze pozadovat vypracovani ozdravného planu, dodrZovani

8 Zejména jde o spolupraci s EU a jejimi organy (Rada Evropy, Evropska komise atd.) a WHO
(Svétova zdravotnicka organizace)

8 ZDRAVIE.sk: Nahrady $kody Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou neriesi.
[online]. [cit. 2014-03-23]. Dostupné z: http://zdravie.pravda.sk/zdravie-a-
prevencia/clanok/13297-nahrady-skody-urad-pre-dohlad-nad-zdravotnou-starostlivostou-
neriesi/
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navrzenych pokynd nebo v krajnim feSeni zavede nad pojistovnou nucenou

86
spravu.

V &ele UDZP stoji jeho predseda, ktery je jmenovan vladou na navrh
Ministerstva zdravotnictvi. Mezi jeho pravomoci patii naptiklad navrhovani
rozpoctu, ktery schvaluje dozor¢i radou. Ta je v soucasné dobé slozena z 5
¢lent, ktefi jsou do funkce voleni na navrh vlady Narodni radou Slovenské
republiky. Poslednim organem je spravni rada tvoiena sedmy ¢leny, ktefi jsou
na navrh Ministerstva zdravotnictvi jmenovani vladou. Spravni rada schvaluje
zpravu o Cinnosti Ufadu nebo vnitini predpisy a vyjadiuje se k jednotlivym
navrhim. Utad ma kromé svého ustfedi i jiné pobocky, o jejichz ziizeni a

roox s . v 87
umisténi rozhoduje piedseda.

5.5 PLANOVANE ZMENY

Od roku 1995, kdy na Slovensku zacaly podnikat soukromé zdravotni
pojistovny, se jich na trhu za tu dobu vysttidalo celkem 14. V soucasné dob¢
vetejné zdravotni pojisténi zajist'uji 3 pojistovny, z nichz 1 je ve vlastnictvi
statu. V roce 2012 pfisla slovenska vlada v cele s premiérem Ficem s ndvrhem
na zavedeni unitarniho systému, ve kterém by vefejné zdravotni pojiSténi
zajiStovala jen jedna zdravotni pojiStovna vlastnéna statem. Vrcholni
predstavitelé Slovenské republiky ptiklanéjici se k systému tvofen¢ho jen
jednou pojistovnou, zejména argumentuji malym slovenskym trhem a tudiz
nedostate¢nym konkuren¢nim prostfedim, ve kterém jednotlivy poskytovatelé
nenabizi nic nad ramec toho, co poskytuji ostatni. DalSim argumentem
jevidina tuspor a nelibost s vyuzivanim zisku plynouciho z vefejnych
prostiedkii. Na Slovensku mohou pojistovny zisk s malymi omezenimi
vyuzivat prakticky k ¢emukoliv. Podobny systém v Evropé funguje jen
ve Svycarsku a Nizozemsku. Systém jedné zdravotni pojistovny neni v Evropé

ni¢im neobvyklym a funguje v fad¢ statu, mezi které se fadi Velka Britanie,

8 7ZDRAVIE.sk: Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou. [online]. [cit. 2014-03-23].
Dostupné z: http://www.zdravie.sk/clanok/27996/urad-pre-dohlad-nad-zdravotnou-
starostlivostou

% Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou: O uradu. [online]. [cit. 2014-03-24].
Dostupné z: http://www.udzs-sk.sk/o-urade.html?page_id=97
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Svédsko, Italie, Portugalsko, Bulharsko, Mad’arsko, Kypr, Malta Estonsko,
Lotyssko, Dénsko, Irsko, Lucembursko, §panélsk0 a Slovinsko. Ve zbylych
statech puasobi na trhu také vice pojistoven, jen stim rozdilem, ze jsou

zaloZeny na principu neziskovosti.®®

Problém s vyuzivanim zisku zdravotnich pojistoven se snazila vyftesit
uz Ficova vlada v roce 2007, kdy prosadila zakon, ktery mél omezit nakladani
pojistoven se ziskem. Kvtli pfijeti tohoto zdkona bylo Slovensko zazalovano
Nizozemskou spolecnosti Achmea, ktera je vlastnikem zdravotni pojistovny
Union. Mezinarodni arbitrazni tribunal se vyslovil, ze pfijetim zédkona doslo
ze strany Slovenska k poruseni dohod o ochrané¢ investic, a v prohrané
arbitrazi musi pojistovné zaplatit odskodné ve vysi 22 miliond eur a dalsi
3 miliony eur jako nahradu soudnich V}'Iloh.89 Slovensko se jesté v souCasné
dobé¢ snazi zvratit neptfiznivé rozhodnuti mezinarodniho arbitrazniho tribunalu
pred soudnimi instancemi, ale po vysloveni némeckého soudu, Ze se nebude
zadosti Slovenska zaobirat, je jeSté¢ blize k prohfe. Ostatn€ nezékonnost
ptijatych ustanoveni zakona vyslovil ve svém nalezu ¢. 3 - PL. US 3/09 v roce
2011 i Ustavni soud Slovenské republiky. Ten uvedl, Ze novéa pravni uprava
0 rozdélovani zisku zdravotnich pojistoven, pfedstavuje neopravnény zasah

do principu pravni jistoty a pravniho statu.*

Pozadovaného unitarniho systému by bylo na Slovensku mozné
dosahnout tfemi zptisoby. Prvni moznosti je uzavieni dohody s pojistovnami
0 sprave pojistného kmene. Ten by byl nadale ve vlastnictvi pojistoven, ale byl
by pronajat staitu a zdravotni pojistovny by o ném nemohly rozhodovat.
Nejvhodnéjsi variantou by ale podle Ministerstva zdravotnictvi Slovenské

republiky bylo odkoupeni akcii jednotlivych pojistoven.”® Tento projekt je

% Denik Referendum: Ficova vlada chce navrat k jedné zdravotni pojistovng, soukromé ziejmé
skon¢i. [online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupné z: http://denikreferendum.cz/clanek/13641-
ficova-vlada-chce-navrat-k-jedne-zdravotni-pojistovne-soukrome-zrejme-skonci

8 JHNED.cz: Slovensko prohralo arbitraZ se soukromou pojistovnou. Odikodné zaplatit
odmita. [online] 8.12.2012. [cit. 2014-03-25]. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-
58929720-slovensko-prohralo-arbitraz-s-pojistovnou-odskodne-zaplatit-odmita

% Nalez Ustavniho soudu Slovenské republiky &. 3 - PL. US 3/09

%1 E15.cz: Slovensko: Unitarni systém zdravotniho pojisténi dostavéa konkrétni obrysy. [online]
22.10.2012. [cit. 2014-03-25]. Dostupné z: http://zdravi.el5.cz/clanek/mlada-fronta-
zdravotnicke-noviny-zdn/slovensko-unitarni-system-zdravotniho-pojisteni-dostava-konkretni-
obrysy-467291
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ovSem nakladnéjsi. Jakdkoliv forma dohody mulze byt navic pojistovnami
zneuzita k umélému nadsazeni ceny. Posledni a také krajni variantou je
vyvlastnéni, které by vyrazné¢ zasahlo do trznich svobod a soukromého

vlastnictvi.

Tento projekt mél ptivodné vstoupit v platnost uz na zacatku roku 2014,
ale nastalé situace zapficinily jeho odlozeni. Slovensko zatim nema vyélenéni
dostatek financi na to, aby se dohodlo se zahrani¢nimi vlastniky zdravotnich
pojistoven na pronajmu kmenu nebo odkupu akcii. Vyvlastnéni, které bylo
na pofadu dne zejména v predeSlych letech, je pro Slovensko aktudlné
nezadouci variantou, protoze by mohlo dojit k dal$i mezinarodni arbitrazi,
kterda by Slovensko v pfipadé¢ prohry, mohla stat dalSi velké financni
prostiedky. Ostatné majoritni akciondf pojiStovny Union, ktery uZ proti
Slovensku arbitraz vedl a vyhral, informoval vladu na zac¢atku roku 2013 o
zatatku dalsi arbitraze kvili planovanému systému jedné pojistovny. % Ani
predstavitelé druhé pojistovny DoOvera se netaji tim, Ze zejména v ptipadé

vyvlastnéni, by se také branili v arbitrazi.

%' TERAZ.sk: Slovensko ¢aké arbitraz, akcionarom Union ZP sa vyvlastnenie nepadi. [online]
30.3.2014. [cit. 2014-03-25]. Dostupné z: http://www.teraz.sk/zdravie/slovensko-union-
poistovna/36863-clanok.html
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6 PROBLEMY A NAVRHY RESENI

Problémy tykajici se VZP nelze vyiesit pfijetim reforem, které by
zasahly jen do samotného postaveni pojistovny. Musi byt feSeny systémove,

napfi¢ celym zdravotnictvim a s nim souvisejicim zdravotnim pojisténi.

6.1 PROBLEM S NEDOSTATKEM FINANCI

6.1.1 ZMENY V OBLASTI POJISTNEHO HRAZENEHO STATEM

To Ze se VZP dlouhodobé potyka s nedostatkem financi, asi nikoho
nepiekvapi. Néklady na 1écbu 1 vlivem modernich technologii neustale rostou
a VZP se 1 dyky tomu dostava rok co rok do ¢ervenych ¢isel. Tento problém by
Sel pomérn¢ rychle vyfeSit nebo alespoit zmirnit vyraznéj§im navySenim
¢astky, kterou plati stat za okruh vymezenych pojisténct. K zvySovani ¢astky,
kterou stat za statni pojiSténce odvadi, dochéazi, ale nedd se ocekavat
v nejblizsich letech vyrazné zvyseni. V dobé&, kdy se vlada snazi vyrovnat
s odeznivajicimi dopady svétové hospodaiské krize, by toto zvyseni nebylo ani
zménou systémovou. Uz v dneSni dob¢ plati stat zdravotni pojiSténi za nejvetsi
¢ast pojisténci a jakékoliv vyrazngjsi zvyseni Castky by vneslo do systému
nerovnovahu. Navic tento model neni ve svété moc obvykly a mélo by se tedy
postupovat piesné opacnou stranou. Napiiklad v Némecku si zdravotni
pojisténi plati diichodci sami a v Izraeli neplati pojistné za déti stat, nybrz
jejich rodice. Toto by mohlo byt jedno z mnoha opatieni, které by pomohlo
znacn¢ podfinancovanému systému. V soucasné dobé stat plati pojistné za vice
nez 6 milionl lidi, ktefi pfedstavuji pro systém zdravotni péce nejveétsi zatéz.
Objem prostiedkti na zdravotni péci Vynalozenych na tuto skupinu pojisténcu,

za které plati stat, dosahuje 80% z celkové V}'I§e.93

% IDNES.cz: Seniofi by si mohli platit zdravotni poji§téni, uvazuje kandidat SPOZ. [online]
15.10.2013. [cit. 2014-03-26]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/predvolebni-debata-o-
zdravotnictvi-d6o-/domaci.aspx?c=A131015_ 194345 domaci_hv
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6.1.2 DEFINICE STANDARDU A NADSTANDARDU ZDRAVOTNI PECE

Jak uz bylo v této praci zminéno, o zvedeni standardu a nadstandardu
se politici jiz pokouseli, ale nalezem Ustavniho soudu byly tyto zmény
v zakoné zruSeny. Pokud by se tuto zménu podatfilo na podruhé vypracovat
a prosadit tak, aby spliiovala vSechny pozadavky, které v prvni pravni upravé
Ustavnimu soudu chybély k tomu, aby s nimi vyslovil souhlas, jednalo by
se bezpochyby o dalsi reformu, ktera by pomohla zlepsit neptiznivou situaci

kolem rozpoctu ve zdravotnictvi.

Rozdil mezi zdravotni péc¢i standardni a nadstandardni by byl vymezen
v zdkoné¢ po piedeslé konzultaci s odborniky ze zdravotnického prostiedi.
Samotné vymezeni rozdilu mezi standardem a nadstandardem je bezpochyby
nejvetsi komplikaci celé upravy. Rozdil by mél v zésadé spocivat jen
V mozZnosti pojisténce vybrat si z vice druhid poskytované zdravotni péce.
Rozdéleni by mélo byt provedeno takovym zplsobem, aby nedoslo
k znevyhodnéni urcité skupiny pojisténct. Pojisténec by tak stale mél pravo
na bezplatné poskytnuti standardni zdravotni péce s tim, Ze by mu nov¢é vznikla
moznost za pfiplatek zvolit pé€i nadstandardni. PojiSténec by pii zvoleni
nadstandardni varianty doplatil jen rozdil mezi néklady na zdravotni péci
hrazenou z vefejného zdravotniho pojisténi a zdravotni pééi oznacenou
za nadstandardni. Do systému by se dostalo vice penéz i1 ze zdravotniho
pfipojisténi na nadstandardni péci, které by dalo lidem moZnost uzavfit
pojisténi, znéhoz by byly soukromymi subjekty hrazeny ndaklady
na nadstandardni 1ékatfskou péci. Nespornou vyhodou by bylo i omezeni
korup¢niho prostfedi ve zdravotnictvi. Systém by dal nové pojisténcim
moznost si legalni cestou zaplatit za vétsi komfort, tim by se omezilo

nezékonné zajistovani vyhod ve zdravotnickych zatfizenich ze stran pacientd.
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6.1.3 UMOZNENI REGULOVANE KONKURENCE

Na Ceském trhu ptsobi v souc¢asné dobé sedm zdravotnich pojistoven.
To je cislo, které¢ je pomémé vysoké a z logiky véci by to mélo znamenat
zna¢né konkuren¢ni prostiedi na poli téchto poskytovateld, bohuzel opak je
pravdou a neni tomu tak. Mezi pojiStovnami totiz neexistuje pravé
konkurencni prostiedi, pojisténcim vesmeés nabizeji stejné sluzby a vyhody,
a ceny uzaviranych dohod s poskytovateli zdravotnich sluzeb jsou vyjednavany
na zakladé uhradovych vyhlasek. Diky tomu si mezi sebou mohou jen tézce
konkurovat a nejsou nuceny ani k asporam. Odpovédi na tyto problémy by
bylo zavedeni takzvaného nomindlniho pojiSténi, které by pomohlo zavést

konkuren¢ni prostiedi 1 do této oblasti.

Princip nomindlniho pojisténi spociva v poskytovani takzvanych
zdravotnich  pojistnych pland nabizenych zdravotnimi pojistovnami
pojisténciim. Ceny by byly opét do jist¢ miry regulovany stitem,
ale pojistovné by to dalo prostor pro vyraznéjs$i pfedceni svych konkurentt.
Podle toho, jak by pojistovna hospodatila nebo jakym zpisobem by uzavirala
smlouvy 0 poskytovani zdravotnich sluzeb ¢i jestli by se ji u poskytovatelt
zdravotni péce podafilo smluvné vyjednat poskytovani druhu 1é¢by,
ktery pfinasi ur¢ité vyhody, by vypadaly jeji zdravotni pojistné plany. Téch by
poskytovala n€kolik, urovala by v nich rozsah poskytované zdravotni péce a
s dodrzenim zékonnych limith také jejich cenu. Zavedenim tohoto druhu
pojisténi, by se pojistovny zacaly chovat vice ekonomicky a snazily by se
u poskytovatelti zdravotnich sluzeb vyjednat co mozna nejlepsi podminky a

sluzby, které ostatni zdravotni pojiStovny neposkytuji.94

Pro samotného pojisténce by bezesporu nejvétsi vyhodou byla nové
zavedend mozZnost volby. Ten, ktery by neocekaval Zzadné predvidatelné
zdravotni komplikace a chtél by za zdravotni pojisSténi usettit, zvolil by takovy

zdravotni pojistny plan, ktery bude levnéjsi a naopak.

% Vseobecna zdravotni pojistovna: Na prahu revoluce v Geském zdravotnim pojisténi. [online]
14.1.2013. [cit. 2014-03-26]. Dostupné z: http://www.vzp.cz/o-nas/aktuality/na-prahu-
revoluce-v-ceskem-zdravotnim-pojisteni
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6.1.4 TRANSFORMACE VZP NA AKCIOVOU SPOLECNOST

Transformace VZP na akciovou spolecnost, by mohla byt dalsi
moznosti k dosdhnuti vyrazné lepsi finan¢ni stability, nutno dodat, Ze tato
zména by do systému vnesla i fadu jinych rizik. VZP funguje na zakladé
zdkona a svoji Cinnost vykondva jako neziskova vefejnopravni organizace,
ktera je zfizovana statem. To piinasi otazku, zdali takova instituce miize byt
vibec motivovana ke snaze dosdhnout, co mozna nejlepSich hospodarskych
vysledkt, kdyz ani pravni uprava k pozadované situaci moc nepftispiva. VZP
totiz nahrava skutecnost, Ze se na ni vztahuji takzvand mékka rozpoctova
omezeni, ktera ji umoziuji plytvat s vefejnymi prostiedky. Pokud se dostane
do finan¢nich problémd, ze statniho rozpoctu je ji poskytnuta ndvratna finan¢ni
vypomoc. V praxi to tedy znamena, ze pokud pojistovne na zaklad¢é chybnych
rozhodnuti vzniknou naklady, uhradi je za ni stat. Ten také nad VZP vykonava
nejveétsi Cast kontroly, ale kromé& sankénich moznosti typu odvolani
generalniho feditele, Clena spravni ¢i dozor¢i rady, nema Z74adné nastroje
Kk prosazeni uceln&jsiho hospodateni s finan¢nimi prostiedky. V tomto ohledu
by vedeni transformované VZP na akciovou spole¢nost mélo vEétsi motivaci
k dosazeni lepSich hospodarskych vysledkl. Pozitivem by byla také mozna
aplikovatelnost ustanoveni zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.
To by pro ¢leny predstavenstva znamenalo povinnost fidit pojistovnu s péci

fadného hospodate a v ptipad€ poruSeni, by byli ze své funkce odpovédni.

Pokud by doslo k transformaci na akciové spolecnosti, bylo by potieba
zajistit rozsahlejsi kontrolu, protoZe by samoziejmé vyvstavalo mnohem vétsi
riziko mozného zneuziti vetfejnych prostiedkid. Na Slovensku, kde systém
akciovych zdravotnich pojistoven funguje, kontrolu provadi jiz zminovany

specializovany kontrolni organ v podobé& Ufadu pro dohled nad zdravotni pééi.
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6.2 PROBLEMY V OBLASTI ORGANIZACE

6.2.1 VEDENIVZP

Velkym problémem VZP je obsazovani pozic ve spravni a dozor¢i radé
predstaviteli jednotlivych politickych stran, které se dostaly ve volbach
do Poslanecké snémovny. Valna vétSina ¢lent spravni ¢i dozoréi rady je tak
Clenem C¢i alespon sympatizantem nékteré z politickych stran. Situaci totiz
nahravad znéni zdkona, které dava vyluc¢nou pravomoc vladé a Poslanecké
snémovn€ jmenovat €i zvolit vSechny ¢leny do obou rad VZP. Zpilsob
obsazovani nejvyssich funkci ve VZP vSak neni jedinym trnem v oku.
Problémem je i vy$i odmén, kde je zejména zarazejici Castka pievysujici pul
milioén korun pro odstoupivsiho feditele VZP Pavla Horéka.

Podle byvalého ministra zdravotnictvi LeoSe Hegera, ktery je shodou
okolnosti v soucasné dobé Clenem spravni rady, by bylo jednim z moznych
feSeni, které by omezilo vliv politiki na vedeni VZP, rozdéleni volebni
¢i jmenovaci pravomoci mezi vice subjekti. Takovym fesenim by bylo rovné
obsazovani pozic ve vedeni VZP ze zastupci statu, pojisténct
a zamé&stnavateld. Dal§i moznosti, jak omezit vydaje pojisStovny, by bylo
zeStihleni poctu clent. Zakon ¢. 551/1991 Sb., o vSeobecné zdravotni
pojistovné uvadi, ze spravni a dozor¢i rada je dohromady tvotrena 43 ¢leny. To
je podle byvalého ministra zdravotnictvi vysoké ¢islo, které by snizil zruSenim
spravni rady, kterd by byla nahrazena ptredstavenstvem. Z celkového poctu 43,

by jich po této zméné bylo ve vedeni jen devét.®

6.2.2 POCET POJISTOVEN

Na naSem Uzemi plisobi sedm zdravotnich pojistoven. To je dislo,

které se zda obzvlasté pro tak maly trh, jakym je Ceska republika, celkem

% Leos Heger: Heger chce omezit vliv politikil na VZP. [online] 8.4.2011. [cit. 2014-03-26].
Dostupné z: http://www.leosheger.cz/news/hospodarske-noviny-heger-chce-omezit-vliv-
politiku-na-vzp1/
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vysoké. Nutno dodat, ze naptiklad v Némecku je pocet pojistoven
nékolikandsobné vétsi, na trhu tam své sluzby nabizi pres 200 subjektt. Jisté je
vsak to, Ze snizenim jejich poctu by doslo k vyraznéjsSimu snizeni nakladd,
které pojistovny vynalozi z vetejnych prostiedkli na sviij provoz. VZP za rok
2010 z provozniho fondu vycerpala 5,3 miliardy K¢, o dva roky pozdéji se ji
tuto ¢astku povedlo snizit o celou miliardu. Z téchto udaji vypliva, ze Castky
na provoz nejsou zanedbatelné a prostor pro lepsi hospodaiské vysledky tady
bezesporu je. Pokud by byl zachovan stavajici pocet zdravotnich pojistoven,
je potieba, aby se postupovalo alespoti V nastoleném trendu Gspor. Reenim je
napiiklad prodej nepotiebného majetku, vypisovani transparentnich

vybérovych fizeni a elektronickych aukeci.
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7 ZAVER

Tato seminarni prace na téma ,,VSeobecnd zdravotni pojistovna a jeji
postaveni v systému zdravotniho pojisténi“ ma za ukol seznamit piipadné
Ctenafe se zdkladnimi rysy a funkcemi systému vefejného zdravotniho
pojisténi, fungujiciho v Ceské republice, s diirazem na ulohu a postaveni
Vseobecné zdravotni pojistovny. Tento kol se diplomové praci snad podatilo
splnit. Prvni ¢ast byla vénovana historii zdravotniho pojisténi, ve které je
popsan vyvoj az do soucasnosti a Ctendie se snazi v zakladnich bodech
informovat o nejdalezitéjSich meznicich a pocinech, které byly pro budouci
vyvoj na nasem uUzemi kli¢ové. V druhé poloviné stejné ¢asti byly uvedeny
zakladni informace dulezité pro pochopeni aktudlniho Stavu. Zminény jsou
zakladni pravni predpisy, na kterych je cely systém vefejného zdravotniho
pojisténi zakotven, a informace o charakteru a jeho historickém pivodu,
za kterym stala historicka pfedloha, ktera dala vzniknout budoucim modernim
systémim zdravotniho pojisténi. Ctenai byl seznamen se zékladnimi pravy
a povinnostmi pojisténce, postavenim a jednotlivymi skupinami platct,
podléhajicich povinnosti platit pojistné do systému vefejného zdravotniho
pojisténi, a nezastupitelné tGloze statu v této oblasti. Po seznameni se
zakladnimi pilifi byl Citatel informovan o charakteru, tiloze a ¢innosti Vetejné
zdravotni pojiStovny. Kapitola se konkrétné snaZila zprostredkovat informace
o jejich nejvyssich organech a jejich obsazeni, ¢innosti, kterou pojistovna musi
vykonévat v oblasti zdravotniho pojisténi, hospodateni prostiednictvim fonda
a kontrole, kterou vykondva zejména u poskytovatelii zdravotnich sluzeb,
ale které podléha i ona sama. Zejména z divodu mozZnosti srovnani
se diplomova prace kromé Ceské republiky, zabyvala i situaci na Slovensku.
V této oblasti se snazila podat struénou charakteristiku a zminit zejména ty
rozdily, které¢ d¢laji oba systémy odlisné. Zejména z divodu piihlédnuti
k diskuzim a pfipravovanym planum, které jsou na Slovensku vedeny jiz
nekolik let, majici za cil transformovat jednotlivé akciové zdravotni pojistovny
do jedné velké, kterou by zfizoval stat, byla v této praci zminéna i tato mozna
budouci reforma. Posledni odstavce prace jsou ve€novany nejveétSim

problémtim, které znesnadiuji ¢innost a snizuji efektivitu VSeobecné zdravotni
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pojistovny. Autor prace se zde snazi nalézt rizné varianty moznych zmeén,
které by mohly situaci okolo nejvétsi Ceské pojisStovny posunout pozitivhim

smeérem.

Zavérem je dilezité zminit, Ze systém zdravotni péte je v Ceské
republice na velmi vysoké urovni. Zdravotni péce je poskytovana v modernich
zdravotnickych zatizenich vysoce kvalifikovanymi odborniky. Hlavni vyhodou
je vsak princip solidarity, kterym je viditeln¢ prostoupeno celé¢ zdravotnictvi
i systétm zdravotniho pojisténi. Kazdy pojisténec ma tak jistotu, ze mu
Vv pfipadé potieby bude poskytnuta odpovidajici zdravotni péce, kterd bude
uhrazena z vybranych prostiedkt zdravotniho pojisténi. Celé odvétvi je vSak
suzovano vysokou podfinancovanosti, kterd ma za nasledek pozdni uhrady
pojistoven poskytovatelim zdravotni péce, dlouhé cekaci lhlty pro pacienty,
Cekajici na planovany zakrok, ruseni nemocnic ¢i jednotlivych oddé€leni
a omezovani poctu luzek. Preze vSechny kauzy a problémy, které se objevuji
v médiich, je to pofad systém, na ktery by obané m¢li byt s ndlezitosti pySni.
Tento stav vSak neplati pro VSeobecnou zdravotni pojiStovnu, na kterou
se neustale jiz nékolik let vali vlna kritiky za finan¢ni pteSlapy a chybna
rozhodnuti, nutno dodat, Ze v tomto piipadé je kritika opravnénd a na miste.
Systém zdravotnictvi bude v budoucnu stile vice zatéZovan nepfiznivym
demograficky vyvojem obyvatelstva, diky tomu budou muset nejvyssi Gstavni
Cinitelé pfiijit s feSenim, které negativni dopady zmirni a umozni tak dalsi
relativné stabilni fungovani. Diulezité vSak bude pfijmout takova opatieni,
ktera nevylouc¢i ¢i neomezi ty nejbezbrannéjSi a nejchudsi z nas v piistupu

k 1ékatské pomoci.
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RESUME

This diploma thesis about ,,General Health Insurance Fund in the Czech
health insurance system” deals with Czech health and insurance system
with main focus on leading role of General Health Insurance Fund. First
chapter specifies basic concepts, that are frequently mentioned and included in
this thesis. Chapter number two describes history of development of health
insurance in the Czech Republic. The Main part is in chapter three and four,
which brings fundamental insights into the workings of the health insurance
system and the functioning of General Health Insurance Found. Chapters
especially describe the position of insured and define their rights
and obligations, enumerate the groups of payers who have to pay compulsory
health care insurance and define a large role of the state in this area. When it
comes to General Health Insurance Found thesis describes its organization,
function and activities in insurance system. In the thesis is for comparison
also included system which is valid for Slovakia. The main task is to describe
the basic features and mentioned differences compared to Czech insurance
system. In the last chapter are discussed biggest problems in the current system
and the author tries to find some solutions that would eliminate or at least

alleviate the impact of the problems.
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