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1 Uvod

Cilem m¢é Diplomové prace s ndzvem Postaveni a vyznam mezinarodnich
smluv o lidskych pravech v pravnim fadu CR je probrat danou tématiku za

pomoci studia prament tuto problematiku popsat.

V prvni ¢asti své prace se budu vénovat charakteristice lidskych prav, ktera
vymezim a v navaznosti na n¢ podrobnéji popisu Listinu zakladnich prav a
svobod, jakozto zakladni dokument upravujici lidska prava v ustavnim poradku
Ceské republiky. Nasleduje charakteristika mezinarodnich smluv o lidskych
pravech, kde proberu jak celosvétovou, tak i1 regionélni (v tomto piipade
evropskou) tpravu s ohledem na nejvyznamnéjs$i mezinarodni smlouvy
lidskopravni, konkrétné Vseobecnou deklaraci lidskych prav a Evropskou timluvu

o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

V druhé ¢asti, nazvané Ratifikace mezinarodnich smluv o lidskych pravech,
ktera by se spiSe mé¢la nazyvat recepce mezinarodnich smluv o lidskych pravech,
se budu vénovat praveé problematice recepce s tim, ze prvné vymezim pojem
mezinarodni smlouva, nasledné se budu vénovat samotné recepci a na konci
zminim i onu ratifikaci mezindrodnich smluv o lidskych pravech.

Tteti ¢ast pojmenovand Postaveni mezindrodnich smluv o lidskych pravech
v pravnim fadu CR se vénuje poméru vnitrostatniho tistavniho prava a
mezinarodniho prava, do ¢ehoz patii monistickd a dualisticka teorie. Nasleduje
rozebrani poméru vnitrostatniho a mezinarodniho prava s ohledem na upravu
Gistavy na tizemi Ceské republiky v ¢ase. Nejprve se zabyvam pomérem
v tstavach Ceskoslovenského statu, na coz navaze uprava v Ustavé samostatné
Ceské republiky. A to pied a po piijeti Euronovely Ustavy. Do této asti patii také
interpretace mezinarodnich smluv v CR, které se budu vénovat podrobnéji, kde
zaroven zohlednim vyvoj postaveni mezinarodnich smluv a s tim spojenou
aplikac¢ni prednost mezinarodnich smluv o lidskych pravech s ohledem na

euronovelu Ustavy a nalez Ustavniho soudu ¢. 403/2002 Sb.



V posledni ¢asti své prace se vénuji Vyznamu mezinarodnich smluv o
lidskych pravech, v niz zohlednim diivody pro¢ pfistoupit k mezinarodnim
smlouvam o lidskych pravech, jak se vyvijela recepce mezinarodnich smluv o
lidskych pravech v po padu totalitniho rezimu a v obdobi pfistoupeni do Evropské
unie. A celé to zakon¢im shrnutim vyznamu mezinarodnich smluv o lidskych

pravech.



2 Zakladni charakteristika lidskych prav a mezinarodnich

smluv o lidskych pravech

2.1 Lidska prava

vvvvvv

subjektivni prava zarucena tstavné — Listinou zakladnich prav a svobod a déle
fadou mezinarodnich smluv naptiklad Umluvou proti muceni, Umluvou o pravech

ditdte a zejména evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich

svobod, kterymi je Ceska republika vézana.'

Pravy lidskymi se oznacuji ta prava, kterd jsou obecné uznavana jako prava
a svobody vsech lidi, bez ohledu na to, kde ziji. Maji osobni charakter a

nevyjadiuji bezprostfedni spojeni cloveka se statem.

Nejrozsitengjsi tfideéni lidskych a obCanskych prav rozeznava:

1. Osobni prava a svobody — mezi n¢€ nalezi pravo na zivot, osobni
nedotknutelnost, nedotknutelnost obydli a dopravovanych zprav, zaruky
proti neopravnénému uvéznéni, svoboda pobytu, svoboda vyznani a pravo
soukromého vlastnictvi

2. Politicka prava a svobody — piedevsim svoboda slova, tisku, Sifeni zprav,
svoboda shromazd'ovaci a spol¢ovaci, pravo volebni.

3. Socialni, ekonomicka a kulturni prava - mezi n¢ patii svoboda prace,
pravo na praci, pravo na odborové organizovani, pravo na nemocenské a

socialni zabezpeceni, pravo na vzdélani, pravo na ochranu zdravi atd.

Je ovSem potieba poznamenat, ze mnozi teoretikové dosud odmitaji uznat
socialni, hospodarska a kulturni prava vitbec za soucast katalogu obcanskych
prav a povazuji je za pouhé programoveé postulaty, jejichz plné zajisténi je

V podminkdch soudobého statu takika nemozné. 2

! GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. Vyd. Plzen: Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-233-2, str.
200

2 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. KOL. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd.
Dobra voda u Pelhfimova: Ale§ Cengk, 2003. ISBN 80-86473-48-1. str. 440 -441
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http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%9Amluva_proti_mu%C4%8Den%C3%AD&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_pr%C3%A1vech_d%C3%ADt%C4%9Bte
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_pr%C3%A1vech_d%C3%ADt%C4%9Bte
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_ochran%C4%9B_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_a_z%C3%A1kladn%C3%ADch_svobod
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_ochran%C4%9B_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_a_z%C3%A1kladn%C3%ADch_svobod

Mezi zakladni podminky upravy lidskych prav a svobod patii:

Zakotveni ve vnitrostatnich ustavnich dokumentech tak, aby byly soucasti
ustavniho radu

Uznavani prav a svobod v jejich vyvoji i nad stavajici textové uznani

V ustavach

Trvalost ustavni upravy a jejich nezrusitelnost a obtiznéjsi zménitelnost
Moznost jednotlivce obratit se na nezavislé organy v pripadé poruseni
Jjejich prav a svobod (obecné soudy, ustavni soudy)

Internacionalizace ochrany lidskych prav a svobod (mezinarodni

dokumenty, mezindrodni soudnictvi)

Pri existenci uvedenych podminek mohou byt realizovany zdkladni funkce

lidskych prav a svobod jako:

Omezeni statni moci ve prospéch jedince
Pomoc statu jedinci
Ucast jednotlivce na spraveé verejnych zalezitosti

Zaruky k realizaci prav a svobod®

Atributy zakladnich prav a svobod:

Nezadatelnost — nejsou povazovany za vytvor statni moci, ale stat je musi
uznat, aby ziskaly pozitivné pravni charakter

Nezrusitelnost — stat je nemuze platné€ zrusit

Nezcizitelnost — maji kogentni povahu, nositel se jich nemtize zbavit —
vzdani se jich nema pravni vyznam. Stejné tak je nelze pfevést na jiného.
Neproml¢itelnost — plynuti ¢asu na n€ nemd vyznam, jsou vymahatelna

trvale. *

Vyvoj lidskych prav byl determinovén lidskym konsenzem. Je nelegitimni a 1

nelegalni jejich obsah zuzovat a sniZzovat tak uz dosazeny standard lidskych prav.

321 MEK, Josef. Ustavnost a cesky iistavni vyvoj. 4. nezménéné vydani. Adamov:
MIKADAPRESS, 2010. PrF MU ¢. 452. ISBN 978-80-210-5255-0. str. 27 a 28
*GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. Vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-233-2, str.

200



2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod byla pfijata v roce 1991 jako ustavni
zakon federalniho shromazdéni CSFR, proto v textu stvrzuje ustavni zaklad
puvodni dvouclenné ¢eskoslovenské federace, zaloZzené na dvou statotvornych
narodech — ¢eském a slovenském. Tato ¢ast preambule se stava zcela deklarativni
bez konstitutivniho pravniho obsahu po pievzeti Listiny do ustavniho potadku
Ceské republiky 1. 1. 1993 dle &lanku 112 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, ale

znamena platn hodnotova vychodiska pro stat novy, Ceskou republiku.

2.2.1 Clenéni Listiny

Listina je ¢lenéna na preambuli a 6 hlav. V preambuli zdkonodarce
deklaratornim zptsobem evokuje kontinuitu ¢eského (resp. ¢eskoslovenského)
pravniho mysleni a svoji filozofii, kterd provazi cely ustavni dokument. Hlava
prvni je nazvana Obecna ustanoveni. Hlava druha je nazvana Lidska prava a
zakladni svobody a d¢€li se na 2 oddily — Zakladni lidska prava a svobody a na
Politicka prava. Hlava tfeti se zabyva Pravy narodnostnich a etnickych mensin.
V hlavé ¢tvrté se jednd o Hospodarska, socialni a kulturni prava. Hlava pata je
nazvana Pravo na soudni a jinou pravni ochranu a v hlavé Sesté jsou Spolecna

ustanoveni.’

2.2.1.1 Preambule

Preambule Listiny je pfikladem ptihlaSeni se k pfirozenopravnim idejim,
ustavodarce zde povySuje ochranu lidskych a obCanskych prav na evropsky (a
svétovy) standard s ohledem na to, ze Ceska republika v tomto ohledu mnoho

zamesSkala béhem obdobi totality.

Preambule se opira o tradi¢ni pravni ideje a obecné zavazné demokratické
principy. Predevsim:

e Uznava neporusitelnost prirozenych prav cloveka,

e Uznava prdava obcana;

e  Uznava svrchovanost zakona;

° ZOUBEK, Vladimir. Lidskd prava: globalizace - bezpecnost. 2. upr. vyd. Plzen: Ale§ Cengk,
2008. ISBN 978-80-7380-103-8. Str. 235



e Navazuje na obecné sdilené hodnoty humanismu;

e Navazuje na demokratické a samospravné tradice naroda;

o Moralne odsuzuje dobu, kdy lidska prava a zakladni svobody byly v nasi
viasti potlacovany,

o Vklada nadéje na zabezpeceni zakladnich prav a svobod do spolecného
usili vsech svobodnych narodu pri zabezpeceni zakladnich prav a svobod;

o Vychazi z prava ceského (i slovenského) naroda na sebeurceni;

o FExtenzivné chape i dil odpovédnosti za osud veskerého Zivota na Zemi vici
budoucim generacim;

e Vyjadruje viili, aby se Ceskd republika diistojné zaradila mezi staty, jez

vySe uvedené hodnoty cti. °

2.2.1.2 Hlava prvni

Hlavu prvni tvofi ¢lanky 1-4 Listiny, kde je prezentovana normativni
predstava pravniho statu v restriktivnim materialné pravnim pojeti, jakysi
fundamentélni Gstavni pohled na zdkladni dimenzi vSech lidskych a ob&anskych
prav, totiz vztah statu a &lovéka, a naopak i vztah ob&ana ke statni moci.’ Clanky
2 a 4 vymezuji pravni stat, zatimco ¢lanky 1 a 3 vymezuji druhou stranu tohoto

vztahu a to rovnopravnost lidi a nezrusitelnost zdkladnich lidskych prav a svobod.

Clanek prvni zakotvuje svobodu a rovnost lidi v diistojnosti a pravech a
zékladni prava a svobody vymezuje jako nezadatelna, nezcizitelna, nepromlicitelna
a nezrusitelna. Prava Clové€ka a pravo jako normativni systém jsou od sebe
neoddé¢litelnd, nebot’ pravo je formou svobody lidi, a proto je obsah lidskych prav
neodlucitelnou soucasti kazdého pravniho fadu. Okruh ucastnikii i rozsah pravni
normy je proménlivy, vyjadiuje socidlné-historickou evoluci od dé€leni lidi na
svobodné a nesvobodné, k formalnimu uznéni rovnosti a svobody vSech lidi aZ
K jeji oficialnimu utvrzeni ve vSeobecné zavaznych statnich aktech. Prvné byla

rovnost a svoboda lidi deklarovana v Deklaraci nezavislosti USA v roce 1776, ale

6 ZOUBEK, Vladimir. Lidska prava: globalizace - bezpecnost. 2. upr. vyd. Plzen: Ales Cenék,
2008. ISBN 978-80-7380-103-8. str 236

" GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém ceské republiky: Zdiklady
Ceského ustavniho prava. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, 2010 - dotisk. ISBN
9788071751069. Str. 342
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ideou vSeobecné rovnosti a svobody se zabyvali uz velci anticti filozofové jako

Platon a Aristoteles. ©

V ¢lanku druhém se piSe o tom, Ze je stat zalozen na demokratickych
hodnotéach a nesmi byt vazan na vylu¢nou ideologii ani nabozenstvi, statni moc je
uplatiiovéana jen v zékonnych mezich a zdkonem stanovenym zplisobem a dale
také zasada legalni licence, tedy, ze kazdy mtze délat to, co neni zakonem

zakazano a také, ze nesmi byt nucen do nic¢eho, co zakon neuklada.

Cléanek tieti zakazuje diskriminaci v jakékoli podobg, dava pravo kazdému
rozhodovat o své narodnosti a zakazuje toto rozhodovani ovliviiovat. A nikomu
nesmi vzniknout (ijma na pravech v souvislosti s uplatiovanim jeho zakladnich

prav a svobod.

Clanek &tyti udava, Ze povinnosti mohou byt ukladany jen na zakladé
zakona a v jeho mezich. Meze mohou byt za podminek stanovenych Listinou
opraveny pouze zakonem. Omezeni zakladnich lidskych prav a svobod musi platit
stejné v ptipadech splitujicich stanovené podminky a takovato omezeni nesmeji

byt zneuZivana k jinym Gc¢ellim, neZ pro které byla stanovena.

2.2.1.3 Hlava druha — Lidska prava a zakladni svobody se déli na
dva oddily.

2.2.1.3.10ddil prvni se sestava z ¢lanki 5 — 16 Listiny a nazyva se

Zakladni lidska prava a svobody.
Pravni subjektivita je upravena v ¢lanku 5 — Kazdy je zpusobily mit prava.
Toto prohlaseni neni jen proklamativni. Rozumi se jim obecna zptisobilost
k jakymkoliv praviim, nejen k t€ém uvedenym v Listing€. Je tim vyjadieno pravo

kazdého ¢lovéka na uznani jeho pravni osobnosti.

8 KLIMA, Karel et al. Komentat k Ustavé a Listing, 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2009, ISBN 978-
80-7380-140-3. Str. 934
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Clanek $esty upravuje pravo na zivot. Kazdy ma pravo na zivot, ochrany je
hoden zivot uz pted narozenim, nikdo nesmi byt o Zivot pfipraven, ale neni
porusenim tohoto ¢lanku, pokud je nékdo zbaven Zivota v souvislosti s jednanim,

které neni podle zakona trestné. Trest smrti se nepfipousti.

Clanek sedmy je rozvinutim &lanku est o pravu na Zivot. Je zde upraven
obecny princip ochrany lidské integrity, tedy zaruc¢eni nedotknutelnosti lidské
osobnosti a jejiho soukromi (omezena byt mtize jen v zdkonem stanovenych
ptipadech) a zdkaz muceni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujiciho

zachazeni a trestu.

Clanek osmy zaru¢uje osobni svobodu, omezena miize byt jen z diivodu a
zptisobem upravenym zakonem. Déle jsou zde upraveny podminky vazby a
prevzeti nebo drzeni v ustavni zdravotnické péci. V tomto ¢lanku je upravena ¢ast
obecného principu ochrany osobni integrity a to osobni a fyzicka stranka
nedotknutelnosti. Z hlediska systematiky Listiny tvofi osobni nedotknutelnost
jeden z dil¢ich aspekt nedotknutelnosti ¢lovéka, ktera je upravena v ¢lancich 6 -
10. Princip osobni svobody tedy neni tvoien jen ¢lankem 8, ale spolu s ostatnimi

pravy a svobodami tvoii systém — neuzavieny systém osobniho prostoru jedince.

Clanek devaty zakazuje nucené prace nebo sluzby a upravuje podminky,
na které se toto ustanoveni nevztahuje. Jde o specidlni ustanoveni ve vztahu
k osobni svobodé& upravené v ¢lanku 8. Ustavni dikce zdkazu nucené prace neni
pfimo pravem, ale pokynem nenutit fyzické osoby k urcité ¢innosti bez jejich
svobodného souhlasu. Tento pokyn se vztahuje nejen k orgdaniim verejné moci, ale
i vyjimecné k nestatnim osobdam, pokud se tak déje nedobrovolné a pod vyhruzkou

C v . 9
zdvazné ujmy.

Clanek desaty upravuje pravo na zachovani lidské dlistojnost, osobni cti,
dobré povésti a ochranu jména v prvnim odstavci. V druhém odstavci pravo na

ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota a

o KLIMA, Karel et al. Komentat k Ustavé a Listing, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, ISBN 978-
80-7380-140-3. Str. 1023
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V tfetim odstavci ochranu osobnich tidaji. Ustanoveni tohoto ¢lanku je pravem
absolutnim, jejichz cilem je ochrana fyzické a psychické souc¢ésti komplexni
integrity fyzické a v jistych piipadech i pravnické osoby a jsou aplikovatelna na

kazdého. Bez ohledu na statni piislusnost a ochrana se vtahuje jak na zijici osoby,

tak 1 na osoby zemielé.

V ¢lanku jedenact je zakotveno pravo na vlastnictvi majetku. Pravo
vlastnické je zdkladem moderniho ekonomického systému — trzniho hospodarstvi.
K rozvoji ekonomickych vztahti vSech subjektil je i¢inné a zarucené ochrana
vlastnictvi zasadni. V ¢lanku 11 jsou také obsazeny vyjimky ze zakladniho
principu nedotknutelnosti a rovnosti vlastnictvi, kterymi je dan prostor pro
realizaci vefejnych z4jmu a déle je zde upraven materidlni zédklad pro fungovani
statu a celé vefejné moci a to tak, ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé

zakona.

Clanek dvanéct upravuje nedotknutelnost obydli a podminky, za jakych miize
byt pfipustna vyjimka z obecn¢ daného zdkazu zasahu do nedotknutelnosti obydli.
Bud’ pro ucely trestniho fizeni, nebo v ptipadech, které jsou vymezeny zakonem, a
jde vZdy o situace v demokratické spole¢nosti nezbytné pro:

e (Ochranu zivota a zdravi osob,

e Ochranu prav a svobod druhych,

e Odvraceni zdvazného poruseni vetejné bezpecnosti a potadku,

e Plnéni tkoll vetejné spravy, pokud je obydli uzivano také pro podnikéani

ST T .1
nebo provozovani jiné hospodaiské Cinnosti. 0

Ustanoveni ¢lanku 13 o ochrané a zachovani listovniho tajemstvi jsou jednou
ze zékladnich podminek zachovani kvality soukromého Zivota jednotlivce.
Clankem 12 a 13 jsou konkrétné rozvinuta ustanoveni ¢lanku 7 a 10 a ve vztahu

k témto ¢lanktim ma povahu specialniho ustanoveni.

Clankem 14 je zarugena svoboda pohybu a pobytu, pravo na opusténi tizemi

republiky a zédkaz nuceni k opusténi tzemi. Tyto svobody mohou byt zdkonem

9 KLIMA, K. Ustavni pravo, 3. rozsitené vydani Plzeni: Ales Cengk, 2006, Str. 315
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omezeny z divodii ochrany bezpec¢nosti statu, udrzeni vetejného potradku,
ochrany zdravi a svobod druhych a na vymezenych uzemich také z diivodu
ochrany ptirody. Cizinec miize byt vyhostén, ale jen v zdkonem stanovenych

piipadech.

Clanek 15 zaru¢uje svobodu mysleni, svédomi a naboZenského vyznani a
stejné tak svobodu védeckého badani a umélecké tvorby. Dale také obsahuje
zékaz nuceni k vykonu vojenské sluzby, pokud je to v rozporu se svédomim nebo
nabozenskym vyznanim jednotlivce.

Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je spise proklamativni proto,
ze mysleni, svédomi a ndbozenské vyznani jsou vysledkem vnitiniho
myslenkového pochodu jednotlivee a tak je nelze do okamziku, kdy jim
jednotlivec neproptij¢i né¢jakou vnéjsi formu, nelze nijak regulovat. Ma vztah
hlavn¢ k ndvaznym ustanovenim, kterymi se zarucuji projevy ¢lovéka, jeho

myslenek nebo viry a prava spojena s jeho védomim.

V ¢lanku 16 je rozveden princip svobody svédomi a mysleni z ¢lanku 15.
Jde tedy o specialni ustanoveni vztahujici se ke konkrétni form¢ projevu
jednotlivce. Svoboda projevu ndbozenstvi je pravem zaru¢enym Listinou v§em
bez rozdilu statni ptisluSnosti. V druhém odstavci je upravena nezavislost cirkve

na statnich organech.

2.2.1.3.20ddil druhy — Politicka prava

Politicka prava jsou upravena Vv €lancich 17 — 23 Listiny. Odd¢lenim
politickych prav se demonstruje odstup od lidskych (zékladnich) prav a svobod od

obcanskych prav coby prav a svobod demokra‘ticky’/ch11

Clanek 17 obsahuje dvé vzajemné se dopliiujici prava, respektive svobody
— svobodu projevu a pravo na informace. Svoboda projevu patii mezi nejstarsi

ustavné garantované svobody. Je uvedena jiz ve francouzské Deklaraci prav

1 GERLOCH, Ale3, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém ceské republiky:
Zdklady ceského ustavniho prava. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, 2010 -
dotisk. ISBN 9788071751069. Str. 403
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¢lovéka a obcana z roku 1789. U nés byla prvné garantovana v cisaiském patentu
o zakladnich ob¢anskych pravech z roku 1849 a to véetné zakazu cenzury, ktera je

také soucasti ¢lanku 17 Listiny.

Dalsim politickym pravem je peti¢ni pravo uvedené v ¢lanku 18. Peti¢ni
pravo je ustavnépravnim prostiedkem ochrany prav a svobod a dochézi jim
k uskute¢niovani dalSich prav, naptiklad prava na informace nebo prava podilet se
na spraveé verejnych véci. Peticni pravo je jak néastrojem posileni kontroly ¢innosti
organti vefejné moci, tak i pramenem poznani spolecenskych potieb a procest,
které probihaji ve spole¢nosti. Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudt ani

vyzyvat k poruSovani zakladnich prav.

Pravo shromazd’ovaci prislusi ¢lanku 19 Listiny. Nepokojné
shromazd’ovani je nelegalni, zatimco pokojné se shromazd’ovat je zaruceno a
zahrnuje nejriznéjsi formy shromazd’ovaci aktivity jednotlivce, od prava

organizovat shromazdéni az po pravo se takovych shromazdéni zucastnit.

Clankem 20 je zaruceno pravo sdruzovaci. Sdruzovanim je mysleno
sdruZovat se jak ve spolcich, spole¢nostech 1 jinych sdruZenich, tak i pravo

zakladat politicka hnuti nebo strany a sdruzovat se v nich.

V ¢lanku 21 je pravo obCanti podilet se na sprave vetejnych véci. Pfimo,
prostfednictvim republikového nebo mistniho referenda nebo nepiimo, svobodnou
volbou svych zastupcl. Volby se konaji ve lhiitach neptekracujicich pravidelna
volebni obdobi stanovend zdkonem a vSeobecné a rovné volebni pravo se
vykonava tajnym hlasovanim. Ob¢ané maji samoziejmé piistup k volenym a

jinym vefejnym funkci za rovnych podminek.
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Idea pluralismu je ddna ¢lankem 22 Listiny. Zakonna uprava vsech
politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umozinovat a ochranovat

svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti. 12

Poslednim politickym pravem v hlavé druhé je pravo postavit se na odpor
proti kazdému, kdo by odstranioval demokraticky fad lidskych prav a svobod

Vv ¢lanku 23.

2.2.1.4 Hlava tieti — Prava narodnostnich a etnickych menSin

Hlava tfeti obsahuje 2 ¢lanky, ¢lanek 24 a 25.

Clanek 24 obsahuje zakladni pravidlo vztahu k mensinam, a to zakaz jejich
diskriminace. Obecné jsou clanky 24 ve spojeni s ¢lankyl a 3 zdakladnimi
antidiskriminacnimi ustanovenimi vistavniho poradku CR. Clanek 3vytvari
hmotnépravni garanci zdakladnich prav a svobod a je komplementarni k principu
rovnosti a usiluje o vytvoreni stavu nediskriminace. Clanek 24 je obecnou
upravou k clanku 25, ponévadz termin ,, nikomu “ nesmi byt zpiisobena ujma pro
jeho prislusnost ke kterékoli ndarodnostni ¢i etnické mensiné nutno vykladat
extenzivné, tedy tak, Ze se vztahuje na vSechny osoby, nejen na Ceské statni

obcany, ale i na cizince.®

Clanek 25 obsahuje pravo na vieobecny rozvoj mensin. Piedeviim na rozvoj
vlastni kultury, rozsifovat a ptijimat informace ve vlastnim jazyku a sdruzovat se
V ndrodnostnich sdruzenich. PiisluSnikiim narodnostnich a etnickych mensin se
taktéz zarucuje:

e Pravo na vzdélani v jejich jazyku

e UZivat jejich jazyk v ufednim styku

e Ucast na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

12 GERLOCH, Ale3, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém ceské republiky:
Zdklady ceského ustavniho prava. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, 2010 -
dotisk. ISBN 9788071751069. Str. 422

13 KLIMA, Karel et al. Komentaf k Ustavé a Listing, 2. vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009, ISBN 978-
80-7380-140-3. Str. 1163.
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2.2.1.5 Hlava ¢tvrta — hospodarska, socialni a kulturni prava.

Hlavu ¢tvrtou tvoii ¢lanky 26 — 35.

Clanek 26 upravuje svobodu povolani, pravo podnikat a provozovat jinou

hospodatskou ¢innost.

Clanek 27 — Specialni sdruZovaci pravo na ochranu hospodaiskych a

socialnich zajmti. Nezéavislost odborti na statu a pravo na stavku.

V ¢lanku 28 je upraveno pravo na spravedlivou odmeénu za praci a na uspokojivé

pracovni podminky

Cléanek 29 Listiny upravuje zvlastni socidlnéekonomicka prava socidlnich

mensin, coby specifickych subjektti (zeny, mladistvi, osoby zdravotn¢ postizené)

Do ¢lanku 30 je vtélena urcita idea ,,socialnépravniho* statu, ktery stanovi,
Ze obCané maji pravo na pfimétené hmotné zabezpec€eni ve staii a pii

nezpusobilosti k préci, jakoz i pfi ztraté zivitele.

Ochrana zdravi je upravena v ¢lanku 31. Ob¢ané maji na zéklad¢
vetejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomticky za

zékonem stanovenych podminek.

Clanek 32 se zabyva ochranou rodi¢i a déti. D&ti a mladistvi maji zaruéeni
zvlastni ochranu. Stejné tak t€hotné zZeny. Manzelské 1 nemanZzelské déti maji
stejnd prava. DEti maji pravo na rodi€ovskou vychovu a péci, stejné tak je péce o
déti a jejich vychova pravem rodicti. To ovSem muze byt soudné omezeno. Rodice

pecujici o deti maji pravo na pomoc od statu.

Cléanek 33 upravuje pravo na vzdélani. Toto pravo se ptiznava kazdému, to
znamena kazdé fyzické osob¢ bez ohledu na to, zda je staitnim obcanem CR,
cizincem, bezdomovcem ¢i azylantem. Povinna je Skolni dochazka po dobu

stanovenou zdkonem. Vzdélani na zdkladni a stfedni Skole je bezplatné, podle
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moznosti spolecnosti a schopnosti ob¢ana i na vysokych skolach. Je mozné
ziizovat soukromé skoly, které mohou poskytovat vzdélani za Gplatu. Za urcitych
podminek maji ob¢ané pravo na pomoc od statu pii studiu.

Kulturni prava jsou upravena v ¢lancich 34 a 35. V ¢lanku 34 se vyslovné stanovi,
ze prava k vysledklim tvarci ¢innosti jsou chranéna zakonem, a ze za podminek

stanovenych zdkonem je zarucen pfistup ke kulturnimu bohatstvi.

V poslednim ¢lanku hlavy ¢tvrté, tedy v ¢lanku 35 je upraveno pravo na
pfiznivé Zivotni prostfedi., pravo na informace o stavu zivotniho prostiedi a
prirodnich zdrojii a zékaz ohrozovani ¢i poskozovani zivotniho prostiedi,
ptirodnich zdrojt, druhového bohatstvi ptirody a kulturni pamétky nad miru

stanovenou zakonem.

2.2.1.6 Hlava pata — Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Hlavu patou tvoti ¢lanky 36 — 40 Listiny.

Clanek 36 upravuje pravo na spravedlivy proces, soudni piezkum
spravnich rozhodnuti a pravo na nédhradu Skody zptisobené nezdkonnym
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. Clanek 36 vyjadiuje
spravedlivy proces jako ustavni institut, jako prdavni prostredek, jako pravni
proces, jako zakotveni garance spravedInosti z hlediska funkce statu jako
vylucéného vykonavatele spravedlnosti (arbiterské funkce stdtu), z hlediska
pravniho a demokratického statu jako vykon demokracie, jako ustavni princip a

Jjako doktrinu.™

Préavo na spravedlivy proces obsahuje n¢kolik zakladnich procesnépravnich
principl a zasad:

e Pristup k nezavislému a nestrannému soudu,

e Pravo kazdého domahat se ochrany svych prav,

e Zakonem stanoveny postup a zdkonem upravené fizeni,

e Spravedlivy proces,

14 KLIMA, Karel et al. Komentat k Ustavé a Listing, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, ISBN 978-
80-7380-140-3. Str. 1289
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e Spravedlivé rozhodnuti,
e Nahrada za nespravedlivé nebo nespravné rozhodnuti nebo ufedni postup.

Soucasti ustanoveni je rovnéz pravo na spravedlivy a zakonny prezkum.

V ¢lanku 37 je upraveno pravo odeptit vypoveéd,, jestlize by sobé nebo
osob¢ blizké zpiisobil nebezpeci trestniho stihani. Toto pravo je vyjimkou
Z obecné povinnosti svédcit. Déle je zde upraveno pravo na pravni pomoc, rovnost

ucastniki fizeni a pravo na tlumocnika.

Prava ucastnikl v fizeni a podminky vylouceni vetejnosti jsou dané
¢lankem 38.
Clankem 39 je do Listiny zasazena zasada Nullum crimen sine lege a nulla poena
sine lege. Jen zakon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem a jaky trest, jakoz i

jaké jiné ijmy na pravech nebo majetku lze za jeho spachani ulozit.

Clanek 40 subsumuje nékteré zékladni zasady trestniho fizen:
e Jen soud rozhoduje o ving a trestu za trestné ¢inny

e Presumpce neviny

e Pravo na obhajobu

e Pravo obvinéného odepftit vypoveéd

e Zasady Ne bis in idem a Res iudicata

e Zakaz retroaktivity °

2.2.1.7 Hlava Sesta — spole¢na ustanoveni

Hlava Sesta se sestava z ¢lanku 41 — 44

Podle ¢lanku 41 jsou néktera prava vazana na provadeci zakony. Prav
uvedenych v €. 26, ¢l. 27 odst. 4, ¢l. 28- 31, €l. 32 odst. 1a 3, ¢I. 33 a 35 se lze

domahat pouze v mezich zakont, které tato ustanoveni provadéji.

> GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém ceské republiky:
Zdklady ceského ustavniho prava. 4. akt. a dopl. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, 2010 -
dotisk. ISBN 9788071751069. Str. 455 a 456
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Clankem 42 je vymezen pojem ,,obéan®, &imz se rozumi statni ob&an
Ceské republiky. Cizinci pozivaji lidskych prav a svobod zaru¢enych Listinou,
pokud nejsou pfizndna vyslovné ob¢antim. Pojmem ,,ob¢an* se rozumi kazdy
¢lovek, jde-li o zakladni prava a svobody, ktera Listina pfiznava bez ohledu na

statni obéanstvi.

Clanek 43 fesi otazku azylu, institutu podobnému statnimu ob&anstvi.
Ceska republika poskytuje azyl cizincim pronasledovanym za uplatiiovani
politickych prav a svobod. Azyl mtze byt odepten tomu, kdo jednal v rozporu se

zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.

Poslednim ¢lankem Listiny zakladnich prav a svobod je ¢lanek s Cislem 44,

ktery omezuje néktera povolani.

2.3 Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
2.3.1 Obecna mezinarodnépravni Gprava lidskych prav

2.3.1.1 Pocatky mezinarodné pravni upravy lidskych prav

Ve srovnani s Gstavnépravni Gpravou ptrichdzi mezinarodnépravni tiprava
az velmi pozdg, s odstupem vice nez 150 let. Historicky prvotnim zdrojem, z
n¢hoZ vychazi kazda mezinarodnépravni Giprava lidskych prav, je Gstavnépravni

uprava lidskych prav ve vyspélych demokratickych statech Evropy a USA.'®

Mimotéadny rozvoj nové rozsahlé kodifikace lidskych a tstavnich prav a
také mezinarodnépravni upravy lidskych prav pfineslo rozpoutani druhé svétoveé
valky. Agrese nacistického Némecka, vrazdéni civilniho obyvatelstva (pfedevsim
zidovského plivodu) a potlacovani hodnoty jednotlivce ve fasistické a nacistické

ideologii.*”

1 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. KOL. Ustavni prdvo Evropské unie. 1. vyd.
Dobré voda u Pelhfimova: Ale§ Cengk, 2003. ISBN 80-86473-48-1. Str. 459

1 tamtéz, str. 460
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2.3.1.2 Charta OSN

Deklarace Spojenych narodti z roku 1942 je prvnim nezavaznym

univerzalnim mezindrodnim aktem o lidskych pravech. Prvnim zdvaznym aktem

je Charta OSN z roku 1945.

Charta OSN je nesporné nejvyznamnéjSim celosvétovym
mezinarodnépravnim aktem, ve kterém se nachazi urcité ustavnépravni prvky. Ty
jsou vsak pro vysokou miru obecnosti obtizn¢ uchopitelné a aplikovatelné. Staty,
které Chartu ptijimaji, vyjadiuji svou viru v ,,zakladni lidska prava*“, jejichz
vymezeni v8ak v Chart€ chybi, protoZze v dobé vzniku takové vymezeni v Zadnych
mezinarodnépravnich aktech neexistovalo. Vychazi se tedy z toho, Ze pojem
zakladnich lidskych prav vychazel z Gistavnépravniho vymezeni zakladnich
lidskych prav, k némuz do té doby dospélo euroamerické spolecenstvi. Proto
pojem zakladnich lidskych prav byl v té dobé dan vistavnimi vymezenimi, které
nachdzime v Deklaraci nezavislosti USA a prvém cyklu dodatkii Ustavy USA
Z roku 1791, ve francouzske Deklaraci prav cloveka a cloveka a dalsich
ustavnépravnich vymezenich lidskych prav v kontinentalni Evropé, jakoz i ve
vysokém standardu zakladnich lidskych prav vyplyvajicim z britského prava

tvofeného soudy — judge made law.®

Garance zakladnich lidskych prav jsou Chartou OSN svéfeny Valnému
shromazdéni OSN a Hospodaiské a socidlni radég, které bylo ulozeno ztidit Komisi
pro lidska prava. Tyto garance jsou jen doporucujici a iniciativni povahy, které
zpravidla vyust'uji v rezoluce Valného shromazdéni OSN. Zavaznost téchto

rezoluci pro konkrétni stat je vSak jen moralni.

2.3.1.3 VSeobecna Deklarace lidskych prav a pakty o lidskych

pravech
Tato Deklarace byla vypracovana Komisi pro lidska prava OSN a z textu

preambule (uzndni prirozené diistojnosti a rovinych a nezcizitelnych prav clenii

8 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. KOL. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd.
Dobra voda u Pelhfimova: Ale§ Cengk, 2003. ISBN 80-86473-48-1. Str. 460 - 461
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lidske rodiny je zakladem svobody, spravedlnosti a miru ve sveté) vyplyva, ze se
vztahuje na lidstvo celého svéta. VSeobecna deklarace obsahuje tou dobou jiz

v demokratickych statech zaruCovanou uroven prav osobnich a politickych, ale
nektera prava jsou ve srovnani s tehdejSimi demokratickymi tstavami

socialni, hospodartska a kulturni, coz znamena navrat k principu bratrstvi, pozdéji
oznacovanému jako princip solidarity, vyty¢eném v prubéhu francouzské

revoluce.®

V roce 1966 byly ptijaty Mezinarodni pakty o ob¢anskych a politickych
pravech a o pravech hospodéiskych, socidlnich a kulturnich, ¢imz byly zavrSeny
snahy o pfijeti mezindrodnépravnich aktd o lidskych pravech. Tyto pakty realizuji
Vseobecnou deklaraci lidskych prav. Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech je pakt zavazny pro stat, ktery jej ratifikoval, zatimco Paktem
o hospodatskych, socidlnich kulturnich pravech se kazdy smluvni stat zavazuje
podnikat pri maximdlnim vyuziti svych zdrojii, samostatné i prostiednictvim
mezinarodni soucinnosti a spoluprdce, opatreni, zvlasté hospodarské a technicke,
k postupnému plnému uskutecnéni prav uznanych v tomto paktu vsemi vhodnymi

prostredky, véetné prijeti zakonodarnych opateni. 20

Vseobecna deklarace je v teorii mezinarodniho prava i v pravni
komparatistice oznacovana jako Mezinarodni listina prav (International bill of

rights).

Vseobecna deklarace dala podnét ke vzniku zhruba 80 riznych umluv a
deklaraci. DodrZzovani sedmi z téchto umluv je sledovano ucastnickymi staty.
Ratifikaci nékteré z techto umluv vyslovuje stat souhlas s tim, Ze legislativa v
oblasti lidskych prav a jeji dodrzovani budou podrobeny kontrole nezavislych

odbornych organii.

* tamtéz, str. 461
20 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. KOL. Ustavni prdvo Evropské unie. 1. vyd.
Dobra voda u Pelhiimova: Ale§ Cengk, 2003. ISBN 80-86473-48-1. Str. 462
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Umluva o prevenci a trestani zlocinu genocidy (1948) je primou reakct na
krutosti druhé svétové valky. Umluva definuje genocidu jako spachdani urcitych
¢inu s cilem vyhladit urcitou narodnostni, etnickou, rasovou ¢i nabozenskou
skupinu a zavazuje staty, aby vydavaly osoby obvinéné ze zlocinu genocidy do
rukou spravedinosti. K umluve dosud pristoupilo 135 statii.

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (1951) definuje prava uprchliki,
zejména pravo nebyt nucen k ndvratu do zemi, kde jsou v ohrozeni. Umluva
také osetiuje nejruznéjsi aspekty kazdodenniho Zivota uprchlikii, véetné prava
na praci, vzdelani, statni podporu a socialni zabezpeceni a prava na cestovni
doklady. Umluvu ratifikovalo 142 statii. Protokol tykajici se pravniho postaveni
uprchlikii (1967) zajistuje univerzalni platnost umluvy, ktera se piivodné
vztahovala pouze na uprchliky z druhé svetové valky. K protokolu pristoupilo
141 stati. K alespon jednomu z téchto nastroji se prihlasilo celkem 145 statu.
Mezinarodni umluva o odstranéni vsech forem rasové diskriminace (1966) jiz
byla prijata 169 staty. V uvodu umluvy se rika, zZe veskerd politika nadiazenosti
zaloZend na rasovych odlisnostech je neospravedlnitelna, védecky nespravna a
moralné a pravné zavrzenithodnd. Na tomto zakladé umluva definuje rasovou
diskriminaci a zavazuje smluvni staty, aby prijimaly legislativni i prakticka
opatieni na odstranéni rasové diskriminace. Umluva ustavuje kontrolni orgdn,
Vybor pro odstraneni rasové diskriminace, ktery posuzuje zpravy jednotlivych
statu i stiznosti jednotlivcu na porusovani umluvy, pokud dotycny stat
ratifikoval tuto dobrovolnou proceduru umluvy.

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979) je v soucasnosti
akceptovana 175 staty. Zarucuje rovnopravné postaveni Zen a muzii pred
zdkonem a blize urcuje opatreni na odstraneni diskriminace Zen z hlediska
politického a verejného Zivota, narodnosti, vzdélani, zaméstnani, zdravi,
manzelstvi a rodiny. Umluva ustavila Vybor pro odstranéni diskriminace Zen
coby orgadn povereny dohledem nad plnénim umluvy a posuzovanim zprav
Jednotlivych statii. Opcni protokol umluvy (1999), k nemuz se pripojilo 59 statii,
umoznuje jednotlivcum predkladat vyboru stiznosti na porusovani umluvy.
Umluva o zdkazu muceni a jiného nelidského a ponizujiciho zachdzeni a
trestani (1984), kterou ratifikovalo 134 stati, oznacuje muceni za mezinarodné
uznavany zlocin, uklada statum povinnost predchdzet podobnym ciniim a trestat
jejich pachatele. Dadle Fika, Zze muceni nemiize byt ospravedIlnéno Zadnymi
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vyjimecnymi okolnostmi ani tim, Ze bylo vykondvano na prikaz. Kontrolnim
organem umluvy je Vybor proti muceni, ktery posuzuje zpravy statii a stiznosti
Jjednotlivcu a je opravneén zahdjit vySetrovani stati, které jsou podezielé z
muceni.

Umluva o pravech ditéte (1989) poukazuje na obzvldstni zranitelnost déti a
shrnuje do jediného kodexu vysady a zvlastni ochranu déti z hlediska vsech
druhii lidskych prav. Umluva jednoznacné odsuzuje jakoukoli diskriminaci a
zduraznuje, Ze veskerd cinnost se musi podrizovat zajmim deti. Zvlastni
pozornost je venovana uprchlickym a postizenym détem a détem z mensinovych
skupin. Smluvni staty se zavazuji chranit détské zZivoty a podporovat rozvoj deéti
a jejich zarazeni do spolecnosti. Umluva o pravech ditéte je dohodou s
nejvétsim mnozstvim smluvnich statii — dosud k ni pristoupilo 192 zemi. Vybor
pro prava ditéte, ustaveny umluvou, dohlizi na jeji plnéni a posuzuje zpravy
predkladané smluvnimi staty.

Mezinarodni umluva o ochrané prav vsech migrujicich pracovnikii a jejich
rodinnych prislusnikii (1990) urcuje zakladni prava a zdasady a specifikuje
opatieni na ochranu legdlné i ilegdlné migrujicich pracovnikii. Umluva
vstoupila v platnost 1. cervence 2003 a dosud se k ni pripojilo 24 statii. Prvni

schiize kontrolniho organu, Vyboru pro migrujici pracovniky, se uskutecnila v

breznu roku 2004.2*

2.3.2 Evropska regionalni mezinarodnépravni Gprava lidskych

prav

2.3.2.1 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod
Tato iimluva je zndma spiSe pod svym kratSim nazvem — Evropska umluva

o lidskych pravech.

Pouha prohlaseni o nezbytnosti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod

neovlivnily jejich vyvoj a nezménily jejich skutecny stav. Zakladatelskeé staty,

2! Lidské prava: Néstroje na ochranu lidskych prav - Dalsi umluvy. In: [online]. [cit. 2014-03-19].
Dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=6&subkap=31

23



které podepsaly Evropskou timluvu, mély tuto skute¢nost na paméti a snazily se
tak vytvofit mezinarodné pravni instrument, ktery by daval moznost €inné se
domaéhat uplatnéni prav a svobod a u€inné je chranil. To je diivod, proc€ jsou

Vv umluvé zaclenény jen prava a svobody majici individudlni charakter, a které

4 A W 14 14584 W . r 22
mohou byt pfesné¢ formulovany a G¢inné vynutitelné.

K ucinné vynutitelnosti prav a svobod byl vytvoien systém soudnich
organil nezavisly na jednotlivych smluvnich statech, ktery byl opravnén

projednavat individualni stiznosti na poruSeni téchto prav a svobod.

Katalog prav a svobod sepsany v ptivodnim znéni Umluvy ze 4. listopadu
1950 (Umluva vstoupila v platnost z hlediska mezinarodniho prava po uloZzeni

deseti ratifika¢nich listin dne 3. zati 1953) byl postupné dopliiovan o dalsi prava

hmotného i procesniho charakteru prostfednictvim dodatkovych protokoli.

2.3.2.1.10bsah Umluvy

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni
Protokoli €. 11 a 14 se sklada z preambule a 59 ¢lankt, rozdélenych do 3 hlav, a

dodatkovych protokolt. Konkrétné protokolti €. 1, €. 4,¢. 6,¢. 7, ¢. 12 a¢. 13.

Na preambuli navazuje ¢lanek 1 o povinnosti respektovat lidské prava —
prava a svobody v hlavé prvni jsou vysokymi smluvnimi stranami pfiznana

kazdému, kdo podléha jejich jurisdikci.

Hlava prvni se nazyva Prava a svobody a sklada se z ¢lankt 2 — 18. V této
hlavé jsou upravena konkrétné prava na zivot (¢l. 2), zdkaz muceni (Cl. 3), zdkaz
otroctvi a nucenych praci (¢l. 4), Pravo na svobodu a osobni bezpecnost (Cl. 5),
pravo na spravedlivé fizeni (Cl. 6), uloZeni trestu jen na zéklad€ zakona (¢l. 7),

pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota (¢l. 8), svoboda mysleni,

22 . . .

HUBALKOVA, Eva. Evropska umluva o lidskych pravech a Ceska republika: Judikatura a
Fizeni pred Evropskym soudem pro lidska prdva. Praha: Linde Praha, 2003. ISBN 80-7201-417-X.
Str. 10-11
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svédomi a nabozenského vyznani (€l. 9), svoboda projevu (¢l. 10), svoboda
shromazd’'ovani a sdruzovani (¢l. 11), pravo uzaviit manzelstvi (¢l. 12), pravo na
ucinny pravni prostiedek napravy (Cl. 13), zakaz diskriminace (¢l. 14), odstoupeni
od zavazki v naléhavé situaci (Cl. 15), omezeni politické ¢innosti cizinct (Cl. 16),

zakaz zneuziti prava (¢l. 17) a omezeni vykonu prav (¢l. 18).

Hlava druha s podtitulem Evropsky soud pro lidska prava a sklada se
z ¢lanki 19 — 51, které se nazyvaji: ztizeni soudu (Cl. 19), pocet soudct (¢l. 20),
podminky vykonu funkce (¢l. 21), volba soudct (€l. 22), funkéni obdobi a
odvolani (¢l. 23), kancelai Soudu a zpravodajové (¢l. 24), plénum soudu (¢l. 25),
samosoudci, vybory, senaty a velky senat (¢l. 26), pravomoc samosoudct (€l. 27),
pravomoc vybort (€l. 28), rozhodnuti senatl o piijatelnosti a odiivodnénosti véci
(¢L. 29), postoupeni véci velkému senatu (¢l. 30), pravomoci velkého senatu (Cl.
31), pravomoc Soudu (¢l. 32), mezistatni stiznosti (¢l. 33), individualni stiznosti
(¢l. 34), podminky pfijatelnosti (Cl. 35), zasah treti strany (Cl. 36), vyskrtnuti
stiznosti ze seznamu piipadu (Cl. 37), posouzeni ptipadu (¢l. 38), smirna urovnani
(¢L. 39), verejné zasedani a pristup k dokumentim (¢l. 40), spravedlivé
(¢l. 43), konec¢né rozsudky (€l. 44), oditvodnéni rozsudk a rozhodnuti (€l. 45),
zavaznost a vykon rozsudku (€l. 46), poradni stanoviska (¢l. 47), poradni
pravomoc Soudu (¢l. 48), odiivodnéni poradnich stanovisek (¢l. 49), vydaje na

¢innost Soudu (€l. 50) a vysady a imunity soudct v €l. 51.

Hlava tfeti se sklada z ¢lankt 52 — 59 a obsahuje Zavére¢na ustanoveni,
konkrétné: dotazy generalniho tajemnika (¢l. 52), ochrana uznanych lidskych prav
(¢L. 53), pravomoci Vyboru ministrt (¢l. 54), zieknuti se jiného zptisobu
urovnavani spora (¢l. 55), izemni paisobnost Umluvy (¢l. 56), vyhrady (El. 57),

vypovézeni (Cl. 58) a jako posledni, clanek 59 — podpis a ratifikace.

Dodatkovy protokol (také protokol ¢. 1) k Umluvé o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod se sklada z 6 ¢lankt: ochrana majetku (¢l. 1), pravo na
vzdélani (ClL. 2), pravo na svobodné volby (€l. 3), Gzemni psobnost (Cl. 4), vztah

k Umluvé (¢l. 5) a podpis a ratifikace (1. 6).
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Protokol ¢. 4 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
pfiznavajici néktera prava a svobody jiné neZ ty, které jsou jiz uvedeny v Umluvé
a prvnim dodatkovém protokolu k Umluvé obsahuje 7 ¢lanki: zakaz uvéznéni pro
dluh (¢l. 1), svoboda pohybu (€. 2), zakaz vyhosténi ob¢anti (¢l. 3), zdkaz
hromadného vyhosténi cizinct (&l. 4), tzemni pasobnost (1. 5), vztah k Umluvé

(¢L. 6), podpis a ratifikace (Cl. 7).

Protokol ¢. 6 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
tykajici se zruseni trestu smrti se sestava z 9 ¢lanki: zruseni trestu smrti (¢1. 1),
trest smrti v dobé valky (¢l. 2), zakaz odstoupeni (Cl. 3), zékaz vyhrad (¢l. 4),
tizemni puisobnost (¢l. 5), vztah k Umluvé (&l. 6), podpis a ratifikace (¢l. 7), vstup

Vv platnost (¢l. 8), ¢innost depozitaie (Cl. 9).

Protokol ¢. 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
obsahuje 10 ¢lankl: procesni zaruky v ptipadé vyhosténi cizinct (¢l. 1), pravo na
odvoléni v trestnich vécech (€l. 2), pravo na odskodnéni v ptipad¢ justicniho
omylu (¢l. 3), pravo nebyt souzen nebo potrestan dvakrat (¢l. 4), rovnost mezi
manzeli (Gl. 5), izemni piisobnost (El. 6), vztah k Umluvé (&1. 7), podpis a

ratifikace (¢l. 8), vstup Vv platnost (¢l. 9), ¢innost depozitate (Cl. 10).

Protokol &. 12 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
obsahuje 6 ¢lanki: vSeobecny zdkaz diskriminace (€l. 1), izemni plisobnost (€l.
2), vztah k Umluvé (Gl. 3), podpis a ratifikace (¢l. 4), vstup v platnost (¢l. 5),

¢innost depozitate (Cl. 6).

Posledni protokol, Protokol ¢. 13 k Umluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod tykajici se zruseni trestu smrti za vSech okolnosti se sklada z 8
¢lank: zruSeni trestu smrti (€l. 1), zdkaz odstoupeni (€. 2), zdkaz vyhrad (¢l. 3),
tizemni ptisobnost (Cl. 4), vztah k Umluvé (&l. 5), podpis a ratifikace (Gl. 6), vstup

Vv platnost (€l. 7) a jako posledni ¢l. 8 — funkce depozitate.

2.3.2.1.2 PFimy odraz textu Umluvy v textu Listiny
Mistopiedseda Federalni vlady Pavel Rychetsky pii projednavani Umluvy

ve federalnim shromazdéni tekl: ,,Umluva, prestoze jesté pro CSFR nevstoupila
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V platnost, uz meéla vyznamny vliv na nas pravni rad. Napr. rada ustanoveni
ustavni Listiny zdkladnich prav a svobod vyla inspirovana Umluvou nebo je z ni

vy e .23
primo doslovné prijata

Diivodova zprava k Listing vyslovné odkazuje na Umluvu jen u zékazu
diskriminace podle ¢l. 3 Listiny, ktery vychazi z ¢l. 14 Umluvy. Pfi pedlivéjsim
porovnani obou dokumenttl Ize najit zjevny vliv textu Umluvy na text Listiny i u
dalSich ustanoveni. Formulace zakazu muceni v ¢l. 7 odst. 2 Listiny vychazi z ¢l.
3 Umluvy, vyjimky ze zdkazu nucenych praci jsou takika shodné v &l. 9 Listiny a
&l. 4 Umluvy. Svoboda mysleni, svédomi a naboZenského vyznani i limity
svobodného projevovani nabozenského vyznani z ¢l. 9 Umluvy jsou v &lancich 15
a 16 Listiny. Definice svobody projevu, svobody shromazd’'ovaci a sdruzovaci a
jejich meze vykazuji znaéné shody v &lancich 10 a 11 Umluvy a élancich 17, 19 a
20 Listiny. Véta: ,,Nikdo nemiuze byt zbaven svobody pouze pro neschopnost
dostat smluvnimu zdvazku* je doslovné pfevzata do ¢lanku 8 odst. 2 Listiny
z ¢lanku 1 z Protokolu &. 4 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod.?*

2.3.2.2 Listina zakladnich prav Evropské unie

Clanek 6 odst. 1 Smlouvy o EU tika, Ze Listina zakladnich prav EU ma
stejnou pravni silu jako zakladajici smlouvy. Z toho vyslovné nevyplyva, Ze se
jedné o mezinarodni lidskopravni katalog, ktery by stal na Girovni univerzalnich
katalogt ptijatych v ramci Rady Evropy nebo OSN. Z tohoto ustanoveni Ize
dovodit pouze formalni pravni silu Listiny. Ta se bude pohybovat né¢kde mezi
pravni silou primarniho prava a pravni silou natfizeni ES. Z hlediska vnitrostatniho
prava nelze Listinu zdkladnich prav EU povaZovat za soucast primarniho prava,
protoze se nejedna o mezinarodni smlouvu sjednanou v souladu s Videniskou

umluvou o smluvnim pravu. Stejné tak se nejednd o mezinarodni smlouvu, ktera

ZWINTR, J., Vliv Umluvy na &esky Gstavni pofadek IN: BOBEK, M., KMEC, J., KOSAR, D.,
KRATOCHVIL, J. (eds). Dvacet let Evropské Umluvy v Ceské republice a na Slovensku. Vydani
1. Praha: C. H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-460-5. Str. 180

* WINTR, J., Vliv Umluvy na ¢esky Gistavni pofadek IN: BOBEK, M., KMEC, J., KOSAR, D.,
KRATOCHVIL, J. (eds). Dvacet let Evropské Umluvy v Ceské republice a na Slovensku. Vydani
1. Praha: C. H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-460-5. Str. 180 a 181
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splituje parametry mezinarodni smlouvy prezidentského typu vyzadované ¢l. 10
Ustavy CR. Z pohledu vnitrostatniho prava je tedy mozné na Listinu zakladnich
prav EU pohlizet jako na soucast komunitarniho prava a pramen prava pozivajici
aplikacni pfednost pted vnitrostatnim pravem. Nikoli vSak jako na mezinarodni
smlouvu lidskopravni smlouvu, ktera by byla soucésti ustavniho pofadku RR dle

nalezu Ustavniho soudu ¢. 403/2002 Sb.?

Listina je formulovana tak, Ze bude mit normativni vyznam jen v rozsahu
ptisobnosti evropského prava. Clanek 51odst. 1 Listiny zékladnich prav EU ftika,
Ze ustanoveni Listiny jsou uréena jednotlivym organtim nebo institucim Unie
nebo ¢lenskych stati ,, vyhradné pokud uplatituje pravo Unie* a déale zdlraziuje
respektovani zasady subsidiarity. Odstavec 2 ¢lanku 51 Listiny zakladnich prav
EU dale zdiraziuje, ze: ,,Listina nerozsifuje oblast pisobnosti prava Unie, ani
nevytvari zZaddnou novou pravomoc ¢i ukol pro Unii, ani neméni pravomoc a ukoly
stanovené ve Smlouvach®. Timto se d4 dovodit, Ze Listina bude brana v ivahu jen
tehdy, kdyz bude aplikovano evropské pravo orgdny EU nebo organy ¢lenskych
statl a nebude se tedy mozno dovolavat Listiny v ptipadech, kdy chybi evropsky

rozmér, tedy v okamziku, kdy bude aplikovano pouze vnitrostatni pravo

&lenskych statd.?®

Viéclav Klaus, v dobé sjednavani Lisabonské smlouvy prezident Ceské
republiky, odmitl tuto smlouvu podepsat bez vyjednani vyjimky tykajici se
Listiny zékladnich prav EU, pro kterou argumentoval obavou o ohrozeni platnosti
Dekretil prezidenta BeneSe. K tomu se vyjadiuje Milsna?’, ktery tvrdi, Ze popteni

dekretli a z nich vzeslych pravnich vztahil nelze Listinou dovodit, jelikoz Listina

®Mlsna P, Listina zakladnich prav Evropské unie a jeji ustavnépravni konotace IN: GERLOCH,
Ales; Wintr, Jan (eds), Lisabonska smlouva a tstavni potadek CR, Plzeii : Ales Cenék, 2009, ,
ISBN 978-80-7380-192-2 . Str 292

% TRYZNA, J., Postaveni listiny zakladnich prav EU v evropském pravu a jeji vyznam pro Gesky
pravni t4d IN GERLOCH, Ales; Wintr, Jan (eds), Lisabonska smlouva a tstavni pofadek CR,
Plzeii: Ales Cengk, 2009, ISBN 978-80-7380-192-2. Str. 292

2" Mlsna, P., Listina zékladnich prav Evropské unie a jeji ustavnépravni konotace IN GERLOCH,
Ales; Wintr, Jan (eds), Lisabonska smlouva a ustavni poradek CR, Plzeii : Ales Cengk, 2009,
ISBN 978-80-7380-192-2 . Str. 305
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nerozsifuje oblast pisobnosti prava Unie na ramec pravomoci Unie a nemuize tedy
zpétné zasdhnout do uvedenych pravnich vztahi, stejné jako do nich nezasahla
Listina zékladnich prav a svobod, pfipadn€ mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodach, kterymi je CR vazana, a které povazuje Ustavni
soud za soucast ustavniho pofadku. Vlada se nicméné rozhodla vyjednat vyjimku
a tim zajistila podpis prezidenta u Lisabonské smlouvy, ¢imz bylo 29. 10. 2009

V Bruselu tspésné zakonceno jednani.

3 Ratifikace mezinarodnich smluv o lidskych pravech

3.1 Mezinarodni smlouva

Nejobecnéjsi pojeti mezinadrodni smlouvy je v obycejovém mezinarodnim
pravu, které ji definuje jako ujednani dvou nebo vice subjektli mezinarodniho
prava, kterd ma z vile téchto subjekti mezinarodnépravni ucinky a tidi se
mezinarodnim pravem. Toto vymezeni obsahuje 5 identifikac¢nich znaku:

1. Mezinarodni smlouva ma povahu ujednani. Jde o vysledek vstficnych,
shodnych projevil viile vice subjektli mezinarodniho prava a divodem jeji
zavaznosti je konsenz stran. ,,Smlouva“ je obecné pojmenovani pramene
mezinarodniho prava zaloZeného na konsenzu, zatimco konkrétni smlouvy
jsou nazyvany jako dohody, protokoly, imluvy, pakty, charty, statuty,
ustavy, deklarace, ale taky i smlouvy.

2. Smlouva je uzaviena mezi dvéma nebo vice subjekty mezinarodniho
prava. Podle poctu stran se oznacuji jako dvoustranné nebo mnohostranné.
Co se tyka zavaznost, tak mezi nimi neni rozdil. Rozdilna byva jejich
funkce. Mnohostranné smlouvy neztidka piebiraji funkci ,,mezinarodnich
zakonl* a tak vytvareji (dotvareji) platné pravo v oblasti mezindrodnich
vztaht.

3. Mezindrodni smlouva je ujednani mezi subjekty mezinarodniho préva.
Ptevazuji smlouvy mezistatni, ale stale Castéji uzaviraji smlouvy i
mezinarodni mezivladni organizace, a to se staty nebo s dalsi
mezinarodnimi mezivladnimi organizacemi. Pfestoze smlouvy uzaviené
organizacemi vykazuji jisté zvlastnosti, nevymykaji se obycejovému

pojmu mezinarodnich smluv. Mezinarodni smlouvou neni smlouva mezi
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statem a soukromou osobou, protoze fyzické ani pravnické osoby
normotvornou zpusobilosti v mezinarodnim pravu nedisponuji.

Existuji 1 ptipady smluv, které uzavreli predstavitelé stath zmocnéni
ustavnim i mezinarodnim pravem jednat jeho jménem v mezinarodnich
stycich, ale jednali jako osoby, ne jako statni orgdny. Témto smlouvam se
fika gentlemanské dohody, zlstavaji osobnim zdvazkem, ale nevyvolavaji
pravni uc¢inky.

Viile stran cili k tomu, propiij¢it smluvnimu ujedndni mezinarodnépravni
¢inky. Casto jsou smlouvou sledovény i politické cile, ne je pravni. Velka
vétSina mezinarodnich smluv ma proto vedle mezinarodnépravni polohy i
dimenzi politickou. Politicky rozmér nezbavuje smlouvu pravni povahy,
na rozdil od ¢isté politickych ujednani. Tedy od dohod, které jsou
uzavieny stranami s imyslem neproptj¢it jim mezindrodnépravni
nasledky.

Mezinarodni smlouva se spravuje mezinarodnim pravem. Statim
disponujicim svrchovanou moci nic nebrani dohodnout se, Ze se jejich
vzéjemné ujednani bude fidit vnitrostatnim pravem jednoho z nich, pak se
ale nejednd o ,,mezinarodni smlouvu*. Dohody podrobené rezimu
vnitrostatniho prava se zpravidla uzaviraji v souvislosti s upravou vlastni

., L o . 28
ekonomické a obdobné ¢innosti.

Mezinarodni smlouva se definuje 1 v mnohostrannych umluvach. Tato smluvni

definice byva uzsi nez pojem smlouvy v obycejovém pravu. Videniskou tmluvou

o smluvnim pravu z roku 1969 je smlouva vymezena jako ,,mezinarodni dohoda,

ktera je uzaviena mezi staty pisemnou formou a fidi se mezinarodnim pravem®.

Stranou jsou tak ponechany smlouvy uzaviené jinymi subjekty neZ staty, stejné

tak 1 verbalni a tacitni dohody. Pisemnou formu vyzaduje i1 definice smlouvy ve

Videnské umluve o pravu smluv mezi staty a mezinarodnimi organizacemi nebo

mezi mezinarodnimi organizacemi z roku 1968.

% MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim

systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 180-184
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Mezinarodnim pravem nejsou upraveny pouze znaky mezindrodni smlouvy coby
vnéjsi formy, ale rovnéz pravidla, kterymi je regulovan proces uzavirani a
uplatnovani mezinarodnich smluv, a kterymi jsou upravovany podminky jejich
platnosti 1 jejich ukonceni. Rozsahly komplex smluvniho prava, obsahujici
uvedena pravidla predev§im obycejového charakteru byl kodifikovéan predevs§im

Videniskou imluvou o smluvnim préavu.
3.2 Recepce mezinarodnich smluv

3.2.1 Pojem recepce

Aby mohlo mezinarodni pravo uplatnit svou sjednocujici funkci
V spolupracujicim nebo soupeticim mezinarodnim spolecenstvim, musi
vnitrostatni fad prevzit jeho pravidla za sva. Recepci se rozumi, kdyz stat prendsi
vSechny zéavazky, které pfevzal z mezinarodniho prava formalné do svého

pravniho tadu a tim jim propijcuje vnitrostatni zavaznost.

V klasickém pojeti se za recepci povazoval jen samotny akt, jimz
opravnény organ, vétSinou zakonodarce, udé€lil normé mezindrodniho prava,
zavazné pro tento stat v roviné mezinarodniho prava, vnitrostatni zavaznost.
Recepcni akt nesplyval v jedno s aktem, kterym stat zalozil vazanost onou

normou mezinarodniho prava podle mezinarodniho préva.

V mnohych statech sou¢asného mezinarodniho spolecenstvi je aktem,
kterym se zaklada pro stat zdvaznost podle mezinarodniho prava vyvolan
soucasné 1 ucinek jeji vnitrostatni zavaznosti, tudiz dochazi k splynuti vnitrostatni
recepce s aktem jejiho uzavieni. K uzavieni vyznamnych mezinarodnich smluv
byva ustavou pozadovana sou¢innost vice organt, na jejichZ aprobacni akty na
konci procesu navazuji ratifikace a ulozeni ratifika¢ni listiny. Nauka pak do
pojmu recepce zahrnuje vétSinou i ony vnitrostatni akty nutné k uzavieni
mezinarodni smlouvy a tim se zprostiedkované podilejici na zalozeni jeji

. fer . 2
vnitrostatni zavaznosti. o

29 MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 422-423
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3.2.2 Recepce mezinarodniho prava

Dfive, jesté na zacatku 20. stoleti, bylo prakticky nemyslitelné, aby na
statnim Gzemi byly vynucovany smlouvy, které nebyly vytvoreny viili ndrodniho
zakonodarce. Toto se méni o konce 1. svétové valky, kdy se méni mezinarodni
spolecenstvi a do vétSiny statl se rozsitil pfiznivejsi postoj k mezindrodnimu

pravu.

Uz nebyla nedotknutelnou idea svrchovanosti parlamentu, ale naopak se
parlament dostal pod urcitou kontrolu (zejména ustavnim soudnictvim) a je
ochoten strpét i uréitou normotvornou konkurenci zahrani¢nich subjektt.

Dal$im diivodem pro piijeti norem mezindrodniho prava je také ideologicka
pohnutka. Obé svétové valky ukdzaly v chovani stati, které valky vyvolaly, uzkou
spojitost mezi porusovanim mezinarodniho prava a nedobrym stavem
vnitrostatniho prava. Proto byla recepce mezinarodniho prava do prava
vnitrostatniho Zadéna vitéznymi mocnostmi, jako urcita garance proti opakovani

valky.

3.2.3 Recepce mezinarodnich smluv

Vnitrostatni pravo zaujima nejcastéji postoj k mezinarodnim smlouvam.
To neni zase tak ptekvapivé, vzhledem k tomu, ze posledni dobou vyznam smluv
pievySuje dlleZitost ostatnich pramend mezinarodniho prava. Smluvni instrument
je vyslovnou a psanou formou prava, takze se s nim vnitrostatnim organiim
snadno pracuje. V procesu uzavirani smlouvy se K ni vyjadiuji nejriiznéjsi statni

organy, a proto ji nepovazuji zcela za cizi pravni ptikaz.

Uprava recepce v modernich tistavach zpravidla nevynechava zadny
z pilift moci ve staté. Hlava stati méa vyhrazeno pravo mezinarodni smlouvy
ratifikovat, tedy ucinit ukon, kterym stat po ukonceni vnitrostatniho projednani
uznava danou smlouvu za mezindrodné zadvaznou. V praxi hlava stati ratifikuje

jen ty vyznamné smlouvy.
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Vlada smlouvy sjednava, n€kdy pod kontrolou parlamentu. Parlamentu se
museji nékteré typoveé vyznamné smlouvy predlozit pied ratifikaci k odsouhlaseni.
Bez souhlasu parlamentu neni mozné k ratifikaci ptikrocit. Zapojeni parlamentu
do ratifikacniho fizeni je zamérem politickym, protoze z aplikace nékterych
mezinarodnich smluv vyplyvaji dalekosahlé disledky, at’ uz pro izemni
celistvost, mirovou existenci statu, narodni hospodaistvi nebo za statni rozpocet.
Ptivoleni parlamentu tak ptiivodné predstavovalo projev jeho legitimni politické
kontroly nad moci vykonnou. S postupem doby plni parlamentni souhlas také
legislativni funkci. Zakonodarny sbor se vyjadiuje k mezinarodni smlouvé coby
tvlirce narodniho pravniho tadu a strazce jeho jednoty. Proto zdsadné udéluje
souhlas 1 mezinarodnich smluv, které ovliviiuji postaveni fyzickych a pravnickych

osob.

Do ratifika¢niho fizeni se mize vyjimecné zapojit i lid, a to zejména v té
dobé, kdy mé dojit k pfenosu jeho svrchovanosti na jiny subjekt mezindrodniho
prava. Referendum, slouzici jako konzultace lidu, vS§ak miva jen poradni G¢inky

(tézko ignorovatelné) a posledni slovo si zpravidla ponechava parlament.

Soudni moc mé za ukol ochranu jednoty a bezrozpornosti vnitrostatniho
pravniho fadu. Ustavni nebo obdobné vysoké soudni instance zajist'uji, zdanou
mezinarodni smlouvy v souladu s ustavou, pfipadné, zda jsou S recipovanymi

zakony v souladu zékony statu.

3.2.4 Zpusoby recepce mezinarodnich smluv

Mezinarodni pravo neuklada, jakym zptisobem maji byt mezinarodni
smlouvy pfeneseny do prava vnitrostatniho, proto existuje cela skala variant.
V pravu kontinentalnim se setkame zejména s pojmy transformace, adaptace a

inkorporace. V systému anglosaském tradi¢né adopce.
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3.2.4.1 Transformace

Transformaci se rozumi zachovani doslovného znéni mezinarodni smlouvy
a jeji vyhlaSeni (schvdleni) v nékteré formé vnitrostatniho prava.®* Z mezinarodni
smlouvy se transformaci stava vnitrostatni ptedpis a jako takovy zavazuje vSechny
subjekty vnitrostatniho prava. Soubézné existuje totozny soubor prav a povinnosti
Vv ptislusné mezindrodni smlouvé, jez zavazuje stat jako subjekt mezinarodniho
prava — formalni dualismus. Transformace je vhodna u unifika¢nich smluv, u

kterych je dalezity doslovny pienos smluv do vnitrostatniho prava.

3.2.4.2 Adaptace

Adaptaci se ma na mysli nikoliv doslovny, ale obsahovy prenos
mezindrodné pravnich zavazkii a opravneéni do forem vnitrostatniho prdva.31
V tomto zpiisobu recepce mezinarodnich smluv do vnitrostatniho prava hraje
klicovou roli zdkonodarce, ktery porovna zavazky z adaptované mezinarodni
smlouvy s platnym vnitrostatnim pravem a nasledné ptenese do vnitrostatniho

prava jen ta smluvni pravidla, kterd neobsahuje. Pokud jiz vnitrostatni pravo

obsahuje srovnatelné pravidlo, neni diivod k recepcnimu zékroku.

Pfenos mezinarodnich smluv adaptaci je Setrny K vnitrostatnimu pravu.
Ptes filtr projde jen ta ¢ast mezindrodni smlouvy, ktera jesté neni ve vnitrostatnim
pravu upravend. Adaptace pfedpoklada dokonalou znalost vnitrostatniho prava a
také cit pro systémové chépani a pochopeni ndvaznosti mezi nim a mezinarodnim

pravem.

Adaptujici organ musi nejdiiv odstranit z mezindrodni smlouvy ta
ustanoveni, kterd jsou pro vnitrostatni pravni poméry nepouzitelna a jejich
adaptace by tak byla nesmyslna. Déle nemé smysl adaptovat smluvni pravidla,
ktera 1ze ve vnitrostatnim pravu uplatnit pfimo, bez nutnosti adaptace. Obsah
zbylych smluvnich pravidel by mél byt z diivodu systémové jednoty a

piehlednosti adaptovan formou novely do zékona nebo jiného predpisu, ktery

% MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 431

¥ Tamtéz, str. 431
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upravuje danou materii. Adaptace jedné mezinarodni smlouvy tak bézn¢ obnasi
novelizaci n€kolika vnitrostatnich piedpist. V piipadech, kdy je tento postup
nemozny, by se méla adaptace realizovat schvalenim zvlastniho zékona ¢i jiného

predpisu, ktery je urcen specidlné k provedeni mezindrodni smlouvy.

3.2.4.3 Inkorporace

Inkorporaci mame na mysli vtazeni smluvni normy mezinarodniho prava
do vnitrostdtni pravni sféry, aniz by pritom ztracela formu mezindrodniho prava.
Pouze se ji propujcuji ucinky vnitrostatniho prdava (vnitrostatni obecnd
zdvaznost).** K vtazeni do vnitrostatniho prava zasadng dochazi bez dalsiho
okamzikem, ve kterém se stane mezinarodn¢ platnou a zavaznou pro dany stat.
V tomto ptipadé tedy nedojde ke zdvojeni formalni existence jako u transformace,
jde tedy o formdlni monismus. Mezindrodni smlouvy jsou pro subjekty

vnitrostatniho prava bezprosttedné zdvazné.

Inkorporace je prakticka u smluv, které zakladaji prava a povinnosti u
fyzickych nebo pravnickych osob, jejichZ provadéni je podrobeno jednotné
mezinarodni kontrole, a je proto Zadouci i jednotnd interpretace textu umluvy —
napi. Evropska imluva o lidskych pravech z roku 1950. Staty voli inkorporaci
proto, aby zajistily tésnou ndvaznost mezi mezinarodni a vnitrostatni rozhodovaci

sférou a omezily tak vyskyt rozhodnuti mezinarodnich organti ve sviij neprospéch.

Pro inkorporaci jsou staty povinny aplikovat a interpretovat smluvni text

jako mezindrodni smlouvu, nikoliv jako vnitrostatni pfedpis.

3.3 Ratifikace mezinarodnich smluv

Ratifikace mezinarodni smlouvy je dle mezinarodniho prava definitivni
souhlas statu byt vazan mezinarodni smlouvou. Jde o formalni, slavnostni
potvrzeni diive sjednané a podepsané smlouvy, provedené opravnénym statnim

organem, zpravidla hlavou statu. V CR je ji prezident republiky.

2 MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 433
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Na rozdil od podpisu smlouvy, jenz mé u multilateralnich smluv spise
deklaratorni vyznam (stvrzuje definitivni znéni sjednaného textu smlouvy), se
prostiednictvim ratifikace stat stava stranou smlouvy a vyjadiuje tak ochotu byt ji
vazan a aplikovat ji vici vlastnim obyvateliim. Ratifikace pfitom neni jenom
vnitrostatnim Ustavnim procesem, ale ma rovnéz sviij mezinarodnépravni rozmer,
ktery je v piipadé multilateralnich smluv naplnén aktem uloZeni ratifikacnich

listin u depozitate. *

Podle soucasné ustavni Gpravy lze mezinarodni smlouvy d¢€lit nékolika
zpusoby:
e Parlamentni a ostatni — Parlamentnimi mezinarodnimi smlouvami jsou
mysleny smlouvy, K jejichz ratifikaci je potfebny souhlas Parlamentu CR.
e Prezidentské, vladni a resortni — vychézi z ¢lanku 63 odst. 1 b) Ustavy,
ktery svétuje prezidentovi pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni
smlouvy (smlouvy prezidentské) jako pravomoc kontrasignovanou.
Zaroven opraviiuje prezidenta pfenést sjednavani mezinarodnich smluv na
vladu (vladni smlouvy — nevyzaduji souhlas Parlamentu, pfistup k nim a
jejich sjednavani je pfeneseno na vladu) nebo s jejim souhlasem na
jednotlivé ¢leny (smlouvy resortni — smlouvy, které svym vyznamem
nepiesahuji ramec plisobnosti Gstfednich organil statni spravy. Pravomoci
jsou pieneseny na ¢lena vlady povéefeného fizenim piislusného
ministerstva nebo jiného ustfedniho organu statni spravy). Mnoziny
smluv prezidentskych a smluv parlamentnich jsou totozné.*
e Mezinarodni smlouvy parlamentni 1ze dale délit ve smyslu ¢lanku 49
Ustavy na smlouvy:
* a)upravujici prava a povinnosti osob;

= b)spojenecké, mirové a jiné politické;

% JANKU, I., JANOVSKY, J., SMEKAL, H., SIPULOVA, K., Mezin4rodni zédvazky Ceské
republiky v oblasti lidskych prav. In: [online]. [cit. 2014-03-22], Dostupné z:
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=520

¥ KLIMA, Karel et al. Komentaf k Ustavé a Listing, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, ISBN 978-
80-7380-140-3. Str. 124
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= () z nichz vznik4 ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodni
organizaci
= d) hospodaiské, jez jsou jiné povahy
= ¢) v dalSich vécech, jejichZ uprava je vyhrazena zakonu
e Mezinarodni smlouvy parlamentni lze jesté dale délit na:
= Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, se zvlaitnim postavenim ve smyslu nalezu US
¢. 403/2002 Sb.
= Mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy
» Ostatni parlamentni mezinarodni smlouvy
Smysl tohoto déleni je v tom, Ze mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach jsou v pravnim fadu na Grovni Ustavniho potadku.
Totéz plati 0 mezinarodnich smlouvach podle ¢l. 10a Ustavy vzhledem ke
zpusobu, jakym je davan souhlas k jejich ratifikaci. Ostatni mezinarodni
smlouvy jsou postaveny na uroven zakona, avsak v ptipad¢ vzajemného

rozporu maji aplika&ni prednost.®®

Aby byla mezinarodni smlouva inkorporovana do pravniho fadu a ziskala
tak aplika¢ni pfednost, tak musi splnit nékolik podminek. Jde o jeji zavaznost pro
CR, souhlas parlamentu k jeji ratifikaci a jeji vyhlaseni. Implicitné 1ze dovodit
dalsi podminky, napt. Ze musi byt fadné ratifikovana a Ze jeji zavaznost neni
omezena vyhradou. Tyto podminky tak vylucuji mezinarodni smlouvy vladni a
resortni. Tyto smlouvy se tedy nestavaji sou¢asti pravniho fadti CR na zakladé
generalni inkorporace provedené tstavou, ale na zéklad¢ parcidlni inkorporace

provedené zakonem.*

Smlouvy parlamentni, resp. Prezidentské vyzaduji k ratifikaci souhlas obou
komor Parlamentu. Stac¢i k tomu prosta vétSina na rozdil od mezinarodnich smluv
podle €l. 10a, které vyzaduji kvalifikovanou vétsSinu, tedy tfipétinovou vétSinu

vSech poslancti a tfipétinovou vétsinu ptitomnych senétori. To plati v piipadé, Ze

% Tamtéz, str. 124
% KLIMA, Karel et al. Komentaf k Ustavé a Listing, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, ISBN 978-
80-7380-140-3. Str. 124
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neni Gstavnim zékonem vyzadovan souhlas vyjadieny prostfednictvim

referenda.®’

4  Postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech v ¢eském

pravnim radu

4.1 Pomér ¢eského ustavniho prava k pravu mezinarodnimu

Pomér vnitrostatniho a mezinarodniho prava a hlavné jeho feSeni je soucasti
ustavniho prava CR. Zpravidla se uvadéji 2 teorie. Teorie monistickd a teorie

dualisticka.®

4.1.1 Teorie monisticka

Monisté pokladaji pojem prava za dale nedélitelny a nepovazuji za mozné
kvalitativné rozliSovat vice riznych pravnich fadi. Monisticky pomér mezi
vnitrostatnim a mezinarodnim pravem piedpoklada harmonii celého pravniho
radu, kterou zajistuji pevna pravidla vylucujici ptipadny konflikt mezi jeho prvky.
Norma nizsi pravni sily, ktera by byla v rozporu s normou vyssi pravni sily, nema
podle monistické teorie pravo na existenci a byla by tedy neplatna. Neni pfitom
dilezité, zda jde o normu mezinarodni nebo o normu vnitrostatni, ale jen to, jaky
ma stupen pravni sily. Mezi normami na stejném stupni pravni sily se uplatni

WV

hlavné princip Lex posterior derogat priori, tedy norma pozd¢jsi rusi normu

vvvvvv

Monistickd uceni vSak nemohou prehliZet rozdily mezi vnitrostatnim a
mezinarodnim pravem. Pravée védomi rozdilu nuti jejich zastance k ustupku, resp.
terminologickému paradoxu. Pravni Fad pres jeho proklamovanou jednotnost

vnitrné strukturuji do souborii norem mezindrodniho a vnitrostatniho prava,

3 Tamtéz, str. 125
38 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky: Zikladni pojmy a instituty. Ustavni zdklady CR. 4.
vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8. Str. 185
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pricemz jeden z nich byva povazovan za prvotni.” Z této klasifikace vychazi déleni
monistickych koncepci na jedny s primatem mezinarodniho prava a druhé

S primatem vnitrostatniho prava.

4.1.1.1 Teorie primatu vnitrostatniho prava

V teorii o primatu vnitrostatniho prava je mezinarodni pravo stavéno na
roven s vnéjSim statnim pravem. Stat vytvaii normy svého vnitiniho prava a stejné
1 mezinarodniho préva vzdy svym jednostrannym projevem vile. Zavazky viici
jinym suveréniim jsou piijimany zvlastnim zptisobem, sebelimitaci nebo
sebeomezenim své svrchované moci. Statni organy piebirajici tytozdvazky, jsou
k tomu zmocnény bud’ na zaklad¢ tGstavy, nebo jinym ptredpisem vnitrostatniho

prava.

4.1.1.2 Teorie primatu mezinarodniho prava
Zde se dosahuje jednoty systému prava tim, ze se vnitrostatni pravo
podfazuje mezinarodnimu cestou delegace — to zmociuje stat k vlastni

zakonodarné ¢innosti.

4.1.2 Teorie dualisticka

Dualisticka teorie povazuje rozdily mezi pravem vnitrostatnim a pravem
mezinarodnim za podstatné a vylu€uje tak jejich jednotnost, jedna se podle ni o
odli$né pravni systémy s jinymi subjekty, prameny, jurisdikénimi a sankénimi
organy, stejné jako o rozdilnou povahu upravovanych spole¢enskych vztahi.
Pojmové tak nemize dojit ke konfliktu mezi normami téchto 2 pravnich systémd,
protoze se kazdy obraci k jinym adresatim prav a povinnosti. Pokud bylo
smyslem mezinarodni normy upravit pomeéry ve vnitrostatnim pravu,

predpokladem pro jeji i€innost ve vnitrostatnim méfitku je jeji predchozi recepce.

¥ MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 510
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4.2 Pomér mezinarodniho a vnitrostatniho prava v Ustavé Ceské

republiky, respektive Ceskoslovenského stitu

4.2.1 Vyvoj pravni upravy do vzniku samostatného ¢eského statu
Ustavni listina z roku 1920 vykazovala velkou podobnost s ustavou
rakouského statu v otazce vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Ustavni
listina pfevzala nejen filozofii, ale i obsah rakouské listiny, napf. stejné definovala
mezinarodni smlouvy podléhajici souhlasu narodniho shromazdéni. Ustavni
listina ptijala dualisticky model, ackoli jiz byla k dispozici novad Némecka ustava
zalozend na monistické teorii. Ta vSak byla v mezivaleéné Evropé¢ vyrazné
mensinova a pro sebevédomy Cesky stat nebylo ptipustné prevzit teorii
porazeného statu, ktery se netajil uzitim monistické teorie v ustave, aby se vyhnul
naféeni, ze nerespektuje mezindrodni prélvo.40 Takze se Narodni shromazdéni
rozhodlo pro cestu dualismu a pracnou metodu adaptace vnitrostatniho pravniho
fadu ptipad po piipadu. Ke kazdé mezinarodni smlouvé se zpravidla diive nebo

pozdéji, ptipadné soucasné s ni, vydaval zvlastni zakon.

Z4dnou potnorovou nedemokratickou istavou nebyla zakotvena generalni
ani jind specialni recepcni norma, kterd by vymezila pomér mezinarodniho a
vnitrostatniho prava. Tyto Ustavy naopak mezinarodni smlouvy ignorovaly.
Rozsifila se praxe specidlnich zdkonnych recepénich norem, které se ovsem

vyhybaly smluvni upravé ochrany lidskych prav.

Totalitni Ceskoslovensky stat odmital prenechat vyklad svych
mezinarodnich zavazkl nezavislym mezindrodnim organim a tim si ponechaval
volnost kone¢ného hodnoceni svého chovani z hlediska mezindrodniho prava.
Systematicky se branil ptijmout v jakékoli form¢ jurisdikci Mezinarodniho
soudniho dvora a odmitalo se pIn€ podrobit kontrole mezinarodnich expertnich

organt pro mezinarodni ochranu lidskych prav.

* MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 460-461
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Sebestrednost vnitrostatniho prava a opomijeni prava mezinarodniho
dovoluji uginit zavér, ze se v letech 1948 — 1989 v Ceskoslovensku fakticky
uplatnoval model primatu vnitrostatniho préava, ktery se z hlediska mezinarodniho
prava jevil jako nespolupracujici model, zaloZeny na argumentech krajniho

dualismu.*

Pocatkem 90. Let doSlo v poméru mezinarodniho prava a prava vnitrostatniho
k zasadni zméné. Ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina
zakladnich prav a svobod, vyhlasil ve svém § 2 specialni recep¢ni klauzuli:
,Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, Ceskou a
Slovenskou Federativni Republikou ratifikované a vyhlasené, jsou na jejim uzemi
obecné zavazné a maji prednost pied zdkonem.* Citované ustanoveni bylo
recep¢ni normou, kterd obsahuje n¢kolik pokrokovych rysu:
e Jde o recep¢ni normu ustavni povahy, kterou ¢eskoslovenské pravo od
vzniku CSR postradalo
e Zavadi inkorporaci mezinarodnich smluv o lidskych pravech do
ceskoslovenského prava
e Poskytuje t€émto mezindrodnim smlouvam o lidskych pravech uvnitt statu

zachazeni na urovni ustavniho zakona.

Ceskoslovensko také zménilo sviij postoj viiéi mezinarodnim soudnim a
parajudicialnim organtim v oblasti ochrany lidskych prav. V roce 1991
ptistoupilo k Op&nimu protokolu k Mezindrodnimu paktu 0 obCanskych a
politickych pravech a tim pfijalo kompetenci Vyboru pro lidské prava
projednavat stiznosti jednotliveil, kteti podléhaji jurisdikei ¢eskoslovenského
statu. V nasledujicim roce se podrobilo obdobnym kompetencim Evropské

komise pro lidska prava a Evropského soudu pro lidska préava.

RozliSeni mezinarodnich smluv o lidskych pravech a mezinarodnich smluv

ostatnich reaguje na rozsahld poruSovani mezinarodné chranénych lidskych prav

* MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 462-463
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v totalitnim Ceskoslovensku a vyjadiovalo vedouci vliv piedstavitelti Charty 77
v prvnich letech po padu komunismu. Rovnéz dovolilo CSFR rychly vstup do
Rady Evropy (v roce1992), ktera vysokou ochranu lidskych prav predpokladala a

vyzadovala.

Ustava z roku 1992 uréila vztah k mezindrodnim smlouvam o lidskych
pravech a zakladnich podobach, avsak opomenula vztah ke smlouvam ostatnim.
Nenabidla ani ustanoveni, jez by dovolilo prevést néktera svrchovana prava CR
na mezinarodni organizaci, coz bylo zadané vzhledem k moznému piijeti CR do

Evropského spolecenstvi, resp. Evropské unie.

Clanek 10 této ustavy stanovil, ze ,,Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach, Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou
ratifikované a vyhlaSené, jsou na jejim uzemi obecné zavazné a maji prednost
pfed zdkonem.* Navdazala tak na pojeti Gistavniho zdkona 23/1991 Sb. a zajistila
malo pocetné kategorii mezinarodnich smluv o lidskych pravech vnitrostatni
ucinky. Toto ustanoveni mélo monistickou povahu, ale fakticky potvrzovalo
kontinuitu dualistického piistupu Ustavy k mezindrodnimu pravu. V souladu
S tim se tam, kde chybéla norma ¢eského prava vyslovné ptipoustéjici vnitrostatni
ucinky urcité normy mezinarodniho prava, mélo za to, Ze takovd mezinarodni

. r rorwe r 42
smlouva vnitrostatni u¢inky nema.

4.2.2 Euronovela

Hlavnim diivodem pro nutnost novely Ustavy byla ,,chudokrevnost*
mezinarodnich &lankt Ustavy a jejich mezery se pii uzivani Ustavy v praxi
naplno projevily. V disledku tohoto jiz na konci 90. let krystalizoval politicky
konsenz potfebny k novelizaci. Vlada tak vypracovala komplexni navrh novely
ustavy v oblastech mezinarodni, evropské a bezpe€nostni. S takto Siroce pojatou
zménou Poslaneckd snémovna nesouhlasila a v roce 1999 se predlozenym

navrhem odmitla zabyvat jiz v prvnim Cteni.

* MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 465
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Na pocatku roku 2000 byla vytvotfena pracovni komise vlady k vypracovani
nového navrhu, ktery se mél orientovat pouze na rehabilitaci mezinarodniho
rozméru a na Upravu ramce potiebného k vstupu do Evropské unie. Tato komise
byla slozena z 2 ¢lent z kazdého poslaneckého a senatorského klubu, které si
mohly pfizvat experty. Nakonec se komise sesla Sestkrat a vypracovala navrh
zmén ustavy o 11 bodech. Ten byl pfijat v obou komorach Parlamentu a jako

Gistavni zakon &. 395/2001 nabyl G&innosti 1. Servna 2002.4

Kli¢ovou souéasti euronovely se stal nové zné&jici ¢lanek 10 Ustavy CR:
,»Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceska republika vazana, jsou soudasti pravniho fadu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez zédkon, pouZzije se mezinarodni smlouva.”
Mezinarodni smlouvy, které jsou pfedmétem ¢lanku 10 a splituji vSechny
nalezitosti v ném uvedené, se stavaji bezprostiedné zavaznymi. Aniz by se
vyzadovala jejich transformace Gstavnim zdkonem, zavazuji ihned subjekty
¢eského prava i organy ¢eského statu. Tato bezprostiedni zavaznost s sebou
nenese automaticky moznost se ji dovolat pred ¢eskymi soudy, ledaze je jeji
konkrétni ustanoveni z viile smluvnich stran i vzhledem k dostate¢né piesnosti a

jasnosti svého znéni k pfimenému vnitrostatnimu pouZiti urceno.

Euronovelou ustavy se soucasti ceského pravniho fadu staly vSechny
mezinarodni smlouvy, k nimz ddva souhlas parlament (¢l. 10), pfi¢emz se vyrazné
rozsifil vycet kategorii takovych smluv v ¢l. 49 Ustavy. Vedle politickych a
hospodéaiskych smluv vSeobecné povahy jsou do n€j nové zahrnuty i smlouvy
spojenecké a mirové; smlouvy, z nichz vznika &lenstvi CR v mezinarodni
organizaci; smlouvy upravujici prava a povinnosti osob; smlouvy o dalSich

vecech, jejichz uprava je vyhrazena zédkonu.

Podle ptivodniho znéni Ustavy CR byly inkorporovany do vnitrostatniho

prava jen mezinarodni smlouvy 0 lidskych pravech a zakladnich svobodach,

** MALENOVSKY, J. Euronovela Ustavy CR v péti obrazech IN: GERLOCH, A., KYSELA, J. et
al. 20 LET Ustavy Ceské republiky. Ohlédnuti zpé&t a pohled vpied. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013,
ISBN 978-80-7380-448-0. Str. 187
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pocitané v fadu desitek. Soucasna ustavni tprava vtahuje do ¢eského prava
potencialné tisice mezinarodnich smluv. Soudni moc je povinna aplikovat tyto
mezinarodni smlouvy podle pravidla uvedeného v ¢lanku 95 odst. 1 Ustavy, které
tika, ze: ,,soudce je pfi rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou,
ktera je soucasti pravniho fadu.“ Pivodni Gstava pfitom urcovala pouze vdzanost

zakonem a poukaz na mezinarodni smlouvu v ném chybél.

Déle euronovela upustila od ustavniho rozliSovani mezi mezinarodnimi
smlouvami o lidskych pravech a ostatnimi mezinarodnimi smlouvami. Smlouvy o
lidskych pravech avsak nadéle zlstavaji soucasti pravniho fadu, protoze
Z hlediska svého obsahu spadaji pod $ir§i pojem mezindrodnich smluv, které
upravuji prava a povinnosti osob (¢l. 49a Ustavy) a jsou tedy podiaditelné pod

¢lanek 10,4

Integraéni klauzule uvedena v &lanku 10a Ustavy vytvotila zakladni
Gstavnépravni vychodisko pro vstup Ceské republiky do Evropské unie.
Podminkou ¢lenstvi v Unii je pfedani ¢asti svych pravomoci Evropské unii
prostfednictvim mezinarodni smlouvy o pfistoupeni. Tato nadstatni instituce
nastupuje do uprazdnéného mocenského prostoru i se systémy svého prava a
mechanismy pro jeho prosazeni a vynuceni. Ceska republika pfedava jen nékteré
pravomoci nékterych organti. Z toho vyplyva, Ze Evropska unie Clenskeé staty

nenahrazuje, nybrz doplituje.

4.3 Interpretace mezinarodnich smluv podle ¢lanku 10

Orgdny aplikujici mezindrodni smlouvu podle ¢lanku 10 Ustavy CR musi
vychazet z toho, Ze aplikuji pramen mezindrodniho prdava a jako takovy jej
interpretovat.  Mezinarodni  smlouva si  totiz i naddle zachovava
mezinarodnéprdavni povahu. Stézejnimi jsou zde ustanoveni clanku 31 — 33
Videnské umluvy o smluvnim pravu. Videnska umluva stanovi, Ze zdkladnim
interpretacnim pravidlem je vyklad smluv v dobré vire, v souladu s obvyklym

vyznamem, ktery je davan vyraziim ve smlouveé v jejich celkové souvislosti, vzdy je

Jifi Malenovsky: Postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech v ¢eském pravu po 1.

¢ervnu 2002, [Pravnik 9/2002, s. 917]
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nutné prihlédnout téz k predmétu a ucelu smlouvy, pricemz nelze opominout ani
Jjeji preambuli.* Jazykov4 interpretace ma tak jasnou prednost. Vychazi se z textu
samotného, nehleda se ve smlouvé to, co tam neni vyslovné napsano, ale mohlo
byt zamysleno, tedy nezachyceny umysl stran. V omezené mitfe se daji pouzit
ptipravné materialy a okolnosti, za nichz byla smlouva uzaviena, napt. k
potvrzeni vyplynuvsiho zavéru ¢i v situaci, kdy se takovy zavér ukaze nejasny a
nesrozumitelny. Mezinarodni smlouva muze obsahovat vlastni pravidla pro

interpretaci, ktera maji prednost pied obecnymi interpretacnimi metodami.

4.3.1 Predpoklady interpretacni pfednosti mezinarodnich smluv

podle 1. 10 Ustavy CR

Organ aplikujici pravo musi provéfit, zda jsou splnény vSechny podminky,
aby mohla byt uzndna aplikacni ptrednost mezinarodni smlouvy. Ke splnéni
podminek podle ¢l. 10 musi mezinarodni smlouva projit ratifikacnim procesem
(se souhlasem Parlamentu k ratifikaci), dale ji musi byt Ceské republika vazana a

smlouva musi byt vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Parlament musi vyslovit s ratifikaci mezinarodni smlouvy souhlas. O
smlouvach podle ¢l. 10 rozhoduje Parlament podle ¢l. 39 odst. 2 prostou

nadpolovi¢ni vétSinou pifitomnych ¢lend.

Institut ratifikace, resp. vysloveni souhlasu s ratifikaci je institutem
vhitrostdtnim, institut vazanosti smlouvou je naopak kategorii mezinarodnépravni.
Pro overeni toho, zda je tento institut naplnén, je treba overit urcité podminky
(jak jejich samotnou existenci, tak i obsah). Jedna se o vyjadreni souhlasu byt
smlouvou vazan, existenci moznych vyhrad, akceptaci vyhrad a vzdani se vyhrad,
platnost smlouvy (objektivni i subjektivni), o neexistenci ditvodii neplatnosti,

, . g v . , 46
vypovedi smlouvy, ¢i odstoupeni od ni.

* Kugerova Dita, Aplikace mezinarodnich amluv podle ¢l. 10 Ustavy CR. Dny prava 2011 — Days
of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5913-9 (soubor)
9788021047334. Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/ Str. 6

4 tamtéz, str 7
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Ptedpokladem pro to, aby mohla smlouva garantovat prava a ukladat
povinnosti, je jeji zvefejnéni v oficidlnich publikacnich platformach, kde se s ni
mohou adresati seznamit. Podminka publikace vyplyva z ¢l. 52 odst 2 Ustavy, kde
je uvedeno, ze zptsob vyhlaseni mezinarodni smlouvy stanovi zakon, kterym je
zékon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a Sbirce mezinarodnich smluv. Publikace
mezinarodnich smluv jako podminka vnitrostatni platnosti mezinarodnich smluv

byla také judikovana Ustavnim soudem v jeho nélezu sp. zn. PL. US 1/04.

Clanek 10 Ustavy dopada pouze na smlouvy platné z hlediska
mezinarodniho prava. Nedopada na smlouvy neplatné nebo dosud neplatné.
Z dosud neplatné smlouvy mohou vznikat ur¢ité povinnosti podle ¢l. 18 videniské
umluvy o smluvnim pravu, tyto povinnosti pisobi podle Molka*” pouze nepiimo,
tedy zptisobem piedpokladanym v ¢l. 1 odst. 2 Ustavy CR, tedy nemafit predmét a
ucel smlouvy pied jejim vstupem v platnost. Problémem téchto smluv je to, ze
nemaji vnitrostatni platnost, protoZe nebyly publikovany ve vnitrostatni

publikac¢ni platformé a tudiZ nejsou soucasti vnitrostatniho pravniho radu.

Dalsi podminkou pro aplikacni ptednost je, Ze je mezinarodni smlouva tzv.
self — executing. To znamena, Ze pozadavek ptednostni aplikace se mize
bezvyjimecné a automaticky vztahnout pouze na mezinarodni smlouvy, kterou
jsou takové aplikace schopny, tedy na smlouvy, které¢ jsou piimo pouzitelné (self-
executing), pouzitelné bez toho, aby byly doplnény zakonnym ustanovenim. Tato
podminka neni v ¢l. 10 zminéna, ale ma se za to, Ze je to samoziejmost, coz
vyplyva z toho, Ze jen takova smlouva miize byt aplikovana na misto

vnitrostatniho zakona.*®

Mezinarodni smlouvy, které spliuji veSkeré podminky, pak skrze

inkorpora¢ni normu ziskaji aplika¢ni pfednost pied zakony. To znamena, Ze

47 o , .
Molek. P. in SIMICEK, V. a kol. Ustava Ceské republiky — Komentaf. 1. vydani. Praha : Linde,
2010, ISBN 978-80-7201-814-7s. 181.

*® KUHN, Z., KYSELA, J. Aplikace mezinarodniho prava po pfijeti tzv. euronovely Ustavy CR,
Pravni rozhledy ¢. 7/2002, s. 301-312.
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pokud je norma vnitrostatniho prava v rozporu s normou obsazenou v
inkorporované mezinarodni smlouvé, norma z inkorporované mezinarodni

smlouvy se pouzije namisto normy vnitrostatniho prava.

4.4  Aplikaéni prednost podle ¢1. 10 Ustavy CR

Jak z ptedchoziho vyplyva, ne kazda smlouva podle ¢lanku 10 ma aplikaéni
prednost. Aplikacni pfednost pfed vnitrostatnimi zakony ziska, az pokud splni 4
podminky:

e Souhlas Parlamentu s jeji ratifikaci

e Zavaznost pro Ceskou republiku

e Piima pouzitelnost

e Publikace v oficialnich vnitrostatnich publikacnich platformach

Aplikacéni ptednost podle ¢lanku 10 euronovely se lisi od Gpravy pied touto
Vv ptipadé konfliktu vnitrostatniho prava s mezinarodni smlouvou o lidskych
pravech, povazovala ustanoveni mezinarodni smlouvy za referencni kritérium,
podle néhoZ mohla byt ustanoveni vnitrostatniho zakona nebo zdkon samotny
zruSen. Mezinarodni smlouva tak byla nadéna silou derogac¢ni, zatimco soucasné

znéni ¢lanku 10 jiz derogaéni silu mezinarodnim smlouvdm nepfiznava.

Rozporny zédkon neni aplikovan, ale zstava platny. Mezinarodni smlouva se
aplikuje az v okamziku, kdy dojde ke stietu tohoto zdkona s mezinarodni
smlouvou. Timto pfistupem je vyloucena moznost, Ze by se mezinarodni smlouva

dostala do moZného ptimého stietu s istavnim potadkem.
Existuji 2 zakladni pfistupy k feSeni, zdali je zadkon, ktery je v rozporu

S mezinarodni smlouvou, z toho diivodu téZ protitistavni. Prvni je nejblize

inkorpora¢nimu modelu, kdy je zavazek ctit mezinarodni zavazky zakotven
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Vv ustavnich normach a organ aplikujici pravo poskytuje pfednostné ochranu

;o ; , 49
Vlastmm ustavnim normam.

Druhy pfistup stavi na tom, ze mezinarodni smlouva je integrovana do
ustavniho poradku, kde mé formu bliZze neuréeného pramene prava, jehoz sila
odpovida ustavnimu pofadku. Tento postoj zvolil Ustavni soud ve svém
kontroverznim nalezu ¢. 403/2002 Sb., kde vyslovil ndzor, ze podle byvalého
¢lanku 10 Ustavy CR jsou souéasti ustavniho pofadku, a tedy jejich ustanoveni
musi mit nutné formu vnitrostatniho ustavniho zdkona. 7o je matouct, nebot do
roku 2001 byly tyto smlouvy (smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich
svoboddach) do vnitrostatniho prdava inkorporovany, ale od 1. 6. 2002 byly do
vnitrostdtniho prdva transformovadny, nicméné zakonodarce prilisnou iniciativu
nevynalozil. Eurovolenou byl v podstaté zaveden monisticky pristup stojici na
inkorporaci. Ustavni soud vSak timto ndlezem zaujal ve vztahu ke smlouvam podle
diivéjsiho clanku 10 Ustavy CR pristup dualisticky a v podstaté odmitl
mezinarodnim
smlouvam o lidskych pravech a zakladnich svobodach odejmout derogacni ucinky
a prohlasil je za soucdst ustavniho porddku. Tento pristup by tedy znamenal
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integrovat do ustavniho poradku vSechny mezinarodni smlouvy.

Aplikacéni ptednost po euronovele je méné nez nadzakonna povaha
mezinarodnich smluv o lidskych pravech podle pfedchoziho &lanku 10 Ustavy.
Timto byla sniZena pravni sila mezinarodnich smluv, ale zase byl rozsifen okruh

smluv, kterym je tato relativné niZsi pravni sila pfiznéna.

Diivodové zprava k euronovele k tomuto uvadéla: navrhovanou upravou

dochdzi k rozsireni vécné piisobnosti ¢1. 10 Ustavy, ktery se dnes vztahuje vylucné

* Kucerova Dita, Aplikace mezinarodnich amluv podle &l. 10 Ustavy CR. Dny prava 2011 — Days
of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5913-9 (soubor)
9788021047334. Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/ Str. 10

%0 Kugerova Dita, Aplikace mezinarodnich timluv podle &l. 10 Ustavy CR. Dny prava 2011 — Days
of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5913-9 (soubor)
9788021047334. Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/ Str. 10
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na mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich svobodach. S vykladem
tohoto terminu byvaji v§ak spojeny

obtize jiz ve fazi schvalovani techto smluv v Parlamentu, kde se nadto vyzaduje
kvalifikovana ustavni vétsina v obou komorach. Napriste bude vymezeni smluv
Jsoucich soucasti pravniho radu Sirsi, pricemz zvlastni pravidla schvalovani
budou pouzita jen na mezindarodni smlouvy, které maji za nasledek prevod
nékterych piisobnosti uistavnich orgdami Ceské republiky na mezindrodni instituce.
Dusledkem prednosti mezinarodnich smluv jsoucich soucasti pravniho radu pred
zdakonem bude i vazanost soudce temito mezindrodnimi smlouvami. Nejevi se jako
praktické z hlediska budoucich zavazkii Ceské republiky plynoucich z ¢lenstvi v
Evropské unii a ani jako pravné mozné, aby v pripadé nesouladu zdkona s
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mezinarodni smlouvou jsouct soucasti pravniho radu, rozhodoval Ustavni soud.

4.5 Nalez Ustavniho soudu &. 403/2002 Sb. a jeho nasledky

Po G¢innosti euronovely se zdalo byt déleni mezinarodnich smluv na
lidskopravni a ostatni uzaviené. Nicmén¢ necelé 4 tydny po nabyti t¢innosti
euronovely vydal Ustavni soud nalez 403/2002 Sb., kterym dané téma opét
rozvifil. V nalezu se fes$il navrh na zruSeni ¢asti zakona ¢. 328/1991 SB., o

konkurzu a vyrovnani, v tehdej$im znéni.

Ustavni soud rozhodl, Ze ¢ast zakona je v rozporu s Mezinarodnim paktem o
ob&anskych a politickych pravech, konkrétné s ¢lankem 26. Ustavni soud vyuzil
této prilezitosti a vyjadfil svilj ndzor k pravni sile mezindrodnich smluv o lidskych
pravech. V souvislosti s ¢lankem 9 odst. 2 uvedl, Ze Euronovelu nelze vykladat
tak, aby omezovala nebo sniZovala jiz dosazenou proceduralni iroven ochrany

zékladnich prav a svobod.

Zménu inkorporaéni normy ze specidlni na v§eobecnou, a tim odklon od
dualistického pojeti vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava, nelze

interpretovat ve smyslu odstranéni referencniho hlediska ratifikovanych a

5! Divodové zprava k Gistavnimu zakonu &. 395/2001 Sb., snémovni tisk &.

884, 3. Volebni obdobi, dostupné z ww.psp.cz
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vyhlasenych mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zdakladnich svobodach pro

ooy . s, ’ . , Vo v 52
posuzovani vnitrostatniho prava Ustavnim soudem, a to s derogacnimi ucinky

Timto Ustavni soud obnovil moZnost argumentovat mezinarodnimi
smlouvami o lidskych pravech a derogovat pravni piedpisy, které jsou v rozporu
s takovymi mezinarodnim smlouvami lidsko-pravnimi tak, jak to dfive umoznoval

¢lanek 87 odst. 1 Ustavy pied Euronovelou.

Ustavni soud dale k4, e ustavni pofadek, o kterém pojednava &l. 112 odst.
1 Ustavy, se musi vykladat jen v souvislosti s ¢lankem 1 odst. 2, ktery obsahuje
dodrzovani mezinarodnich zavazki, coz zahrnuje 1 uvedené mezinarodni smlouvy

lidskopravni.

Ustavni soud také nepiimo argumentoval &lankem 95 odst. 2 Ustavy, podle
kterého maji soudy pfi podezieni, ze zékon, ktery hodlaji pouzit, by mohl byt
V rozporu s tstavnim potadkem, piedlozi tuto véc Ustavnimu soudu. Vzhledem
k tomu, Zze Ustavni soud povaZuje rozpor zékona s ustavnim potadkem za stejny
ptipad jako rozpor zdkona s mezinarodni smlouvou lidskopravni, vznikla by zde

podle n&j neodiivodnénd proceduralni nerovnost.

Ustavni soud tedy pozaduje, aby mu obecné soudy piedlozily kolizi
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech s vnitrostatnim zdkonem, tak jako to
délaji v ptipadé rozporu zédkona s Gstavnim poradkem, z ditvodu, Ze rozhodnuti
obecného soudu neaplikovat zdkon pro rozpor s mezinadrodni smlouvou v naSem
systému prava neptedstavuje precedens a tudiz nedojde k faktickym derogaénim

ucinkiim.

Jakkoli je mozné oznagit tento nalez Ustavniho soudu za velmi aktivni nebo
kontroverzni, pfedstavuje zavaznou interpretaci tstavy. Vzhledem k pfirozenému
uptfednostnovani moderni a podrobné ustavni Listiny zadkladnich prav a svobod
pfed mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech v rozhodovani soudii, nema

kritizovany nalez velky dopad na tstavni praxi.

2 Nalez US ¢. 403/2002 Sb.
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Zarove tento nalez dovolil Ustavnimu soudu organicky pokracovat
V bohat¢ judikatute, kterou nashromazdil pfed Euronovelou a uchoval si tak
moznost interpretovat Listinu zékladnich prav a svobod ve svétle Evropské

umluvy o lidskych pravech a judikatury Evropského soudu pro lidské prava.”®

4.6 Postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech a

zakladnich svobodach

Jak jiz bylo vySe zminéno, vypusténi kategorie mezinarodnich smluv o
lidskych pravech a zakladnich svobodach je jednim z hlavnich prvka euronovely.
Tento pojem nebyl vypusStén pouze z ¢lanku 10, ale také z ¢lanku 87 odst. 1 a) a
b), ktery stanovuje kli¢ova opravnéni Ustavniho soudu rusit zakony nebo jejich
jednotliva ustanoveni, resp. rusit jiné pravni predpisy nebo jejich jednotliva

ustanoveni.

V obou zminénych ustanovenich byl rovnéz zaménén pojem ,,ustavni
zakon“ za ,,ustavni potadek®. Dale byl pojem mezinarodnich smluv o lidskych
pravech a zakladnich svobodéach vypustén z ptislusnych ustanoveni zadkona o
Ustavnim soudu, ktera upfesiiuji kompetence Ustavniho soudu podle &l. 87 odst. 1
pism. d), o kompetencich Vv fizeni o individualnich ustavnich stiznostech. Samo
ustanoveni pismena d) v Ustavé ziistalo nezménéno i po euronovele. Z toho
nékteri konstitucionalisté (napr. J. Filip) dovodili, Ze lidsko-pravni smlouvy nejen
prestaly byt ,,derogacnim ndstrojem *“ ve vztahu K obycejnym zdkoniim, ale Ze je

napristé nelze pouzit ani z hlediska konkrétni kontroly vistavnosti.>

¥ MALENOVSKY, J., Euronovela Ustavy CR v pé&ti obrazech IN: GERLOCH, A., KYSELA, J.
et al. 20 LET Ustavy Ceské republiky. Ohlédnuti zpé&t a pohled vpied. Plzei: Ale§ Cengk, 2013,
ISBN 978-80-7380-448-0. Str. 200

* MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 468
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Mezinarodni smlouvy upravujici lidska prava zpravidla splituji podminky
pozadované hypotézou ustanoveni ¢l. 10 Ustavy (ratifikace, souhlas Parlamentu
S ni, zavaznost a vyhlaseni), a proto jsou 1 po ucinnosti euronovely soucasti
pravniho fadu. Na rozdil od stavu pfed euronovelou jsou ted’ soucasti pravniho
fadu 1 jednotliva ustanoveni na ochranu lidskych prav ve smlouvach, které
nespadaly do kategorie mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich
svobodach pted euronovelou. Tyto nyni patii do skupiny smluv, které upravuje

Vewvr v

nyn&jsi ¢l. 10 Ustavy.

K derogac¢ni schopnosti mezinarodnich smluv o lidskych pravech se vyjadril
Ustavni soud ve svém nalezu &. 403/2002 Sb. Vysel z ustavni maximy podle ¢l. 9
odst. 2 Ustavy o nepfipustnosti zmény podstatnych naleZitosti demokratického
pravniho statu. S poukazem na ni vyslovil piesvédéent, Ze ,,74dnou novelu Ustavy
nelze interpretovat v tom smyslu, Ze by jejim disledkem bylo omezeni jiz
dosazené proceduralni urovné ochrany zékladnich prav a svobod®. Proto tedy
nelze ustavni zakotveni v§eobecné inkorporac¢ni normy ,,interpretovat ve smyslu
odstranéni referencniho hlediska ratifikovanych a vyhlasenych mezinarodnich
smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach pro posuzovani vnitrostatniho

prava Ustavnim soudem, a to s deroga¢nimi u¢inky*.

Nisledné& Ustavni soud logicky dovodil, Ze ,,rozsah pojmu tstavni poradek
nelze vylozit jen s ohledem na ustanoveni ¢l. 112 odst. 1, ale i vzhledem k ¢lanku
1 odst. 2 Ustavy, a tak do jeho rAmce zahrnout i ratifikované a vyhlagené

mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach*

Do Ustavy euronovelou vstoupil novy princip, princip dodrzovani zavazka
z mezinarodniho prava. Byl vloZzen do samotnych zakladnich ustanoveni a
sméfuje do budoucna. Na jeho zakladné je Ustavni soud povinen zajistit
respektovani zavazkl plynoucich z lidskopravnich smluv i z jednotlivych
lidskopravnich smluvnich ustanoveni. Pokud uréity organ vefejné moci v Ceské
republice nerespektuje lidskopravni zavazek z mezindrodniho prava, a tato
skutecnost je jiz nezvratna, tak se jednd o poruSeni mezinarodniho zévazku a tudiz
0 rozpor s ¢&l. 1 odst. 2 Ustavy, tedy rozpor s Ustavnim pofadkem. Ustavni soud je

coby strazce Gstavnosti povinen na navrh opravnéného subjektu zakro¢it a vyuzit
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k tomu veskeré své kompetence (abstraktni 1 konkrétni kontrolu Gistavnosti) i
vSechny své pravomoci, v¢etné pravomoci derogaéni. Ustavni soud miize zrusit
zékon ¢i jiny piedpis, ktery svou existenci porusuje mezinarodni zavazek CR, a

také muaze zrusit individudlni rozhodnuti organu vetejné moci.”

Zminovany nalez byl podroben kritice pro sviij udajny aktivismus, ale
Ustavni soud na svém pravnim ndzoru setrval, a to jak v fizenich o ustavni
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stiznosti, tak i v fizenich o navrhu na zruseni zakona.

5 Vyznam mezinarodnich smluv pro ¢eskou ustavnost
Ptistoupenim k mezinarodnim smlouvdm o lidskych pravech a zakladnich

svobodach vyjadtila Ceska republika sviij zajem byt demokratickym pravnim

statem, ktery na sebe bere zavazky vyplyvajici z téchto mezinarodnich smluv o

lidskych pravech a zakladnich svobodach a zarucuje se tato prava hajit.

5.1 Divody pristupu k mezinarodni smlouvé

K zodpovézeni otazky, pro¢ staty pfistupuji k mezinarodnim smlouvam, je
tteba zhodnotit, jaké dopady bude pfistoupeni ¢i nepfistoupeni k mezindrodnim
mit. Tyto dopady mohou byt pozitivni i negativni a v souladu s teorii racionalni
volby se da predpokladat, Ze stat zvoli ty, které maximalizuji zisk a minimalizuji

ztraty.

Dopady, které plynou z pfistoupeni k mezinarodni smlouvé 1ze rozdélit na 2
hlavni okruhy — diisledky, které plynou ze samotné smlouvy a dusledky, které
nastupuji viici statu jeho pfistoupenim. Mimo diisledky, které plynou ptimo ze
smlouvy je rozhodujicim faktorem, ktery ovliviiuje rozhodnuti statu ptistoupit ¢i
neptistoupit, predevsim ziskani navazujicich vyhod a posileni mezinarodni

prestize statu. >’

® MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 487

**Tamtéz, str. 488

" JANKU, I., JANOVSKY, J., SMEKAL, H., SIPULOVA, K., Mezinarodni zavazky Ceské

republiky v oblasti lidskych prav. In: [online]. [cit. 2014-03-22], Dostupné z:
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=520
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U mezinarodnich a zejména bilateralnich smluv, je obvykle pfitomen faktor
reciprocity, ktery je ovSem u lidskopravnich smluv omezen, protoze neupravuje
vztahy mezi staty, ale vztah mezi statem a jednotlivci podiizenymi jeho jurisdikci.
Zde se vSak mohou vyskytovat jiné, podminéné pfisliby vyhod od jinych ¢lent
mezinarodniho systému. Klasickym ptipadem je v tomto piikladu nutnost pfijeti
lidskopravni tpravy vyménou za ¢lenstvi v Radé Evropy. Zem¢ stfedni a
vychodni Evropy také pfistupovaly k Evropské umluvé o lidskych pravech a
zakladnich svobodach s cilem doséhnout vyssi prestize, reputace nebo

déivéryhodnosti.”®

Podpis mezinarodnich lidsko-pravnich smluv ukazuje zajem statu zafadit se
mezi vyspélé demokratické staty, ratifikace predstavuje ochotu byt vazan pravidly
a podrobit se externi kontrole. Teorie divéryhodného zavazovani se (credible
commitement) naznacuje, ze jsou staty ochotny ¢aste¢né omezit svoji suverenitu,
vyménou za zlepSeni divéryhodnosti a pfinos dalSich, jinak téZko ziskatelnych

vyhod.™

5.2 Vyvoj recepce mezinarodnich lidskopravnich smluv

Po padu komunistického rezimu nasleduje etapa, ktera byla velmi dilezita
Z hlediska zmény image diilezité jak z vnitrostatniho, tak mezinarodniho hlediska.
Rané¢ postkomunistickd etapa se vyznacuje tsilim o vymezeni se proti
predchozimu rezimu a usilovanim o co nejrychlejsi vytvoreni ustavniho zdkona o
lidskych pravech nebo recepci celého smluvniho ramce Rady Evropy bez piijeti
vlastni vnitrostatni lidskopravni tpravy. Na mezinarodni Grovni $lo pfedevs§im o
poskytnuti zaruky zapadnim partneriim ohledné¢ stability a oddanosti statu lidskym
préwﬁm.60
V obdobi ptistoupeni k Evropské unii dochézelo k pfijeti vysokého poctu

lidskopravnich smluv, nejenom proto, Ze to Evropska unie vyzadovala ve svych

58 -
tamtez
59 -
tamtez

%0 tamtéz
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Kodaniskych kritériich a vznikalo v té dobé vice mezinarodnich lidskopravnich

smluv, ale i v diisledku podepsani starsich smluv.®

Zajimavym zjiSténim je také to, Ze po vstupu do Evropské unie trend
podepisovani lidskopravnich smluv neklesa, coz jasné ukazuje, ze Ceska
republika nepfijimala tyto smlouvy jen, aby se dostala do Evropské unie, ale
hlavné proto, Ze ma z4jem na mezinarodnim zavazovani se Vv oblasti lidskych prav

1 jako Clensky stat EU.%

5.3 Pohled na mezinarodni lidskopravni smlouvy s ohledem na

Listinu zakladnich prav a svobod.

Inkorporace mezinarodnich lidskopravnich smluv do Ustavy pred
Euronovelou ptfinesla do dualismu zaloZeného na praxi adaptace obsahu
mezinarodnich smluv do zakoni a jinych pfedpist monistické pravidlo, coz ne
zrovna prospélo kvalité celku. Listina sama o sob¢ pfedstavuje produkt dualistické
adaptac¢ni metody modifikované vlastni invenci jejich tvirci. V tetu Listiny jsou
totiz obsazeny kli¢ové mezinarodni instrumenty, zejména Umluva o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod a Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech. Ustanoveni Listiny a onéch, ji na roveil postavenych, mezinarodnich
smluv jsou mnohdy velmi podobna ¢i téméf shodna. Z toho vyvstava otazka
ucelnosti inkorporace téchto smluv rozhodnutim ustavodarce, protoze se jejich
inkorporace miize jevit jako ustavni superfluum (nadbyte¢nost). To se neobeslo
bez problémil v oblasti souziti téchto smluv s Listinou v oblasti aplikace, coz bylo
feSeno primarnim pouZivanim Listiny. Tim byl vliv téchto mezinarodnich smluv
realné oslaben. Dualistické pozadi Ustavy tedy znemoznilo, aby se dil&i
monisticka inovace plné rozvinula a prosadila.63 Tento dualismus byl odstranén az

euronovelou, které zaroven sebrala vysadni postaveni mezinarodnich smluv o

1 JANKU, J., JANOVSKY, J., SMEKAL, H., SIPULOVA, K., Mezinarodni zavazky Ceské
republiky v oblasti lidskych prav. In: [online]. [cit. 2014-03-22], Dostupné z:
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=520

62 tamté?

% MALENOVSKY, I. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim
systémiim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vyd. Brno: DOPLNEK, 2008. PrF MU
svazek 402. ISBN 1081-329-2008 (4603/PrF-1/08-17/22). Str. 467
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lidskych pravech a zékladnich svobodach v pravnim fadu, to bylo nicméné zase

navraceno Nélezem Ustavniho soudu ¢&. 403/2002 Sb.

5.4 Vyznam mezinarodnich smluv o lidskych pravech

Jak uz bylo vyse zminéno, pfistupovani k mezinarodnim smlouvam o
lidskych pravech a zakladnich svobodach ma zasadni vyznam pro postaveni statu
Vv o¢ich mezinarodniho spolecenstvi, kde to zvysuje prestiz a divéryhodnost,
piipadné umoznuje ptistup do mezinarodnich organizaci nebo k riznym vyhodam,
ke kterym by se stat bez zavazani se k dodrzovani zakladnich lidskych prav zcela

jisté nedostal.

Pro obcany stéatu ptistoupeni k mezindrodnim smlouvam casto znamena
pristup k dal$im prostiedkim, jak si sva prava hlidat, ptipadné je vyméahat u
mezinarodnich instituci jako je naptiklad Evropsky soud pro lidské prava, ktery
umoznuje domahat se svych zékladnich prav i tam, kde uz neni Zadny vnitrostatni

prostfedek ochrany prav.

6 Zavér

V vodu jsem si vytyc€il body, kterym jsem se chtél vénovat a podle nich jsem
také koncipoval svou Diplomovou praci. K teoretickému tématu - Postaveni a
vyznam mezinarodnich smluv o lidskych pravech v pravnim fadu CR — jsem si
nejdiive sehnal vhodnou literaturu a po seznameni s ni jsem svou Diplomovou
préci vytvofil. Jak uZ jsem nastinil v tvodu, svou préci jsem koncipoval tak, ze
jsem prvné vymezil pojmy dilezité pro mé téma a ndsledné jsem se jal praci
sepsat, tak, aby pokud mozZno obsédhla celou materii. Pfes charakteristiku lidskych
prav jsem se dostal k Listin¢ zakladnich prav a svobod, které jsem se vé€noval
velmi podrobng, abych nastinil, jaka prava jsou v tomto dokumenty upravena, a
mohl je porovnat s pravy upravenymi v mezinarodnich smlouvach. Konkrétné
s Evropskou umluvou, u které jsem provedl podobny rozbor ¢lank, jako u
Listiny, s tim, Ze jsem je dale nerozebiral, protoZe se témé&f nelisi od upravy
Vv Listiné.
Ptes charakteristiku mezinarodnich smluv o lidskych pravech a jejich upravu

v métitku celosvétovém a regionalnim jsem se dostal k druhé Casti své prace, ve
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které jsem se vénoval spiSe recepci prava nez ratifikaci, jak je ona ¢ast
pojmenovana. Samotné ratifikace jsem se také dotkl v zdvéru druhé ¢asti.

V nasledujici ¢asti jsem se zaobiral Postavenim mezinarodnich smluv v ¢eském
pravnim fadu tak, ze jsem si nejdiive vymezil obecné pojmy a nasledné se
vénoval konkrétnim problémum tohoto tématu. Tedy postaveni mezinarodnich
smluv v pravnim fadu CR, coZ jsem vzal i s historickym kontextem, aviak diiraz
jsem kladl na sou¢asnou upravu, tedy po euronovele Ustavy a ve svétle nalezu
Ustavniho soudu &. 403/2002 Sb.

V zavérecné Casti jsem struéné vymezil vyznam mezindrodnich smluv a divody,
které vedou k jejich uzavirani s malym ohlédnutim na to, jak byly mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech prejimany do Ceského pravniho fadu po vzniku

samostatné Ceské republiky.
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Resumé

This thesis called The status and importance of international treaties on
human rights in the legal order of the Czech Republic is meant to describe this
topic from general point of view to more detailed one. First segment deals with
basic human rights, Charter of Rights and Freedoms as it is part of constitutional
order of Czech republic and International treaties of basich human rights in both,

global and regional (meaning European) conception.

Second segment is focused on reception of international treaties of human

rights, describes international treaties and then deals with ratification process.

Third segment deals with International treaties’s status in Czech legal
order in light of old form and new form after Euronamendment took place in order
to secure us a spot in European union. In this part of my thesis | describe monistic
and dualistic concept of international treaties’s status, already mentioned
differences in old and new form of Czech Constitution and at the end of this
segment in light of Constitutional court’s discovery that changes meaning of

constitution despite chat was meant by legislator.
Fourth and final segment concentrates on importace of international

treaties in our legal system and thinks about reasons to enter into international

contract.
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