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1 Uvod

Uvodem mé prace povazuji za vyznamné zdiraznit, Ze¢ samotnému
definovani kategorie lidskych prav predchazelo velmi dlouhé obdobi,
kdy se nejprve tvorila v davném spoleCenstvi lidi urcita pravidla vzajemného
souziti lidi, kdy pfedevs§im hlavni roli hralo pravo autorit a pravo “silnéjsiho®.

Postupné se zacala ve spolecCenstvich utvaret nejprve nepsand pravidla
regulujici vzajemné vztahy mezi ptislusniky téchto spolecenstvich a po velmi
dlouhém vyvoji byla tato pravidla i sepisovana a byla vytvafena urcitd normativni
soustava, kterou jiz lze charakterizovat jako kategorii prava. Tato soustava byla
tvofena souborem pravnich norem upravujicich lidské chovani prostfednictvim
uréitych pravidel, ptikaz(, zdkazii ¢i opravnénich, kterd byla respektovana,
ale i mocensky vynucovana.

Samotna pravni pravidla se stala zakladem i pro pozd¢jsi soustavu urcitych
prav souvisejicich s pravy jednotlivce v téchto spolecenstvich a pozdéji ve vétsich
skupinach a statech. Vyvoj ve spole¢nosti ve vztahu k jednotliveim se zacal
rozvijet 1 ve smyslu tzv. samotnych lidskych prav postupné, nejprve doslo
k Gpravé prav “vyssich® mocenskych vrstev, vici panovnikovi a pozd¢ji zacala
byt upravovana i prava jednotlivcl, kteti pivodné méli spiSe predevsim
povinnosti, zejména v kategorii otroctvi, poddanstvi a nevolnictvi.

Vyznamny pro rozvoj lidskych prav byl v druhé polovin¢ 18. stoleti smér
osvicenstvi S teorii ptirozenych lidskych prav a novymi teoriemi o funkcich statu.
Toto byl pocatek rozSiteni ‘“zdkladnich® prav na Siroké vrstvy jednotlivch
spolecnosti. Za ptelom ve vyvoji lidskych prav povazuji Deklaraci prav ¢loveka
a obcana v pribehu francouzské revoluce a Deklaraci nezavislosti Spojenych stat
americkych.

Prava jednotliveil se dale rozvijela a zacala se stavat béZnou soucdsti
zakladu stati s demokratickymi prvky vladnuti, kde jsou zakladni lidska prava
pfisuzovana kazdému obcanu a jsou jako soubor zakladnich lidskych prav také
nedilnou soucasti subjektivnich prav vetejnych.

Otéazku lidskych prav bych rada dile v mé diplomové praci rozvedla.
Chtéla bych se zabyvat zejména upravou lidskych prav obecné v regionu Evropy

zejména v Evropské unii a Ceské republice. Nejprve bych se obecné zminila 0
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Listin¢ zakladnich prav a svobod Evropské unie, jako o hlavnim a stézejnim
tématu mé prace.

Dale bych se zabyvala lidskymi pravy v Evropé a vyznamnymi dokumenty
o lidskych pravech, v této souvislosti bych podrobnéji pojednala o Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod, kterda je jist¢ jednim
ze zasadnich dokumentd upravujicich lidska prava.

Pokracovala bych problematikou lidskych prav v Evropské unii a postupné
popsala vznik, historii a vyvoj Listiny.

Podstatnou kapitolou bude obsah a ¢lenéni Listiny zakladnich prav EU,
kterou bych rozd¢lila do podkapitol upravujicich preambuli a jednotlivé hlavy
tohoto dokumentu a déle je podrobnéji rozpracovala a specifikovala.

V dalsi ¢asti mé diplomové prace bych se vénovala problematickym
otazkdm Listiny zékladnich prav Evropské unie, které byly mnoho diskutované
a na jejichz zaklad¢ doslo k pfijeti vyhrady Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska a také Polska, upravené v Protokolu ¢. 30 o uplatiiovani Listiny
zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi.

Kapitola patd bude vénovana Listing zakladnich prav EU a Ceské
republice. Pokusila bych se vylozit problematiku ratifikace Listiny, jako soucasti
Lisabonské smlouvy s ohledem na souvislost s BeneSovymi dekrety. Dale bych
se soustfedila na zpuisob, jak byla vyjednavana vyjimka pro Ceskou republiku
a rovnéz by se dalo debatovat o vyznamu této vyjimky z Listiny zékladnich prav
a svobod Evropské unie.

Jako cil mé prace jsem si stanovila rozbor urcité problematiky
a poté analyzu urcitych otazek vztahujici se Listiné zakladnich prav a svobod EU,
pocinaje obecnym pojednanim o lidskych pravech, pokracujice podrobnym
rozpracovanim dokumentu a poté shrnutim vyhrad ¢lenskych statd, konkrétné
Ceské republiky. Na zakladé této analyzy bych chtéla posoudit ndzor na vyznam
vyjimky CR z Listiny zakladnich prav a svobod EU a ten bych se pokusila
Vv zavéru zhodnotit mym vlastnim pohledem.

Mezi metody, které bych ve své diplomové praci, chtéla uplatnit, patii jiste
nastudovani literatury, ktera je zaméfena na dané téma a jeji pfehled. Pii praci
budu vyuzivat metodu analyzy a to nejen pii rozborech judikatury,
rovnéz i metodu deskriptivni tj. popisnou a komparacni. Pokud se tyka zdroju,
mam v umyslu pracovat zejména s odbornou literaturou, pravnimi piedpisy Ceské

republiky a Evropské unie, mezinarodnimi dokumenty o lidskych pravech a
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zékladnich svobodach, odbornymi ¢lanky a odbornymi stanovisky. Je také mozné,
ze se Castetné odchylim od seznamu odborné literatury, kterou jsem uvedla
v zadani diplomové prace, avSak v takovém piipad¢ tyto dal$i odborné zdroje

doplnim.

2 Listina zakladnich prav Evropské unie

Listina zakladnich prav Evropské unie, dale jen Listina, je kodex lidskych
prav, ktery obsahuje komplexni zpracovani lidskych prav v Evropské unii. Jedna
se 0 samostatny dokument obsahujici uceleny soubor lidskych prav. Tato prava
byla dfive upravena v nejriznéjSich mezindrodnich smlouvach, ustavnich
anebo vnitrostadtnich prédvnich dokumentech Cclenskych stati, v ustanovenich
evropského prava nebo 1 v jinych podobach a nyni byla souhrnné sjednocena
do jednoho dokumentu. Dokument je vyznamny tim, Ze se jedna historicky
o prvni uceleny soubor, jiz existujicich zdkladnich prav, ktera jsou jiz pomérné
dlouhou dobu chranéna v Evropské unii.

Listina je soucasti primarniho prava Evropské unie a mé totoznou pravni
silu, jako zakladatelské smlouvy. Listina plati ve vSech c¢lenskych statech
a také by méla platit ve statech, které do budoucna ptistoupi k EU. Je zavazna
a platnda samoziejmé 1 pro organy Evropské unie. Oficialné se nazyva Listina
zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne
12. prosince 2007. Nékdy byva tento dokument oznacen, jako Charta zakladnich
prav Evropské unie, protoze takovy byl ptivodni nazev dokumentu z roku 2000,
k jehoz slavnostnimu vyhlaseni doslo 7. prosince 2000 béhem konani konference
Vv Nice. Poté doslo k upraveni dokumentu a zméné ndzvu na Listinu zékladnich
prav a svobod Evropské unie, coZ se stalo 12. prosince roku 2007.

Listina zakladnich prav EU je ve své podstaté¢ politickou deklaraci,
ve které je vyjadien zavazek clenskych stati respektovat prava v ni uvedena,
k cemuz se zavazal Evropsky parlament, Komise i Rada EU. Je to dokument,
ktery deklaruje zakladni prava, ale také i zdiraziiuje, Ze se jednd o prava

formulovana v ustavach Clenskych stati EU a v Evropské umluvé. Tato prava jsou
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dale konkretizovand v judikatuie Evropského soudu pro lidska prava
a Evropského soudniho dvora.!

Listina je zalozena na modelu klasické deklarace lidskych a obcanskych
prav. Odkazuje na ustavy a ustavni tradice demokratickych cClenskych stati,
na jejich mezinarodni zavazky, na Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, také na Evropskou socidlni chartu, ale i na jiz existujici
judikaturu evropskych soudi.?

V Listin¢ jsou kodifikovana zdkladni lidska prava, prava obcanska,
politicka, ekonomicka, také kulturni a socidlni prava obcani Evropské unie
anebo osob Zijicich na uzemi Evropské unie. Vnitrostatni organy ¢lenskych statd
jsou vazany zékladnimi pravy, kterd jsou deklarovand a garantovana ustavnimi
normami dané¢ho stitu a zaroven i1 Evropskou unii, také jsou Casto chranéna
1 na mezinarodni urovni naptiklad Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod.?

Prava obsazena v Listiné zakladnich lidskych prav a svobod
ve své podstaté vychazeji i z mezindrodnich dokumentd tykajicich se ochrany
lidskych prav, jako je Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, Socialni charta Rady Evropy nebo Charta zékladnich socialnich prav

zaméstnancl Evropskych spolecenstvi.

2.1 Lidska prava

Vyvoj lidskych prav v historii spolecnosti byl pomérmné dlouhy
a komplikovany proces a v n€kterych ¢astech svéta jesté neukonceny. Na pocatku
lidské spole¢nosti nebyl pfili§ bran ohled na zakladni prava a svobody jednotlivci
celé spolecnosti, az postupné v prubéhu kulturniho vyvoje se zacala objevovat
myslenka, Ze s ¢lovékem jako lidskou bytosti, by mélo byt jednano pfiméfenym
a dustojnym zptisobem, ze kazdy mé pravo, ale svym zplsobem i povinnost
se uréitym zpusobem chovat, jednat, pfipadné se urcitych jednani zdrzet. Kazda

osoba by méla mit uréitd nezadatelna prava a svobody, ktera by méla byt

1 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cengk, 2003, 939 s. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 596

2 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozs. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, 759 s. Pravnické uéebnice
(Ales Cengk). ISBN 8073800004, s 759

3 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cengk, 2003, 939 s. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 596
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akceptovana a dodrZzovéna, aby byl ve spolecnostech zachovan piedevSim
tzv. socidlni smir.

Jiz vdavném starovéku vznikaly snahy deklarovat a formulovat
Vv dokumentech garantovani urcitych prav, nejprve jen urcitych skupin,
ale postupem Casu 1 celych uskupeni obyvatel vznikajicich stat. Pro vznik téchto
dokumentd s prvnimi zminkami o lidskych pravech a také, pro vyvoj lidskych
prav mélo velmi vyznamny vliv i ndbozenstvi.

Postupem cCasu =zacali i1 panovnici vydavat nejriznéjSi dokumenty,
které¢ se tykaly urcitych zaruk a dodrzovani ochrany lidskych prav a svobod,
jako priklady téchto dokumenti mizeme uvést Magna Chartu Libertatum z roku
1215, ale i tieba Deklaraci nezavislosti z roku 1776 a dalsi.

Obecné za lidskd prava a svobody jsou uznavéana prava a svobody vSech
lidi, nehledé na stat, ve kterém ziji. Jednd se predevSim o prava osobniho
charakteru, kterd bezprosttedné nevyplyvaji ze spojeni clovéka a statu,
ale vychazeji z ptirozenosti Clovéka a jsou dana jiz od okamziku narozeni.
Tato prava jsou povazovana za stala, tj. nezadatelna, nepromlcitelna, nezrusitelna
a nezcizitelnd. Mezi osobni prdva a svobody patii pfedev§im pravo na Zivot,
nedotknutelnost osoby a obydli, svoboda pobytu, svoboda nabozenského vyznani,
ale i pravo vlastnické a dalsi prava.

Jinou kategorii jsou prava obcCanskd, kterd vychéazi ze statusu clovéka,
jako obcana daného statu a naleZi tedy pouze lidem, ktefi jsou obCany daného
statu. Do obcanskych prav se fadi napt. pravo volebni, pravo zakladat politické
strany a také byt jejimi ¢leny. OvSem totozna prava a svobody mohou byt nékdy
riazné kvalifikovana vzhledem ke konkrétni situaci, nékdy je tedy mizeme
pokladat za prava lidska a nékdy za prava obcanska.

Postupem casu se lidska prava zaala déle rozd€lovat na prava politicka,
ekonomickd, socialni, kulturni, hospodaiska nebo prava narodnostnich mensin.
Politickym pravem je svoboda slova, svoboda tisku, prdvo na informace, pravo
peticni, pravo na shromazd’ovani a sdruzovani a dalsi.

Prava socialni, kulturni a ekonomické jsou v soudobém tfidéni prav posledni
skupinou. Neékteti teoretikové vSak odmitaji tato prava uznavat vibec za soucast
katalogu lidskych prav, spiSe je povazuji za pouhé programové postulaty,

protoZe jejich plné zajisténi v soudobém stitu je téméf nemozné.*

4 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cenék, 2003, 939 s. Pravnické u€ebnice (Ale§ Cenék). ISBN 8086473481, s 431-441
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Obvykle se do této skupiny podifazuje pravo pracovat, pravo odborove
se organizovat, svoboda prace, pravo na socidlni a nemocenské zabezpeceni,
pravo vzdélavat se a podobné.

V soucasném globalizovaném svété nabyvaji na dualezitosti prava
narodnostnich mensin a etnickych mensin, coz je piredev§im pravo na vSestranny
rozvoj, pravo rozvijet svou kulturu, pravo rozSifovat a pfijimat informace
Vv mateiském jazyce, pravo na vzdé€lani ve svém jazyce, pravo vyuzivat svij
matefsky jazyk v ufednim styku a také pravo UcCastnit se feSeni zaleZitosti,

které se tykaji ndrodnostnich a etnickych mensin.

2.1.1 Lidska prava v Evropé

Co se tyka ochrany lidskych prav v Evropé, tak opravdu vazné a odborné
uvahy o jejich ochrané se zacaly objevovat jako reakce na druhou svétovou valku
a zlo¢iny fasistickych mocnosti.®> Potla¢ovani individualnich hodnot ¢&lovéka
ve faSistické a nacistické ideologii vici ur¢itym narodim a skupindm vyvolalo
vznik mezinadrodné pravni Gpravy lidskych prav a také mimotadny rozvoj novych
kodifikaci o lidskych pravech, k jejichZz rozvoji dale doslo v prib¢hu druhé
poloviny 20. stoleti.®

Celosvétovym mezinarodnim dokumentem byla Charta Organizace
spojenych narodi ze dne 26. Cervna 1945, kterd byla pfijata mezinarodni
Konferenci Spojenych narodii o mezinarodnim uspotfadani v San Francisku dne
26. Cervna 1945 padesati zakladajicimi staty. Zakladajici staty timto vyjadfily svij
respekt k zakladnim lidskym praviim. V tomto aktu Ize najit fadu prvku tykajicich
se lidskych prav, 1 kdyz jsou vyjadreny velmi obecné. V €lanku 1 odst. 3 najdeme
ustanoveni o posilovani tcty a podpory k lidskym praviim a zédkladnim svobodam
pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka a ndbozenstvi, jakoZ 1 jejich ochranu
a rozvoj. Déle se lidskym pravim poté vénuje ¢l. 55 a podle ¢lanku 68 byla
ziizena Komise pro lidska prava, tato Komise se poté ucCastnila vypracovani

Vieobecné deklarace lidskych prav.’

5 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. 3. dopl.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xii, 170 s. Beckova skripta. ISBN 9788074003189, s 5

8 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cengk, 2003, 939 s. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 460

7" STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. dopl.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xii, 170 s. Beckova skripta. ISBN 9788074003189, s 5
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Velmi vyznamna je predevSim VSeobecna deklarace lidskych prav OSN,
ktera je uréena pro lidstvo celého svéta, coz vyplyva jiz z preambule, kde je
uvedeno: ,,Ze uzndni prirozené diistojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav clenu
lidské rodiny je zdakladem svobody, spravedinosti a miru ve svété*.® V dobé jejiho
pfijeti, to byl velmi zasadni a moderni dokument, ktery v rozsahlé mife
ptekracoval obvyklé tstavni upravy. Tento dokument, ale neni pravné zévazny,
jeho obsah je spiSe proklamativni, protoze ma charakter rezoluce Valného
shromdzdéni OSN, nejedna se tedy pfimo o mezinarodni smlouvu. Deklarace
upravuje, jak prava osobni a politicka, tak i prava socidlni, hospodarska
a kulturni.®

Deklarace se sklada se z 30 ¢lankd, ve kterych jsou obsaZzena ustanoveni
tykajici se lidskych prav, naptiklad v ¢lanku 1 je upravena lidska svoboda, rovnost
a dustojnost. Clanek 2 pojedndva o vieobecnych pravech a svobodach
bez rozliSovani barvy, rasy, nabozenstvi, pohlavi, politického nebo jiného
smySleni, narodnostniho nebo socialniho puvodu, jazyka, rodu, majetku,
nebo jiného postaveni. V Clanku 3 je upraveno pravo na Zivot, svobodu a osobni
bezpe¢nost. Dale potom Deklarace upravuje zakaz otroctvi, zdkaz muceni
nebo krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani, pravo
na respektovani osobnosti kazdého, pravo na rovnost pred zdkonem a dalsi
prava.?

Mezi dal$i vyznamné dokumenty tykajici se lidskych prav ptijaté v Evropé
patii Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech!! a Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.!? V téchto paktech je
realizovdna VSeobecnd deklarace lidskych prav. Povazuji za vyznamné uvést jeste

dalsi dokumenty tykajici se této problematiky, jako je Umluva o zabranéni a

8 Preambule, Vieobecna deklarace lidskych prav OSN schvalend Valnym shroméazdénim OSN dne
10. prosince 1948 [online]. [cit. 25. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

9 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cenék, 2003, 939 s. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). ISBN 8086473481, s 461

10 Vseobecna deklarace lidskych prav OSN schvalenda Valnym shroméazdénim OSN dne 10.
prosince 1948 [online]. [cit. 25. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.osnh.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

11 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech ze dne 19. 12. 1966 [online]. [cit. 25. 1.
2015]. Dostupné z:

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf

2Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech ze dne 19. 12. 1966 [online].
[cit. 25. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-0-hospodarskych-socialnich-a-
kulturnich-pravech.pdf
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trestani  zloGinu genocidy,”® Deklarace o odstranéni vech forem rasové
diskriminace,’* Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,’® Umluva o odstranéni vSech forem

diskriminace Zzen'® nebo Umluva o pravech ditéte.!’

2.1.2 Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod

Nasledujici vyvoj vedl nejprve ke sjednocovani tzv. zapadoevropskych
demokratickych stati a vyustil vypracovanim Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.!® Evropskd umluva o lidskych pravech
lidskych prav. Tato umluva byla sjednana v ramci Rady Evropy 4. listopadu 1950
a podepsana v Rimé, ale platnou se tato imluva stala az 3. zaii v roce 1953.
Pro Evropskou umluvu o lidskych pravech se Casto pouziva zkraceny nazev
Evropska timluva o ochrané lidskych prav.

Z pocatku ji pfijalo dvanact signatafskych statd, ale pozd¢ji se jejich
pocet zvySil na Ctyficet pét. Zakladatelské staty, které se podepsaly
pod tuto imluvu, mély v imyslu vytvofit mezinarodni pravni instrument, ktery by
byl zalozen na moznosti skute¢ného uplatnéni prav a svobod a na ucinnosti

jejich ochrany.

13 Umluva o zabranéni a trestani zloGinu genocida ze dne 8. prosince 1948 [online]. [cit. 25. 1.
2015]. Dostupné z:

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-genocida.pdf

14 Mezinarodni imluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace ze dne 21. 12. 1965 [online].
[cit. 25. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-ras.diskriminace.pdf

15 Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani ze
dne 10. 12. 1984 [online]. [cit. 25. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-proti-muceni.pdf

18 Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen ze dne 18. 12. 1979 [online]. [cit. 25. 1.
2015]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-
zen.pdf

17 Umluva o pravech ditéte ze dne 20. 11. 1989 [online]. [cit. 25. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf

18 Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod podepsana v Rimé dne 4. listopadu 1950
[online]. [cit. 26. 1. 2015]. Dostupné z:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf
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Hlavné z tohoto divodu byly do Evropské umluvy
o lidskych pravech zaclenéna prava a svobody, ktera maji individudlni
charakter a je mozné je presné formulovat a také jsou G¢inné vynutitelné.®

Evropska umluva byla sepsana v ptivodnim znéni 4. listopadu 1950.
Neni tedy ndhodou, Ze bylo toto pravo signatati Umluvy zafazeno hned na prvni
misto. Je to nejzakladnéjsi lidské pravo a zaroven je predpokladem pro existenci
v$ech jinych, ostatnich lidskych prav.?

Umluva byla postupné dopliiovana o dal§i prava hmotného i procesniho

charakteru prostfednictvim dodatkovych protokold.?

Prvnim dodatkovym
protokolem byl Protokol ¢. 1., ktery byl podepsan 20. biezna 1952 v Pafizi
a Vplatnost vstoupil 18. kvétna 1952. Je v ném obsazeno prdvo na ochranu
majetku, kdy kazdéd osoba, jak fyzicka, tak pradvnicka ma pravo uzivat pokojné
svij majetek. OvSem zaclenit pravo pokojného uzivani majetku mezi lidska prava
nebylo vzdy tak jednoduché, nepodafilo se ho vlozit do textu samotné Umluvy,
ale az po dlouhych jednénich bylo alesponn zaclenéno do Protokolu ¢. 1.
Také zde najdeme pravo na vzdélani a pravo na svobodné volby.?? Tento protokol
v ¢l 5 upravuje vztah k Umluvé: |, Vysoké smluvni strany budou povazovat clanky
1,2,3 a 4 tohoto protokolu za dodatkové clanky k Umluvé a vSechna ustanoveni
Umluvy budou plnit v souladu s tim. %

Protokol &. 4 byl podepsany ve Strasburku 16. zaii 1963, v platnost
vstoupil 2. kvétna 1968 a zakazuje uvéznéni osob pro jejich dluhy, vyhoStovani
obcanil a zdkaz hromadného vyhosténi cizinct. V ¢l. 2 upravuje a zajist'uje urcité

formy svobody pohybu.?*

19 HUBALKOVA, Eva. Evropska tmluva o lidskych pravech a Ceské republika: judikatura a
fizeni pied Evropskym soudem pro lidska prava: text je sestaven a uspotadan podle stavu k 1.
4.2003. Praha: Linde Praha - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily
Hofinkové a Jana Tulac¢ka, 2003, 743 s. ISBN 807201417x, s 10
2 CAPEK, Jan. Evropskd vimluva o ochrané lidskych prav. I. éast — Umluva. Praha: Linde, 2010,
887 s. Komentaf s judikaturou. ISBN 9788072017898, s 15
2l HUBALKOVA, Eva. Evropska tmluva o lidskych pravech a Ceskéa republika: judikatura a
fizeni pted Evropskym soudem pro lidska prava: text je sestaven a uspofadan podle stavu k 1. 4.
2003. Praha: Linde Praha - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily
Hoftinkové a Jana Tulacka, 2003, 743 s. ISBN 807201417x,s 11
22 CAPEK, Jan. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav. Praha: Linde, 2010, 187 s. Komentaf s
judikaturou. ISBN 9788072018048, s 9
2 (1. 5 Protokol &. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. [online]. [cit. 27. 1.
2015]. Dostupné z: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf
24 (1. 2 Protokol &. 4 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, pfiznavajici néktera
prava a svobody jiné neZ ty, které jsou jiz uvedeny v Umluvé a v prvnim dodatkové Protokolu
k Umluvé. [online]. [cit. 27. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf
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Protokol ¢. 6 byl podepsan 28. dubna 1983 ve Strasburku, stal se platnym
1. bfezna 1985. Tento protokol zrusil trest smrti a dale upravuje pravo statu
odsoudit jednotlivce Kk trestu smrti naprosto jen ve vyjime&nych piipadech.?

Protokol & 7 byl podepsan také ve Strasburku 22. listopadu 1984
a platnym se stal 1. listopadu 1988, upravuje zejména dvoustupniové trestni
soudnictvi, pravo nebyt souzen dvakrat za ten samy trestny ¢in soudy téhoz statu,
ale také i rovnost mezi manzely.?®

Protokol ¢. 12 byl podepsan 4. listopadu 2000, ale protoze nebyl
ratifikovan deseti ¢lenskymi staty, tak nikdy nevstoupil v platnost. Tento protokol
obecné zakazuje diskriminaci osob.?’

Protokol €. 13 byl sjednan 3. kvétna 2002 ve Vilniusu, vstoupil 1. Cervence
2003 v platnost a obsahuje zruseni trestu smrti za veskerych okolnosti.?

Vedle vySe uvedenych protokold, byly pfijaty i1 protokoly 2, 3, 5, 8, 9, 10
a 11, které procesné¢ upravovaly fungovani kontrolniho mechanismu a fizeni
pred organy Umluvy.

V Ceské Republice byla Umluva ratifikovana 18. bfezna 1992. Souhlas
s Umluvou i Protokoly byl vysloven v té dob& Federalnim shromazdénim Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a prezident této republiky ji ratifikoval.
V Ceské republice Umluva vstoupila v platnost 1. ledna 1993.

Obsah Evropské umluvy je realizovan jiz vice nez 50 let. Interpretuje
ji Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku, ktery vytvaii svou judikaturou
pomérn¢ ucelenou doktrinu lidskych prav a ta je cCasto déale vyuzivéna
pii interpretovani Evropské timluvy o lidskych pravech v signatafskych zemich
Umluvy.?

V Ceské republice to primarné je Ustavni soud, ktery nejvice piichazi

do kontaktu s Umluvou primarné Ustavni soud a jeho postoje a rozhodnuti pak

25 Protokol &. 6 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod tykajici se zruseni trestu
smirti. [online]. [cit. 27. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

2 protokol ¢. 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. [online]. [cit. 27. 1. 2015].
Dostupné z:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf

27 Protokol ¢. 12 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. [online]. [cit. 27. 1.
2015]. Dostupné z:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf

28 Protokol ¢. 7 k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod. [online]. [cit. 27. 1. 2015].
Dostupné z:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

29 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cengk, 2003, 939 s. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 469
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zcela zjevnd ovliviiuji i to, jak obsah Umluvy aplikuji i obecné soudy &i dalii
vnitrostatni organy.

Evropska Umluva o ochrand lidskych prav a zakladnich svobod
a jeji doplitkové protokoly jsou obsahlym katalogem prav a svobod. Tato Umluva
v podstaté piedstavuje velmi vyspély a slozity a systém ochrany lidskych prav,
ktery je zaroven velmi uinny. Je zde propracovany kontrolni mechanismus, ktery
zajiStuje dodrzovani katalogu prav. Tento katalog prav je mozné neustéle rozvijet
a pribézné doplitovat. Dalii velky piinos je v tom, Ze Umluva umoznila, jak viem
smluvnim stranam, tak i vSem jednotlivcim podavat stiZznost na poruSeni

chranénych prav v né¢kterém ze statlh smluvnich stran Umluvy.

2.1.3 Lidska prava v Evropské unii

Mezi prvotni ucely, pro které byla Evropskd spoleCenstvi zakladéana,
nebyla ochrana lidskych prav, ale predevSim spoluprace statli v hospodaiskeé,
ekonomické a obchodni oblasti a také vytvoreni spole¢ného trhu. Otazka lidskych
prav se zaCala feSit az v souvislosti shlavnimi ucely zalozeni Evropskych
spole€enstvi. V zakladdacich smlouvach tedy logicky nenajdeme véEtSi mnozstvi
ustanoveni, ktera by upravovala lidska prava.

Ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi jsou obsazena ujednani
tykajici se rovnosti muzl a zen, ¢ili zdkazu diskriminace kvili pohlavi nebo zdkaz
diskriminace z divodu statni pfislusnosti. Statni pfislusnici ¢lenskych sttt
Evropské unie si jsou tedy rovni.

Nejvyssi pravni silu maji ustanoveni o lidskych pravech, kterd jsou
upravena ve Smlouvé o Evropském spoleCenstvi a ve Smlouveé o Evropské unii
ve znéni Amsterodamské smlouvy a Smlouvy z Nice. V téchto smlouvach je
obsaZena, ale pouze Céast stézejnich ustanoveni o lidskych pravech,
ktera vSeobecné plati v ramci Evropské unie. Také tyto smlouvy poskytuji i oporu
Evropskému soudnimu dvoru k tomu, ze zakladni lidskd prava dale pak muze
vyvozovat z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod
a z ustavnich zasad, hodnot a principti, které jsou spolecné vSem Cclenskym

statim.3?

3 BOBEK, Michal a kol. Dvacet let Evropské iimluvy v Ceské republice a na Slovensku. Vydani 1.
Praha: C. H. Beck. 2013, 269 s. ISBN 8074004600, s 97

31 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cenék, 2003, 939 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 470-475.
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Lisabonskou smlouvou doSlo k zaclenéni zavazki do Smluv o EU,
takze se Evropskd unie stane smluvni stranou Evropské umluvy Rady Evropy.®2
Je mozné ve své podstaté i konstatovat, ze vaznost a tcta Evropské unie k lidskym
pravim a hodnotdm obsazenych v téchto pramenech je legitimnim zdrojem
pro nalézani dalSich a dalSich lidskych prav zejména Evropskym soudnim
dvorem, zaroven ale musi tato nova prava svym obsahem byt v souladu s pravy,
kterd jsou obsahem Evropské umluvy a i s ustavnimi hodnotami a principy
&lenskych stat.®

Zakladem lidsko-pravni dimenze ochrany prav je dnes nejen rozhodovani
Soudniho dvora EU, ale 1 Maastrichtska smlouva z roku 1992, Amsterdamska
smlouva z roku 1997 a Smlouva z Nice z roku 2000, ktera pozménuje Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouvu o Evropské unii. Specidlnim
dokumentem je Listina zakladnich prav EU, kter4 upravuje pouze zakladni lidska
prava a svobody a ve své podstaté je katalogem Evropské unie zakladnich prav
a svobod.**

Lidska prava v EU jsou velmi vyznamné rozvijena judikaturou
Evropského soudniho dvora, ktery i konstatoval, Ze pokud neexistuje pfesna
kodifikace zakladnich prav a Gstavnich zaruk, je tieba toto pieklenout judikaturou,
ktera tuto kodifikaci pomize nahradit.*®

Vyznamny princip upraveny judikaturou je princip bezprostiedniho
a ptfimého Uc¢inku. Cilem tohoto principu, je ochrana ob¢anii ¢lenskych stati EU,
pokud tyto staty neplni povinnosti, které jim plynou z norem evropského prava
nebo pokud stat postupuje nespravnym zplisobem a hrozi podstatné naruseni
ucinnosti a uzite¢nosti unijniho prava. Pokud k tomuto dojde, tak je dana osobam,
které se citi byt poSkozeny, moZznost dovolat se téchto ustanoveni, i kdyZ nejsou
pfimo jejich bezprosttednim adresatem. Dilezita je v téchto pifipadech jasnost
a presnost takovychto norem. Konkrétn€ se jednalo napf. o pfipad Van Gend

en Loos Vv roce 1963, kde byla uvedena vyznamna pravni véta: ,, Clanek 12 SES

%2 BYDZOVSKA, Marie. Lidska prava. [online]. [cit. 30. 1. 2015]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/

3 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cenék, 2003, 939 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenek). ISBN 8086473481, s 475.

3 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 579

% TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. Pravnické uéebnice
(C.H. Beck). ISBN 9788074003332, s 117
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ma s ohledem na duch, obecny zameér a text Smlouvy primy ucinek a vytvdii prava
pro jednotlivce, kterd museji byt chranéna vnitrostatnimi soudy .3

Skutkovy stav byl takovy, Ze Van Gend en Loos byla obchodni spolecnost,
ktera se zabyvala dovozem suroviny z jedné zemé¢ ES do druhé zemé, ale ta druha
zem¢ uvalila na dovazeny produkt importni clo 8%, které bylo v rozporu
S ustanovenim obsazenym ve Smlouvé o odstranéni cel mezi ¢lenskymi staty.

Vysledkem bylo to, ze ESD se pfi rozhodovéani vyjadril 1 k obecnéjSim
problémtim, nez které pfimo souvisely s otazkou cel v tomto konkrétnim ptipade¢.
Bylo feCeno, ze Smlouvy predstavuji daleko vice neZz jen dohodu tykajici
se vzajemnych prav a povinnosti mezi staty, protoze se dotykaji o jednotlivych
osob uvnitt Clenskych staitu EU. Vyznam tohoto rozhodnuti spocival zejména
Vtom, ze byly stanoveny ptedpoklady pro piimy ucinek evropského prava
a pfizndna jednotliveim moZnost dohlizet na poruSovani prdva EU u nérodnich
soudl v clenskych statech a to pomoci fizeni o predbézné otazce a také bylo
potvrzeno pravo jednotlivce se dovolavat evropského prava u narodnich soudi.®’

Judikaturou byla také vyjadfena zasada piimého ucinku a pifednosti
evropského prava napf. Vpiipadé Costa versus Enel zroku 196438
Toto rozhodnuti je povazovano za jedno z nejdilezitéjSich vibec, jelikoz
aplika¢ni prednost evropského prava nebyla doposud kodifikovana ve Smlouvach.

Pravni vétou v tomto judikatu bylo vysloveno, ze pravo, které¢ vychazi
ze smlouvy od nezavislého pramene prava, nemize diky své specifické
a individualni povaze ustupovat kterémukoli ustanoveni prava narodniho,
jelikoz by ztratilo svlij charakter a byla by dotfena pravni podstata EU jako
takové.

Co se tyka skutkového stavu, tak jednalo o italského obcana, akcionare
energetické spolecnosti E.N.E.L. Kdyz doslo ke znarodnéni spole€nosti italskou
vlddou na zdklad¢ legislativy, kterou povazoval Costa za rozpornou
S ustanovenimi evropského prava o svobod¢ usazovani, statni podpofe a svobodné

ekonomické soutézi, branil se akcionat u italského soudu a byl uspésny.

% Judgment of the Court of 5 February 1963. - NV Algemene Transport- en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland Revenue Administration. - Reference for a
preliminary ruling: Tariefcommissie - Pays-Bas. - Case 26-62. [online]. [cit. 1.2.2015]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61962CJ0026
3 LYCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovand rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, 447 s. ISBN 9788072018123, s 18-19
38 Judgment of the Court of 15 July 1964. - Flaminio Costa v E.N.E.L.. - Reference for a
preliminary ruling: Giudice conciliatore di Milano - Italy. - Case 6/64. [online]. [cit. 1.2.2015].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:61964CJ0006
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Soud se pii rozhodovani dotazal prostfednictvim piedbézné otazky ESD podle
¢l. 267 Smlouvy o fungovani EU* a z4dal o vyklad primérnich smluv EU.*°

Pfi tomto vykladu byla formulovana zasada aplikac¢ni pfednosti unijniho
prava pied pravem vnitrostitnim neboli narodnim.*! Evropsky soudni dviir
se vyjadril, ze tato prednost se tykd nejen primarniho, ale i rovnéz sekundarniho
prava EU a jednotlivé osoby z ¢lenskych stati EU maji moznost se piimo dovolat
prava Evropské unie u vnitrostatnich soudli ve svych statech a to i v situacich,
kdy nejsou v danych zalezitostech normy vnitrostatni upravy nebo jsou v rozporu
s pravni upravu EU.%2

Mezi dal§i vyznamné judikaty, které se tykaji lidskych prav, patii
napt. piipad Erich Stauder vs. mésto Ulm zroku 1969. V této zaleZitosti
Evropsky soudni dvir prohlasil, Ze v obecnych zasadach evropského prava jsou
obsazena zakladni lidsk4 préava, ktera jsou samoziejmé 1 ESD chranéna.

A jisté¢ je také vhodné zminit napf. judikat ve véci Internationale
Handelsgesellschaft z prosince 1970.** Zde bylo vyiteno, Ze respektovani
zédkladnich prav je zfejmou soucasti obecnych pravnich zasad a ochrana téchto
prav musi byt nutné v EU zajisténa. Tento judikat rozviji mySlenku vyslovenou
v piipad¢ Erich Stauder versus meésto Ulm tak, ze SD EU vyuziva jakysi koncept
prav, jenz vyvozuje svou platnost zejména z prava EU, ale je zde i inspirace

Gistavnimi zvyklostmi ¢lenskych statii.*

% Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01 [online]. [cit.
1.2.2015]. Dostupné z:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026cs.pdf

4 LYCKA, Martin, Bohumil KUNC a Klara SLEGLOVA. Komentovand rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, 447 s. ISBN 9788072018123, s 20

41 Judgment of the Court of 15 July 1964. - Flaminio Costa v E.N.E.L.. - Reference for a
preliminary ruling: Giudice conciliatore di Milano - Italy. - Case 6/64. [online]. [cit. 1.2.2015].
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[online]. [cit. 2. 2. 2015]. Dostupné z:
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4 Judgment of the Court of 17 December 1970. - Internationale Handelsgesellschaft mbH v
Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel. - Reference for a preliminary ruling:
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main - Germany. - Case 11-70. [online]. [cit. 2. 2. 2015].
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V oblasti lidskych prav v EU je také vyznamna Agentura Evropské unie
pro zékladni prava, kterd vznikla Naiizenim Rady z roku 2007.% Tato agentura
ve své podstaté vznikla pretvorenim Evropského stfediska pro sledovani rasismu,
které¢ ptivodné fungovalo od roku 1997, ale Evropskd Rada v roce 2003 rozhodla
o jeho pfetvoreni. Agentura Evropské unie pro zékladni prava sidli ve Vidni.
Mezi jeji hlavni ¢innost patii poskytovani pomoci a odborné znalosti v oblasti
zakladnich prav a svobod institucim Spolecenstvi a ¢lenskym statim EU. Dalsimi
aktivitami Agentury je shromazd’ovani, analyzovani, porovnavani a zvefejiiovani
objektivnich udaji a informaci o zékladnich pravech a svobodach. Agentura dale
podporuje vyzkum a studium téchto oblasti, také se zabyva spolupraci
S obCanskymi spole¢nostmi a tim se snazi zvySit povédomi Siroké vefejnosti
o lidskych pravech a svobodéach.*’

Agentura ovSem, vSak nemd opravnéni provéfovat jednotlivé stiZznosti,
i kdyz by to bylo pomémé vhodné dle nazori odborné vefejnosti, vzhledem
ke konkrétnim situacim. Tuto problematiku by bylo mozné, co nejlépe fesit,
zejména prostfednictvim jednotlivych pfipadi a prament Evropské unie
upravujicich oblast lidskych prav.*®

Dnes jsou lidska prava a svobody pro Evropskou unii velmi dtlezita
a jejich ochrané se prikladd znacny vyznam, at’ se jiz jednd o ochranu uvnitt EU
nebo navenek. Pro ochranu prav uvniti EU je sté¢Zejnim dokumentem zejména
Listina zakladnich prav a také tato ochrana vyrazn€ vyplyva z Evropské imluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Casto do této oblasti zasahuje i fada
instituci EU, jako je Komise, Rada, Evropsky parlament, Evropsky ombudsman,
ale 1 agentury, jiz byla zminéna Agentura zakladnich prav a jako dal$i miZeme
uvést naptiklad Evropsky institut pro rovné postaveni Zen a muzi.

Lidska prava jsou také dulezitd nejen vramci Evropské unie,
ale i ve vztahu K tzv. tietim statim. Casto jsou uzavirdany mezinarodni smlouvy
se tfetimi zemémi upravujici vzajemné vztahy, v nichZ se uplatiiuji i lidsko-pravni

dolozky, jejichZz poruseni by az mohlo vést k pozastaveni Ucinnosti piislusné

%6 Natizeni Rady ¢. 168/2007 z 15. 2. 2007, publikované v Utednim véstniku EU pod ¢. L 53/2
22.2.2007. [online]. [cit. 2. 2. 2015]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32007R0168

47 Agentura Evropské unie pro zikladni prava (FRA). Europa.eu [online]. [cit. 2. 2. 2015].
Dostupné z:
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8 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, 579 s.
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mezinarodni smlouvy. Lidskd préva se uplatituji pii1 spolupraci EU a tietich statt
Vv nejriiznéjSich oblastech, jako je naptiklad obchodni politika, financni

nebo humanitarni pomoc nebo rozvojova a technicka spoluprace.*
2.2 Historie a vznik Listiny

Z diavodu nutnosti posileni ochrany lidskych prav se ukézalo, ze Evropska
unie potiebuje vlastni kodex lidskych prav a vnitini systém, ktery by se zabyval
ochranou ob¢anti EU. Tato nutnost autonomni upravy lidskych prav vyustila
ve vznik Listiny zakladnich prav a svobod Evropské unie.>

O Listin¢ zékladnich lidskych prav a svobod se nékdy hovofi
1 jako o prvnim uceleném katalogu lidskych prav v Evropské unii. Jedna
se o inovativni komplexni akt, kterym byl velmi vhodné& upraven systém ochrany
zdkladnich prav a svobod Evropské unie. Tento systém byl pfedtim pomérné
neuceleny a obsahoval tadu nedostatkli. Listina je vysledkem snahy tyto
nedostatky a mezery v lidsko-pravni agend¢ odstranit.

Jak jiz bylo zminéno, tak piivodnim zdmérem integra¢niho procesu nebyl
vprvé tadé¢ rozvoj zékladnich lidskych prav, ale pozdéji v priabéhu casu
se projevila nutnost vytvoieni ucelené¢ho katalogu prav. Hlavnim politickym
divodem, pro¢ dokument wvznikl, byla snaha o vyssi integraci Evropy
prostiednictvim vnitfniho trhu, spolecného rozpoctu a mény. Integrace Evropy
se mize dale zvySovat zejména, kdyZ c¢lenské staty budou dodrZovat spolecné
hodnoty, prava a svobody.>!

Jiz bylo uvedeno vySe, Ze tento dokument byl slavnostné¢ vyhlaSen
7. prosince roku 2000 pii konani Mezivladni konference v Nice. Pavodné
se jednalo o nezdvazny dokument nazvany Charta zakladnich prav EU, ktery byl
ve form¢ spolecné politické Deklarace Evropského parlamentu, Rady a Komise,
kde byl vyjadien zavazek respektovat prava v ni uvedena. AZ pozdé¢ji se stala
zavaznym dokumentem.

Ve své podstaté jiz k vypracovani Listiny zékladnich lidskych prav

a svobod doSlo neobvyklym a origindlnim zplsobem. Pfi pofadani summitu

49 BYDZOVSKA, Marie. Lidska prava. [online]. [cit. 2.2. 2015]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/

5 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cenék, 2003, 939 s. Pravnické ucebnice (Ale§ Cengk). ISBN 8086473481, s 596

51 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 374-376.
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v Kolin¢ nad Rynem v ¢ervnu roku 1999 bylo rozhodnuto o ptipravé tohoto aktu.
Doslo tehdy k tomu, Ze Evropska rada se usnesla, ze bude vytvofeno jakési
zvlastni téleso tzv. ,.Body* a to vypracuje prvni komplexni katalog zékladnich
lidskych prav v EU, dale pak 1 Evropskd rada stanovila metodiku a postup
vypracovani katalogu. Toto zvlastni téleso bylo poté 1. inora 2000 pfejmenovano
na Konvent, pfipadné Prvni Konvent. Pfi vytvareni Konventu bylo piihlédnuto
k nadzorim vyznamnych instituci, ale i ke stanoviskiim jednotlivych stit.>?

Konvent se skladal z 15-ti zastupct Evropské rady, coz byli vlastné
predstavitelé vlad clenskych statd, 16-ti poslanci Evropského parlamentu
a z 30-ti poslancti narodnich parlamenti Clenskych statt, dale pak predsedy
a také zaroven byvalého némeckého prezidenta Romana Herzoga a mistopredsedy
M. Antonia Vitorina, evropského komisaie pro spravedlnost a vnitini zalezitosti.
Konvent byl spiSe jakysi reprezentativni utvar, protoze jako podklad mu byl text
dokumentu pfipraven mensim okruhem odbornikl a pii projednévani jiz k vétsim
zménam nedoslo.>

Pomérné vyznamné se na Listiné podilel osobné Roman Herzog, nékdy
dokonce Listina byv4d nazyvana jeho dilem, za zminku jisté stoji, Ze praci
na dokumentu zahdjil 17. prosince vroce 1999 velmi inspirativnim prohlaSenim:
., Vypracujeme text, ktery nebude ihned zavazny, jako je tomu v pripadé pravnich
predpisi Unie a Spolecenstvi. Presto bychom méli mit stile na vedomi, Ze Charta,
na které pracujeme, se v blizké budoucnosti musi stat pravné zavaznou (...) Je tedy
vhodné vypracovat soubor prav, ktery ve chvili, kdy se stane zdvaznym, nebude
potieba ani kratit, ani revidovat" >*

Obcané raznych ¢Clenskych stath méli mozZznost se Vyjadiovat
k probihajicimu postupu tvorby dokumentu a ovliviiovat ho bud’, cestou moznych
dotazi nebo konkrétnich pfipominek. Pro takovéto dotazy a pfipominky byla

specialné zfizena internetova sit’.>® Toto také patii mezi diivody, pro¢ je proces

52 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozs. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008, 255 s. ISBN 9788072017102, s 201

58 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cengk, 2003, 939 s. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 486

5 Charta: sdilena prava a hodnoty. Evropsky parlament. [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z:
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piipravy dokumentu povazovan za velmi otevieny vzhledem k tomu, Ze se jedna
o pravni dokument EU.%

Finalni verze Listiny byla schvalena v prosinci v roku 2000, schvalily
ji instituce Evropské unie. Listina byla zac¢lenéna do Smlouvy o EU z Nice,
jako jeji soucast.

Co se tyka zdroji zékladnich lidskych a obcanskych prav v Listiné
tak velky vliv z hlediska inspirace mély ustavni kodexy lidskych prav v ustaveé
Belgie, Portugalska, Spanélska a dilezitd také byla interpretace t&chto prav
ustavnimi soudy ¢lenskych statlh Evropské unie zejména Némecka, Francie, Itélie,
Spanélska a Portugalska. Také vznik Charty EU ovlivnil vyklad lidskych
a oblanskych prav Evropskym soudem pro lidskd prava ve Strasburku
a Evropskym soudnim dvorem v Lucemburku. Na zékladé toho je obsah a rozsah
zdkladnich lidskych a obcanskych préav v Listiné ponékud Sir$i oproti jinym
kodextim lidskych prav.

Obvykle ve vétSiné mezindrodné pravnich a ustavnich dokumentt
zabyvajicich se lidskymi pravy byla prava tfidéna do tzv. triady, podle jakési
hierarchie lidskych prév, kdy na prvnim misté byla prava osobni, na misté¢ druhém
prava politickd a na konec prava socialni, hospodaiska a kulturni. Listina
zakladnich prav a svobod EU je vSak uspotfaddana jinak, ale neznamena
to, ze by autofi vyhradné toto roztfidéni zavrhovali, spiSe chtéli vyjadtit rovné
postaveni vSech prav, kterd tam jsou zahrnuta. DoSlo zde tedy k odchyleni
se od dosud akceptované¢ hierarchie lidskych prav. Charta EU povazuje
rovnocenn¢ nové kategorie lidskych a obcanskych prav, které¢ dokument zavadi
a také se snazi vyjadiit jednotné pojeti viech kvalit Zivota ¢lovéka.®’

Vécnd plsobnost Listiny zékladnich prav a svobod EU 1 jeji
hmotné-pravni ustanoveni byla velmi rozsahla. Tykala se prav osobnich,
politickych, hospodaiskych, kulturnich, sociadlnich a dalSich. Jedna se o akt,
ktery ucelenym, systematizovanym a transparentnim zpiisobem ukotvil lidska
prava a svobody jednotlived. Byva nékdy oznacovan jako ,,European Bill
od Rights*.>®

% CRAIG, P., DE BURCA, G. EU law : text, cases, and materials. 4. vyd. Oxford : Oxford
University Press, 2008, 1148 s. ISBN 9780199273898, s. 412

5 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ale§ Cenék, 2003, 939 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 487-488
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Vypracovani Charty zakladnich prav EU je jakymsi prvotnim pocatkem

k realizaci rozsdhlého mechanismu ochrany lidskych prav v EU.>
2.3 Vyvoj Listiny

Dale pro rozvoj Listiny byl pomérné vyznamny summit v Laekenu v roce
2001, ktery zdtraznil dulezitost pfistiho rozvoje lidskych prav a svobod. Doslo
k vydani Deklarace o ustanoveni dals§iho Konventu, ktery se mél zabyvat dal§imi
zalezitostmi tykajicimi se pravniho postaveni Litiny zakladnich prav EU
do budoucna. Nejen, ze se Konventu zucastnili zastupci ¢lenskych stati a instituci
EU, ale také i reprezentanti kandidatskych zemi, jakoz i Ceskd republika,
ktera v té dobé jest¢ nebyla ¢lenem Evropské unie. Zastupci kandidatskych zemi
neméli pravomoci ovliviiovat proces konsensu mezi ¢lenskymi staty.%°

Resenim otazek dal§i zavaznosti Charty zakladnich prav EU byl
tedy povéteny tzv. Druhy konvent. Pro to, aby se stala Charta pravné zavaznou,
se zvazovalo, zda by méla byt zaclenéna do textu Smlouvy o ustavé pro Evropu,
nebo tam bude uveden pouze odkaz na Chartu a samotny text bude obsazen
az v protokolu, ktery bude k Smlouvé o ustavé pro Evropu pfipojen. Jesté
se i jednalo o tieti moznosti a to takové, Ze by byl odkaz pouze neptimy, Charta
by se tak méla stat pravné zavaznou, ale neméla by ustavni povahu.®

Nakonec se méla uplatnit prvni moznost, tedy ze Charta by byla zaclenéna
do textu Smlouvy o ustavé pro Evropu. K dal$imu vyvoji doslo na Mezivladni
konferenci v Rime, kde v prosinci 2003 doslo k inkorporaci Listiny do Ustavy
pro Evropu®? a na zikladé toho, Listina méla zaujmout vyznamné ustavné-pravni
postaveni, coZ by bylo ve své podstaté¢ vyznamnéj$i postaveni, nez se prve
odekavalo.®®

K podepsani Ustavy pro Evropu doslo v Rimé 29. fijna 2004 a dale méla
byt ratifikovana v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. K tomu nedoslo z divodu

negativniho vysledku referenda ve Francii a Nizozemi a tak se Smlouva o Ustavé

5% BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cenék, 2003, 939 s. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). ISBN 8086473481, s 596.
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Praha: Linde, 2008, 255 s. ISBN 9788072017102, s 201-203
61 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, 376
62 Smlouva o Ustavé pro Evropu (¢ 310/01) [online]. [cit. 8.2.2015]. Dostupné z:
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Praha: Linde, 2008, 255 s. ISBN 9788072017102, s 202-203

27



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2004:310:FULL&from=CS

pro Evropu nikdy nestala pravné zavaznou. Stejné tak se pravné zdvaznou nestala
ani Listina zakladnich prav a svobod EU, ktera byla diive prekladana do ¢eského
jazyka, jako Charta zakladnich prav EU a az pozdéji, v souvislosti s Lisabonskou
smlouvou se o ni zacalo hovofit a hovoii do dnes, jako o Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie.®

Jelikoz, ale tedy Smlouva o ustavé pro Evropu nebyla ratifikovana, tak byl
vyuzit tfeti zplsob. Tento zplisob byl pouzit spolu s pfipravou a schvalovanim
reformy Smlouvy o ustavé pro Evropu, ktera byla pojmenovana, jako Lisabonska
smlouva®.%® Oficialni nazev Lisabonské smlouvy zni Smlouva pozméiujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Lisabonska smlouva byla pfijata Evropskou radou 19. fijna 2007
na neformdlnim zaseddni v Lisabonu. Smlouva byla poté podepsdna, spolu
s Protokolem €. 30 o uplatiiovani Listiny zékladnich prav Evropské unie v Polsku
a ve Spojeném kralovstvi a ceskym prohlaSenim k Listing, prezidenty
nebo premiéry Clenskych stati 13. prosince 2007 a stala se platnou 1. prosince
2009. Lisabonska smlouva méni a dopliiuje soucasné Smlouvy o Evropské unii
a Evropskych spolegenstvich.®’ Na zakladé Lisabonské smlouvy je povazovana
za pravni zaklad Evropské unie modifikovanad Smlouva o EU a Smlouva o ES,
jejiz nazev byl zménén na Smlouvu o fungovani EU.%8

Listina zékladnich prav EU se stala pravné zdvaznou soucasti evropského
prava okamzikem vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Neni, ale piimo
zaClenéna, jako souCast textu do navrhu Lisabonské smlouvy, je
na ni, ale odkdzano a tim se stava pravné zavaznou. Clanek 6 ve Smlouvé
o Evropské unii je novy a odkazuje na Listinu.5®

V ¢l. 6 Smlouvy o fungovani Evropské Unie je uvedeno, Ze:

8 OUTLA, Veronika. Prdvo Evropské unie. 2. upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2008, 387 s. Pravnické udebnice (Ales Cendk). ISBN 9788073800840, s. 341 — 343,

8 Lisabonska smlouva pozméfujici Smlouvu o EU a Smlouvu o ES, podepsana v Lisabonu 13.
prosince 2007. [online]. [cit. 8.2.2015]. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/cs_lisbon_treaty.pdf

66 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 376

87 Lisabonska smlouva pozméhujici Smlouvu o EU a Smlouvu o ES, podepsana v Lisabonu 13.
prosince 2007. [online]. [cit. 8.2.2015]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/cs_lisbon_treaty.pdf

88 TOMASEK, M. KRAL, R. SVOBODA, P. PITROVA, L. ZEMANEK, J. Vybrané teoretické
problémy Evropského prdva po ratifikaci Lisabonské smlouvy. V Praze: Karolinum, 2010, 88 s.
Acta Universitatis Carolinae. ISBN 978-80-246-1855-5, s 12

8 PITROVA, Lenka. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva--: perspektiva fungovani Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zélezitostech,
Utad vlady Ceské republiky, 2008, 156 s. ISBN 9788087041482, s 15-16
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,wUnie uznava prava, svobody a zdsady obsazené v Listine zdkladnich prav
Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007
ve Strasburku, jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy.

Listina nijak nerozlisuje pravomoci Unie vymezené ve Smlouvach.

Prava, svobody a zasady obsazené v Listiné se vykladaji v souladu s obecnymi
ustanovenimi v hlave VII Listiny, jimiz se ridi jeji vyklad a pouziti, a s ndleZitym
prihlédnutim k vysvétlenim zminénym v Listine, jez uvadeji zdroje téchto
ustanovent. “’°

Tato ustanoveni upozoriiuji na to, Zze Listinou nejsou rozsifovany
pravomoci Evropské unie, které jiz jsou upraveny v zaklddacich Smlouvach
a jedna se pouze o zdlraznéni vyznamu obecnych interpreta¢nich ustanoveni
a vysvétlent, ktera jsou k Listing pfipojena z diivodu jejiho vykladu.”

Jednu ze zésadnich zmén, kterou pfinesla Lisabonskd smlouva, bylo
odstranéni pilifové struktury Evropské unie, cili konec striktniho oddé€leni
ekonomické integrace od zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a také i od spoluprace
v policejnich a trestnich vécech.”?

Lisabonska smlouva zavedla také nové instituty, ve spojeni s lidskymi
a obCanskymi pravy je vyznamnd zejména ob¢anska iniciativa, ktera je upravena
v &l 11 odst. 4 Smlouvy o EU.”™ Jedna se o to, ze alespoii jeden milion osob,
které maji obCanstvi EU a pochazeji z ¢lenskych stati EU, se mohou v ramci této
iniciativy zapojit do politiky EU, konkrétné vyzvat Evropskou komisi a piedloZit
ji navrh pravniho ptedpisu.’

Co se tyka lidskych prav, jsou v Lisabonské smlouve zdiraznény hodnoty,
jako je ucta k lidské distojnosti, rovnost osob, ochrana mensin, nepfipustnost
diskriminace, solidarita muZi a Zen a také spravedinost.”” Do preambule

Smlouvy o Evropské unii bylo vlozeno ustanoveni, ze Evropskd unie vychazi

0 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unie 2012/C 326/01 [online]. [cit. 10.2.2015].
Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026¢s.pdf
L PITROVA, Lenka. Kdyz se rekne Lisabonskd smlouva--: perspektiva fungovani Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech,
Utad vlady Ceské republiky, 2008, 156 s. ISBN 9788087041482, s 15-16
72 SLOSARCIK, Ivo a Zuzana KASAKOVA. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Vyd.
1. Praha: Grada, 2013, 248 s. ISBN 9788024735672, s 191
8 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unie 2012/C 326/01 [online]. [cit. 10.2.2015].
Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026cs.pdf
" Evropskd obcanskd iniciativa. Evropskd komise. [online]. [cit. 18.2.2015]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=cs
5 Lisabonska smlouva pozmétiujici Smlouvu o EU a Smlouvu o ES, podepsana v Lisabonu 13.
prosince 2007. [online]. [cit. 18.2.2015]. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/cs_lisbon_treaty.pdf
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Z kulturniho, nadbozenského a humanistického dédictvi Evropy, ze kterého se dale
vyvinuly univerzalni hodnoty nezrusitelnych a nezcizitelnych prav lidské bytosti,
svobody, demokracie, rovnosti a pravniho statu. Listina zakladnich prav a svobod
Evropské unie se tedy stala podle odkazu v Lisabonské smlouvé soucasti
primarniho prava EU a pfi potvrzeni jejiho pravné zévazného statusu byla
opakované vyhlasena a to 12. 12. 2007 Evropskym parlamentem. Timto se Listina
stala vychozim dokumentem pro systém ochrany zakladnich prav a svobod
v EU.’®

Je tfeba vSak zdlraznit, ze proces ratifikace Lisabonské smlouvy
a tim 1 ratifikace zavaznosti Listiny zakladnich prav a svobod EU, nebyl zcela
bezproblémovy. Objevila se fada nejriznéjSich otazek, které vyvolaly politické
diskuse V jednotlivych ¢lenskych statech, které bylo tfeba vyfeSit. Zejména
se polemizovalo nad tim, jaké dusledky bude pfijeti Litiny zakladnich lidskych

prav a svobod EU pro ¢lenské staty mit.

3 Obsah a ¢lenéni Listiny zakladnich prav EU

Listinu zakladnich prav a svobod EU tvoii preambule a 7 hlav,
které obsahuji 54 c¢lankd. Tematicky jsou prava a svobody rozdélena
na diistojnost, svobodu, rovnost, solidaritu, obanstvi a spravedInost.’’

Se zfetelem ke konstrukci pravnich norem lze posoudit, Ze vyjadieni prav
je pomérné stru¢né, az misty heslovité, z divodu toho, Ze obsah a podminky
pro vykon téchto prav jsou dale v podstatné vétSiné specifikovana akty
sekundarniho nebo vnitrostatniho prava.’®

Z hlediska systematizace a struktury se Listina soustfedi na Zivot ¢lovéka,
na vytvofeni prostoru pro svobodu, rovnost, solidaritu a demokracii. Tyto hodnoty
jsou charakteristické pro kazdy pravni stat. Také dokument upravuje institut
obcanstvi Evropské unie.

Listina je velmi Sirokym katalogem lidskych prav a svobod, ¢asto SirSim
nez Ustavy Clenskych stath EU, protoZe upravuje i pomérné nova prava,

ktera byvaji obvykle zafazovéana do tzv. ¢tvrté generace a tato prava dosud nebyla

8 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 377 )

" Listina zékladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389, 30. 3.
2010).

® GERLOCH, Ales a WINTR Jan. Lisabonskd smlouva a dstavni pordadek v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2009, 378 p. ISBN 8073801922, s 329
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Clenskymi staty upravena. Zde muzeme, jako piiklad uvést ¢l. 3 Listiny,
ktery se zabyva otazkou zdkazu eugenickych praktik, zdkazu niceni lidského téla
¢i jeho asti a zakazem reprodukéniho klonovani lidskych bytosti.”

Ustanoveni Listiny jsou zavazna, jak pro evropské instituce,
tak 1 pro jejich orgéany, piipadné jiné subjekty v ramci EU a také pro Clenské staty
EU. Tato ustanoveni musi byt v souladu s ustavnim potfadkem c¢lenskych statl
a je tieba je tak i vykladat. Samoziejmé nesmi obsah Listiny omezovat jina lidska
prava a svobody, kterd jsou upravena v jinych dokumentech Evropské unie
nebo mezindrodniho prava, jestli-ze je smluvni stranou Evropskd unie

nebo ¢lenské staty.8
3.1 Preambule

Listina zakladnich prav a svobod EU zacind preambuli, z niz vyplyva
zajem narodi Evropy o vytvéafeni stile tésnéjsi unie, ktera by sdilela mirovou
budoucnost vybudovanou na spoleénych hodnotach. Dale je v preambuli
pojedndno o wuvédoméni si svého duchovniho a moralniho dédictvi,
které je zaloZzeno na nedélitelnych a vSeobecnych hodnotach lidské dustojnosti,
rovnosti, solidarity a svobody, kde velmi dulezité jsou zéasady demokracie
a pravniho statu. Vyznam je kladen na individudlniho jedince zejména tim,
ze je zavedeno obcanstvi Evropské unie a tim i vytvafen prostor pro svobodu,
pravo a bezpecnost.

Evropska Unie se snazi o zachovani, ale 1 rozvijeni spole¢nych hodnot
a zaroven respektovani narodnich tradic, kultur, identity a usiluje o posilovani
udrzZitelného rozvoje. Zabezpe€uje volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu
a rovnéz i svobodu Vv usazovani. V textu preambule je také vysloveno ptani
dalSiho posileni ochrany lidskych prav vzhledem ke spoleCenskému vyvoji,
socialnimu pokroku a védeckotechnologickému rozvoji.

Prava, ktera jsou V Listiné uvedena, vyplyvaji zejména z tstavnich
zvyklosti c¢lenskych statli, mezinarodnich zavazkl spole¢nych pro vSechny
Clenské staty, z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod

a Z dokument upravujicich socidlni oblasti, které byly piijat¢é EU a Radou

7 (1. 3 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389, 30.
3. 2010).

8 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 378
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Evropy. Také vyznam judikatury Soudniho dvora Evropské unie a Evropského
soudu pro lidskd prava je velmi dualezity. Listina ma byt vykladana v této
souvislosti s ohledem na vyklad vyhotoveny a doplnény pod dohledem prezidia
Konventu, at' jiz soudy EU nebo soudy c¢lenskych statli. Prosazovani prav
a svobod ptedpoklada také povinnosti odpovédnost k druhym lidem a budoucim
generacim lidské spolecnosti. V disledku toho, Evropskd unie lidskd prava,

zasady a svobody, které jsou, V tomto dokumentu uvedeny uznéva.%!

3.2 Hlava I. Distojnost

Lidska distojnost je upravena v ¢l. 1, hlavy 1. Listiny zakladnich prav
a svobod EU, kde je stanoveno, zZe: ,, Lidska diistojnost je nedotknutelnda. Musi byt
respektovina a chranéna %

Diustojnost patfi mezi osobni prdva a kazd4 osoba, kterd je obCanem
Evropské unie ma prévo na zajisténi své lidské diistojnosti, prava na Zivot a prava
na télesnou a duSevni nedotknutelnost. Zejména plati zédkaz trestu smrti, zdkaz
muceni, nelidského a ponizujiciho chovani, zakaz otroctvi a také nucenych praci.
Lidskd distojnost neni pojata pouze, jako zékladni pravo, ale je V podstaté
povazovana za zéaklad lidskych prav. Cilem ochrany lidské distojnosti je ochrana
obcana pred zachazenim s ¢lovékem, takovym zpiisobem, ktery ho ponizuje.®®

Clanek 2 pojednéva o pravu na zivot. Kazdy jedinec ma pravo na Zivot
a nikdo nemize byt k trestu smrti odsouzen, ani popraven. Obecné je pravo
tak i v Evropé a Ceské republice. Je upraveno ve velkém mnozstvi, ne-li ve viech
dokumentech tykajicich se lidskych prav a zahrnuje nepfipustnost trestu smrti.

Nedotknutelnost lidské osobnosti je upravena v ¢l. 3, kde je stanoveno:

1. Kazdy ma pravo na to, aby byla respektovana jeho fyzickd a dusevni
nedotknutelnost.

2. V lékarstvi a biologii se musi dodrzovat zejména:

a) svobodny a informovany souhlas dotcené osoby poskytnuty zdakonem

stanovenym zpiisobem,

81 Preambule Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C
83/389, 30. 3. 2010). '

82 (1. 1 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389, 30.
3.2010).

8 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 380
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b) zdkaz eugenickych praktik, zejména téch, jejichz cilem je vyber lidskych
Jjedincii;

¢) zakaz vyuzivat lidské télo a jeho casti jako takové jako zdroj financniho
prospéchu,

d) zdkaz reprodukcniho klonovant lidskych bytosti. “®*

Co se tyka klonovani lidskych bytosti, je zajimavé, Ze Listina zakazuje jen
klonovani za uc¢elem reprodukce, o jinych formach klonovéani se nezminuje, Cili je
nezakazuje, ale zarovefi ani vyslovné nepovoluje.®®

Mezi dalsi hodnotu demokratického a pravniho statu patii zakaz muceni
a nelidského ¢i ponizujiciho zachézeni anebo trestu. V ¢l. 4 je uvedeno, nikdo
nesmi byt podroben nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestu a nikdo
nesmi byt mucen.®® Tento zikaz je absolutni povahy, nelze jej porusit
ani v piipad¢ kritickych situaci nebo vyjime¢ného stavu, neexistuji tedy zadné
vyjimky, kdy by bylo mozné ustanoveni ¢l. 4 porusit.” Muceni miize byt
vymezeno negativné, kdy se vyznacuje i1 uréitou mirou utrpeni a svobodnym
timyslem tryznitele, ktery vede k uréitému cili.®

Poslednim c¢lankem v hlavé 1. je clanek upravujici zdkaz otroctvi
a nucenych praci. Neni dovoleno nikoho drzet v otroctvi nebo nevolnictvi, déle
pak od nikoho nesmi byt vyzadovano, aby provadél nucené nebo povinné prace
a téz je p¥imo zakazan obchod s lidmi.&°

Kategorie lidskych prav, kterd se tykaji dlstojnosti, do jisté miry
odpovidaji tzv. nedotknutelnym pravim, kterd by méla kazdd zemé chranit
a respektovat. V tomto smyslu se vede mnoho diskuzi, jak jednotlivé staty k této
ochrané pfistoupi a co to vSe obnasi. Demokraticky stat i jeho organy by mély
pohliZzet na lidsky Zivot, jako na nejvysSi hodnotu a hgjit ji vzdy a kdekoliv.
K otazkdm do jaké miry jsou prava nedotknutelnd a jak do nich stdit muize

¢i nemuze zasahovat, se tadi i to, zda jsou tato prava hierarchicky nadfazena

8 (1. 2-3 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010).

8 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 380

8 (1. 4 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Ufedni véstnik EU, C 83/389, 30.
3.2010).

87 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 380

8 HUBALKOVA, Eva. Evropskd timluva o lidskych pravech a Ceskd republika. Praha: Linde
Praha - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hoiinkové a Jana
Tulacka, 2003, 743 s. ISBN 807201417x, s 95

8 (1. 5 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389, 30.
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ostatnim lidskych praviim z divodu jejich nejvétsi vyznamnosti nebo zda, jsou
si rovna se vSemi ostatnimi lidskymi pravy.

Dle Listiny jsou si vSechna lidské prava rovna, ale pfeci jen pravo na zivot
ma jistou vétsi vyznamnost a od né&j se odvijeji vSechna ostatni lidska prava,
ktera se promitaji ve vSech oblastech lidského Zzivota. Lidska dustojnost také
souvisi s oblasti socialni, jinak muize byt zajiSténa vtomto slova smyslu
dastojnost ¢loveka v bohatsich a jinak v chudSich statech Evropy.

Také se objevily polemiky, zda lze zdkazy, co se tyCe lidskych prav
uvedené v této skupiné prav, opravdu za lidska prava povazovat. Takové
to vyjadfeni je ovSem bézné jiz od vzniku prvnich ustav v demokratickych

zemich. Jisté tedy lze tyto zakazy za lidska prava povazovat.

3.3 Hlava Il. Svobody

Druha hlava se nazyva Svobody a zabyva se pravy osobnimi, politickymi,
socialnimi, hospodaiskymi a kulturnimi. Tato hlava je neobsahlejsi ze v§ech hlav
Listiny zékladnich prav a svobod a zacina ¢l. 6, kde je upraveno pravo na svobodu
a bezpecnost, konkrétné osobni bezpecnost.

V evropské rovin€ se vyskytuje spojeni prava na svobodu a bezpecnost
jiz pomérné dlouhou dobu. Pojeti bezpecnosti ¢lovéka miize byt riizné, bezpecnost
Clovéka je chapana vzhledem k protipravnim zasahim stitu, ale postupné
se vyvinula a déle i roz§ifuje potieba $ir$i ochrany bezpecnosti ¢loveka. Ohledné
této problematiky se objevuji nazory, Ze stat by mél byt schopen na svém tzemi
zajistit bezpeCnost osob, jejich zivota, majetku 1 obydli a v pfipade,
ze by toho nebyl schopen, vznikl by ndrok na ndhradu Skody poskozené osoby,
ktera by ji uplatiiovala vii¢i statu.*

Clanek 7 wuznava hodnoty soukromého a rodinného Zivota,
dale pak respektuje obydli osob a komunikaci.! Tato prava také zarucuje
Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod v €l. 8. Jeho nazev
je Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, a ve vSem se téméf
shoduje s¢l. 7, pouze zde je misto slova komunikace slovo korespondence.

Je vném vyjadieno, Ze statni organy nemohou do téchto prav zasahovat,

% KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, 579 s.
ISE:N 9788073803353, s 388-391 )
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je to mozné vyluéné jen v pfipadech stanovenych zakonem, kdyz je
to v zajmudemokratické spolecnosti, narodni a vefejné bezpecnosti,
hospodaiského blahobytu, ochrany zdravi a moralky, ochrany prav a svobod
jinych, nebo v zajmu hospodaiského blahobytu zemé.%

Otéazka ochrany osobnich udaji je upravena v ¢l. 8 Listiny nasledujicim
zpusobem:

»1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaju, které se ho tykaji.

2. Tyto udaje musi byt zpracovany korektné, k presné stanovenym uceliim
a na zaklade souhlasu dotcéené osoby nebo na zaklade jineho opravnéného duvodu
stanoveného zdakonem. Kazdy ma pravo na pristup k udajim, které o nem byly
shromazdeny, a ma pravo na jejich opravu.

3. Na dodrzovani téchto pravidel dohlizi nezavisly organ. “%

Zde je jista navaznost na byvaly ¢l. 286 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoledenstvi, v sou¢asné dobé je to &l. 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie.%*
Déle pak také existuje smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udaji.*®

Ochrana osobnich tdaji v ramci ¢innosti organd, instituci, agentur a urada
EU je kontrolovéna, je zakdzano zpracovavat osobni udaje, které by odhalovaly
rasovy nebo etnicky ptivod, politické ndzory, ndbozenské vyznani nebo clenstvi
v odborech. Nemohou se téZ evidovat a zpracovavat Udaje o zdravotnim stavu
a sexualni orientaci, jestlize to neni nezbytné nutné z hlediska zdravotnich ucela.%

Clanek 9 se tyka prava uzavieni manZzelstvi a prava zaloZeni rodiny.
Tato prdva jsou zarucena vnitrostatnimi zakony, které i upravuji vykon téchto

prav.®” Podobny tomuto ustanoveni je ¢l. 12 Umluvy o ochrané lidskych prav

a zékladnich svobod, ktery fika, ze muzi i zeny, ktefi jsou zpusobili uzavirat

92 (1. 8 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod podepsana v Rimé& dne 4. listopadu
1950 [online]. [cit. 19.2.2015]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

9 (1. 8 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Ufedni véstnik EU, C 83/389, 30.
3.2010).

% Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01 [online].
[cit. 20.2.2015]. Dostupné z:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026cs.pdf

% Konsolidované znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu té€chto
Gidajt (Utedni véstnik EU & L 281 z23. 11. 1995).

% KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 382

97 (1. 9 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389, 30.
3. 2010).
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manzelstvi, to mohou ¢init a také zakladat rodinu v souladu s vnitrostatnimi
predpisy, které reguluji vykonavani téchto prav.%

Dulezitymi pravy jsou také svoboda mysleni, nabozenského vyznani
a svédomi, jejich upravu nalezneme v ¢l. 10 Listiny. Kazdy jedinec je nadan
pravem svobody mysleni, svédomi a nabozenského vyznani. Souvisi
S tim i moznost zmény svého nabozenského vyznani nebo presvédCeni a moznost
svobodné své nabozenské vyznani ¢i presvédceni projevovat spole¢né s jinymi,
bud’ vefejné anebo soukromé, bohosluzbou, vyu¢ovanim nebo provadénim ukont
¢1 obtadii. Zaroven existuje i pravo odmitnout vykon vojenské sluzby z ditvodu
svédomi.

Svobodu projevu a informaci nalezneme v ¢l. 11. Kazda osoba ma pravo
na svobodu projevu, pojima to i svobodu zastivat své nazory nebo i ndzory
jinych, ziskavat a rozSifovat informace nebo ideje bez ohledu na hranice a zésahy
statni moci. Svobodu a pluralitu sdé¢lovacich prostiedk je tieba respektovat.

O svobod¢ shromazd’ovani a sdruzovani je ¢l. 12:

»1. Kazdy md pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu
sdruzovat se s jinymi na vSech urovnich, zejména pokud jde o zdlezitosti politické,
odborové ¢i obcanské, coz zahrnuje pravo kazdého zakladat na ochranu svych
zajmit odbory a vstupovat do nich.

2. Politické strany na urovni Unie prispivaji k vyjadiovani politické viile obcanu
Unie. %

Clanek tfinacty pojednava o svobodé uméni a véd. Je nutné respektovat
akademickou svobodu a nijak neomezovat uméleckou tvorbu a védecké badani.
I kdyz tato svoboda muze byt pfiméfené omezena, co se tykd formalit
a podminek, které stanovi zdkony. K omezeni muize dojit naptiklad z divodu
narodni bezpecnosti, Gzemni celistvosti, piredchdzeni nepokojim, zlo¢innosti,
ochrany morélky, povésti nebo zabranéni tiniku dévérnych informaci.%

Nepochybné velmi dilezit¢é v dneSnim svété je pravo na vzdélani,
které je zakotveno v ¢l. 14 Listiny:

»1. Kazdy ma pravo na vzdélani a pristup k odbornému a dalsimu vzdélavani.

% (1. 8 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod podepsana v Rimé dne 4. listopadu
1950 [online]. [cit. 20.2.2015]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

9 (1. 10-12 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010).
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2. Toto pravo zahrnuje moznost bezplatné povinné skolni dochazky.

3. Svoboda :zakladat vzdelavaci zarizeni pri ndleZitém  respektovani
demokratickych zdasad a pravo rodici zajistovat vzdelani a vychovu svych deéti
ve shodé s jejich nabozenskym, filozofickym a pedagogickym presvédcenim musi
byt respektovina v souladu s vnitrostatnimi zakony, které upravuji jejich
vykon. 101

Tato prava se shoduji s dodatkovym protokolem Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav, ale v Listiné jsou tato prava vice rozvedena. Rozdil je pfedevs§im
vtom, ze Listina je obsadhlejSi o prava na pfistup k odbornému vzdé€lani
a pripravé. Dale je zde ndvaznost i na ustavni tradice Clenskych statt. Kazdy
by mé&l mit moznost tato prava vyuzivat v prub&hu celého zivota. Vhodna by byla
existence systému umoziujicich odbornou ptipravu, zdokonaleni a ziskani novych
dovednosti nebo rekvalifikace.%

Kdokoli miize pracovat a vykonavat povolani, které si svobodné¢ zvoli.
Obcanstvi EU pfindsi moznost kazdému obcanu svobodné hledat zaméstnani,
pracovat, usazovat se nebo poskytovat sluzby v jakémkoliv c¢lenském state,
K tomuto pfisluSnici tifetich zemi musi mit zvlastni opravnéni. Pokud
toto opravnéni maji, je jim umoznéno pracovat v ¢lenskych statech a k tomu maji
1 narok na totozné pracovni podminky, jako obané EU. Timto je upraveno pravo
svobodné si zvolit povolani a pravo pracovat v €l. 15 Listiny.

Se svobodou podnikani je spojen €l. 16, kde je uznana svoboda podnikéani
v souladu s pravem Evropské unie a zaroven s vnitrostatnimi zakony ¢lenskych
stat a obvyklymi zvyklostmi.

Nemaléd dulezitost je pfikladdna vlastnickému pravu, které je upraveno
obdobné, jako v jinych dokumentech o lidskych pravech nebo ustavach
demokratickych statii a pojednava o ném sedmnacty ¢lanek slovy:

»1. Kazdy ma pravo viastnit zdkonné nabyty majetek, uZivat jej, nakldadat
s nim a odkazovat jej. Nikdo nesmi byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného
zdjmu, v pripadech a za podminek, které stanovi zdakon, a pri poskytnuti
spravedlivé nahrady v primeérené lhiite. Uzivani majetku miize rovnez byt

upraveno zdakonem v mire nezbytné z hlediska obecného zajmu.

101 1. 14 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010).
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2. DuSevni viastnictvi je chranéno.“*%

Podobny obsah ma i ¢l. 1 dodatkového protokolu Evropské umluvy.
Vlastnické pravo je jedno ze zakladnich lidskych prav, coz je zaruceno ustavami
demokratickych stati a i vyjadifeno v judikatufe. Obecné omezeni vlastnického
prava je mozné pokud to stanovi zdkon, ve vefejném zajmu a za piimérenou
néhradu.1%

Piedposlednim ¢lankem této hlavy je ¢l. 18, tykajici se prava na azyl.
Pravo azylu je zaruCeno jiz pi dodrzovani Zenevské umluvy,
ktera je z 28. Cervence 1951 a teSi pravni postaveni uprchlikli. K ni je pfipojen
Protokol o pravnim postaveni uprchliki z31. ledna 1967 a v souladu
se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie.

Poslednim c¢lankem je regulovdna ochrana v pfipadé vystéhovani,
vyhosténi nebo vydani. Zakdzano je hromadné vyhosténi, dale je stanoveno,
7ze 7adnd osoba nesmi byt vystéhovana, vyhosténa ani vydana do statu,
v némz by ji hrozilo vazné nebezpeci nebo by tam mohla byt vystavena trestu

smrti, muceni, nelidskému a poniZzujicimu zachazeni nebo trestani.

3.4 Hlava lll. Rovnost

Tteti hlavou jsou prava vyjadiujici rovnost, hlava se sklada z 6 ¢lanku,
¢ili ¢l. 20-26. V ¢l. 20 je upravena rovnost pred zdkonem a jednou stru¢nou vétou
je vném vyjadieno, Ze vsichni lidé si jsou pted zdkonem rovni.'®® Toto je
vSeobecné uznavany princip, nejednd se o rovnost fyzickou, ale rovnost
pred zékonem a ta je 1 obsazena ve vSech ustavach Clenskych stati EU. Rovnost
pfed zakonem znamend, Ze se md se vSemi lidmi zachazet ve stejné situaci
stejng. 1%

Zakazu diskriminace se tyka ¢lanek 21, ktery stanovi:
»1. Zakazuje se jakakoli diskriminace zalozend zejména na pohlavi, rase, barvé
pleti, etnickém nebo socialnim piivodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském

vyznani nebo presvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech,

103 (%], 15-17 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010).
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prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku
nebo sexudlni orientaci.

2. V oblasti piisobnosti Smluv, a aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni,
se zakazuje jakakoli diskriminace na zaklade statni prislusnosti.*

To, ze Evropské unie respektuje kulturni, ndbozenskou a jazykovou rozmanitost
najdeme v ¢l. 22 Listiny.

Dulezitou oblasti upravenou v dokumentu je rovnost muza a zen, kterou je
nutné zajistit ve vSech oblastech lidského zivota, vCetné zameéstnani, prace,
ale 1 odmén za praci. OvSem tato zdsada zaroven nebrani udrzeni nebo 1 piijeti
ustanoveni, kterd by poskytovala zvlastni privilegia ve prospéch nedostatecné
zastoupeného pohlavi.!®” Diraz na rovnost muzii a Zen klade také Evropska
socialni charta a 1 sekundarni legislativa Evropské unie, zejména smérnice
a doporuceni.'®

To, ze déti maji prava na svou ochranu a péci pro jejich blaho nalezneme
v ¢l. 24. Déti také mohou projevit své ndzory ve vécech, které se jich tykaji
a ktémto jejich projeviim se piihlizi zejména se zfetelem na jejich vyspé€lost
avek. Zaroven pii jakychkoli c¢innostech souvisejicich s détmi, at’ jiz je
uskuteciuji organy vetejné moci a nebo soukromé osoby je na prvnim misté vzdy
zajem déti. Ty maji také pravo zachovavat pravidelné a osobni vztahy a pfimé
styky srodi¢i, pouze pokud by to odporovalo zajmim déti, tak lze toto pravo
omezit.

Také se v Evropské unii bere ohled na prava strasich osob. Star§i osoby
jsou respektovany a maji opravnéni na to, aby zily dastojny a nezavisly zivot
a také by mély mit moZnost ucastnit se spolecenského a kulturniho Zivota
dle ¢l. 25.

Stejné jako se bere ohled na star§i 0soby, také je nutné ohleduplné pohlizet
na osoby se zdravotnim postizenim. Cilem EU je osoby se zdravotnim postizenim
zaClenit socidln¢ 1 profesné do Zivota ve spolecnosti, tak aby se jej aktivné

Gi¢astnily a byly nezavislé.1%

107 1, 21-23 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010).
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3.5 Hlava IV. Solidarita

Dalsi hlava je o solidarité, ktera je poté vyjadiena ve vSech nasledujicich
¢lancich této hlavy.

Cl. 27 pojednava o pravech pracovnika na informovani a na projednavani
V podniku, tim zplisobem, Ze pracovnici nebo ptipadné jejich zastupci maji prava
byt pravideln¢ a ve vhodné dobé a srozumitelnym zplsobem informovani
o hospodaiské a finan¢ni situaci podniku, kde jsou zaméstnani. V souvislosti
S pravem na projednavani, by bylo vhodné, aby se ucastnili konzultaci névrhti
a rozhodnuti, které by se mohly podstatnym zptisobem dotknout jejich zajmi.

Pravo na kolektivni vyjednavani a akce upravuje ¢l. 28, ktery fika,
Ze pracovnici a zaméstnavatelé, ptfipadné jejich organizace maji pravo sjednat
a uzavrit kolektivni smlouvy na zaklad¢ a ve shodé s prdvem Unie, vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi a pokud by doslo ke konfliktu zajm1, je mozné vést jednani
na jejich obranu, vcetné stavky.

Celkem stru¢ny je ¢l. 29, kde je stanoveno, ze kazdy disponuje pravem
na bezplatné sluzby zaméstnanosti.

Co se tykd zaméstnanosti, je zde také zminéno pravo na ochranu v ptipadé
neopravnéné¢ho propusténi v ¢l. 30. Pracovnici maji prava na ochranu pted
neopravnénym propusténim na zikladé prdva EU, vnitrostatniho préva
a zvyklosti.!*? Toto pravo souvisi s ¢l. 24 Evropské socialni Charty, kde je také
zarudeno pravo ochrany v piipadé nezdkonného propusténi.’? Staty se v tomto
ohledu zavazaly ochranovat pravo zakazu nezakonného propusténi, takze
pracovnici nemohou byt propusténi bez zdvaznych divodl a pficin, které by se
tykaly jejich chovani, schopnosti pfipadné zaleZitosti souvisejicich s fungovanim
podniku.!t

Pracovnici také maji k dispozici prava na sluSné a spravedlivé pracovni

podminky, respektujici jejich zdravi, bezpecnost a dustojnost. S tim souvisi i

10 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 388-389

111 1. 28 - 30 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C
83/389, 30. 3. 2010).

112 (]. 24 Revidovana Evropska socialni charta [online]. [cit. 20.2.2015]. Dostupné z:
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pravo na urceni maximalni povolené pracovni doby, denni i pfipadné tydenni
odpocinek a kazdoro¢ni placenou dovolenou, dle ¢l. 31.

V dal§im clanku cislo 32 nalezneme zdkazy ohledné¢ détské prace
a ochrany mladych lidi pfi praci:

, Détska prace se zakazuje. Minimalni veék pro prijeti do zaméstnani nesmi byt
nizsi nez vék pro ukonceni povinné skolni dochazky, aniz jsou dotcéena pravidla,
ktera jsou priznivejsi pro mladeé lidi, a omezené vyjimky.

Mladi lidé prijati do prace musi praci vykonavat za podminek odpovidajicich
jejich veku a byt chranéni pred hospodarskym vykoristovanim a pred jakoukoli
praci, ktera by mohla ohrozit jejich bezpecnost, zdravi nebo télesny, dusevni,
mravni nebo socidlni rozvoj nebo narusit jejich vzdélavani. “1*

Dilezity je 1 rodinny a pracovni zivot, proto poziva ochrany, jak pravni,
tak socidlni a hospodaiské. Kazdd osoba oplyva pravem na ochranu pied
propusténim, jez by souviselo s matefstvim a pravem na placenou matefskou
dovolenou nebo rodi¢ovskou dovolenou, po tom, co se dité narodi nebo piipadné
je osvojeno, to vse je v zajmu zachovavani harmonie mezi rodinnym a pracovnim
Zivotem.

Pro Evropskou unii je téZ vyznamna otazka socidlniho zabezpeceni
a socialni pomoci. Ta je vylozZena v ¢l. 34 nasledovné:

,, 1. Unie uzndva a respektuje narok na pristup k davkam socialniho zabezpeceni
a ksocidlnim sluzbam zajistujicim ochranu v takovych pripadech, jako je
materstvi, nemoc, pracovni urazy, zavislost nebo stari, jakoz i v pripade ztraty
zaméstnani, podle pravidel stanovenych pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a zvyklostmi.
2. Kazdy, kdo opravnené pobyva a pohybuje se uvniti Evropské unie, ma ndrok
na davky socidlniho zabezpeceni a na socidlni vyhody v souladu s pravem Unie
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi.
3. Za ucelem boje proti socialnimu vylouceni a chudobé Unie uzndva a respektuje
prdavo na socidalni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichz cilem je zajistit,
v souladu s pravidly stanovenymi pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi, diistojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji dostatecné prostredky. “
Problematika ochrany zdravi je v ¢€l. 35, pfi stanovovani a uskute¢iiovani

politik a ¢innosti EU je kladen velky diiraz na ochranu lidského zdravi. Kdokoli

114 ], 31-32 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010).
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ma opravnéni k piistupu k preventivni zdravotni pé¢i a na nésledné ziskéni péce
I¢kare v souvislosti s podminkami stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy
a obyceji.

Co se tyka pristupu ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu, tak je toto
realizovano v ¢l. 36, tim zptisobem, Ze EU se snazi podporovat socialni a uzemni
soudrznost, uzndvat a respektovat moznost piistupu ke sluzbam obecného
hospodéiského zajmu v souladu s vnitrostatnimi piedpisy a tradicemi.!?®

Pravo na zivotni prostiedi, at’ jiz jej chapeme jako pravo kolektivni
nebo individualni, je pomérné obtizné realizovatelné, coz ukazaly i ptedchozi
zkuSenosti, ale zaroven dochézi k jeho stale Sir§Simu uplatiiovani, coz lze spatfovat
v konkrétnich ptipadech, kdy bylo uspésn€¢ soudné uplatnéno, jak na urovni
vnitrostatni tak i evropské.!® V zajmu vysoké tirovné ochrany Zivotniho prostiedi,
zlepSovani jeho kvality a uplatiiovani zasady udrzitelného rozvoje, byl sepsan
¢l. 37 Listiny, v némz je feCeno, ze tyto zalezitosti je nutné zaclenit do politiky
EU. Stanovené pozadavky jsou zalozené na piesvédCeni, Zze hospodarsky rust,
socialni pokrok s pfispénim ochrany Zivotniho prostiedi pomahaji komplexné
zlepSovat a zvySovat kvalitu lidského Zivota.!t’

Podstatné je také pravo na ochranu spotiebitele, které neustidle nabyva
svého vyznamu a ¢l. 38, tika, ze vysoka troven jeho ochrany je v politice EU

18 Ochranou spotiebitele se obvykle rozumi vhodny zpiisob

zajisténa.
preventivniho a represivniho pisobeni zejména na prodejce, kdy ucelem je zajistit
dobrovolné, ale i vynutitelné dodrzovani prav a povinnosti subjektl uc¢astnych se
spotiebitelskych vztahii, jeZ souviseji S prodejem produkti a poskytovanim

sluzeb.1?
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3.6 Hlava V. Obc¢anska prava

V hlavé V.jsou definovana obcanska prava, kterd vyplyvaji zejména
Z institutu obc¢anstvi Evropské unie. Toto obcanstvi je jednou z véci, které prinesla
Smlouva o Evropské unii a dale ji jest€¢ prohloubila Amsterodamska smlouva.
Konkrétné obcanstvi najdeme upraveno v ¢l. 17 Smlouvy o zalozeni ES,
ktera uvadi, ze kazdy kdo ma statni piisluSnost Cclenského statu,
je zérovenl i obCanem Evropské unie. Toto obcanstvi pouze dopliluje statni
piisluinost k ¢lenskym statim, v zadném piipadé ji nenahrazuje.*?°

Na zakladé¢ obcanstvi EU maji vSichni obcané pravo ucasti
na demokratickém zivot¢ v EU. Duraz je kladen na, pfijimani rozhodnuti,
takovym zplsobem, aby byl, co nejblize k obCanovi. Obcané Evropské unie
mohou vyuZivat sva obéanska prava a zaroven podléhaji i povinnostem.'?!

Tato hlava zacina ¢l. 39, jenz pojedndva o prédvu volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu takto:
1. Kazdy obcan Unie ma prdavo volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském state, v nemz ma bydliste, za stejnych podminek jako statni
prislusnici tohoto statu.
2. Clenové Evropského parlamentu jsou voleni v primych a vSeobecnych volbdch
svobodnym a tajnym hlasovanim. “

Cl. 40 se zabyva volbami, konkrétn¢ tak, Ze kterykoliv obcan
EU disponuje pravem volit a zaroven byt volen v obecnich volbach v jakémkoliv
Clenském staté¢ EU, ve kterém ma bydlisté za totoZnych podminek jako statni
piislugnici tohoto statu.!?2

Pravo ¢lovéka na ,,dobrou spravu‘ je v lidské spole¢nosti jiz néjakou dobu
teoreticky diskutovanym pravem. Pojem ,,dobra sprava“ se pokusil definovat
V judikatufe 1 Evropsky soudni dviir. Ve své podstaté by se tento pojem nemél
vztahovat jen na spravni organy, ale i na soudni a vS§irS§im sméru

i na zdkonodarné, nebot’ i ty jisté souvisi se spravou véci vefejnych. 123

120 Obganstvi Evropské unie. Euroskop.cz. [online]. [cit. 22.2.2015]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/625/sekce/obcanstvi-evropske-unie/

121 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 391

122 (1. 39 - 40 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C
83/389, 30. 3. 2010).

123 B AHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni pravo Evropské unie. 1. vyd. Dobra
Voda: Ales Cengk, 2003, 939 s. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481, s 497
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Pomérné, ale zdaleka ne vycCerpédvajicim zplsobem je upraveno pravo
na ,.fadnou spravu“ v ¢l. 41. Kazdy jednotlivec je opravnén pozadovat feSeni
svych zélezitosti, takovym zpisobem, aby orgéany, instituce a jiné subjekty Unie
jednaly nestranné€, spravedlivé a v adekvatni lhuté. Toto pravo do sebe pojima
predevSim pravo byt vyslechnut pied pfijetim konkrétniho opatfeni, které¢ by se
jedince mohlo neptiznivé dotknout, pravo na nahliZzeni do spisu, jez se jej tyka,
dale pak respektovani opravnénych zajmu, divérnosti a obchodniho profesniho
a tajemstvi, stejn¢ jako povinnost odivodnéni rozhodnuti vydanych spravnimi
organy. Patfi sem také pravo na ndhradu skody, na zakladé¢ obecnych zéasad
spole¢nych vSem ¢lenskym statl, kterd by byla zptisobena organy Evropské unie
nebo jejimi zaméstnanci pifi vykonu funkce. Dalsi dilezitosti je, Ze osoby
se mohou obratit na organy EU v jednom z jazykt Smluv a zéaroven je tieba,
aby obdrzely odpovéd’ ve stejném jazyce.

Pravo na pfistup k dokumentim piiblizuje ¢l. 42 tim, Ze nejen obcan
EU, ale kazda fyzickd osoba, kterd bydli, nebo pravnickd osoba, kterd sidli
v nékterém z ¢lenskych stati, disponuje pravem na piistup k dokumentiim organii,
instituci a jinych subjektl Unie bez zfetele na pouZzity nosic.

V souvislosti s ochranou prav je vyznamny Evropsky vefejny ochrance
prav, konkretizovany v ¢l. 43. Na evropského vetfejného ochrance prav ma
moznost se obratit ¢i ho kontaktovat jakdkoliv osoba, jak fyzickd pravnicka
S bydlistém nebo sidlem v ¢lenském statu EU a samoziejmé kazdy obcan EU,
pokud ma za to, ze doSlo k nespravnému ufednimu postupu organd, instituci,
piipadné dalSich subjekti EU, s vyjimkou Soudniho dvora EU p#i vykonu jeho
soudnich pravomoci.

O peti¢nim pravu k Evropskému parlamentu pojednava ¢l. 44. Toto pravo
ma k dispozici kazdy obcan i kazda fyzicka a pravnicka osoba bydlici nebo sidlici
v n¢jakém clenském staté Evropské Unie.

Volny pohyb a pobyt vramci EU je jednou z nejzasadnéjsich vyhod,
které ¢lenstvi v EU pfinasi. Jeho Gpravu nalezneme v €l. 45 v tomto znéni:

., 1. Kazdy obcan Unie ma pravo volné se pohybovat a pobyvat na vizemi clenskych
stati.
2. Volny pohyb a pobyt miize byt v souladu se Smlouvami priznan statnim

‘

prislusnikiim tietich zemi oprdavnéné pobyvajicim na vuizemi c¢lenského statu.
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Zaveérecnym cClankem této hlavy je 46, ktery podotyka pravo
na diplomatickou a konzularni ochranu. Smysl ochrany spociva v tom, Ze ten,
kdo je obéanem EU miize i na Uzemi tfetiho statu, kde Clenska zemé, jez je
statnim piislusnikem, nemé své diplomatické zastoupeni, vyuzit diplomatickou
a konzuladrni ochranu a to jakymkoli ¢lenskym statem za shodnych podminek

jako statni piislusnici daného statu.?*

3.7 Hlava VI. Soudnictvi

Pravo na spravedlivy proces, presumpce neviny, pravo na obhajobu,
zasadu zakonnosti, pfiméfenosti, zasadu nullum crimen sine lege a nulla poena
sine lege a nebo zdsadu ne bis in idem nalezneme v piedposledni hlavé Listiny
zakladnich prav asvobod, ktera je nazvana soudnictvi a obsahuje Ctyfi clanky
47 az 50.

Pravo na efektivni pravni ochranu a spravedlivy proces vyklada
¢l. 47, nasledovné:

, Kazdy, jehoz prdva a svobody zarucené pravem Unie byly poruseny, md
za podminek stanovenych timto clankem pravo na ucinné prostredky napravy pred
soudem.

Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlive, verejné a v primérené lhité
projednana nezavislym a nestrannym soudem, predem zrizenym zakonem.
Kazdému musi byt umoznéno poradit se, byt obhajovan a byt zastupovan.
Bezplatna pravni pomoc je poskytnuta vsem, kdo nemaji dostatecné prostredky,
pokud je to nezbytné k zajisteni ucinného pristupu ke spravedinosti.

V ¢l. 48 je pojedndno o presumpci neviny a pravu na obhajobu. Presumpce
neviny patii v oblasti soudnictvi k nezbytnym pravim ve vSech demokratickych
statech. Obvinény se povazuje za nevinného po celou dobu, nez je jeho vinna
na zakladé zakona prokazana. Zaruceno je také pravo obvinéného na obhajobu.

Jisté¢ ve vSech oblastech lidského Zivota, by mély byt dodrzovany zasady,
jako je zédkonnost a pfiméienost, zejména pak v oblasti soudnictvi. Zde musi byt
striktné respektovana zasada zakonnosti a pfiméienosti trestnych €inli a trestt.

Zadna osoba nesmi byt odsouzena za jednani ¢i opomenuti, ke kterému doslo

124 |, 41- 46 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C
83/389, 30. 3. 2010).
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v dobé, kdy nebylo dle vnitrostatniho ani mezinarodniho préva trestné. Téz je
zakdzano ulozit trest piisngj$i, nez ktery bylo mozné ulozit v Case spachéni
trestného ¢inu. A jestlize potom, co jiz doSlo ke spachani trestného Cinu, je
zédkonem stanoven trest mirnéjsi, uklada se ten mirnéjsi trest. Zaroven, ale toto
ustanoveni nezabranuje souzeni, odsouzeni a potrestani za jednani, pfipadné
opomenuti, které v case, kdy k nému doslo, trestné bylo na zakladé¢ obecnych
zasad a principd, které uznava mezinarodni spolecenstvi. OvSem trest a jeho vySe
nesmi byt nepifiméiend konkrétnimu trestnému ¢inu. To vSe stanovi €l. 49 Listiny,
coZ je vyjadreni zdsady nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege.
Zavérecny Clanek ¢. 50 této hlavy s ndzvem soudnictvi definuje zasadu
ne bis in idem, ¢ili pravo nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestan za stejny

.....

V Evropské unii osvobozen nebo odsouzen kone¢nym rozsudkem na zikladé

zékona. 1%°

3.8 Hlava VII. Obecna ustanoveni upravujici vyklad,
pouziti Listiny

V hlavé VIL Listiny jsou upravena Obecna ustanoveni upravujici vyklad
a pouziti Listiny. Cl. 51 vyklada oblast pouziti Listiny, tak Ze jeji ustanoveni jsou
ve smyslu zasady subsidiarity sméfovana orgdnim, institucim, jinym subjektim
EU a také Clenskym statim, vyluéné pokud uplatiuji pravo EU. A ty uznévaji
a dodrzuji prava a zasady a podporuji jejich uplatfiovani a prosazovani v souladu
se svymi pravomocemi a zaroven pii zachovani mezi pravomoci, které jsou
Evropské unii svéfeny ve Smlouvach. Listina zachovavd okruh pisobnosti
evropského prava nad ramec pravomoci EU, neformuluje ani zddné dalsi, nové
pravomoci nebo tkoly pro EU, ani neméni nic, co jiZ je stanovené ve Smlouvach.

Co se tyka rozsahu a vykladu prav a zasad uvedenych v Listing, tak Gpravu
najdeme v ¢lanku 52, kde v odst. 1 jsou vymezeny podminky omezeni vykonu
prav a svobod zaruenych timto dokumentem.'?® Kazdé takové omezeni vykonu
prav a svobod, které jsou touto Listinou uznani, mize byt ucinéno pouze

na zaklad¢ zakona, je také tfeba dodrzovat zasadu proporcionality, ¢ili omezeni je

125 1. 47 - 50 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C
83/389, 30. 3. 2010).
126 ], 51-52 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010),
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mozné pouze na zaklad¢ zakona a v pfipad¢€, ze je to nevyhnutelné a skutecné
to odpovida vSeobecnému zijmu spolecnosti, ktery je uznany Evropskou unii
anebo je to nezbytné pro ochranu jinych prav a svobod.!?’

Déle pak jsou prava obsazend v Listiné jeSt¢ podrobnéji a detailnéji
upravena ve Smlouvach a realizovana jen za podminek a v mezich
v nich stanovenych. Jestlize tento dokument obsahuje a uznava zdkladni prava
vyplyvajici z Gstavnich zasad, tradic a principii spoleénych pro clenské staty,
je nutné tato prava vykladat ve spojeni a v souladu s témito Gstavnimi zasadami,
tradicemi a principy.

V Listiné¢ jsou také zminény zasady, které mohou byt provadény
legislativnimi a exekutivnimi akty, které vydavaji organy, instituce, pfipadné jesté
jiné subjekty Unie a také clenské staty. Téchto zasad je mozné se pred soudem
dovolavat, ale jen pro potieby vykladu a kontroly legality téchto aktid. Vzhledem
K vnitrostatnim pravnim normam a zvyklostem se pftihlizi v takovém rozsahu,
jak je stanoveno v tomto dokumentu. Soudy EU a i ¢lenskych stati berou patii¢ny
ohled na vysvétleni, jez byla vypracovana, jako pomiicka pro vyklad Listiny. 1?8

Co se vSak tyka soudni vymahatelnosti prav, ktera Listina, jako soucast
Lisabonské smlouvy upravuje, je nutné konstatovat, ze Lisabonskd smlouva
nepfinesla zadny novy typ zaloby, ktery by byl srovnatelny S ustavni stiznosti
K Evropskému soudnimu dvoru. Ochrana téchto prav bude tedy i dale
umoziovana jednotlivym osobam piedevsim prostiednictvim narodnich soud.!?

V podstaté z textu Listiny vyplyvaji tii mozné formy omezeni zakladnich
prav. Prvni z moznosti je to dle ¢l. 52 odst. 1 autonomni zpisob omezeni prav
nebo za zakladé ¢l. 52 odst. 2 omezeni prostfednictvim zakladajicich smluv
anebo podle ¢l. 52 odst. 3 moznost omezeni pomoci Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.!3°
Urovei ochrany dokumentu je p¥iblizena &l. 53, zejména v tom smyslu,

ze vyklad ustanoveni tohoto dokumentu je nepfipustny tak, ze by né&jakym

zpusobem omezoval ¢i narusoval lidska prava a zakladni svobody, které v okruhu

127 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 379

128 (1. 52 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C 83/389,
30. 3. 2010).

129 pfTROVA, L. a kol. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva... Perspektiva fungovdni Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Odbor informovéni o evropskych zalezitostech, Utad vlady Ceské
republiky, Praha 2008 s.18.

130 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, s 378
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své pusobnosti uznavaji evropské pravo, mezindrodni pravo a mezindrodni
ujednani, jejichz smluvni stranou je bud’ Evropska unie anebo vSechny clenské
staty, s Evropskou imluvou o ochrané¢ lidskych prév a zékladnich svobod a také
ustav Clenskych statt.

V poslednim ¢l. 54 je definovan zakaz zneuziti prav. Nic, co je uvedeno
v Listin¢ zékladnich prav a svobod nesmi byt chapano a vykladano tak, jako pravo
vykonavat ¢innost nebo dopustit se ¢ind zaméfenych na mareni prav a svobod
uznanych v této Listiné anebo je néjak omezovat a to zejména ve veétsi mife,
neZ tento dokument stanovi.*>!

Obecné se K posouzeni otazky vynutitelnosti ustanoveni Listiny, pouziji
dosud existujici procesné-pravni ustanoveni obecné povahy, ktera jsou obsazena

v zakladacich smlouvéach a zdroven se pfihlédne k povaze danych urcitych prav

a téz k pravni struktufe norem, ve kterych je dané pravo obsazeno.

3.8.1 Vyklad Listiny zakladnich prav a svobod EU

Casto se objevuji otazky tykajici se vykladu Listiny zékladnich prav a svobod
EU. Hlavni nejasnosti jsou spatfovany ve vykladu ¢l. 51 odst. 1 a ¢l. 53, které jsou
predmétem odbornych debat, kterych se dokonce ucastni i soudei SD EU. Podle
odbornikli na tuto problematiku, je mozné spor mezi Listinou a vnitrostatnimi
ustavnimi predpisy tykajici se ¢l. 51 odst. 1 a ¢l. 53 feSit tfemi hlavnimi zplsoby.

Jednou z variant je vylozit ¢lanky Listiny, takovym zpisobem, ze Listina
garantuje alespont jakysi nejnizSi standard a zaroven dadva moznost statlim,
aby si vlastnimi zakony zavedly dalsi, pfipadné vyssi ochranu. V tom pfipadé€ je
mozné dat prednost dle ¢l. 53 vnitrostatni upravé pred upravou EU. Poté by tedy
existovala moZnost, Ze ¢lensky stat EU bude uplatiiovat svoji vnitrostatni upravu,
jenz bude respektovat jakysi nejnizsi standard prav uvedenych v Listing, ale neni
nutné, aby toto vnitrostatni pravo bylo v souladu s ostatnimi piedpisy EU.1%2

K tomuto zplisobu vykladu je vhodné uvést napf. judikat v ptipadé¢ Melloni.
Pana Melloniho se tykal evropsky zatykaci rozkaz k jehoz realizaci mélo dojit
a ktery byl vydan italskym soudem. Jelikoz pan Melloni byl ve Spanélku jesté

pted tim, nez doslo k vydani tohoto zatykaciho rozkazu propustén na svobodu na

131 (1., 53-54 Listina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU, C
83/389, 30. 3. 2010).

132 MALENOVSKY ., VILIMKOVA V. Co vyvodi Soudni dviir ze svych rozsudkii Akerberg
Fransson a Melloni pro svou budouci judikaturu?. Soudni rozhledy. C.H. Beck, 2014, ¢. 11-12.
ISSN 1211-4405, s 386
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zéklad¢ kauce, nemohlo dojit k vydani této osoby italskym organiim. Pan Melloni
se jednani u soudu v Italii neztcastnil a byl zde odsouzen k trestu odnéti svobody.
Odsouzeny byl zatéen ve Spanélku, avsak trval na tom, Ze neni mozné, aby byl
vydan orgédntim v Italii, protoze italské pravo neumoznuje branit se opravnym
prostiedkem proti takovémuto rozhodnuti, jenz bylo vyhlaSeno za jeho
nepiitomnosti u soudu a to by vedlo k poruseni prava na spravedlivy proces.

Véc tesil az tstavni soud ve Spanélku, ktery nasledné v této véci predlozil
k SD EU ptfedbéznou otazku, zda je mozné ptredani této osoby podminit tim,
ze by mohlo byt dané rozhodnuti v Italii jesté¢ prezkoumavano. SD EU moznost
dalsiho pfezkumu rozhodnuti odmitl s odGvodnénim, ze by to bylo v konfliktu
s principem piednosti prava EU.1*3

Dalsi, tedy druhou moznosti vykladu uvedenych ¢lankl je to, ze Listina
by méla byt vyuzivana jen ve sféfe plsobnosti prava EU. To znamend, ze pokud
by dany ptipad spadal do ptisobnosti vnitrostatniho prava, vytesi se véc dle tohoto
prava a Listina nebude aplikovana. V opaéném piipad¢, pokud bude véc patiit
do puisobnosti prava EU, vyuziji se vyhradné ustanoveni z Listiny. Tento nazor
na dany vyklad lze nalézt téZ ve véci Melloni ve stanovisku generalniho advokéata
Y. Bota, ktery danou problematiku vice rozvedl. Ovsem uvedena varianta vykladu
neni pouzitelnd v pfipadech, kdy by se aplikovalo paralelné vnitrostatni pravo
a pravo EU, coz se stalo ve véci napt. Akerberg Fransson.***

Proti panu Franssonovi bylo vedeno trestni stihani ve Svédsku z diivodu
danovych tnikt, jenze pan Fransson byl za tyto Uniky jiz potrestan ve spravnim
fizeni, proto se feSila otazka, zda by méla byt véc projedndvana i v trestnim fizeni.

Byla tedy feSena ptedbézna otazka, na kterou SD EU odpovédél, tak ze pokud
neni postup statu jasné urcen pravem EU, je mozné pouzit vnitrostatni pravo
1 pravo EU, ¢ili vnitrostatni soudy popiipadé€ jiné organy statu mohou aplikovat
pravo vnitrostatni a zarovenn vyuzit 1 Listinu zékladnich prav a svobod EU,

za podminky, Ze nesmi byt ohroZena jednota a ucinnost prava EU a také mira

133 Judgment of the Court of 26 February 2013 - Stefano Melloni v Ministerio Fiscal. In Case
C-399/11. EU:C:2013:107. [cit. 1.2.2015]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=EN&text=&pagelndex=0&docid=13
4203&cid=759

134 MALENOVSKY ., VILIMKOVA V. Co vyvodi Soudni dviir ze svych rozsudkii Akerberg
Fransson a Melloni pro svou budouci judikaturu?. Soudni rozhledy. C.H. Beck, 2014, ¢. 11-12.
ISSN 1211-4405, s 386
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ochrany lidskych prav vzhledem k vykladu SD EU. Toto pfedstavuje tieti variantu
vykladu ¢l. 51 odst. 1 a €l. 53 Listiny.**®

4 Problematické otazky Listiny zakladnich prav
Evropské unie

Pii ptipravé Lisabonské smlouvy dochazelo k mnoha jednanim a hledaly
se nejriznéjs$i kompromisy, tak aby ve finalni verzi Listiny z ni byl, co nejmensi
pocet vyhrad. Uskuteciiovaly se ohledn¢ tohoto tématu pomérn¢ rozsahlé debaty,
jejichz vysledkem bylo to, Ze nakonec se do zavérecné podoby vyhotovenych
dopliikti k odkazu na Listinu dostaly pouze dvé vyhrady, a to Spojeného
krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Polska, které ve zvlastnim protokolu
&. 30 vymezily sviij vztah k Listing.*® Pozdé&ji se snazila o vyjednani vyhrady
i Ceska republika.

V této souvislosti by bylo vhodné obecné si vysvétlit, co vlastné vyhrada
z takovéto smlouvy znamena. Kdyz se tedy sjednavaji mnohostranné smlouvy,
muze nastat situace, kdy nckterému statu, ktery ma byt smluvni stranou,
nevyhovuje urcité ustanoveni, které v dané smlouvé nema az tak zésadni
charakter.

Vyhrada neboli také vyjimka ke smlouvé dava statim moznost za urcitych,
pfedem specifikovanych podminek se stat stranou smlouvy a zaroven eliminovat
pravni ucinky nevyhovujiciho ustanoveni a to nikoliv vSeobecné, ale pouze
pro konkrétni stat, pfesnéji pro jeho vztahy s ostatnimi stranami smlouvy.

Konkrétni definici vyhrady lze najit napiiklad ve Videtiské tmluve,'®’
kde je stanoveno, Ze vyhrada je jednostranné prohlaSeni, jakymkoliv zplisobem
formulované ¢i oznacené, které ucinil stdt pii podpisu, ratifikaci, pfijeti
¢1 schvéleni dané smlouvy, anebo pii pfistoupeni kni a chce vyradit

nebo modifikovat pravni U€inky n€kterych ujednani smlouvy.

135 Judgment of the Court of 26 February 2013 — Aklagaren v Hans Akerberg Fransson. In Case
C-617/10. EU:C:2013:105. [cit. 1.2.2015]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0617

1% GERLOCH Ales a Jan WINTR. Lisabonskd smlouva a tistavni poirddek v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2009, 378 p. ISBN 8073801922, s 330

137 C1. 2 odst. 1 pism. d) Videiiskd amluva o smluvnim pravu ze dne 23. kvétna 1969 [online]. [cit.
25.2.2015]. Dostupné z:
http://vsvsmv.wz.cz/mezin_pravo/Videnska%20umluva%200%20smluvnim%?20pravu.pdf
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Cilem vyjimek je tedy snaha umoZnit, co nejvétSimu okruhu stati,
aby se staly stranou smlouvy, 1 kdyz tim dojde k naruseni jednomyslnosti
schvalené tpravy, pfedev§im se jedna o mnohostranné smlouvy.®

Diivodem pfijimani vyhrad a zvlastnich prohladSeni clenskych statt
ve vztahu k Listiné je to, Ze tyto staty si nejsou zcela jisty, jaké vSechny dusledky
muze pfijeti Listiny, jako formélniho pramene EU mit, proto byly formulovany
tyto vyhrady a prohlaSeni, které se vztahuji k materialni, ale i proceduralni strance
dokumentu. Kritizovana je zejména oblast prav socialnich, nebot’ ta jsou v Listiné
vymezena velmi Siroce.

Diskutabilni je také otazka, zda bude mozné, aby organy EU hodnotily,
jestli ¢lenské zemé lidska prava a svobody obsazend v Listiné skutecné uznavaji
a dodrzuji. Dal$i otazka zni, zda opravdu Listina je univerzalnim pravnim
pfedpisem, ktery je skutecné zavazny pro Clenské staty, anebo jestli plisobnost
Listiny se omezuje, pouze na nékteré zalezitosti. Témito zalezitostmi se mysli
predevsim to, zda Clenské staty aplikuji vyluéné jen evropské pravo a do jakého
rozsahu je mozné, aby EU ¢lenské staty pii vykonu jejich ¢innosti kontrolovala,
zda Listinu dodrzuji.

V ptipadé, kdy by clenské staty byly vazany Listinou jen pii aplikaci
evropského prava, pravdépodobné by to k zadnému podstatnému problému
nevedlo. K pfelomu by doslo v okamziku, kdyz by Listina ptedstavovala zaklad
ochrany lidskych prav, ktery musi clenské staty respektovat, pokud budou
aplikovat, jak evropské tak i vnitrostatni pravo. Otazkou vSak zlstava, zda jsou
tyto pochybnosti opravdu dtivodné, protoze Listina by méla byt vzata v tivahu jen
v pfipadech aplikace prava EU, nikoliv pfi aplikaci jen prava vnitrostatniho.3

Co se tyka vyhrad, tak se jednalo zejména o rozporuplnosti tykajici
se aplikace socidlnich a ekonomickych prav, kvili kterym Polsko a Spojené
kralovstvi vytvotily Protokol ¢. 30, jenz byl ke Smlouvam, v souvislosti
s odkazem na Listinu zdkladnich prav a svobod EU, pfipojen a je tak jejich
nedilnou soucasti.

Pivodné byl Protokol ¢. 30 vytvofen z iniciativy Spojené¢ho kralovstvi

a poté knému pfiistoupilo 1 Polsko. Cilem tohoto protokolu rozhodné neni

18 TYC, Vladimir. Mezindrodni, ceské a unijni pravo mezindrodnich smiuv. Vyd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 2013, 171 s. Edice uebnic Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-
6155-2, 5 69

139 GERLOCH Ales a Jan WINTR. Lisabonskd smlouva a tistavni poiddek v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2009, 378 p. ISBN 8073801922, s 330
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vylouceni jeho aplikace na izemi uvedenych stati, ale zpfesnéni vykladu urcitych
ustanoveni, jez staty povazovaly za nejednoznacnd. TakZe Listina je ve Spojeném
kralovstvi i Polsku aplikovana ve spojeni s Protokolem.14°

I kdyz pravni zavaznost Listiny kritizovalo je$té Nizozemko a Ceska
republika, tak jejich vyhrady se nakonec k odkazu na Listinu nepfipojily,
ale Ceska republika v Zavére¢nému aktu k Lisabonské smlouvé udélala zvlastni
prohlaseni. 4!

Co se tyka kritiky dokumentu obecn¢€, objevuji se nazory, ze v nékterych
ohledech Listina upravuje az pftili§ Siroké spektrum prav a svobod, ale schazi
ji jakysi kontrolni mechanismus v podobé procesné-pravnich a instituciondlnich
prvka, které by zajistily vynuceni téchto prav. Coz je i vyznamnym rozdilem
u komparace s Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
Evropska imluva sice neupravuje prava socialni a ekonomicka, ale napfi¢ tomu
ma vysoce ucinny kontrolni mechanismus Kk dodrzovani prav a svobod,
kterda upravuje a také umoziuje jednotlivym osobdm piimo a bezprostiedné

se dovolavat svych prav.'4?

4.1 Vyhrada Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska

Spojené kralovstvi si vzdy hodné zaklddalo na vlastni suverenité,
a 1 kdyZ je ¢lenem EU, tak se snaZi o zachovani, co nejvétsi suverenity a také
z toho dlivodu si vyjednalo jiZ n€kolik vyjimek ¢i vyhrad v ramci EU, naptiklad
se nepodili na schengenské spolupréci, nebo spolecné méng.

JiZz od zaatku zaujalo Spojené kréalovstvi také negativni postoj k Listiné
zakladnich prav a svobod EU a stalo se piivodcem myslenky vzniku Protokolu
¢. 30. Kritika ze strany Spojeného kralovstvi se tykala zejména socialnich,
hospodarskych a kulturnich prav. Problematické se konkrétné jevi pravo na stavku
¢i pravo ochrany pfed neopravnénym, popiipadé nediivodnym propusténim.

Dokonce Spojené kralovstvi si nechalo provést i analyzu Vyborem

pro Evropskou unii britské Snémovny Lordii, coz bylo pfiblizné tiisetstrankové

140 Protokol (€. 30) o uplatiovani Listiny zékladnich prav Evropské unie v Polsku a Spojeném
kralovstvi (Utedni véstnik EU C 115/313, 9. 5. 2008)

141 PITROVA, Lenka. Kdyz se iekne Lisabonskd smlouva--: perspektiva fungovini Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech,
Utad vlady Ceské republiky, 2008, 156 s. ISBN 9788087041482, s 19-20

142 GERLOCH, Ales a WINTR Jan. Lisabonskd smlouva a tustavni poradek v CR. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 378 p. ISBN 80738019225 330
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posouzeni toho, jaky by mohla mit dopad Lisabonska smlouva. Tyto otdzky
tykajici se dopadu Lisabonské smlouvy byly velmi diskutovany a projednavany.
Vyjadfila se knim také tada odborniki a vyslednym zdvérem,
kniz se jednozna¢né piiklonila i britska akademie, bylo to, Ze Protokol
pro Spojené kralovstvi ma zejména interpretacni dulezitost, nez ze by Slo vyluéné
o vyhradu ¢&i vyjimku.#4

Tento protokol je tedy pfipojeny k Lisabonské smlouvé a pozaduje
moznost vylouceni aplikace hlavy IV dokumentu, nazvané Solidarita,
ktera upravuje socidlni prava, ve vztahu ke Spojenému kralovstvi V piipade,

7e tato prava nejsou definovana ve vnitrostatnich predpisech toho statu.'44

4.2 Vyhrada Polska

Polska vlada pii jednani o pfijeti Lisabonské smlouvy a zaroven Listiny
prohlasila jiz v ¢ervnu 2007, ze pozaduje stejné jako Spojené kralovstvi vyjimku.
Nebylo konkrétné specifikovdno, které casti Listiny jsou povazovany
za rozporuplné, ale doSlo k prezentovani prohldSeni Polska, ve kterém bylo
uvedeno, ze Listina se netyka prav ¢lenskych statt, pfijmout ustanoveni v oblasti
vetejné mravnosti, rodinného prava, ochrany lidské dustojnosti a dodrzovani
fyzické a mravni integrity ¢lovéka.'® Polsko zvefejnilo v ¥jnu 2007 tmysl
pfistoupit k protokolu, ktery si jiz sjednalo Spojené kralovstvi.

Zastanci Listiny ftikali, ze Polsko chce vyhradu z Listiny, protoze donucuje
Clenské staty ke zlepSeni pracovnich a platebnich podminek a z toho divodu
by Polsko ptestalo byt z hlediska investorti, tak zajimavou zemi. Problematicka
se také jevila ustanoveni tykajici se prav majetkovych z pohledu odSkodiiovani,
otazek moralky, rodinného préva, otdzek socialnich a také zakazu diskriminace

na zaklad¢ pohlavi.

143 BONCKOVA, Helena. — SMEKAL, Hubert. Fragmentace spolecnych hodnot? Vyjimky z
Listiny zakladnich prav Evropské unie. Soucasna Evropa. 2010, ¢. 2, s. 66-68 ISSN 1804-1280 s.
66-68. [online]. [cit. 25.2.2015]. Dostupné z:

http://ces.vse.cz/wp-content/smekal.pdf

144 pITROVA, Lenka. Kdyz se iekne Lisabonskd smlouva--: perspektiva fungovdni Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zélezitostech,
Utad vlady Ceské republiky, 2008, 156 s. ISBN 9788087041482, 20

145 prohlaseni Polské republiky k Listing zakladnich prav Evropské unie (¢. 61). (Utedni véstnik
EU C 115/313, 9. 5. 2008).
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Polsko se nakonec tedy k Protokolu pfipojilo, ale zhlediska vyznamu
Protokolu, stejn¢ jako ve Spojeném kralovstvi pfevladd nazor, ze dllezitost
Protokolu je spise interpreta¢ni. 14°

Soucasti ptipojeni Polska k Protokolu je jeSté prohlaseni, které je pfifazeno
k ¢l. 6 Listiny, stat se tim cht¢l ujistit, Ze néktera jeho vnitrostatni ustanoveni,
kterd se tykaji jiz vySe uvedenych problematickych otdzek, jako je vefejna
moralka, rodinna prava a rovnéz I ochrana lidské dustojnosti a respektovani
fyzické integrity osob nebude mozné zpochybnit ve spojitosti s vykladem

Listiny. 4’

4.3 Protokol €. 30 o uplatiiovani Listiny zakladnich prav
Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi

Protokol o uplatnovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku
a ve Spojeném kralovstvi neni pfili§ dlouhym dokumentem, v podstaté obsahuje
preambuli, kterda je nejdel§i casti Protokolu a pouhé dva clanky, v nichz je
vymezen vztah Polska a Spojeného Kralovstvi k Listiné a je piipojen
k Lisabonské smlouvé. Nazor, ze vyznam Protokolu ¢. 30 tkvi zejména v roviné
politické a interpretacni zastava velka cast odborné vefejnosti a je prezentovany
i ve vétsiné odbornych studii.*® Protokol je platny a zavazny od stejného data,
jako Listina tedy od 1. prosince 20009.

V preambuli tohoto protokolu jsou uvedeny body, ke kterym maji smluvni
strany vyhrady, coz je ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii, kde jsou uznéna prava,
principy, svobody a zasady vyhlaSené v Listin¢ a déle pak to, Ze Listina musi byt
uplatiiovana striktn¢ v souladu s uvedenym ¢l. 6 a hlavou VII Listiny. Vzhledem
k tomu, Ze dle jiz zminéného ¢l. 6 je nutné Listinu uplatiiovat a vykladat soudy
Polska a Spojeného kralovstvi v souladu s vykladem, ktery je obsazen v tomto

¢lanku.

146 BONCKOVA, Helena. — SMEKAL, Hubert. Fragmentace spolecnych hodnot? Vyjimky z
Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Soucasna Evropa. 2010, ¢. 2, ISSN 1804-1280, s. 69-71.
[online]. [cit. 25.2.2015]. Dostupné z:
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47 PITROVA, Lenka. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva--: perspektiva fungovini Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zélezitostech,
Utad vlady Ceské republiky, 2008, 156 s. ISBN 9788087041482, s 20

148 BONCKOVA, Helena. — SMEKAL, Hubert. Fragmentace spolecnych hodnot? Vyjimky z
Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Soufasna Evropa. 2010, ¢. 2, ISSN 1804-1280, s. 74.
[online]. [cit. 25.2.2015]. Dostupné z:
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Déle pak je v preambuli zminéno, Ze Listina obsahuje prava i zéasady,
najdeme v ni také ustanoveni obcanské, politické, hospodaiské a socialni povahy.
Listina zakladnich prav a svobod potvrzuje prava, svobody i zasady,
které Evropska unie uznava, ale nedochazi k tvorbé novych prav ¢i zasad.

Diirazné jsou zde pfipomenuty zévazky Polska a Spojené¢ho kralovstvi
podle Smlouvy o EU, Smlouvy o fungovani EU a dle prava EU obecné a zaroven
vyjadfeno, ze se bere na védomi prani Polska a Spojeného kralovstvi,
které se tyka vyjasnéni urcitych hledisek pii uplatiiovani Listiny. Staty pozaduji
objasnéni toho, jak bude dokument uplatnén vzhledem k pravnim ptedpistim,
spravnim postuptim a jak to bude se soudni vymahatelnosti v uvedenych statech.

Odkazy sepsané v Protokolu se tykaji pouze danych konkrétnich
ustanovenich Listiny, na ostatni se nevztahuji. Rovnéz se potvrzuje, ze Protokol
se vztahuje pouze na Polsko a Spojené kralovstvi, ostatnich Elenskych statt
se netyka, ani se na n¢ nevztahuje. Stejn¢ tak, se nezasahuje do jinych zavazki
Polska a Spojeného kralovstvi dle Smlouvy o EU, Smlouvy o fungovani EU
a dle prava EU obecné.

Poté nésleduje jiz text ¢l. 1, ktery definuje, Ze Listina zékladnich prav
a svobod EU nerozsifuje moznosti Soudniho dvora Evropské unie ani jinych
soudil v Polsku nebo Spojeném kralovstvi shledavat, ze by pravni, spravni ¢i jina
ustanoveni nebo zvyklosti téchto stati nebyly ve shodé se zdkladnimi pravy,
svobodami ¢i zasadami, které jsou obsaZeny v Listinég.

Je zde pfedevSim snaha odstranit veSkeré nejasnosti, zejména co se tyka
hlavy IV Listiny, kterd pro vySe uvedené stity nezakladd mozZnost soudné
vymahat prava uvedena v této hlavé, jestliZze nejsou soucasti vnitrostatniho prava
Polska nebo Spojeného kralovstvi.

V obsahu ¢l. 2 nalezneme ustanoveni o tom, Ze v pfipadé, Ze by Listina
odkazovala na vnitrostatni pravni predpis ¢i zvyklost, tykalo by se toto ustanoveni
Polska a Spojeného kralovstvi jen v rozsahu, v nimz by byla prava ¢i zasady
doty¢ného ustanoveni obsaZena a uznana v Pravnich pfedpisech, poptipadé
zvyklostech v Polsku nebo Spojeném kralovstvi.14

Protokol v kone¢ném vysledku tedy pouze deklaruje prava a principy,
které jiz existuji v EU a ujasiiuje pouzitelnost Listiny zdkladnich prav EU

ve vztahu K témto dvéma clenskym statim — Polsku a Spojenému kralovstvi,

149 Protokol (& 30) o uplatfiovani Listiny zékladnich prav Evropské unie v Polsku a Spojeném
kralovstvi (Utedni véstnik EU C 115/313, 9. 5. 2008)
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piredevsim vymezuje, kterd ustanoveni budou zalovatelnd pfed soudy v téchto
statech. Byl vytvofen zejména protoze, obyvatelé a obcané téchto statli pocitovali

ur¢ité nejistoty a pochybnosti v souvislosti s Listinou.t*

5 Listina zakladnich prav EU a Ceska republika

Evropskd unie se pomoci Listiny snazi deklarovat ve vztahu k Ceské
republice, ale i k ostatnim ¢lenskym statim a i k tzv. tfetim zemim, zZe k jejim
zameram také jednoznacné patii podilet se na zachovani, ale i rozvoji hodnot
spolecnosti. Také podporuje bezpecnost, volny pohyb osob, sluzeb, kapitalu
a pracovnich sil. Unie si vazi a respektuje rozmanitost kultur a narodnich tradic
napii¢ Evropou.

Dale pak Evropska unie cti narodni identitu ¢lenskych stati a jeji vnitini
organizaci, at' jiz na ustfedni, regionalni nebo mistni urovni. Diulezitost
dokumentu je mozné také vidét ve snaze o zachovéani souladu prava EU
s obsahem a principy Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.*%*

Listina zékladnich prav Evropské unie prezentuje tedy evropsky katalog
lidskych prav, ktery je ovSem postaven na stejnych principech, jako jiz katalog
lidskych préav, ktery obsahuje judikatura SD EU. Mezi tyto zasady jist¢ patii
zasada subsidiarity odpovidajici soucasné judikatufe a uziti nepsanych zéasad
obsazenych téz Vv judikatufe. V soucasné dobé jsou stity vazany i evropskym
standardem lidskych prav pokud aplikuji pravo EU. Z tohoto jasné¢ plyne
a jiz bylo 1 feceno, Ze Listina opravdu nerozsifuje pravomoci Evropské unie
nad jeji ramec.

Také pokud prava uznana Listinou vyplyvaji z Gstavnich tradic ¢lenskych
statd, je vhodné je vykladat v souladu s témito tradicemi. V zadném ptipadé nelze
Listinu interpretovat, tak, Ze by omezovala nebo naruSovala zékladni prava

a svobody. %2

150 SYLLOVA, Jindfigka — KUTA, Martin. Jak rozumét Protokolu z Lisabonské smlouvy o Polsku
a Velké Britanii? 2008 , Parlament Ceské republiky, Kancelai Poslanecké snémovny, Parlamentni
institut. s. 4.

151 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, 579 s.
ISBN 9788073803353, 379

152 [ISSE L., Ph.D. LL.M. Ustav prava a prvni védy. Listina zakladnich prav Evropské unie.
[online]. [cit. 19.2.2015]. Dostupné z:
http://www.ustavprava.cz/cz/sekce/casopis-pravo-2010-1-listina-zakladnich-prav-evropske-unie-
123/
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5.1 Souvislost s BeneSovymi dekrety

Pomémé komplikované bylo projednavani a schvalovani Lisabonské
smlouvy a taktéz i Listiny zékladnich prav EU v Ceské republice,
jelikoz se vyvstaly jisté diskuse, tykajici se ratifikace Lisabonské smlouvy.
Jednalo se zejména o to, zda ratifikaci Lisabonské smlouvy nedojde k naruseni
principti povale¢né obnovy tehdejsiho Ceskoslovenska, konkrétné k prolomeni
pravnich vztahii co do urovné stitniho obcanstvi osob s némeckou narodnosti
a jejich majetku, tak jak to upravuji Benesovy dekrety.>®

V této souvislosti by jist¢ bylo vhodné zminit, co BeneSovy dekrety
predstavuji. Pojem BeneSovy dekrety zahrnuje pfiblizné stovku dekretd,
které byly vydané vroce 1945 tehdejSim prezidentem Edvardem BeneSem.
Dekrety také vydéavala exilova vlada mezi roky 1940-1945. Pro naSe ucely
vSak pojem BeneSovy dekrety znamena zejména dekrety, které jsou dodnes
platné.

Polemiky, ohledné Lisabonské smlouvy a BeneSovych dekretl se tykaly
zejména dekretl, kterymi byl zkonfiskovan majetek Némclim a Madarim
a odnato jejich c¢eskoslovenské obcanstvi. Platnost BeneSovych dekret byla takeé
mnohokrat potvrzena nalezy Ustavniho soudu, zejména se jednalo o piipady,
kdy §lo o navraceni zkonfiskovaného majetku.'>*

Konkrétné samotna Lisabonskd smlouva nikterak neobsahuje ustanoveni,
z n&jZ by vyplyvalo anebo bylo mozZné, at’ jiZ jen naznakem dovodit, Ze existuje
snaha o popfeni pravnich vztahtli, které plynou z dekretli prezidenta republiky
vzhledem k némeckému obyvatelstvu pii povaleéné obnové Ceskoslovenska.
Ale 1 pfes to se objevily nazory, ze Lisabonska smlouva ovlivni tyto pravni
vztahy, které plynou z BeneSovych dekretii, nikdy vSak nebylo pfesné¢ uvedeno
na zakladé, jakych konkrétnich ustanoveni by k tomu mohlo dojit.

Urcita ustanoveni v Lisabonské smlouvé by byla jisté porusena uplatnénim
Benesovych dekretii, vzhledem Kk némeckému obyvatelstvu. Doslo by vsak
k poruseni nejen primarniho prava EU, ale i k mezinarodnim zavazkiim Ceské

republiky. Jelikoz, ale tyto zminované dekrety vznikly jeSté pred existenci
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605 p. ISBN 9788072017836, 379

154 Benesovy dekrety. luridictum. [online]. [cit. 27.2.2015]. Dostupné z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/Bene%C5%Alovy dekrety

57



http://iuridictum.pecina.cz/w/Bene%C5%A1ovy_dekrety

uvedenych zavazki a dokumentt, ze kterych tyto povinnosti plynou, uziti t€chto
dekretli se vztahuje pouze na dobu tésn¢ po konci 2. svétové valky a pravni vztahy
vytvofené na podstaté¢ dekretl neni mozné zpochybnit. Ani zddné pozdéji prijaté
zakony nemohou ve vztahu k dekretim ani k pravnim vztahtim, které na zakladé
nich vzesly, pusobit retroaktivné. Toto plati obecné, takze i pro pravo Evropské
Unie. Princip zakazu retroaktivity je jednim z obecnych zasad pravniho
demokratického statu a je uzndvan, jak clenskymi staty, tak 1 EU.

Pti pravnim posouzeni BeneSovych dekret, ke kterému doSlo v ramci
pristoupeni CR do EU, se dospélo ke ziejmému zavéru, e pravni konfiskace
majetku osob, které se “provinily* viici CR na zakladé Beneovych dekrettl neni
dle pravnich ptedpistt EU problém, jelikoz piedpisy EU nemaji zpétnou tcinnost,
¢ili retroaktivitu.

Lisabonska smlouva k zalezZitostem tykajicich se prav obfanii EU ve své
podstaté¢ pouze zdlraznuje jiz platnou upravu a nebylo mozné zni piimo
vyvozovat jakykoliv argument, Ze by mohly byt soudy EU tzv. BeneSovy dekrety
a navazujici pravni vztahy revidovany.

BeneSovy dekrety byly posuzovany i ve vztahu k Listin¢ zakladnich prav
EU, protoze ta na zédklad¢ Lisabonské smlouvy ziskala totoznou pravni silu, stejné
jako primarni pravo EU. Listina nerozSifuje nijak oblast ptisobnosti prava EU
a ztoho divodu nemize tedy zpétné zasdhnout do vySe uvedenych pravnich
vztahil.

Vysledkem téchto polemik ohledné BeneSovych dekretd, je nazor,
ze pii ratifikaci Lisabonské smlouvy a Listiny zékladnich prav EU nedojde
nikterak ke zpochybnéni pravnich vztahti, které vznikly po 2. svétové valce
vramci obnovy tehdejsiho Ceskoslovenska zhlediska BeneSovych dekreti.
Listina zakladnich prav EU v zaddném piipadé¢ povalecné zakonodarstvi
neohrozuje ani nemeéni. Tento dokument také nebude nadfazen nad Listinu
zakladnich prav a svobod, protoZze co se tyce hierarchického vztahu mezi
primarnim pradvem EU a vnitrostatnim Ustavnim pravem, tak o takovy vztah
se nejedna. Listina by spiSe meéla sméfovat ke spolupraci mezi soudy

ve vnitrostatni roviné a evropské roving. >
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Z rozborl, které byly na toto téma vytvoiené vyplyva, ze argumentace
moznosti prolomeni BeneSovych dekretii byla zfejmé ucelova, coz tvrdi zejména
zastanci Listiny. Pravni relevance BeneSovych dekretlii je v soucasné dobé
pomérné zanedbatelna. Oznaceni vyjimka ¢i vyhrada z Listiny zakladnich prav
EU je také velmi nepiesné nejen ve vztahu k CR, ale i k Polsku a Spojenému
krélovstvi, jelikoz v Protokolu ¢. 30 neni uvedeno, Ze by uplatnéni Listiny vici
uvedenym statim bylo zcela vylouceno, jsou zde pouze urcité limity pouziti

tohoto dokumentu.

5.2 Ratifikace Lisabonské smlouvy v Ceské republice

Proces ratifikace Lisabonské smlouvy byl v Ceské republice pomérné
komplikovany. Relativné zasadni roli v tomto procesu sehral tehdejsi prezident
Véclav Klaus, ktery odmital podepsat Lisabonskou smlouvu, pokud mu nebude
zaruCena vyhrada z Listiny zdkladnich prav a svobod, kterd zaruci, Ze nedojde
K tzv. prolomeni BeneSovych dekreti.

Ponékud sporné se v této otdzce miize jevit to, Ze pfi pripravé navrhu
Listiny zakladnich prav EU, nebyla vyjadiena jakékoliv vyhrada vi¢i dokumentu.
Listina se stala diskutovanym problémem az, kdyz ji méla Ceska republika
ratifikovat, pfedtim se neobjevily zadné ohlasy, které by protestovaly proti
navrzenému feseni.’®® Proto se jako pomémé nestandardni pozadavek jevi zadost
Ceské republiky o vyhradu z Listiny, kterou vznesla téméf v samotném zavéru
ratifika¢niho procesu dokumentu.

Pii schvalovani Lisabonské smlouvy v CR se objevily nékteré vyhrady,
jenz smétovaly proti Listiné zakladnich prav EU, kterd je soucasti Lisabonské
smlouvy a z toho divodu se tedy jednalo i o vyhrady k Lisabonské smlouve.
Zejména se diskutovalo o tom, zda je Listina v souladu s istavnim poiadkem CR,
proto také byl podan navrh k Ustavnimu soudu, ve kterém se pozadoval piezkum

toho, zda je Lisabonska smlouva v souladu s tistavnim potadkem CR.’

15 BONCKOVA, Helena, SMEKAL, Hubert. Ceskd republika a vyjimka z Listiny zdkladnich prav
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Soulad Lisabonské smlouvy s ustavnim poiadkem CR byl prezkoumavan
Ustavnim soudem dokonce dvakrat. Poprvé byl navrh na pfezkoumani souladu
Lisabonské smlouvy podan 24. dubna 2008. Poté Ustavni soud v listopadu 2008
sdélil, Ze Lisabonska smlouva je v souladu s ustavnim poradkem CR.'°® Druhy
navrh na pfezkum byl podan 29. zafi 2009 skupinou sedmnacti senatorti. Jednani
ohledné tohoto névrhu bylo zahajeno 27. fijna 2009, ale nasledné¢ odroceno
na 3. listopad 2009, kdy Ustavni soud Ceské republiky konstatoval, Ze ustanoveni
Lisabonské smlouvy jsou v souladu s ustavnim pofadkem. Také dal$i navrhy
na pirezkum odmitl a v odiivodnéni naznacil, ze by mél prezident Vaclav Klaus
smlouvu podepsat.

Pii podrobnéjsim rozboru prvniho nalezu P1. US 19/08 ze dne 26. 11. 2008
zjistime, Ze v navrhu na pfezkum souladu Lisabonské smlouvy a tustavniho
potfadku bylo uvedeno né€kolik spornych bodl. V ndlezu je celkem 218 bodi,
V prvnich 64. bodech sumarizovany argumenty procesnich stran a nejriznéjSich
instituci, které se k problematice vyjadfovaly. V ¢asti VII., v bodech 65-69 jsou
uvedeny zakladni faktografické tudaje. V &asti VIL. se Ustavni soud nejprve
zabyval otdzkou, zda je tfeba prezkoumdvat Lisabonskou smlouvu obecné,
jako celek k cemuz i vyzyva navrh Senatu, ale argumentaci v navrhu najdeme jen
proti n&jakym ustanovenim. Ustavni soud se tedy nakonec zaméfil na konkrétni
ustanoveni, ktera byla v navrhu kvalifikované napadana a odivodnéna.>®

Mezi jeden ze zasadnich spornych bodu, ktery bych uvedla jako ptiklad,
patfil pfezkum ¢&l. 10a Ustavy Ceské republiky*® dle, kterého je mozna delegace
n&kterych pravomoci CR na mezinarodni organizaci &i instituci. V této souvislosti
se objevila pochybnost, Ze by mohlo dojit k naruseni svrchovanosti CR, podle
&l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. K tomu Ustavni soud zaujal v uvedeném
nalezu, stanovisko, ze kterého je stézejni, to e ¢l. 10a Ustavy CR sice umoziiuje
delegovat pravomoci organti CR, ale jen nékteré pravomoci. Vyplyva z toho tedy,
7e Ustava CR, kterd je interpretovana jako celek, je konzistentni a vzhledem
ke vztahu &l. 10a a ¢l. 1 odst. 1, neni mozné, aby byl ¢l. 10a Ustavy CR pouzity

k neomezenému pieneseni svrchovanosti Ceské republiky. Neni tedy mozné
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delegovat pravomoci CR na mezinarodni organizace &i instituce, tak aby doglo
k naruseni ¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR v tom sméru, e by pak nebylo mozné Ceskou
republiku oznacovat, jako svrchovany stat.

Celkové se Ustavni soud ke viem spornym bodiim vyjadiil, tim zpiasobem,
7e mnejsou Vrozporu sustavnim  potdadkem. Ustavni soud  shledal,
ze Lisabonska smlouva neméni nijak vyznamné Evropskou unii a ta mize jednat
jen co do pravomoci, které ji jsou svéfeny. Bylo piijato stanovisko, Ze ustavni
potadek v Ceské republice neni narusen a téZ neni snizena pod nepfipustnou mez
suverenita CR a, Ze Listina zakladnich prav a svobod EU odpovidad soucasné
judikatufe a pouzivanym zékladnim zasadam a principim. Listina se stala
na zéklad¢ odkazu v Lisabonské smlouvé soucasti primarniho prava EU, ale ani
to neni v rozporu s istavnim poifadkem CR. Vyznamné je dale vyjadieni US,
Ze prava obsazend v Listin€ jsou vlastné plné€ srovnatelnd s lidskymi pravy,
ktera jsou chranéna v CR.

Zajimavé bylo Ze, v pfedchozim nalezu Ustavni soud potencialné piipustil,
pfipadnou moznost pfezkumu Lisabonské smlouvy s Gstavnim potadkem CR
na zékladé nového navrhu.'®* Tento novy navrh byl podan skupinou senétor,
jeho oznageni je P1. US 29/09 ze dne 3. 11. 2009 a tykal se tedy znovu posouzeni
souladu Lisabonské smlouvy s Gstavnim poiadkem dle &l. 87 odst. 2 Ustavy CR,
kde je uvedeno, ze Ustavni soud rozhoduje o souladu mezindrodnich smluv,
pred jejich ratifikaci, dle ¢l. 10a a ¢l. 49 s ustavnim potadkem. Dokud Ustavni
soud o tomto nerozhodne, neni mozné danou mezinarodni smlouvu ratifikovat.'®?

Pfi posuzovani navrhu se nejprve objevila otazka prekazky rei iudicatae,
tedy zda viibec o véci Ustavni soud miize znovu rozhodovat, s ¢imz se tedy soud
musel pfed samotnym prezkumem vypotradat a coZ i u€inil.

Navrhovatel¢ tvrdili, ze Lisabonskd smlouva je v rozporu se zdsadou
retroaktivity. Toto je rozvedeno v ¢asti V. v bodech 125-129 nalezu, ve vysledku
je fe€eno, ze Lisabonsk4 smlouva neni v rozporu se zdkazem retroaktivity a to ani,
jako celek. Dale pak byla navrhovateli namitdna neuspofadanost, nepiehlednost
a nesrozumitelnost Lisabonské smlouvy, také rozpor s principy a zasadami

demokratického statu, délby moci a s principem politické neutrality. Byla 1
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vznesena piipominka, Ze podstatny zasah do suverenity CR, lze vidét
v neurcitosti podminek pro ptipadné vystoupeni z EU.

Ustavni soud opét v tomto nalezu konstatoval, Ze Lisabonska smlouva
pozménujici Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
jako celek, ale taktéz 1 clanky, které konkrétné zminila skupina senatora
podavajici navrh, nejsou v rozporu s ustavnim poiadkem CR a Lisabonska
smlouva miize byt ratifikovdna. Nasledujicim vyrokem bylo odmitnuto dalsi
posuzovani souladu smlouvy nebo jejich ¢asti s ustavnim poradkem.

Vyznamné je, ze bylo judikovano, ze Lisabonska smlouva celkové neni
v nesouladu se zasadou zdkazu retroaktivity. Také to, ze v Lisabonské smlouve
neni jasny kontrolni mechanismus, neni divodem pro rozpor Lisabonské smlouvy
a ustavniho pofadku CR. Princip zastupitelské demokracie je jednim z klasickych
zpiisobll organizace, jak na vnitrostatni Grovni, tak 1 na trovni EU a v Zadném
pfipadé vyuziti tohoto principu na trovni EU neznamena nemoznost realizovat
tyto prvky i na vnitrostatni urovni CR a také to neznamena, e by doslo
k piekro¢eni mezi stanovujicich pfenos pravomoci na zékladé ¢l. 10a Ustavy
Ceské republiky.

Klasicky standard ochrany lidskych prav v EU je dle Ustavniho soudu
srovnatelny s ochranou prav v CR a neni tu zadny diivod obavat se, Ze ochrana
lidskych prav v EU by byla niz&i nez ochrana poskytovana v CR. Clenské staty

EU maji moZnost spolupracovat i nad ramec jiz dosazené integrace.%®

5.2.1 Zpisob vyjednavani ¢eské vyhrady

I ptes to, ze by Listina zékladnich prav EU neméla nijak ,,prolomit* pravni
vztahy vzniklé po 2. svétové valce na zakladé BeneSovych dekretq, trval tehdejsi
prezident Vaclav Klaus na sjednani vyhrady pro Ceskou republiku. Vaclav Klaus
odmital podepsat Lisabonskou smlouvu, s tim, Ze ji podepiSe pouze az za zaruku,
7e bude moci CR piistoupit k Protokolu &. 30.164

Prezident Véaclav Klaus se obaval, aby Listina nebyla v nasledujicich

letech divodem k pfezkoumavani povalecného majetkového vypotfadani,
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ke kterému po 2. svétové valce doslo na zakladé BeneSovych dekretii. Pronesl
tedy 9. fijna 2009, ze Listina zdkladnich prav EU, je soucésti Lisabonské
smlouvy, a na jeji podstaté bude moci Soudni dvir EU posoudit, jestli jsou
¢1 nejsou pravni predpisy, zasady, zvyklosti a postupy vyuzivané v ¢lenskych
statech ve shod¢ s Listinou. To by mohlo umoznit rozhodnuti bez ¢eskych soudii
a uplatnéni riznych pozadavkl, konkrétn¢ tfeba majetkovych naroka lidi
vyst¢hovanych po 2. svétové valce rovnou u Soudniho dvora EU. Déle
se prezident Vaclav Klaus vyjadfil, ze Listina dokonce pry umoziuje
pirezkoumavat rozhodnuti ¢eskych soudu, ktera jsou uz platna, a proto pozadoval
vyhradu z Listiny.1%°

Pti zasedani Evropské rady v Bruselu dne 29. - 30. fijna roku 2009, doslo
tedy kdojednani moznosti Ceské republiky pfipojit se k Protokolu
¢. 30 o wuplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku
a ve Spojeném kralovstvi, pfi dal$im rozsifeni EU. AZ bude uzaviena smlouva
o pristoupeni dal$iho statu do Evropské unie, tak bude jiz zminény Protokol
pfipojen ve shodé s pfislusSnymi ustavnimi ptedpisy jednotlivych Elenskych stath
ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie.

Domluveno bylo také, Zze ndzev i preambule Protokolu budou upraveny,
takovym zpasobem, aby se vztahovaly na CR obdobné, jako na Spojené
kralovstvi a Polsko. Podobu tohoto budouciho Protokolu najdeme
v ptiloze I zavérh Evropské rady ze dne 29. — 30. fijna 2009. Protokol nent,
ale platny a vynutitelny zavazek, jelikoz nebyl schvélen dle tstavnich piedpist
&lenskych statf. 18’

Nakonec doSlo vytvofeni nezavazného prohlaSeni neboli deklarace
&. 53, nazvanou Prohlaseni Ceské republiky k Listing zakladnich prav Evropské
unie. Bylo zde stanoveno, ze Ceska republika se piipoji k jiz vypracovanému
Protokolu ¢. 30 a tedy i k Smlouvé o fungovani Evropské unie a ke Smlouvé

o Evropské unii. K tomu by mélo dojit, az bude uzavirdna nova piistupova
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smlouva statu k EU, pfesn¢ by se mé¢lo jednat o ptistup Chorvatska. Ale nez dojde
K ptipojeni k Protokolu, Listina zékladnich prav a svobod EU by méla pro CR,
zatim platit neomezeng.%®

Ovsem v pravém slova smyslu se ze strany Ceské republiky nejednalo tak
zcela o dojednavani vyhrady, protoZze tento pozadavek byl uplatnén az ex post.°
Toto doklada i natizeni Evropského parlamentu v usneseni o navrhu protokolu
o uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Ceské republice
z 22. kvétna roku 2013.17°

Usnesenim ¢. 1367 ze dne 4. prosince 2007 bylo nakonec Vladou CR
schvéleno sjednani Lisabonské smlouvy a na zaklad¢ tohoto usneseni byla
29. ledna 2008 Lisabonskd smlouva spolu s Listinou zakladnich prav EU
pfedloZzena predsedou vlady Poslanecké snémovné a Senatu, aby vyslovily
souhlas s jeji ratifikaci na zakladé ¢l. 10a Ustavy CR.}"

Ceska republika tedy nakonec jednostrannym prohlaenim ohledné
aplikace Listiny zakladnich prav a svobod EU akceptovala obsah interpretac¢nich

ustanoveni dokumentu a jeho omezenou zavaznost.!’

5.3 Vyznam vyhrady Ceské Republiky z Listiny v praxi

Co se tyce dalsiho vyvoje, tak Chorvatsko jiz do Evropské unie
pfistoupilo, jako 28. ¢lensky stat 1. ¢ervence 2013, ale spole¢né s jeho vstupem
nedoglo k posazeni planované vyjimky Ceské republiky, takze se Listina vztahuje
na CR bezvyhradné. Pravdépodobné pokud by byla vyhrada pro CR schvalovana

spole¢né s ptistupovou smlouvou Chorvatska, mohlo dojit k jejimu pfijeti,
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[cit. 29.2.2015]. Dostupné z:

http://ces.vse.cz/wp-content/smekal.pdf

169 FOREJTOVA, PH.D., JUDr. Monika. Pravni prostor. Vyjimky z Listiny zékladnich prav EU
pro CR? [online]. 10.6.2014 [cit. 1.3.2015]. Dostupné z:
http://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/vyjimky-z-listiny-zakladnich-
prav-eu-pro-cr

170 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. kvétna 2013 o navrhu protokolu o uplatiiovani
Listiny zakladnich prav Evropské unie v Ceské republice (¢l. 48 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii)
(00091/2011 — C7-0385/2011 — 2011/0817(NLE)) Evropsky parlament. [online], 2014 [cit.
1.3.2015]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0209+0+DOC+XML+V0//CS

171 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezinarodni smlouvy v &eském pravu: teoreticka
vychodiska, sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde Praha, 2009,
605 p. ISBN 9788072017836, 368

172 pfTROVA, Lenka. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva--: perspektiva fungovini Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych zaleZitostech,
Utad vlady Ceské republiky, 2008, 156 s. ISBN 9788087041482, 20
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protoze by se dalo oCekavat, ze staty nebudou chtit branit vstupu Chorvatska
do EU jen kvuli ¢eské vyjimce, ale k tomu nedosSlo a na zaklad¢ toho vyjimka
pro CR stéle neni v platnosti.

V pravém smyslu slova, tedy ve své podstaté¢ zadnd cCeska vyjimka
Z platnosti Listiny zdkladnich prav a svobod neni. Byla vyjednana pouze urcita
omezeni, kterd by castecné mohla upravovat nasledek pfijeti Listiny,
jelikoz, ale existuje jesté tfada dalSich dokumentl obsahujicich zakladni prava
a svobody, neni toto az tak podstatné.!’® Také je tieba brat ohled na to, Ze Zadna
zavazna vyhrada pro CR dosud pfijata nebyla a neni ani viibec jisté, zda bude.

Zajimavy je oviem vyvoj vyhrady Ceské republiky, jelikoz dne 30. ledna
2014 Jiti Dienstbier, jakoz to ministr pro lidska prava, navrhl vladé, aby pozadala
o zruSeni vyjimky pro CR z Listiny zékladnich prav EU v Lisabonské smlouvé,
kterou prosadil zejména Vaclav Klaus. Déle pak pan Dienstbier uvedl,
7¢ by to byl vyznamny a symbolicky krok, jimz by se CR zasadn& piihlasila
k ochrané lidskych prav. 14

K tomuto navrhu se vyjadfil Bohuslav Sobotka, jako premiér, Ze vlada
ve své podstaté zastava podobny nazor, tedy, Ze vyhrada Ceské republiky neni
az tak nezbytnd. A stejné Listina zakladnich prav a svobod plati pro Ceskou
republiku absolutn¢ a neni jisté, zda nékdy vyjednana vyhrada vzejde v platnost.

Listina zékladnich prav EU by tedy méla existovat soubéZné s ostatnimi
katalogy lidskych prav a zdkladnich svobod, které patii do ustavniho prava
Clenskych stath. Listina zadnym zplsobem neméni meze téchto katalogi
a vnitrostatni dokumenty o lidskych pravech by se v zddném piipadé nemély
dostat do zjevného rozporu s Listinou.

Soudy a zejména ustavni soudy Elenskych statt v ptipadé, Ze by piece jen
doslo krozporu prament, které se tykaji lidskych prav a svobod,
tak by pravdépodobné rozhodovaly v souladu s pragmatickym piistupem,
ktery vychdzi zochrany jednotlivce vic¢i Ustavnim zasahGim statni moci.
V téchto ptipadech by se zfejmé uptednostnily prameny vyssi pravni sily, a pokud

takovym to pramenem je Listina, tak se jist€¢ pouZije vzhledem k aplikacni
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prednosti prava EU. Nesmi vSak byt opomenuto, Ze Clensky stat, ktery realizuje
pravo EU je vedle primarniho pradva povinen se fidit i vlastnim Ustavnim
poradkem.1®

Co by se tykalo piisobnosti Listiny ve vnitrostatnim pravu Ceské republiky
ve vztahu obcCana s vnitrostatnimi organy, tak by se nejednalo o nijakou obecnou
vyjimku z pouzivani Listiny, spiSe se potvrzujici pravidlo, Zze Listina,
jako dokument samotny nesmi byt zakladem pro pfezkum souladu vnitrostatniho
prava s Listinou ze strany soudi.!’®

Objevuje se tedy fada odbornych nazort, Ze vlastné zadny problém Ceské
republiky ve vztahu k Listiné nikdy neexistoval, nebot’ je defakto uznavan stav,
7e EU nemiize zasahovat piimo do pravniho potadku Ceské republiky, ale vnitini

pravni poiadek CR je respektovan.'’’

6 Zavér

V soucasné dob¢ tj. v 21. stoleti se jiz v mnoha statech povazuje existence
lidskych prav, jejich uplathovani, ale 1 dodrzovani za standardni soucdst
fungovani statu a spole¢nosti. V mnoha oblastech, statech, se vSak teprve zacCinaji
systémy zakladnich lidskych prav rozvijet v zavislosti na postupné demokratizaci
systému vladnuti. Pouze v autoritativnich systémech vladnuti jsou lidska prava
docasn€ omezovana, ale v dalSim vyvoji se pfepoklada i v této oblasti postupna
zmeéna.

Velky vliv na rozvoj a garanci lidskych prav maji jiz existujici demokratické
zemg¢, které se zasadnim zpusobem snazi, aby dodrzovani lidskych prav a jejich
uplatnéni bylo uréitou samoziejmosti ve vSech oblastech Zivota lidi.

Tomuto vyvoji napomahaji jiz existujici kodifikované systémy, K nimz patfi

I vyznamné mezinarodni dokumenty. V mé praci nékteré z téchto dokument
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uvadim a zaméfila jsem se zejména na Evropskou tmluvu o ochrané lidskych
préav a zakladnich svobod.

Jsem presvédCena, ze kurcité orientaci bézného clovéka by mély patfit
alespon zéakladni informace o vyvoji a existenci lidskych prav a proto, jsem se
chtéla pokusit mou praci o urCité piiblizeni této problematiky. Zamétila jsem
se na priblizeni okolnosti vzniku Listiny zakladnich prav EU, aby bylo mozné
pochopit otazky souvisejici s naslednym vyvojem dokumentu a jeho ratifikaci
Vv Clenskych statech.

Dale pak je ve tieti kapitole specifikovan podrobné obsah Listiny, ktery
hodnotim, jako pomémé dobie usporddany a ptehledny. Zajimava je zejména
hlava VII., kde je upraven vyklad a pouziti Listiny, k ¢emuz jsem jest¢ doplnila
judikaty, které vice otazky vykladu dokumentu rozvadi.

V souvislosti s pfijetim Listiny zakladnich prav EU se objevilo nékolik
problematickych bodt, ke kterym mélo vyhrady Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska a Polsko, coz je rozpracovano ve ¢tvrté kapitole.

V zavéru bych se zejména zaméfila na rozvedeni otazek tykajicich se vztahu
Listiny a Ceské republiky. Pokud se tyka hodnoceni, zda je vyjimka z Listiny
zakladnich prav a svobod Evropské unie a tedy i vyjimka z tzv. Lisabonské
smlouvy pro Ceskou republiku vyznamna, tak je ziejmé tieba uréity pohled
do minulosti k nahledu na soubor Benesovych dekretii. Na téchto dekretech byla
po skonleni 2. svétové valky defakto realizovana kontinuita povile¢né CSR
vzhledem Kk pfedvaleénému  stavu, je samoziejmé nepiehlédnutelné,
ze tyto dekrety byly vyhlaseny v souvislosti s budoucim uspofadanim mapy
Evropy, ale i s rozdélenim sféry zajma vitéznych mocnosti. Dekrety mély nejen
politicky vyznam, ale pro CSR zejména i vyznam ekonomicky a narodnostni
s cilem uréité napravy kiivd vii¢i narodu Cechii a Slovak.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze jest¢ 1 vdobé po vzniku Evropského
spolecenstvi v roce 1950 a dale, neziidka zaznivaly z byvalé SRN rizné naroky
tzv. Sudetonémeckého svazu na majetkové pozadavky a vyporadani s CSSR
a pozdgji i s CR, tak pod vlivem pamétnikd, ale i jiz existujiciho pravniho ¥adu
CR vznikly obavy, zda by striktnim vykladem Lisabonské dohody nemohlo dojit
K tomu, ze by mohla nastat situace, kdy by byl vznesen obyvatelem né&kterych
statl EU pozadavek na vydani majetku, ktery pfesel po ukonceni 2. svétové valky

%

na CR.
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Tento pozadavek by poté mohl zacCit projednavat Lucembursky soudni
dvir Evropské unie, tedy zda jsou skute¢né pravni piredpisy, zasady, zvyklosti
a postupy pouzivané v &lenskych zemi, tedy i CR, v souladu s Listinou zékladnich
prav EU, ktera je nedilnou soucasti Lisabonské smlouvy. Vzhledem
ke skuteCnosti, ze si Polsko a Spojené kralovstvi vyjednaly dodatek k Lisabonské
smlouvé (Protokol ¢. 30), ktery zarucuje, Ze jejich pravo bude vzdy nadrazené
Listing zakladnich prav EU, je zfejmé Ze tento pozadavek ze strany CR a to bez
ohledu na to, zda jej prosazoval spise jen byvaly prezident CR, nebyl zcela
vytrzeny z kontextu vyse uvedenych dokumenti.

Lze, ale jist¢ konstatovat, ze pozadavek, aby existovaly zaruky,
ze Evropsky soudni dvir nebude moci ménit zpétné vysledky BeneSovych
dekretti, tj. narodni pravo CR, nebyl osamoceny. Byl motivovan pouze zdjmem,
aby nedoslo k tzv. obchézeni Ceskych soudl a aby nebyly uplatiiovany zejména
majetkové pozadavky osob, kjejichz vysidleni doSlo po 2. svétové valce
v disledku uplatnéni BeneSovych dekretil, pfimo u Soudniho dvora EU. V dobé
pfijimani Lisabonské dohody se objevovaly nazory, ze Listina umoziluje
pfezkoumavat jiz platnd rozhodnuti ceskych soudii, neni tedy piekvapivé,
Ze vyvstala zjevna obava, aby nedoslo k “prolomeni‘ BeneSovych dekrett.

Zavérem podle mého ndzoru, nepiedstavoval tento pozadavek na dalsi
vyjimku, po vyhradé pro Polsko a Spojené kralovstvi, jen né&jakou zcela
zbyte¢nou obstrukci, 1 kdyZ se objevila fada nazorti, Ze byl tento poZadavek
relativné nesmyslny, protoze zadny problém Ceské republiky ve vztahu k Listing
nikdy nebyl. Také vzhledem k tomu, Ze vyjimka pro Ceskou republiku neni dosud
platnd a neni jisté, zda nékdy bude, tak ukéZe jen Cas, zda tato vyjimka byla
skute¢né tfeba nebo zda nikoliv.

Osobné se domnivam jako studentka pravnické fakulty, Ze si zdkonodarci
EU mozné neuvédomili dostate¢n& zasadni vyznam narodniho pravniho fadu CR
ve vztahu k BeneSovych dekretim. I kdyZ je ziejmé, Zze dnes nejsou BeneSovy
dekrety ddvno a davno aplikovany, mohlo by za nékterych okolnosti dnes jejich
zruSeni navodit situaci zpochybnujici jejich pavodni smysl uplatnéni.
Mam za to, Ze urcité pravni predpisy maji zdsadné rigor6dzni charakter a historické
Benesovy dekrety mezi né jisté patfi.

Dnes je Listina bézné pouzivana SD EU, ktery dle dokumentu judikuje.
Podle mého nazoru by bylo vhodné upravit tuto problematiku jesté rozsifené;jsi

judikaturou, ktera by nastolila v této oblasti pravni jistotu i pro z4jmy urcitych
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statd, které sleduji své historické kotfeny, ale i majetkové zajmy svych obcant
vici skupinam obc¢ant v jinych statech.

Jsem piesvédCena, ze BeneSovy dekrety byly formou urcitého povaleéného
majetkové feSeni tykajiciho se ob¢ani jinych narodnosti, ale i urcitou formou
reparace za utrpéna piikofi. Obdobné doslo k reparacnim akcim ze strany
vitéznych mocnosti na nahradu valecnych Skod, takze BeneSovy dekrety
nevybocily nijak vyrazné z dobovych povale¢nych opaieni. Osobné¢ si myslim, ze
celd zélezitost byla spise vSak ze strany EU a navrhovatele V. Klause pojimana
jako spor mezi t€émito dvéma stranami, kdy V. Klaus byl znam jako euroskeptik.

Mam za to, Zze neni néjaky zasadni problém s uplatiovanim zakladnich
lidskych prav v regionu zemi EU ve vztahu k obcanii daného statu. Do poptedi
vSak vyvstavé spiSe problematika realizace lidskych prav vicéi narodnostnim
menSinam, ale feSeni a rozsah poskytovani tzv. socidlnich prav, zejména
socialniho zabezpeceni a socialni vypomoci v dobé politickych a ekonomickych
vykyvii ve statech s minimalnimi demokratickymi prvky. Disledkem téchto
vykyvl je stile se zvySujici pocet imigrantl, kterym podle ¢l. 34 odst. 2 je
pfiznano pravo na davky soc. zabezpeCeni, socialni vyhody apod. Vzhledem
k obrovskému poétu zajemci o pobyt a ziti na uzemi EU, zejména
z ekonomickych divodt, by mél byt tento problém co nejdiive feSen, zvIaste
kdyz, jiz nékteré clenské staty EU pfijimaji své vlastni opatfeni a odkazuji
se na moznost redukovani urcitych prav, pokud nejde piimo o politické

pronésledovani nedemokratickymi rezimy nebo postupy jinych zemi svéta.
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7 Resumé

The topic of this diploma thesis is ,,The Charter of Fundamental Rights
of the European Union and Czech Republic*. The thesis is divided thematically
into four main chapters covering this issue.

In the beginning, the thesis covers human rights on a general level.
Then it discusses European Convention on Human Rights in more detail because
this document codifies human rights in Europe in a very significant manner.

The second part of this chapter describes the history, development
and creation of The Charter of Fundamental Rights of the European Union.
The next chapter deals with the content and structure of the document.
There is a subsection devoted to each part of The Charter of Fundamental Rights
of the European Union which further elaborates and specifies concrete parts.

The next part of the thesis deals with exemptions from The Charter
of Fundamental Rights of the European Union used by The United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland and Poland. These exemptions are set forth
in Protocol No 30 on the application of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union to Poland and to the United Kingdom.

The following chapter deals with the relationship of The Charter
of Fundamental Rights of the European Union and Czech Republic. It deals with
the ratification of The Treaty of Lisbon with regard to its connection with
The Bene§ decrees. The manner of negotiating an exemption for the Czech
Republic is also significant.

The goal of this work is to summarize the issues related to The Charter
of Fundamental Rights of the European Union in a complex manner, to analyze
the document and to summarize the objections of Member states, namely the
Czech Republic and to consider the significance of this exemption.
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