ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalatska prace

Financ¢ni hospodareni konkrétniho mésta - Strasice

Financial management of the specific town - StraSice

Michaela Pechova

Plzen 2015



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2013 /2014

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DIiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pHjmeni: Michaela PECHOVA

Osobni ¢islo: K11B0412P

Studijni program: B6208 Ekonomika a management

Studijni obor; Podnikova ekonomika a management

Nézev tématu: Finanéni hospodafeni konkrétnfho mé&sta - Strasice
Zadavajici katedra: Katedra financi a ti¢etnictvi

Zidsady pro vypracovani:

1. Charakterizujte postaven{ obci v soustavé fzemn{ samospravy.

2. Charakterizujte specifika hodnoceni finan¢ni a ekonomické situace izemné
samospravnych celki-obci.

3. Pfredstavte vybranou obec.
4. Analyzujte ekonomickou a finanéni situaci vybrané obce.

. Provedte zhodnoceni soudasné ekonomické situace obce, pfipadné navrhnéte opatieni
ke zlep3eni stévajici situace.

[41]



Rozsah grafickych praci: neuveden

Rozsah pracovni zpravy: 40 - 60 stran

Forma zpracovani bakaldfské prace: tisténa/elektronicki
Seznam odborné literatury:

¢ KRAFTOVA, Ivana. Finanéni analyza municipélni firmy. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2002. ISBN 80-717-9778-2

s KISLINGEROVA, Eva; HNILICA, Ji¥i. Finanénf analyza - krok za krokem.
2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008, ISBN 978-80-7179-713-5

¢ PEKOVA, Jitka. Finance tizemnf samospréivy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-807-3576-141

Vedouci bakaldiské préce: Ing. Karel Karlovec
Katedra financi a Géetnictvi

Datum zadani bakalafské prace: 25. fijna 2013
Termin odevzdan{ bakaldiské price: 25. dubna 2014

2 2] wig
Mol /"{-{’7//‘7{/1/ s

Prof. Ing. Lilia Dvordkova, CSc.
vedouci katedry

Al

Doc. Dr. Ing. Miroghw Plevny
dékan

V Plzni dne 25. fijna 2013



CESTNE PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem bakaléafskou praci na téma
wFinancni hospodareni konkrétniho mésta - Strasice*
vypracovala samostatné¢ pod odbornym dohledem vedouciho bakalaiské prace za pouziti

pramentl uvedenych v ptilozené bibliografii.

V Plzni, dne

Podpis autora



PODEKOVANI

Rada bych timto pod¢kovala vedoucimu mé bakalarské prace, panu Ing. Karlu
Karlovcovi, za odborné vedeni, vécné rady a pfipominky poskytované pii zpracovani

bakalaiské prace.

Soucasné¢ bych chtéla pod€kovat starostovi obce, panu Jifimu Hahnerovi, za moZnost
zpracovat svoji bakalafskou praci v obci Strasice a tajemnikovi, panu Mgr. Tomasi

Svobodovi, za uptesnéni detailli, které nejsou veiejné piistupné.



VOG- oo 7
1 UZeMNT SAMOSPIAVA. ........veeeeeeeeeeeeeee e ne s 8
1.1 Charakteristika 1Zemni SAMOSPIAVY ....cccovvieeirieeeiiieeniieeeiieeereeeereeesreeesree e 8
1.2 Vznik GZemni SAMOSPTAVY ..cccuveeeeerieeiiieeeiiieetieeeieeesieeesseeesseeesseeessseessssessnsses 9
1.3 Fungovani 1Zemni SAMOSPIAVY ....ccceurrieeeriiieeeeiiieeeeeiieeeesiereeesseeeeesennnneeeeennns 9
1.4 Funkce UZemni SAMOSPIAVY .....eeeruiieeriiieeiiieeiieeeieeeeiteeeteeesreeesreeeseseeensseeenens 10

2 Obec jako zakladni Clanek Uzemni SAMOSPIAVY ....ccuveeereveeerireeeiieeeiieeeieeeeree e 11
2.1 CharakteriStika ODCE.......covuieiiiiiiiiie et 11
2.2 MAJEEK ODCE ..ottt ettt et et aae e 11
2.3 DIURY ODCI. ittt ettt ettt et e aae e 12
2.4 OTANY ODCE ....vvieitieiieeiieeiieeite ettt ste et e st e e e sateesbeessbeeseessbeenseessseenseesnseenne 12
2.4.1  ZastupitelStvo ODCE ......ocouiiriieiieiiieiteee ettt 12
242 RAA ODCE...coiieiiiiieieiie e 12
243 STATOSTA. ..ttt e 13
244 ODbECHT UFAd.....cuiiiiiiiiiiiieieeieeee e 13

3 HoSPOdareni ODCE .......cccviieiiieeiiie ettt tee e sbee et e e ve e e saaeeeenaeeens 15
3.1 ROZPOCEE ODCE ..cveviieieeeiee ettt et e e et e e s e e e saae e nbeeeeneas 17
3.2 PHJMY ODCE cneviieiie ettt ettt et esre e e e e nbeeeaneas 18

R I B[S 4 PR 228 S o) 1001 U 18
RIS P07 ¢ 10 T o o ] 1SR 21

3.3 VPdaJE ODCE....eiiiiie ettt e et e s 21
3.4 FINANCOVANT ...oiuiiiiiiiiitieieeteeee ettt sttt sttt ettt 22

4 Predstaveni ODCE StraSICe .....coouiriiriiriiriiriieieei ettt s 23
4.1 HIStOTIE SErASIC ..eevieutieiieriieieeiiest ettt sttt et st ee s 25
4.2 Novodoba historie @ T0ZVO] ODCE........cevvieriiieiieeiieiieeie et 25



4.3 Vedouci organy a spravni rozI0Zeni 0bCe .........cceeeveerieeriieniieiieeieeieeeie e 27

4.4 VYVO] POCIL ODYVALEL ..cuviiiiiiiiieiieiie ettt ettt et 28

5 Analyza hospodafeni obce StraSiCe ........ccoovieriiriiiiiieiiieiieeieeeeee e 29
5.1  AnNalyza r0ZPOCt ODCE ......eeiiieriieeiieiie ettt ettt et see e e 29
5.2 Analyza prijmull ODCE .....coovieiiiiiiieiieie ettt 35
5.2.1 DaANOVE PIIJIMY 1eeeivieiiiieeeiee et see et e e e e ae e e rae e ereeesseeeseseeenens 36
5.2.2  Nedanove PIIJMY...ccuiieriieeeiieeeiie e et e et eee et eesaeeesreeesaaeeessseeeaseas 42

5.3 Analyza vydajll ODCE .....ccuviieiiieciiiecee e 48
54 FINancovani ODCE ..........cooiiiiiiiiiiiiiee s 52
5.5 ZadluZenoSt ODCE.......oouiiiiiiiiieie e 54

6  Zhodnoceni soucasné ekonomickeé situace ObCe ........ccceeevuieviiiiiiniiiiniienieeie 58
6.1  Navrzend opatifeni na zlepSeni financni situace obce.........cccvveverveercreeenreeennnen. 60
ZLAVET .ttt ettt h bttt h bt e a e e h ettt sa e bttt saeees 63
Seznam tabULEK ........ccooiiiiiiiii e 64
SeZNAM ODTAZKI ....c..eouviiiiiiiiiiieiee ettt st ettt 65
Seznam pouzityCh ZKIatek .........c.coocviiiiieiiiiiiieii et 66
Seznam PouZite LIEETALULY ........eevuieriieiiieiie ettt ettt ettt et e b e et esaaeebeeeenes 67
SezZNAM PIILON ...eoviiiiiiiii ettt e 71



UvoD
Bakalatska prace si klade za cil rozebrat problematiku finanéniho hospodateni obce
StraSice za vybrané ctyfleté obdobi vcetné podrobné analyzy jednotlivych let. Na

zékladné ziskanych informaci zhodnotit finan¢ni a ekonomickou situaci obce a nasledné

navrhnout doporucenti, kterd by vedla ke zlepSeni stavajici situace obce.

Bakalafska prace je rozdelena do Sesti ucelenych kapitol. Prvni tii kapitoly se zabyvaji
teoretickou casti, kterd je predevSim vypracovana na zdkladé prostudovani odborné
literatury a pfisluSnych zakona ¢i vyhlasek. V téchto kapitolach je charakterizovana
uzemni samosprava, tedy obce, zptsob jejiho vzniku, fungovani a jednotlivé funkce.
Dale je zde popsédna charakteristika obce jako zakladniho ¢lanku Gzemni samospravy,
véetné jednotlivych druhli obci, majetku a organt. Posledni kapitola teoreticky

pojednava o hospodareni obce, tedy o rozpoctu a o jednotlivych piijmech a vydajich.

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast praktickd, ktera obsahuje také tii kapitoly. Uvodem je
strucn¢ predstavena obec StraSice, jeji historie a organizace. Dale nasleduje hlavni a
stézejni Cast bakalaiské prace, financni a ekonomicka analyza obce. Nejprve je
vysvétlen vyvoj schvélené¢ho, upraveného a skutecného rozpoctu obce StrasSice.
Nasleduje analyza piijmové a vydajové stranky rozpoctu, kterd vychazi ze skute¢ného
plnéni rozpoctu ke konci prislusSného roku. Poté je rozebrano financovani obce véetné
zadluzenosti obce pomoci pfisluSnych ukazatelli, jako je ukazatel dluhové sluzby,
ukazatel zadluzenosti na 1 obyvatele, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova

likvidita obce.

V posledni kapitole prace je popsano celkové zhodnoceni hospodaieni obce Strasice za

roky 2010 az 2013 s ptisluSnymi navrhy na mozna zlepseni.



1 UzEMNI SAMOSPRAVA

1.1 CHARAKTERISTIKA UZEMNi SAMOSPRAVY

Samosprava je zakladni institut pro spravu, fizeni a rozvoj spoleCenstvi obcanil,
zijicich ve vymezeném uzemi, kterd umoziuji nestatnim subjektim spravovat nckteré
zélezitosti samostatné v souladu se zdkony. Je nedilnou soucasti vetfejné spravy
spolecnosti. Rozsah a pomér podileni se samospravy vii€i statni spravé na spraveé veéci

vefejnych urcuje stupenn demokratizace spolecnosti. [1]

Uzemni samospravou rozumime pravo obcani spravovat ur¢ité uzemi, zpravidla mensi
nez je stat, na zaklad¢ plsobnosti stanovené ustavou a piisluSnymi zédkony. Ceska
republika je ¢lenéna na dvé skupiny tzemnich samospravnich celkli, obce a kraje.

Zvlastni pozici zaujima Praha, kterd je obci, krajem i hlavnim méstem. [1], [2]

Zakladnim mezinarodn¢é uznavanym dokumentem, ktery upravuje postaveni tzemnich
samospravnich celka v Evropé, je Evropska charta mistni samospravy, jez byla pfijata
Clenskymi staty Rady Evropy 15.10.1985 ve Strasburku. Ceskd republika tento
dokument ratifikovala' az vroce 1998, pii¢emz v platnost vstoupila zaGatkem
nasledujiciho roku. Clenské staty nemusi respektovat viechna ustanoveni, ktera charta

piinasi, nicméng¢ ta ktera respektovat nebudou, musi konkrétné vymezit. [3]

Ustanoveni Evropské charty zdlraziuje zejména princip demokracie a decentralizace
moci. Dovoluje obantim, aby se podileli na fizeni vefejnych zalezitosti formou ¢lenstvi
v zastupitelstvech nebo v jinych organech. Na podporu svého hospodafeni vyuzivaji
obce riizné zdroje financovani, napf. vybér mistnich dani a poplatkii, kde si stanovi

jejich vysi a pravidla vybért.

Dalsi nedilnou soucasti Evropské charty je pomoc finanéné slab§im mistnim
samospravam v disledku nerovnomérného pierozdéleni financnich zdroji. Také stat
dohlizi na dodrzovani legislativy spojené s hospodafenim uzemni samospravy.
Poslednim bodem Evropské charty je podpora jakéhokoli druhu spolupriace mezi

obcemi a to 1 na mezinarodni urovni. [4]

" Odsouhlasila, piijala



1.2 V2zZNIK UZEMNi SAMOSPRAVY

Uzemni samosprava na uzemi CR vznikla dle vzoru Evropské charty vroce 1990
schvalenim prvniho zikona ¢&. 367/1990 Sb., o obcich Ceskou narodni radou.
na administrativné centralistickém systému spravy s minimalnim vlivem samostatné
pusobnosti orgdni mistni spravy, zejména v ekonomickych otdzkach. Centréalni
planovani a fizeni ekonomiky v socialismu neumoznovalo obaniim viibec zasahovat do
finan¢nich otazek na Uzemi obci a mést. Po ratifikaci Evropské charty mistni
samospravy a dale pii napliiovani Ustavy CR vyvstala potfeba piizptsobit novému
stavu i zakon o obcich, coZ bylo do pravniho fadu CR implementovano novymi zdkony
¢. 128/2000 Sb. a ¢. 129/2000 Sb. a kterym byl vloZzen do Ceské vefejné spravy princip

subsidiarity.

Uzemni samosprava muze vzniknout prirozené, pii osidleni daného mista vétSim ¢i
mens$im poctem obyvatel, jako napt. obec ¢i mésto, nebo uméle, kdy dochazi
k seskupeni ¢i rozdéleni vice meést, obci v dané oblasti. Tyto samospravy byvaji

oznacovany za vysSsi stupen uzemni samospravy na regionalni arovni. [3]

1.3 FUNGOVANI UZEMN{ SAMOSPRAVY
Pro uspésné fungovani uzemni samospravy jsou nutné urcité predpoklady, které jsou

detailné&ji popsany nize.

Provaznikovéa rozliSuje legislativni predpoklady, které urcuji vznik a postaveni
jednotlivych stupiiti izemni samospravy. Tyto piredpoklady vymezuji rozsah samostatné
a prenesené puisobnosti, urcuji vzajemné vztahy mezi jednotlivymi stupni samospravy a

také vztahy mezi samospravami a statem.

Déle rozliSuje ekonomické predpoklady, které zahrnuji predevsim hospodateni
s vlastnim majetkem na zakladé vlastnického prava, moznost ziskat podil na sdilenych

danich, tak vlastni finan¢ni prostiedky a sestaveni vlastniho finan¢niho rozpoctu. [3]



1.4 FUNKCE UZEMNI SAMOSPRAVY

Podle Pekové mize plnit izemni samosprava dveé hlavni funkce.

Samospravnou funkei (samostatnou ptisobnost) do jejiz ¢innosti mliZze stat vstupovat
pouze zpusobem, ktery je dan ptisluSnym zdkonem. Tato funkce je povazovana za

funkci hlavni a v mnoha zemich také jedinou.

V zédkonem definovanych nékterych ptipadech jsou samospravné funkce doplnény o
funkce prenesené (pifenesend piisobnost) pifi které stat povéiuje uzemni samospravu
vykonem statni spravy. Stat do ni zasahuje metodicky a ekonomicky a obce pro ni

pienesenou plisobnost vykonavaji za thradu.

Existuje také kombinace obou vyse zminénych funkci, v takovém piipadé hovoiime o
tzv. smiSeném modelu uzemni samospravy. Rozsah ptlisobnosti jednotlivych stupiiti
uzemni samospravy ma vliv na objem vydaji uzemnich rozpocti a rozsah

pierozdelovacich procest mezi vefejnymi rozpocty.

V rozsahu pfedchozich funkci mizeme funkci izemni samospravy rozclenit do Ctyf

zékladnich skupin.

Politicka funkce je vykondvana uzemni samospravou, kde voleni zastupci haji prava,

z4jmy a preference obCanli uzemni samospravy. [5]

Ekonomicka funkce vypovida o odpovédnosti izemni samospravy zabezpecit pro
obCany verejné statky, tak aby dochéazelo k rozvoji regionu. Podstatné je mit piedstavu o
dlouhodobém socidlné-ekonomickém rozvoji. Nejen zdkon o obcich poskytuje
samospravé nastroje pro specifikaci téchto piredstav. Piikladem mulze byt ndstroj

Program rozvoje obce a dal$i dokumenty pro samostatné rozhodovani. [5]

Socialni funkce napoméha odbouravat socialni problémy prostiednictvim
zabezpecovani socialni péce, socialnich sluzeb a podporou socidlni soudrznosti. Tato
funkce je urcena lidem zchudsi vrstvy obyvatel, etnickym skupindm, ale také

nezaméstnanym ¢i piist€éhovalcim.

Uzemné technické funkce se snazi o dlouhodobé udrzitelny socialné-ekonomicky

rozvoj Gizemi spojeny s aktivitami, které vychazeji z Uzemniho planu, nebo ZUR. [4]
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2 OBEC JAKO ZAKLADNI CLANEK UZEMNI SAMOSPRAVY

2.1 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec je povazovana za zakladni uzemni samospravni celek a izemni jednotku statu.
Postaveni obci je upraveno v Ustavé CR a piesné specifikovano v zakoné o obcich,
ktery také upravuje organy obci a Ui€ast obCant na fizeni obci a dale v zékon¢ o krajich,

jako o vyssich samospravnych izemnich celcich. [2], [4]

Zakon o obcich definuje obec takto: , Obec je zdkladnim tizemnim samospravnym

spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. “ [5]
Z pravniho pohledu je obec charakterizovana:

e vymezenym uzemim
e obcany s trvalym pobytem na tizemi CR a obCany s ¢estnym obc¢anstvim obce

e samospravou veifejnych zalezitosti v hranicich obce. [4]

Obec je vetejnopravni korporaci, ktera hospodati s vlastnim majetkem, jednd svym
jménem a je pravné odpoveédna za sva rozhodnuti. Zastupuje zajmy obcanti, snazi se
rozvijet Gzemi, zabezpecuje veiejné statky a vytvari podminky pro socialni rozvoj.

V neposledni fadé rozhoduje o vlastnich organizaénich slozkach v obci. [2], [4], [5]

Obcané se mohou podilet na fizeni obce piimo nebo nepfimo. Pfi nepFimém Fizeni je
vyuzivano zpisobu vetfejnych komunalnich voleb do zastupitelstva obce, kde si ob¢ané
voli svého zastupce. PFimé Fizeni aktivné zapojuje obCany na fizeni obce napft. UCasti v
komisich, prdvem vetejného zastoupeni na vefejnych schiizich obce ¢i na vefejném
zasedani zastupitelstva obce. Pfipadné se aktivné angazuji v mistnim referendu dle
zékona, kde se obvykle fesi problematika rozvoje obce, ale i dalSich oblasti zivota obce,

jejiz organy jsou povinny vysledky referenda respektovat. [4]

2.2 MAJETEK OBCE

Majetek obce miizeme jednoduse rozdélit na nékolik Casti, na majetek nemovity a
movity, na majetkova prava a financni majetek. Obec musi majetek vyuzivat tcelné a
hospodarné v souladu se zajmy a ukoly vyplyvajicimi z vymezené plsobnosti tohoto

spravniho celku a v souladu se svymi vlastnimi rozhodnutimi. Povinnosti pro obec je o
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tento majetek diisledné pecovat, rozvijet ho a zabranit jeho zniceni ¢i odcizeni. Pokud

majetek jiz nepotiebuje, nalozi s nim dle patfi¢éného zakona. [5]

2.3 DRUHY OBCi

Zakon o obcich vymezuje tyto zdkladni druhy obci:

e obce, které nejsou mésty,

e meésta v zavislosti na poc¢tu obyvatel (od 3000 obyvatel),

e obce s povéfenym obecnim ufadem, kde obecni ufady vykonavaji spravu pro
vlastni obec a obce s rozsifenou piisobnosti,

e statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha a méstys. [4]

2.4 ORGANY OBCE

2.4.1 ZASTUPITELSTVO OBCE
Zastupitelstvo obce je volenym kolektivnim organem, ktery rozhoduje o vécech v ramci
samostatné pusobnosti a majetkovych zalezitostech. Ke schvaleni usneseni vzdy

potiebuje zastupitelstvo souhlas nadpoloviéni vétSiny ¢lend.

Pocet Clenil zastupitelstva je odvozen od poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu
obce a vlastniho rozhodnuti zastupitelstva obce, napt. v obci do 500 obyvatel miize mit
zastupitelstvo 5-15 Clent. Nasledné si ze svych ¢lent zvoli radu a starostu obce. Malé
obce mohou existovat i bez rady obce, pfiCemz cCast jejich kompetenci prechdzi na

starostu a Cast na zastupitelstvo. [4]

Dle zdkona je jednani zastupitelstva vefejné, pricemz zaseddni by se mélo konat
minimaln¢ jednou za tfi mésice. Zakon téz zminuje situaci, kdy pocet ¢lenti v pribéhu
volebniho obdobi klesne pod minimdlni pocet nebo kdy zastupitelstvo nemuize plnit
svou funkci (nové volby). Dale je v zdkoné ustanovena moznost pienést nékteré

pravomoci zastupitelstva i na radu obce nebo opacné. [5]

2.4.2 RADA OBCE

Rada obce je vykonnym organem obce v Cele se starostou spolecné s jeho zastupci.

Pocet ¢lent rady obce musi byt vzdy lichy. Velikost rady obce nesmi presdhnout jednu
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tretinu poctu Clenil zastupitelstva. Jestlize ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lent,

rada obce se zpravidla nevoli.

Jednani obecni rady se kona dle potieby a je nevetejnou zélezitosti. Z téchto jednani se
dle zakona zhotovuje zapis, ktery musi byt ulozen na obecnim ufadé k nahlédnuti
¢lenim obecniho zastupitelstva. Opét to zavisi na vlastnim rozhodnuti orgénti obce, do
jaké miry je jedndni rady i zapisy z ni nevetejné. Musi vSak spliiovat principy zékontli na
ochranu osobnosti, protoze fesi i otazky osobni a divérné. Ke schvaleni usneseni rady

je potieba ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlasti vSech jejich ¢lend.

Rada obce zabezpeCuje hospodaieni obce a plnéni usneseni zastupitelstva obce,
piipravuje materidly pro jednani zastupitelstva. Déle rozhoduje o uzavirani najemnich
smluv a smluv o vypiijcce a o zalezitostech obce jako jediného spolecnika obchodnich
spoleCnosti. Velmi diilezitou kompetenci rady obce je plsobeni v organech spolecnosti,

které obec zalozila a fidi. Tyto spole¢nosti znacné ovliviiuji hospodareni obci. [4], [5]

2.4.3 STAROSTA

Starosta je hlavnim ptedstavitelem obce. Zastava funkci reprezentacni, komunikuje
s médii a vystupuje jako zastupce vSech obc¢anti ve vécech vetejnych. Osoba starosty je
uznavana jako statutarni organ a je odpoveédna zastupitelstvu obce, které jej voli a mize
i odvolat. Dle zdkona musi byt zvoleny starosta obéanem CR. Ve své funkci setrvava do

doby zvoleni nového starosty. Funkéni obdobi je dle Ustavy CR étyileté.

Starosta obce v ramci svého postaveni mize svolavat zastupitelstvo a radu obce, pro
které¢ ptipravuje také podklady, jmenuje ¢i odvolavd se souhlasem zastupitelstva a
krajského uradu tajemnika, pokud tato funkce je v obci zavedena. V neposledni fadé

nese odpovédnost za informovani obcantl o veskerém déni v obci. [4], [5], [6]

2.4.4 OBECNI URAD

Obecni ufad je tvofen starostou, jenz je v jeho Cele, mistostarostou, tajemnikem a
zaméstnanci obce. Utad v oblasti samostatné ptisobnosti plni tikoly od zastupitelstva a
obecni rady a poméaha vybortiim a komisim. TaktéZ vykondva ptenesenou plisobnost

v rozsahu zakona o obcich.
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V fizeni obecniho tadu starostovi napomahaji jeho zastupci, kterymi jsou mistostarosta
a tajemnik. Funkce tajemnika nemusi byt vzdy nutné vytvofena. Tuto povinnost maji
pouze poveiené obecni Gfady a obce s rozsifenou plisobnosti. Z pohledu financovani

obce vSak funkce tajemnika nemé zasadni vyznam.

Vykonnymi organy obecniho tfadu jsou odbory ¢i jednotlivi Ufednici, jejichz pocet a
napln Cinnosti zavisi na velikosti obce €i mésta, rozsahu samostatné plisobnosti a
rozsahu ptrenesené pusobnosti. Organizac¢ni struktura obce je pfimo zavisla na velikosti
tizemniho celku. Rizeni obce je u¢inngjsi, pokud dochazi ke spolupraci mezi odbory a

jednotlivymi oddé€lenimi, zejména v ekonomickych oblastech.

Aby bylo dosaZeno kvalitniho vykonu vefejné spravy na tirovni obci, stanovuje zakon o

obcich odbornou zptsobilost k vykonavani nékterych odbornych funkei. [4], [5]
Mezi kontrolni a poradni organy obce fadime vybory, komise a osadni vybor.

Vybory jsou iniciativou zastupitelstva obce. Pocet ¢lenli vyboru musi byt lichy a nesmi
klesnout pod hranici t¥. Zadny z ¢lend vyboru se nesmi podilet na hospodafeni obce.
Ptedsedou tohoto vyboru je jeden z ¢lenti zastupitelstva obce. Vybory provadi tikoly na
zékladé€ podnétu od zastupitelstva obce. Své navrhy predkladaji opét zastupitelstvu obce

na dalsi posouzeni.

V kazdé obci musi byt ziizen finanéni vybor, ktery se zabyva hospodatfenim obce a plni
ukoly zastupitelstva, a vybor kontrolni, ktery ma na starost dodrzovani pravnich
predpist a realizaci usneseni zastupitelstva a rady obce, nebo v dalSich oblastech pokud
je jimi povéti zastupitelstvo. Pro obce, kde zije alespont 10 % obcanil jiné nez Ceské
narodnosti, je povinnost ziidit vybor pro narodnostni mens$iny. V tomto ptipadé¢ musi

byt vybor sloZen minimaln€ z poloviny z piislusnikti narodnostnich mensin. [4], [5]

Komise mohou byt poradnimi orgdny rady obce, které v ramci samostatné pusobnosti
predkladaji své navrhy, nebo vykonnymi organy v pfenesené pusobnosti obce, kde
predsedou miize byt jen osoba, ktera prokaze odbornou zpusobilost k této ¢innosti a

odpovédnost smétuje ke starostovi.

V Casti obce muize byt vytvoren taktéz osadni vybor, ktery musi byt minimalné
tticlenny. Pro platnost rozhodnuti tohoto vyboru je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny

vSech Clent osadniho vyboru. [4]
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3 HOSPODARENI OBCE

Cinnost vefejnopravniho subjektu je zcela odlisnd od &innosti soukromopravniho
subjektu. Zatimco vefejnopravni subjekt usiluje o vefejny uzitek sohledem na
hospodarnost a ucelnost, soukromopravni subjekt ma za primarni cil tvofit hodnotu pro
vlastniky. Pravomoc vefejnopravniho subjektu se zaklada vylu¢né na vysledcich vetejné
volby a musi byt v souladu s pfislusSnymi zakony. Oproti tomu soukromopravni subjekt

podléha legislativni iprave jen minimalné. [7]

Zasady finan¢niho hospodareni obci vychazi z principu 3E. Economy (hospodarnost)
spoc¢iva v uspoie nakladl pii zachovani stejné kvality. Effectiveness (ucelnost) je cestou
k dosazeni vytyCenych cili na zékladé Cinnosti, které byly uvedeny v hospodarském
planu. Efficiency (efektivity) vyjadiuji miru, jakou je dosahovdno pozadovanych
vysledkii. Pravni vymezeni téchto pojmu je zakotveno v zdkoné ¢. 320/2001 Sb., o

finan¢ni kontrole. [8], [9]

Hlavnim nastrojem finan¢niho hospodafeni obce je ro¢ni rozpocet, ktery dle
Provaznikové lze definovat jako decentralizovany penézni fond. Pokud bychom na
rozpocet pohlizeli ze strany piijmi a vydajii byl by rozpocet finan¢ni bilanci obce.
Z pohledu moznosti obce jak vyuzit své financni prosttedky hovoiime o finan¢nim
planu ¢i financnim vyhledu, ktery rozpoctu predchazi. Rozpocet slouzi také jako néstroj

umoziujici prosazovani stanovenych cilt. [3]
Bilan¢ni rozpocet 1ze popsat nasledujicim vztahem:
Fi+P —V=F,
F,... stav penéZznich prostfedki v rozpoc¢tu na pocatku rozpoctového obdobi
P... ptijmy, V... vydaje
F,... stav penéznich prostfedkli v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

Dosahuje-li F, vyssich hodnot nez F;, dochézi k tvorb¢ finan¢ni rezervy. Pokud je tomu
naopak, bude nutné v dalSim rozpoctovém roce Cerpat z rezerv z minulych let nebo

jinych zdroja.
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Rozpocltovy rok je shodny srokem kalendainim, pficemz rozpoétovy proces je
zpravidla sestavovan na obdobi 1,5 - 2 let. Jednotlivé etapy procesu jsou znazornény na

obr. ¢. 1. [3]

Roc¢ni rozpocet se zpracovava v navaznosti na rozpoctovy vyhled, ktery je pro obce
povinny dle zakona ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta. Je

pomocnym nastrojem, ktery slouzi pro sttednédobé planovani. [3], [8]

Rozpocet se zpracovava dle rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou Ministerstva

v

financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbeé. Rozpoctova skladba cleni piijmy a

vydaje verejnych rozpocti na zakladé prislusnych hledisek. [1]

Po schvéleni rozpoctu se provede tzv. rozpis, ve kterém se nachazi sdéleni pro
jednotlivé zainteresované subjekty, jakymi ukazateli se musi fidit. Rozpocet je mozno
zmeénit z predem definovanych davodd, dle pfedem pfipravenych rozpoctovych
opatieni. Na konci rozpo¢tového obdobi se zpracovava zavérecny ucet a nove i rocni
ucetni zaverky, jehoz soucasti je vysledna zprava o hospodateni obce. Jednim z nastrojii
pro piipravu rozpoctu je i inventura majetku obce, kterda by méla byt zdkladem pro

pripravu rozpoctu z hlediska zachovné ¢innosti majetku obce. [8]

Obr. €. 1: Faze rozpoctového procesu

Navrh rozpotétn {meeeesssssssssssss  Finanéni odbor
‘P"m]ednam Rada obce

l _ Finanéni vybor
Schvalovani rozpoétn EEEEE———) Zastupitelstvo obce

Dotace ze SR, z rozpottu kraje

l ) Zverejnéni

Plnéni, kontrola s Financni vybor
= Zastupitelstvo obce
Vefejna schize obéani
Zavéretny et obce ¢osssssssss Financni odbor

Zastupitelstvo obce a finanéni vvhor
Krajsky dirad
Audit

Zdroj: [1], vlastni zpracovani, 2015
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Pro obec plyne povinnost nechat ptfezkoumat své hospodateni kazdy rok, ptezkoumani
nalezi statnimu dozoru, ¢ili Ministerstvu financi. Pozornost je pfedevS§im vénovana
dodrZzovani povinnosti stanovenych legislativou, shod¢ skutecného hospodateni s
planovanym, splnéni ucelu poskytnuté dotace ¢i navratné finanni vypomoci, vécné a

formalni spravnosti doklada. [10]

3.1 ROZPOCET OBCE

BéZny rozpocet obce je sestaven z béznych pifijmi a vydaji, které se kazdorocné
opakuji (obligatorni vydaje obce). Bézné piijmy by mély financovat neinvesti¢ni
potieby béznymi vydaji. Obvykle se bézny rozpocet sestavuje jako vyrovnany. Muize
byt schvalen také jako ptebytkovy, pokud piijmy budou vyuzity v nasledujicich letech,
nebo jako schodkovy, kdy je jasné definovano jakym zplsobem bude tento schodek

uhrazen. [4], [11]

Tab. €. 1: Pfijmy a vydaje béZzného rozpoctu

Piijmy Vydaje

Danové vSeobecné vetejné sluzby
svéfené dané vetejny poradek
sdilené dan¢ vzdélani
mistni poplatky péce o zdravi
spravni poplatky bydleni

Nedanové komunalni sluzby
uzivatelské poplatky za sluzby na podnikéni
piijmy z pronajmu ostatni bézné vydaje
piijmy od vlastnich neziskovych org. placené troky
zisk z podnikani bézné dotace jinym rozpoctim
ostatni

Prijaté transfery
bézné dotace ze statniho rozpoctu
bézné dotace ze statnich fondl
od uizemnich rozpocta
ostatni bézné piijmy

Saldo - piebytek Saldo - schodek

Zdroj: [3], vlastni zpracovani, 2015
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Kapitalovy rozpocet zachycuje piijmy a vydaje, které jsou neopakovatelného a
jednorazového charakteru. Jeho hlavnim ukolem je slouzit ke kumulaci zdroji na
ziskavani dlouhodobych aktiv. Stejné¢ jako je tomu u bézného rozpoctu miuze byt

kapitalovy rozpocet sestaven jako vyrovnany, schodkovy nebo prebytkovy. [3]

Tab. €. 2: Pfijmy a vydaje kapitalového rozpoctu

z prodeje majetku na investice

kapitalové ptijaté dotace z rozp. soustavy | kapitadlové dotace jinym rozpoctim
piijmy z investi¢nich Gvéra a pijcek na nakup obligaci, akcii

piijmy z emise vlastnich obligaci poskytované stied. a dlouh. ptjcky
dary na investice splatky diive pfijatych plijcek
piebytek bézné Casti rozpoctu na kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

Zdroj: [4], vlastni zpracovani, 2015

3.2 PRIIMY OBCE
Piijmy Uzemnich rozpoctl 1ze ¢lenit podle riznych hledisek. Pro vétsi piehlednost je
lenéni znazornéno na diagramu v piiloze A. Dle fiskalniho federalismu® by mély

piijmy spliiovat né€kolik zasad.

e Obce pro svou sobéstacnost musi zajistit dostatecnou vysSi financnich
prostiedktl, pficemz znacna cast zavisla na aktivité by méla byt ovlivnitelna.

e Pro zabezpeceni vefejnych statkli musi byt rovnomérné rozdélitelné a doptedu
planovatelné.

e Vyznamn4 je optimalizace nakladll spojena s administrativou. [4]

3.2.1 NENAVRATNE PRIIMY

Darnové prijmy

Ve vétsing vyspelych zemi tvoti danové prijmy nejveétsi skupinu béznych piijmu, které
jsou nenavratné. Vynos, jenz plyne cely do rozpoctu obci, pochazi ze svérenych dani.

Pokud je obci ptifazena jen ¢ast vynosu, hovotime o sdilenych danich. [4]

* Teorie, ktera hleda nejoptimalngjsi vyuziti funkei vefejnych financi.
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Dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, do rozpoctl obci plyne vynos
dané z nemovitych véci, jehoz pfijemcem je obec, na jejimz Gzemi se nemovitost
nachazi. Vysi pfijmu této dan¢ mize obec nove ovlivnit schvalenim koeficientl pro tuto
dan. Dal§imi ptijmy jsou podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,
podil z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych a pravnickych osob.

[12]

Danovym piijmem jsou také mistni poplatky, které spadaji do samostatné ptisobnosti
obce dle zdkona o mistnich poplatcich. Poplatky obec stanovi v obecné zavazné

vyhléasce spole¢né s dalsimi podrobnostmi, které ovliviiuji patii¢nou vyhlasku.

e poplatek ze pst,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mest,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace. [13]

Dal§imi piijmy jsou spravni poplatky vybirané za spravni ukony. Ukony, které
podléhaji tomuto zdkonu, jsou vymezeny v sazebniku poplatka, které tvofii prilohu

zékona. Nalezneme zde také osvobozeni od poplatku apod. [14]
Nedanové prijmy

Druhou velkou skupinou ptijma obecniho rozpoctu tvoii nedanové piijmy. Tyto piijmy

mohou byt stanoveny i zédkonem. [4]

Pfijmy z municipdlnich a regiondlnich podnikii nejsou vzdy zaruCené, protoze
hospodaii na neziskovém principu a jejich objem zavisi na velikosti poplatku. Podily na
zisku podniki s majetkovym vkladem obci nebo regioni jsou ovlivnény uréitym

podnikatelskym rizikem.
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Do obecniho rozpoctu plynou téZ prijmy z pronajmu majetku, pfevazné z pronajmu
obecni pldy, kdy obec spolupracuje se soukromym sektorem. Znac¢nou ¢ast tvori také

piijmy z pronajmu obecnich bytt.

Méné piinosné jsou prijmy z obchodovani s cennymi papiry, z divodu urcitého a

zédkonem omezeného objemu disponibilnich finan¢nich prostfedka. [3]

Uzivatelské poplatky jsou v obci nejCastéji vybirany za sluzby jako dodavky pitné
vody, Cisténi odpadnich vod, likvidaci odpadii apod. Takto ziskané ptijmy poté snizuji
naklady obce vynalozené na tyto sluzby. Pokud sluzby zprostiedkovdva soukromy

podnik, jiz se nejedna o piijmy do obecniho rozpoctu. [3], [15]

Obec muze také vytvofit tzv. mimorozpoctovy fond urceny k hromadéni finan¢nich
prostiedkli. Tento fond byva zpravidla ucelovy, coz ale sebou piinasi mnoha uskali,
napft. nepievoditelnost nadbytecnych finan¢nich prostiedki mezi témito fondy béhem
rozpoc¢tového obdobi. Velkou piednosti hospodateni prostiednictvim fondt vsak je, ze v
pfipadé budouci realizace oprav, ¢i jinych investici, obec muze tyto finance ihned
Cerpat, ¢imz odpada problém odkladani realizace z diivodu velké nakladovosti, jelikoz

penize jsou jiz predem k dispozici. [4]

Mezi ostatni prijmy patii pfijmy ziskané prostfednictvim slucovani obci, které vedou
k vyuzivani uspor z rozsahu. Nahodilymi pfijmy, které obce mohou ziskat od jinych

subjektl, jsou poté dary, vynosy ze sbirek a podobné¢. [3]

Pokud vznikne pozadavek na podporu obci nebo specifickych ¢innosti mize obec ziskat
finan¢ni prostiedky také formou dotaci. Lze ziskat bézné¢ dotace na financovani
b&Znych potieb nebo kapitdlové, zkterych se financuje investi¢ni ¢innost. Ugelové
dotace jsou uréeny na jiz predem znamy uéel. Castéji vyuzivanou formou jsou vsak

neucelové dotace, které obec prerozdéli dle vlastniho uvazeni. [4]

Dotace mohou byt dle zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzaviené na
zakladé dohod mezi poskytovatelem a zadatelem stanovi-li tak zvlaStni zdkon, ktera
také stanovi nalezitosti. VySe dotace stanovuje zédkon o statnim rozpoctu. Obcim jsou

poté poskytnuty prosttednictvim kraje ze statniho rozpoctu. [16]

V dnes$ni dobé je poskytovani dotaci spojeno s rustem veifejnych vydaji a ubyvajici

snahou obci ucinnéji hospodaftit s vlastnimi finanénimi prostiedky. Proto dochéazi k
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omezovani a snaze zvysit financni sobéstacnost obce. Aby nebylo této solidarity
zneuzivano korup¢nim bojem ¢i poSkozovanim vetejnych zajmi, podléha poskytnuti

dotaci ptisnym pravidlam. [4], [17]

3.2.2 NAVRATNE PRIIMY
Navratné pfijmy je obec povinna po urité dobé navratit subjektu, ktery financni
prostiedky poskytl. Mezi tyto piijmy fadime kromé uvéri a pajcek také piijmy z emise

obligaci. [1]

3.3 VYDAIJE OBCE
Vydaje obce znazoriuji rozdéleni a uziti vetejnych rozpoctl v rozpoctové soustave. Téz

patii k nastrojiim ovliviiovani proporci mezi soukromym a vefejnym sektorem. [1]

Vydaje rozpo¢tu tizemni samospravy se tfidi analogicky jako u statniho rozpoctu.
Z hlediska rozpoctového planovani délime vydaje na plinované a neplianované.
Planované vydaje se bézn¢ opakuji, Ize tedy planovat jejich objem a strukturu, ale také
uspory s ohledem na rozpoctové omezeni. Opakem jsou problematické neplanované
vydaje. Jejich objem neni pro obec pfedem zndm, proto je nutné tvofit dostatecné

rozpoctové rezervy. [4]

Z jiného pohledu lze vydaje rozdélit na nenavratné a méné cetné navratné vydaje, napft.

pujcky v rdmci rozpoctové soustavy. [1]

Z ekonomického hlediska vydaje ¢lenime na béZzné, kde jsou financovany opakujici se
potfeby na regiondlni a lokalni urovni, a kapitalové, které¢ jsou urCené vyhradné na

vydaje piesahujici jedno rozpoctové obdobi, tedy vydaje investi¢ni.

Vydaje maji funkci alokac¢ni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Vydaje spjaté s alokacni
funkei se podileji na thradé Cistych a smiSenych vefejnych statkli, nakupu zbozi ¢i
sluzeb od soukromych ptipadné municipalnich podnikt, které vedou ke zlepSeni situace
na trhu prace. Redistribuéni funkce v ramci socialnich vydajii je povazovéna za
dopliikovou funkei, jelikoz hlavni cast téchto vydaji jde obyvatelstvu ze statniho
rozpoctu. Dochazi zde také k alokaci penéznich transfer zrozpoctd regionu do
rozpoc¢tl obci. Prostfednictvim stabilizaéni funkce se obce snazi podporovat tvorbu

novych pracovnich mist a tim snizit miru nezamestnanosti.
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Dalsi klasifikace vydaji vyplyva z charakteru infrastruktury. Vydaje na ekonomickou
infrastrukturu, téz technickou vybavenost, jsou urcené pro organizace, které zajistuji
vefejné statky a poplatkové sluzby, jako napt. provoz a udrzba vefejnych komunikaci,
vodovodu, kanalizaci. Nékteré zemé do této skupiny fadi také dotace a pijcky urcené na
podporu podnikéni soukromych subjekti. Druhou skupinou jsou vydaje na socialni
infrastrukturu, které plynou na vzdélani, kulturu, zdravi, na tzv. obcCanskou

vybavenost.

Vydaje zabezpecujici neziskové organizace, maji charakter béznych vydaji, taktéz
kapitalovych a zaroven se jedna o vydaje alokacni. Vydaje jsou uréené na zabezpeceni
¢istych verejnych statki, jenz by obec méla financovat zasadné z dotaci z rozpoctové
soustavy nebo vynosem, ktery ziskd vybérem svéfenych a sdilenych dani. Na této
urovni jde o vydaje na vefejné osvétleni, komunikace, zelen, zajiSténi vetejného

potadku a bezpecnosti, likvidaci negativnich externalit ¢i na chod samotného ufadu.

Neméné podstatnymi jsou vydaje na zabezpeceni smiSenych veiejnych statkii.
Ptikladem je vefejna hromadna doprava, kde je pIné na obCanovi, zda statek vyuzije a
zaplati uzivatelsky poplatek, ktery nekryje celé¢ naklady. Zbylou ¢ast nakladt uhradi,
s ptipadnou ziskovou pfiraZzkou, obec z rozpoctu. Stat ustanovuje zdkonem zajiSténi
nekterych preferovanych vetejnych statkli a jejich minimalni standart kvality jako napf.
vydaje na vzdelani, na dalsi vydajové programy urcené obanlim nebo na statky, kde

dochazi k trznimu selhani. [4]

3.4 FINANCOVANI
Financovani spada dle druhového tfidéni penéznich operaci do tfidy 8, ktera obsahuje
stavové udaje, potiebné pro zhotoveni tcetnich vykazl o plnéni jednotlivych piijmt a

vydaji. Obec ma povinnost vykazy kazdy mésic predkladat Ministerstvu financi. [3]

Dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé rozliSujeme

financovani na:

e financovani z tuzemska

e financovéni ze zahranici

e pohyby na uctech pro financovani nepatfici na jiné financujici polozky
e opravné polozky k penéznim operacim. [18]
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4 PREDSTAVENI OBCE STRASICE

Obec Strasice se nachazi v podhorské oblasti sttednich Brd na pomezi Plzeiiského a
StiedoCeského kraje. Vyznamnym vrcholem Brd je kopec Praha. Nedaleko kopce Prahy
se nachazeji znamé Padrt'ské rybniky zafazené do programu NATURA 2000, které
slouzi jako zasobarna pitné vody, chovné rybniky, ¢i jako hnizdisté¢ a stanovisté
vzacnych druhtli rostlin a zivocichli. Po nékolika kilometrech od rybnikli smérem na
sever do StraSic narazi navstévnici na krasny Lovecky zamecek, ktery dnes slouzi jako
rekreacni utoCisté. Je vSak nutné pripomenout, Ze vSe je dnes jiz soucasti Vojenského
ujezdu Brdy, ktery vSak byl v roce 2015 zruSen zdkonem o zruseni Vojenského ujezdu
Brdy a rokem 2016 se stane vefejnym prostorem. Cely tento prostor je pfipravovan na

zménu na Chranénou krajinnou oblast, kterd vyznamné zasahne 1 do ekonomiky obce.

Obr. €. 2: Mapa obce StraSice

2‘"‘ ¥ Stradice
L

Zdroj: [20], vlastni zpracovani, 2015

Obec StraSice je obklopena hlubokymi lesy, které patii z ¢asti do Vojenského ujezdu
Brdy a z Casti byly vraceny jak obci, tak soukromym vlastnikiim. Pfitomnost armady a
vojenského prostoru méa velkou zasluhu na tom, Ze pfiroda zde je béZnou Cinnosti
Clovéka téméf nedotena. Proto jsou také Strasice velmi vyhleddvanou lokalitou

cyklist, turistli a houbatti z dalekého okoli.

Strasice jsou sloZzeny ze tii Casti, jejichz nazvy se dochovaly z ddvné minulosti. Horni
¢ast obce se nazyva Dvir, centrum obce je nazyvano Vsi a dolni ¢ast obce se nazyva
Hut'. Jelikoz obec lezi v podhorské oblasti, mnoho pracovnich ptilezitosti zde nenajdete.

Nedalek4 dalnice sice umoZiiuje rychlé spojeni s hlavnim méstem Ceské republiky i
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krajskym méstem Plzni, nicméné lidem se za praci dojizdét moc nechce, tudiz StraSice,
co se tykd poctu obyvatel, jiz dlouhou dobu stagnuji. Pocet obyvatel se dlouhodobé
pohybuje kolem 2500. Do doby zruseni vojenské posadky v roce 2004 vsak zde bylo

v kasarnach umisténo vice nez 1000 vojaktl, coz velmi pomahalo ekonomice obce.

Obec StraSice i1 pres svoji velikost nabizi vétSinu socidlnich sluzeb a zafizeni nutnych
pro bézny zivot. Obfané mohou vyuzivat sluzeb zakladni a matefské Skoly,
zdravotnické stiedisko s ordinaci praktického a zubniho, 1€karnu, pobocku Ceské posty.

V obci je nékolik obchodi s potravinami, nechybi ani kadetnické a kosmetické sluzby.

Kulturné zalozeni lidé mohou navstivit mistni knihovnu, Muzeum Stfednich Brd ¢i
nove vzniklé muzeum dopravy. Sportoveim je k dispozici areél fotbalového klubu, kde
si lze krom¢ fotbalu zahrat tenis ¢i nohejbal. K dispozici je také viceucelové hiiste

s umélym povrchem. V zimnich mésicich 1ze vyuzit Skolni té€locvicnu.

Pro informovanost obyvatel o déni v obci, vydava obecni ufad od roku 1991 mési¢nik

13

»Barnak“ a ze soukromych zdrojii vychéazi dalsi mési¢nik "Plny pytlik straSickych
problémt". V celorepublikovém méfitku se StraSice proslavily predev§im kazdoro¢né
potadanou akci Den pozemniho vojska ,,Bahna“ a v neddvné minulosti dvoudennim
hudebnim festivalem ,,Koupak®“. Z mensich kulturnich akci nesmime zapomenout

zminit tradi¢ni staroceské Maje ¢i klasické posviceni. [19]

Na obr. ¢. 3 je vidét znak obce StraSice. Jedna se o Sikmo zlato-zelené déleny Stit.
V hornim poli ¢ervena (rozmberskd) rize, v dolnim poli kiizem zlatd kladivka (Zelizko

a mlatek), mezi nimi stojici zlata hutnicka vidlice. [19]

Obr. ¢. 3: Znak obce StraSice

Zdroj: [21]
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4.1 HISTORIE STRASIC

Traduje se, ze ndzev Strasice vznikl na zaklad¢ povésti, kterd vypravi o loupeznicich
v nedalekych lesich blizko hradu Vimberk. Tito loupeznici piepadavali a okradali kupce

projizdéjici timto krajem. Proto ndzev StraSice od slova strasi, strasili a nahanéli strach.

Osidleni mistnich lokalit se odhaduje jiz na ptelom 8 - 9. stoleti. Prvni pisemnéa zminka
se vSak datuje az rokem 1349. Strasice byly nékolikrat v historii zpustoSeny, napf.
v roce 1352 pfti tazeni krale Karla IV. proti rozpinajici se Slechté. Zni¢eny byly také tti
strasické hrady, které byly postaveny na obranu Strasic — hrad Vimperk, ktery stal na
skale nad Padrt'skym potokem, hrad ve StraSicich, ktery stdl na misté dnesni fary a hrad

na Lipovsku, jehoz existence nebyla nikdy vérohodné dolozena. [19], [22]

Zivot na tzemi Stradic byl nejvice ovlivnén Zelezafstvim a hutnictvim, pro které zde
byly velmi pfiznivé podminky — vyskyt zelezné rudy, dostatek les pro vyrobu
difevéného uhli a vodni tok na pohon stroji. Rozsifeni hutni vyroby v 18. stoleti

vrwe

pro véfici obyvatele, kterych stale ptibyvalo.

V roce 1868 byly Strasice koupeny Dr. Strousbergem, ktery mél velké plany o vystavbé
zeleznice a novych staveb, ale od téchto plant nakonec seslo. Mistni obyvatelstvo tim

utrp&lo velkou ztratu a bylo nuceno se vratit k tradiénimu cvolkatstvi >, [19], [23]

V roce 1880 se uroven obyvatel opét zlepSuje diky odkupu mistnich podnikii Maxem
Hopfengirtnerem. V roce 1892 byl pterusen provoz vysoké pece a tézba zelezné rudy,
jen ¢innost huti pretrvala az do dne$ni doby. Dé€lnici, ktefi pfisli o préci, byli pocatkem
20. stoleti zamé&stnani v strojnich pilach, které se zacinaly v této dob& hojné rozméhat na
Padrt’ském potoce. Po domluvé s komarovskymi zelezarnami v roce 1922 byl do StraSic

zaveden elektricky proud. [19]

4.2 NOVODOBA HISTORIE A ROZVOJ OBCE

Také do StraSic prinesly ob¢ svétové valky bolest ze ztrat zivotl mistnich obCani. Obec
sice stradala nicméné Zivot stale dal pokradoval. V roce 1945 byl zalozen Cesky svaz
mladeze, o nekolik let pozdéji zacali vznikat dal§i spolky napt. hasi¢i, zahradkaii,

zemédélci, Svaz Ceské mladeze, Junak, Sokol.

? vyroba hiebikii nejen pro stavebni uéely, ale také pro obuvnictvi & pro cukrovary
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V obci byla tfi jevisté pro ochotnické divadlo a také jeden biograf, ktery byl po pozaru
uzavien a pied né€kolika lety prodan do soukromého vlastnictvi. V roce 1959 byl zrusen
Jundk a zalozena Pionyrské organizace a vyrobni druzstvo Drutex. V obci byl nejvétSim
podnikem Kovosvit, nynéjsi slévarna p. Ing. Matase. Dalsi pracovni pftilezitosti méli

obyvatelé v JZD ¢i u Vojenské lesni spravy a v mistnim hospodarstvi a sluzbach.

Zasadni podil na rozkvétu obce po druhé svétové valce méla armada. V 50. letech se
zacCalo s vystavbou bytovych jednotek, které slouzi mistnim obyvatelim s menSimi
upravami a rekonstrukcemi dodnes. Celkem bylo v obci postaveno cca 600 bytt. Po
zménach politického systému byly pfevedeny do majetku obce. Nékteré domy byly
umistény nevhodné do venkovského prostiedi, tudiz vyzaduji znacné financni néklady
na udrzbu (v roce 2009 bylo zatepleno obci s vyuzitim dotaci PANEL 20 domu s
celkovymi ndklady 57 mil. K¢).

Soucasné s bytovymi domy byl postaven prvni isek kanalizace na vojenskou cisticku
odpadnich vod a rovnéz prvni tsek vodovodu. V obdobi normalizace byla pro obec
zvySena ekonomickd pomoc, postavena nova Skola, postaven Kulturni diim, cistirna
odpadnich vod, dal$i bytovky, vSe bohuzel ve Spatné kvalité¢ a znacné energeticky
naro¢né, coz si po zméné politického a hospodaiského systému vyzadalo znacné
naklady na opravy (rekonstrukce Skoly za cca 30 mil. K¢, Kulturni diim byl uzavien a

prodan, &ast bytovek byla privatizovana, COV musela zménit technologii &isténi).

Po prvnich svobodnych volbach v roce 1990 se ve StraSicich ujal prace novy obecni
ifad v Gele se starostou Vladimirem Vajnarem a zastupcem starosty Jifim Rezni¢kem.
Ve Strasicich se zacal ménit zivot, tak jak postupovaly spoleCenské zmény v celé zemi.
Zacala se ménit struktura spolecenskych organizaci v obci, zanikla Narodni Fronta a
mistni vybor KSC, vznikly dalsi politické strany v obci. Do zastupitelstva obce byli
zvoleni ¢lenové novych politickych stran, obcanskych sdruzeni i nestranici. V obci také

vznikly vEtsi ¢i mensi soukromé zivnosti s riznorodym zameétenim.

Velké jubileum oslavila obec v roce 1999, kdy to bylo jiz 650. let od prvni pisemné
zminky. V roce 1995 postihla Strasice povoden, pti niz "stoleta voda" zaplavila spodni
¢ast obce, Hut. V srpnu 2002 opét po vydatném dlouhotrvajicim desti se Padrt’sky
potok vylil znovu, tentokrat dravy proud bral vSe co mu stalo v ceste, devastoval biehy,

podemilal a odnasel cesty a poskozoval mosty.
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Na ptelomu let 2003 a 2004, kdy byla upln¢€ zrusena vojenskd posadka, ¢imz obec
ziskala mnoho novych budov (pfevodem majetku statu dle zvlastniho zakona), zacali
proudit do StraSic zajemci o nové nabyté prostory vhodné pro podnikatelskou Cinnost.
Za zminku stoji American Way, provozovatel solarnich elektraren ¢i Plzensky skart
zabyvajici se sbérem a zpracovanim kovového odpadu. Ne vSichni vSak chtéli ziskat
budovy pro podnikani a objevilo se i n€¢kolik spekulantii s nemovitostmi. Obec proto
provedla v letech 2006 — 2008 zasadni zménu uzemniho planu a schvélila novou

energetickou koncepci.

V nedavné dobé, za piispéni dotaci z EU, probéhla kompletni modernizace nékterych
zafizeni obce. Vybudovan byl vodovod, plynovod, byl dokoncen kanaliza¢ni systém v
celé obci v ramci zasad EU. Byly opraveny a zatepleny bytové jednotky, Skola a mistni

knihovna. Tyto projekty piispé€ly ke zkvalitnéni Zivota v obci. [19]

4.3 VEDOUCI ORGANY A SPRAVNI ROZLOZENI OBCE
Ve dnech 10.10 az 11.10 2014 prob&hly fadné¢ komunalni volby do mistniho

zastupitelstva, dle jejichz vysledkii bylo zvoleno zastupitelstvo obce a ustanoven
kontrolni a finan¢ni vybor. Jako iniciativni a poradni organy byly zfizeny komise.
Vznikla koalice ODS — CSSD. Starostou obce byl zvolen p. Hahner. Voleb se tiastnilo

v

5 politickych stran, podrobné&jsi informace o pribehu voleb v tab. ¢. 3. [25]

Tab. €. 3: Vysledky komunalnich voleb

Kandidétni listina e
zaklad dle poétu % platnych mandati

¢. nazev abs. v % kandidata hlasu

1| ODS 3710 | 33,72 11001 33,72 5
2 | A pro StraSice 2194 | 19,94 11 001 19,94 3
3 | KSCM 1897 | 17,24 11001 17,24 3
4 [ TOP 09 1252 | 11,38 11 001 11,38 1
5 | CSSD 1948 | 17,71 11001 17,7 3

Zdroj: [26], vlastni zpracovani, 2015

V ptiloze B je na diagramu znazornéno rozlozeni organi obce StraSice, tak jak je
prezentuji oficialni stranky obce StraSice a na diagramu v pfiloze C je znazornéno

zastoupeni jednotlivych ptedstavitelii zaroven s jejich pozici.

27




4.4 VYVOJPOCTU OBYVATEL

Na nize uvedeném grafu miizete vidét, jak se ménil stav obyvatel bydlicich v obci

vrwe

metodou vypoctu stavu obyvatel v daném obdobi ¢i nenadalou Zzivotni situaci. Pro

piesnéjsi popis prikladam predpis vypoctu. [28]

Tab. €. 4: Struktura obyvatel na tizemi StraSic

Rok Metoda vypoctu

do 1869 obyvatelstvo pfitomné civilni

1880-1950 obyvatelstvo pfitomné

1961-1991 obyvatelstvo bydlici (tj. hlaSené k trvalému pobytu)

od 2001 obyvatelstvo bydlici (osoby s trvalym nebo dlouhodobym pobytem)

Zdroj: [28], vlastni zpracovani, 2015

Obr. €. 4: Vyvoj poctu obyvatel od roku 1869
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Zdroj: [28], [29], vlastni zpracovani, 2015
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5 ANALYZA HOSPODARENI OBCE STRASICE

Aby analyza hospodareni obce StraSice méla urcitou vypovidajici hodnotu, bylo pro jeji
provedeni stanoveno Ctyfleté obdobi. Takto dlouhy interval zajisti pomérné piesné
zhodnoceni ekonomického hospodafeni obce s relativné prfesnym vyhodnocenim
sledovanych trendii. Hospodateni obce je velkou mérou ovlivnéno politickym slozenim
zastupitelstva. Na konci roku 2010 vznikla koalice ODS a CSSD, ¢imz se zménily
priority financovani. Nicméné€ rozpocty byly znacné ovlivnény také predchozimi
zamery obce, realizovanymi v pfedchozim volebnim obdobi. Byly zménény 1 priority

zamérll obce a pristup k rozpoctovani.

5.1 ANALYZA ROZPOCTU OBCE

V analyze rozpocti obce za rok 2010 — 2013 bude rozebran schvaleny rozpocet,
upraveny rozpocet a skutecné plnéni rozpoctu. Pred zacatkem rozpoctového obdobi
zastupitelstvo obce na svém zasedani schvaluje rozpocet tzv. schvaleny rozpocet. Pti
sestavovani tohoto rozpoctu se vychazi ze skuteCnosti uplynulého roku. V pribéhu
rozpoc¢tového obdobi miize dojit k urCitym rozpocCtovym opatienim. Tato opatfeni
ovlivni vysi planovanych piijml a vydaji a musi byt opét schvaleny zastupitelstvem
tzv. upraveny rozpocet. Na konci kazdého rozpoctového obdobi se zjistuje skutecna

vyse piijmi a vydaju tzv. skutecné plnéni rozpoctu.

Tab. €. 5: Vyvoj rozpoctu obce v roce 2010 (v tis. K<)

Rozpocet 2010 Schvaleny Upraveny Skutecny

Darové prijmy 16 355 27618 27 576
Nedanové prijmy 19 471 17 334 17 204
Kapitalové piijmy 8 341 5486 5486
Prijaté transfery 57218 28 839 28 091
Pfijmy celkem 101 385 79 277 78 357
Bézné vydaje 33193 44 104 43729
Kapitalové vydaje 44 020 63 580 63 390
Vydaje celkem 77 213 107 684 107 119

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Navrh rozpoc¢tu obce pro rok 2010 v oblasti piijmt byl ve vysi 101 385 tis. K¢. Vyse

zminéna c¢astka jiz zahrnovala slibené dotace plynouci s jiz uzavienych smluv se
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Statnim fondem Zivotniho prostiedi (dale jen SFZP) na II. etapu vystavby vodovodu a
kanalizace v obecni ¢asti Hut' a na zatepleni zékladni Skoly, s Regiondlnim operacnim
programem Jihozapad na II. etapu vystavby muzea a s Ceskomoravskou zaruéni a
rozvojovou bankou (dale jen CMZRB) na splaceni trokil z ivéru na revitalizaci sidlité.

Vydaje obec schvalila ve vysi 77 213 tis. K¢.

Vroce 2010 byly schvaleny 4 rozpoctové zmény, které se tykaly zatfazeni novych
nepfedvidanych pfijml a vydaji. Tyto zmény snizily pfijmy plGvodniho schvalené¢ho

rozpoctu o 22 108 tis. K¢ a naopak zvysily vydaje o 30 471 tis. K¢.

Diky schvalenym zménam dosSlo k pfesunu rozpoctovych polozek na zdkladé
skutecnych piijmt a vydaja v kapitolach rozpoctu. Do piijmi zaséhly také obdrzené, ale
i neobdrzené transfery od SFZP. Déle doslo ke zméné kratkodobych Gvérd na
dlouhodobé a k zahrnuti nové cerpanych uvérti. Pomérné zavaznym ekonomickym
rozhodnutim rady obce z 15.12.2010 bylo zvyseni ndjemného planované jako stoupajici
ro¢n€ o 5 % na 10 let doptedu. Toto rozhodnuti z dlouhodobého pohledu piineslo obci

sice finan¢ni prostfedky, ale také zvyseni dluhii na obecnim bytovém fondu.

Tab. €. 6: Vyvoj rozpoctu obce v roce 2011 (v tis. K<)

Rozpocet 2011 Schvileny Upraveny Skutecny

Dariové prijmy 17 606 21 055 21 055
Nedanové prijmy 12 040 12 472 12 472
Kapitalové piijmy 6710 6 146 6 146
Prijaté transfery 43 908 14 426 14 426
Pfijmy celkem 80 264 54 099 54 099
Bézné vydaje 35986 38872 38 865
Kapitalové vydaje 1300 7 109 7 109
Vydaje celkem 37 286 45 981 45 974

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Pro rok 2011 byly navrzeny ptijmy ve vysi 80 264 tis. a vydaje ve vysi 37 286 tis. K¢.

Postupem roku obec musela pfistoupit k nékolika zménam, které ovlivnily vysi

NS4

od SFZP, ktery se pfesunul na néasledujici rok. Nepfijaty transfer zpisobil, ze doglo

k nenaplnéni polozky pfijatych transfer a nebyla uskutecnéna splatka dlouhodobého
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uvéru, kterym obec opravu kanalizace a vodovodu v obecni ¢asti Hut' piedfinancovala.
Dale doslo k vynalozeni neplanovanych vydajii na plynofikaci bytl, vyplaceni odmény

hasi¢iim a na novy piepocet tykajici se pojistného za majetek obce.

Dle skutecnosti na konci roku 2011 doslo k upravé nékolika polozek v jednotlivych
kapitolach rozpoctu. Ptijmy klesly pfiblizné¢ o 25 000 tis. K¢ a vydaje opét stouply
témet o 10 000 tis. K¢.

Z vysledku téchto rozpoctl vyplyva, Ze je velmi oSidné planovat piijmy v¢. dotaci, které

nemusi byt uskutecnény a zna¢né pak ztézuji orientaci v rozpoctu a v planovani obce.

Tab. €. 7: Vyvoj rozpoctu obce v roce 2012 (v tis. K<)

Rozpocet 2012 Schvaleny Upraveny Skutecny

Danové prijmy 21 467 22 428 22 428
Nedanové prijmy 10 604 9810 9 807
Kapitalové prijmy 8924 4431 4431
Prijaté transfery 9330 9283 9283
Piijmy celkem 50325 45952 45 949
BéZné vydaje 41478 36 564 36 529
Kapitalové vydaje 4155 3795 3795
Vydaje celkem 45 633 40 359 40 324

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Ptijmy byly pro rok 2012 navrhovany v ¢astce 50 325 tis. a vydaje 45 633 tis. K¢.

V pribéhu roku doslo k zasadnim zménam rozpoctového opatieni z diivodu navySeni
pfijmi o pfislibenou dotaci z ptedeslého roku. Dal$im impulzem pro zménu bylo

navyseni poplatku ze vstupného a zvySeni piijmu z prodeje ostatnich nemovitosti.

Také byla prodlouzena uveérova smlouva na splaceni predeslych zavazki, které vznikly
uvérem na realizaci vodovodu a kanalizace v obecni casti Hut. Divodem tohoto
prodlouZeni byla nepfijata dotace pfislibena od SFZP. V poloviné roku 2012 byla
podepsana smlouva na uznani dluht z nezaplacenych faktur s dodavatelem vodovodu a

kanalizace z roku 2010 a ve smlouvé byly pfijaty pomérné vysoké sankéni uroky (8 % +
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PRIBOR?), které maji dopady na hospodafeni obce v budoucnosti. Déle doglo
v rozpoctovém opatfeni k piesunim rozpoctovych prostiedkli s ohledem na skute¢né

piijmy a vydaje. Zmény zpusobily pokles ptijmu 1 vydajt ptiblizné o 5 000 tis. K¢.

Tab. €. 8: Vyvoj rozpoctu obce v roce 2013 (v tis. K<)

Rozpocet 2013 Schvaleny Upraveny Skutecny

Darové prijmy 24 833 25324 27 856
Nedanové prijmy 10 008 8 839 6 388
Kapitalové piijmy 6010 6018 1726
Prijaté transfery 43 056 40 789 41 043
Pfijmy celkem 83 907 80970 77013
Bézné vydaje 40 766 42 007 41 006
Kapitalové vydaje 4 062 20767 20 647
Vydaje celkem 44 828 62 774 61 653

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

V roce 2013 obec schvalila piijmy ve vysi 83 907 tis. a vydaje ve vysi 44 828 tis. K¢.

V tomto roce bylo schvaleno 12 rozpoctovych opatieni, coz bylo nejvice ze vSech
sledovanych let. Zmény byly zaznamenany z divodu konéni voleb prezidenta a voleb
do parlamentu, dokonceni venkovni expozice muzea, plynofikace bytli, navySeni plateb
za energie, navySeni pfijmil z obecnich lesnich pozemkd, prodej plynového potrubi a
z divodu uzavieni novych smluv na hrobova mista. Obec v disledku zna¢ného snizeni

piijmi neplnila zastupitelstvem schvaleny investi¢ni plan z Programu rozvoje obce.

Béhem tohoto roku bylo povinng, na zékladé podminek dotaéniho plnéni SFZP,
vyhlaSeno koncesni fizeni na provozovatele vodovodu a kanalizace, byla provedena
udrzba silnic, opraveny dalsi bytové jednotky. Obec se snazila ptispivat na kulturni akce

uréené nejen pro dospélé, ale téz pro déti.

Na sklonku roku obec obdrzela pfislibenou dotaci od SFZP, ale také finanéni prostiedky
od nékolika darci. Jako kazdy rok probehly zmény piesunt rozpoctovych prostiedki
s ohledem na skutecné piijmy a vydaje (zejména v investi¢ni oblasti). Obec zacala

v disledku nizkych ptijmul a vysSich vydaji uskute¢iovat zapocty vzajemnych piijmi a

* Urokové sazba, za kterou si banky navzajem poskytuji uvéry na ¢eském mezibankovnim trhu®. Podle
této sazby se také urcuje vyse urokové sazby naptiklad hypotécnich tveérl a je vyhlaSovana Ceskou
narodni bankou.
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vydaji s nékterymi subjekty (Sluzby obce Strasice s.r.o., Veolia a.s.) a snizila tak

vydajovou, ale i ptfijmovou ¢ast rozpoctu v cash flow.

Pfestoze nastalo nejvice zmén za sledované obdobi, ptivodni vySi piijmi to natolik
neovlivnilo. Upravené piijmy byly schvéleny ve vysi 80970 tis. K¢, tedy nizsi o

3 000 tis. K¢. Upravené vydaje stouply o 22 000 tis. K¢.

Kromé¢ vysSe zminénych fakti lze vypozorovat nékolik spolecnych skutecnosti,

vyskytujicich se ve vSech letech sledovaného obdobi v mensim ¢i vétsim meéfitku.

Rozpocet danovych piijmi byl sestaven s ohledem na skuteCnosti, které vznikly
v pfedeslém roce. Rozdil vznikl v roce 2010, kdy byla navrhovéana niz§i ¢astka, oproti
roku 2009, z divodu probihajici celosvétové ekonomické krize, kterd postihla rizné
oblasti hospodaistvi. Dale vroce 2013, kdy byly tyto pfijmy navySeny o vypoclty
Ministerstva financi sdilenych dani podle novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o

rozpoctovém urceni dani.

Nedanové prijmy se odvijely od uzavienych smluv o prondjmech a od vyse poplatka
stanovenych vyhlaskami platnymi pro dany rok. Kapitdlové piijmy byly odhadnuty dle
planovanych prodeji majetku prevazné v byvalych vojenskych kasarnach, nicméné

nepodafilo se vétSinu planovanych prodeju uskutecnit.

Obec planovala pokryt ztratu hospodaieni minulého roku pfijatym transferem, ktery by
byl vyuzit na splaceni jiz probihajicich uvérti. Déle chtéla vyuzit pfijmy ziskané
z hospodaiské ¢innosti obce na splatky trokll z avért, pljcek a stavebniho spofeni
ur¢eného na revitalizaci sidlist (ten vSak plné pokryvaly pfijmy z prondjmu tohoto
majetku a jeSté zbyvaly finance pro sanovani nékterych vydaji obce). Prijem, ktery
obec ziskala z prondjmu tepelného hospodafstvi, dale vyuzila na pokryti splatek uvéri
na vystavbu nové kotelny a tepelnych siti. Splatky uvéru poskytnutého na vystavbu
vodovodu a kanalizace v obecni Casti Hut' byla obec nucena splacet zobecniho

rozpoctu.

Vydaje obec rozpoctovala na bézné vydaje, kam patii napf. energie, opravy a udrzby,
materidlové a mzdové vydaje, sluzby ¢i transfery. Investicni ¢ast vydajt, kterou obec

planovala, souvisela s pofizenim dlouhodobého majetku.
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Ve vsech sledovanych letech se upraveny rozpocet obce lisil od skutecné dosazenych
pfijmi a vydajii pouze minimaln¢. Skutec¢né piijmy a vydaje byly vétSinou v porovnani

s upravenym rozpoctem naplnény z vice nez 95 %.

Za velmi pozitivni vyvoj danovych pfijmi Ize povazovat skutecnost, ze vyse skutecné
dosazenych piijmt do roku 2011vzdy ptevysila upraveny rozpocet obce. Ale ani rok
2010 nebyl z pohledu danovych piijmil pro obec negativni, upraveného rozpoctu nebylo

dosazeno pouze o 30 tis. K¢.

Odhad nedanovych piijma vcelku redlné kopiroval skutecnost, nicméné jeho presazeni
bylo dosazeno pouze v roce 2011 o pouhych 432 K¢. V ostatnich letech tyto pifijmy
oproti planované vysi poklesly. Nejvétsi rozdil ve skuteénych pfijmem lze pozorovat v

roce 2013, ktery byl zptisoben hlavné tibytkem najemnikia nebytovych prostort.

vvvvv

vyssi, nezli tomu bylo ve skutecnosti. Nejlepsi odhad byl v roce 2011 a 2012, kdy rozdil
mezi upravenym rozpoctem a skute¢né dosazenymi piijmy byl minimdlni. Nicméné
zastupitelstvu nebyla zndma smlouva o uznani dluhu dodavateli kanalizace z roku 2010,

podepsana v roce 2012. V roce 2013 tomu bylo naopak, kdy upraveny rozpocet byl

vvvvv

Ptijaté transfery byly z celkovych pfijmii nejhlife napldnované, coz bylo zpiisobeno
pfedev§$im nenaplnénim pftislibenych dotaci a odstoupenim nékterych zajemct o
odkoupeni objektli v byvalych kasarnach, jez obec v daném roce ocekavala. Nejlepsi
odhad méla obec v roce 2012, kdy se liSil upraveny rozpocet se skutecn¢ dosazenymi

piijmy pouze o 16 K¢.

Nejlépe planovana byla z vydajii polozka bézné vydaje, jelikoz tyto vydaje se v obci
pravidelné opakuji a jsou tedy nejsnaze odhadnutelné. Opakem jsou kapitalové vydaje,
které byly nejlépe odhadnuté v roce 2012, kdy doslo po rozpoctovych zménach dokonce
ke snizeni vySe téchto vydaji. SniZzeni vydaji bylo zptisobeno jednak vyjednanim
lepSich podminek pii odkupu pozemkl od soukromych vlastnikli a také pozastavenim

realizace n¢kolika mensich investi¢nich pland.
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5.2 ANALYZA PRIIMU OBCE

Mezi hlavni ptijmy obce patii piijmy danové, nedanové, kapitdlové a piijaté transfery.
Pi{jmy jsou pro obec nesmirné dilezité, protoze jen diky nim miZze zajiStovat vefejné
statky urené obCaniim. Kompletni vyvoj téchto pfijmi v letech 2010 - 2013 je

znazornén v nasledujici tab. €. 9.

Tab. €. 9: Struktura piijmut v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)

Prijmy obce 2010 2011 2012 2013

Darové 27576 21055 22 428 27 856
Nedanové 17 204 12 472 9807 6 388
Kapitalové 5486 6 146 4431 1726
Prijaté transfery 28 091 14 426 9283 41 043
Celkem 78 357 54 099 45 949 77 013

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Z analyzovaného obdobi vyplyva, Ze nejvétsi podil na celkovych ptijmech obce tvori
danové ptijmy. Druhou neméné vyznamnou poloZkou jsou piijaté transfery. Oba druhy
piijml maji v téchto letech kolisavy trend. Nejvétsi skok je patrny mezi roky 2012 a
2013, kdy pftijaté transfery vzrostly o 32 000 tis. K¢, z divodu pfijaté dotace uréeny na

vybudovani vodovodu a kanalizace v obecni ¢asti Hut'.

Nedatiové piijmy maji ve sledovaném obdobi klesajici charakter. Tyto piijmy jsou
nejvice ovlivnény samotnou aktivitou obce, napf. prondjem nevyuzivanych prostor v

arealu byvalych kasaren.

Kapitalové pfijmy obce jsou relativné nejnizsimi piijmy. Do kapitalovych pfijmi jsou
v tomto piipad€ zahrnuty piijmy z prodeje pozemk, ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti

a z prodeje ostatniho dlouhodobého hmotného majetku.

Blizsi informace o jednotlivych druzich pfijmi budou uvedeny v nasledujicich

podkapitolach.

Na obr. €. 5 je zndzornén procentudlni vyvoj piijml obce. V prvnim sledovaném roce
tvorily nejvyznamnéjsi polozku danové piijmy a pfijaté transfery. Oba typy piijma byly
témet vyrovnané. V nasledujicich letech rostl podil danovych pfijmt na ukor ostatnich.

V poslednim roce rapidné vzrostly pftijaté transfery, které vtomto roce tvotily
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nadpolovi¢ni vétsinu celkovych pfijmli obce. Méné¢ vyznamnou polozku celkovych
piijmi tvorily nedatiové ptijmy, které se pohybovaly okolo 20 % a kapitalové pfijmy,
které¢ dosahovaly vySe 10 %, svého minima dosdhly v roce 2013. Tyto pfijmy jsou

brany spise jako doplikové zdroje piijmu.

Obr. €. 5: Podil jednotlivych druht piijmi na celkovych ptijmech obce (v %)
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Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

5.2.1 DANOVE PRIIMY
Daiové piijmy jsou nejvétSim zdrojem piijmu obecniho rozpoctu. Jejich vyse se odviji
od zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Jelikoz se jednd o pomérné

stabilni pfijem, obec miize planovat investice i na nékolik let doptedu.

Tab. €. 10: Struktura danovych ptijmu v letech 2010 - 2013 (v tis. K<)

Dariové prijmy 2010 2011 2012 ‘ 2013

Svérené dané 10 781 4 687 5062 5372
Sdilené dané 15518 15 041 15 560 20 488
Mistni poplatky 1033 1058 1363 1 683
Ostatni dafnové prijmy 244 269 439 313
Celkem 27576 21 055 22 424 27 856

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015
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Nejvetsi podil na danovych piijmech tvorily sdilené dané. Mizeme fici, ze tyto dané
m¢ély za sledované obdobi pomérné stabilni charakter s vyjimkou roku 2013, kdy doslo
k rapidnimu naristu o 5 000 tis. K¢. Tento nartGst byl zpiisoben zménou zakona €.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktera zpisobila zvySeni procentniho podilu

obci na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani.

Druhou nejvyznamnéjsi vynosovou polozkou mezi daniovymi piijmy byly dané svéiené.
U téchto dani dochazelo k vétSim mezirocnim vykyvim. Nejvétsi rozdil nastal mezi
rokem 2010, ktery byl ze vSech let nejvynosnéjsi, a rokem 2011, kdy piijmy klesly
zhruba o 6 000 tis. K¢ z diivodu niz§i DPPO za obce. Od roku 2011 postupné dochazelo

k ristu téchto piijmt, tedy k narGstani DPPO za obce i1 dan¢ z nemovitych véci.

Mistni poplatky jako jediné ze vSech typti danovych piijml po celou dobu sledovaného

obdobi stabilné rostou, protoze postupné dochazelo k jejich navySovani.
Svérené dané

Svétené dané jsou pro obec dilezitym zdrojem piijma, jelikoz vynos z téchto dani
vyluéné plyne do obecniho rozpoctu té obce, na jejimz tizemi byla pfislusnd dan
vybrana. Vyhoda pro obec plyne z moznosti ovlivnit pocet poplatnikii této dan¢, napft.

rozsifenim stavebnich pozemki v izemnim planu obce.

Tab. €. 11: Struktura svéfenych dani v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Svéfené dané 2010 2011 2012 2013

DPPO za obce 9768 3617 3946 4170
Dan z nemovitych véci 1013 1070 1116 1202
Celkem 10 781 4 687 5062 5372

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Dan z piijmt pravnickych osob za obce je dan, kterou obec vypocitd, dolozi ji

finan¢nimu ufadu, ale fyzicky nevybira, jelikoZ obec sama je zaroven také piijemcem.

Dan z nemovitych véci méla ve sledovaném obdobi rostouci trend. Pfijem by mohl byt
pro obec vyssi, kdyby vyuzila moznosti stanovit obecn¢ zavaznou vyhlaskou mistni
koeficient, kterym se nasobi zdkladni sazba dan¢€. Obcané by vSak navySeni mohli brat

z jejich pohledu jako negativni.
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Sdilené dané

Do obecniho rozpoctu plyne pouze podil na celostaitnim vynosu sdilené dané. Toto
rozdéleni vynosu je upraveno zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Nejcastéji jsou dané rozdélovany do rozpoctu statniho, zbytek putuje do rozpocth

krajskych a obecnich.

Tab. €. 12: Struktura sdilenych dani v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)

Sdilené dané 2010 2011 2012 2013

DPFO ze zavislé ¢innosti 3394 3576 3742 4 869
DPFO z SVC 506 1426 303 306
DPFO z kapitalovych vynostu 298 322 390 506
DPPO 3597 2197 3645 4 484
DPH 7723 7 520 7 482 10 323
Celkem 15518 15041 15562 20 488

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

NejvyznamnéjSim piijmem ze sdilené dané byl pro obec piijem dané z pfidané hodnoty.
Dann méla az do roku 2013 nepatrné klesajici charakter. V roce 2013 oproti roku
piedeslému doSlo k nartstu o 3 000 tis. K¢&. Nartist je mimo jiné zplisoben zménou
danové sazby, které nabyla své ucinnosti k 1.1.2013. Zakladni sazba vzrostla

z pavodnich 20 % na 21 % a snizend sazba vzrostla z 14 % na 15 %. [32]

Dan z pfijmu fyzickych osob ze zéavislé¢ Cinnosti a funk¢nich pozitkli kazdorocné

narustala.

cvwr

nejvyssi v roce 2013. Rozdil mezi témito roky se pohyboval okolo 2 300 tis. K¢.

Dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti zaznamenala nejveétsi
narast vroce 2011, kdy rozdil ¢inil 920 tis. K¢, ale nasledny rok doslo k rapidnimu

poklesu zhruba o 1 100 tis. K¢.

Dant  z kapitalovych vynosti tvofila nejmensi c¢ast z celkovych sdilenych dani.

Pozitivnim tikazem vS$ak bylo, Ze kazdym rokem dochézelo k nepatrnému naristu.
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Vyse prijmi sdilenych dani se odvijela také podle podilu, ktery je uréen obcim

z celostatniho hrubého vynosu dani.
Do roku 2013 byl podil z celostatniho hrubého vynosu dani nasledujici:

e podil z DPFO ze zavislé ¢innosti €inil 21,4 %

e podil z DPFO ze SVC ¢inil 21,4 % z 60 % celostatniho vynosu
e podil z DPFO z kapitalovych vynost €inil 21,4 %

e podil z DPPO ¢inil 21,4 %

e podil z DPH ¢inil 19,93 % (od 1. ledna 2012). [33], [34]

Od roku 2013 nastaly zmény v rozpoctovém urceni. Ke zménam bylo nutno pfistoupit
predevsim z diivodu Spatného prerozdéleni, kdy malé obce a velkd mésta dostdvaly

z dani nejvetsi podil oproti obcim, kde zilo ptiblizné 5 000 obyvatel.
Podil z celostatniho rozpoctu byl zménén nasledujicim zptisobem:

e podil z DPFO ze zavislé ¢innosti ¢ini 22,87 %

e podil z DPFO ze SVC ¢&ini 23,58 % z 60 % celostatniho vynosu
e podil z DPFO z kapitalovych vynost ¢ini 23,58 %

e podil z DPPO ¢ini 23,58 %

podil z DPH 20,83 %. [33]

Mistni poplatky

Obec Strasice vybira vétSinu mistnich poplatkl,, které umoznuje vybirat zdkon C¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obec od roku 2011 vybira také mistni poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo

kanalizace. V tab. €. 13 neni tato polozka z diivodu zanedbatelnych castek uvedena.
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Tab. ¢. 13: Struktura mistnich poplatkl v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Mistni poplatky 2010 2011 2012 2013

Poplatek ze psi 60 63 69 58
Poplatek za uZzivani vefejného prostranstvi 8 10 12 15
Poplatek ze vstupného 1 1 4 1
Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj 50 60 0 0
Poplatek za provoz systému shromaz., sbéru ... 914 923 | 1278 | 1609
Celkem 1033 | 1057 ] 1363| 1683

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Nejvyssi piijmy plynuly obci z poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadt. Kazdoro¢né se piijmy

navySovaly z diivodu rostoucich nakladii na odvoz odpada.

V roce 2010 byl tento poplatek stanoven ve vysi 400 K¢&/osoba/rok. O rok pozdéji doslo
k navysSeni poplatku na 500 K¢ a v poslednim roce na 700 K¢. Pokud poplatnik vcas
tuto ¢astku neuhradil, obec mu uctovala dvojnasobek sazby. V ramci tohoto poplatku

vSak ob¢ané mohli i nadale vyuzivat sluzby sbérného dvora v obci.

Mistni poplatek ze psii byl druhym nejvynosnéjSim poplatkem. Dle obecné zavazné
vyhlasky ¢. 01/2010 v sledovanych letech c¢inil ro¢ni poplatek za psa chovaného
v bytovych domech 800 K¢, v rodinnych domech 50 K¢ a za psa vyuzivaného k hlidani
objektu 100 K¢. Kolisavy trend v jednotlivych letech byl zplisoben, do roku 2012

nartistem a od roku 2013 poklesem, chovanych psti pievazné v bytovych domech.

Posledni vyznamnéjsi polozku ptijmu tvofil poplatek za provozovani vyherniho hraciho
ptistroje. V roce 2010 bylo vybrano 50 tis. K& o rok pozdéji o 10 tis. K& vice. Sazba
poplatku byla stanovena ve vysi 5 tis. K¢ na kazdé 3 mésice/ptistroj. Pokud byl automat

provozovan kratsi dobu, byla sazba stanovena ptisluSnym pomérem po dobu provozu.

Od roku 2012 byl zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zmén¢ zékonli souvisejici se ziizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakona zrusen tento

poplatek, ktery byl nahrazen odvodem z loterii a jinych podobnych her. [35]

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi mél po celou dobu rostouci tendenci z
divodu kazdoro¢niho navySovani nékterych poplatkli. Sazba poplatku byla urcena za

kazdy zapocaty m” za plochu a den.
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V roce 2010 byly jednotlivé sazby stanoveny takto:

e pro umisténi stavebnich zafizeni 5 K¢
e pro provadéna vykopovych praci a za umisténi materiala 10 K¢
e pro umisténi docasnych staveb a zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a

sluzeb do 2 m? 50 K¢&/den a nad 2 m? 100K&/den.
Obec dale stanovila pausalni poplatky za umisténi:

e reklamnich zafizeni a skladek 100 K¢/mésic

e zafizeni cirkust, lunaparkl apod. 1 tis. K¢&/rok.

O rok pozdé€ji dosSlo k navySeni sazby pro umisténi docasnych staveb a zafizeni
slouZicich pro poskytovani prodeje a sluzeb do 2 m? na 100 K¢ a nad 2 m” na 200 K&.
Navyseni se tykalo také pauSalnich poplatkli za umisténi reklamnich zatizeni a skladek

na vysi 200 K¢&/rok a za umisténi zatizeni cirkusi apod. na vysi 1,5 tis. K&/rok.

V roce 2012 a 2013 platila v obci obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2012. V této vyhlasce
doslo k rozd€leni sazeb poplatkii za umisténi zafizeni slouzicich pro poskytovani
sluzeb, 10 K¢, a za umisténi zafizeni slouZzicich pro poskytovani prodeje 100 K¢.

Ostatni sazby zistaly neménné.

Ptijmy za poplatek ze vstupného byly pro obec zanedbatelnymi polozkami. Zlom nastal
v roce 2012, kdy byly vybrany 4 tis. K¢&. Bylo to zpisobeno hlavné tim, ze v roce 2011
byla dokonc¢ena rekonstrukce Spolecenského domu a v nasledujicim roce obec navysila

poplatky ze vstupného vzhledem k pldnovanym akcim.

Do roku 2011 byla vybirana pausalni sazba 5 % ze vstupného na kulturni, sportovni,
prodejni a reklamni akci. Od roku 2012 se navysila sazba na 10 % ze vstupného na

prodejni a reklamni akce.
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Ostatni danové prijmy

Spravni poplatky v Ceské republice upravuje zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich.

Tab. ¢. 14: Struktura ostatnich danovych ptijmi v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)

Ostatni dafiové piijmy ‘ 2010 2011 2012 2013

Spravni poplatky 85 70 66 52
Poplatky za uloZeni odpadu 129 122 114 14
Odvody za odnéti pudy 30 0 0 0
Odvod vytézku z provozovani loterii 0 77 113 104
Odvod z vyhernich hracich pristroji 0 0 146 143
Celkem 244 269 439 313

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Spravni poplatky v obci byly tvofeny zejména poplatky za matri¢ni sluzby a poplatky
souvisejici se sluzbou Czech Point, jakymi jsou vypisy s katastralniho, zivnostenského
rejstiiku, rejstiiku trestli apod. Tyto poplatky kazdym rokem klesaji, zejména z diivodu
klesajiciho z4jmu obyvatel o tyto sluzby. Neékteré sluzby byly taktéz zruSeny a

presunuty do okresniho mésta.

Od roku 2012 piibyl odvod z vyhernich hracich pfistrojt, ktery nahradil mistni poplatek
za provozovany vyherni hraci pfistroj. Tento odvod spole¢né s odvodem vytézku
z provozovanych loterii znaén¢ pfispival do ptijmové stranky rozpoctu obce. Nejvice se
vSak na ostatnich danovych ptijmech podilel poplatek za ulozeni odpadi. Tento
poplatek zaznamenal rapidni pokles v roce 2013. Divodem poklesu bylo zavedeni

hranice uloZeni 1 t odpadu/rok zdarma pro obCany obce.

5.2.2 NEDANOVE PRIJMY
Nedanové piijmy poskytuji obci volnost pfi stanoveni jejich vyse a struktury. Mezi tyto
piijmy spadaji pfijmy z bytového hospodafstvi, z poskytovani sluzeb, z prondjmu

hrobovych mist apod.
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Tab. €. 15: Struktura nedanovych ptijmu v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Nedanové prijmy 2010 2011 2012 2013

Prijmy z vlastniho podnikani 10 257 10 253 9396 6 080
Prijaté sank¢ni pokuty 163 2106 264 200
Ostatni nedanové prijmy 6 784 93 147 108
Splatky pijcenych prostiedki 0 20 0 0
Celkem 17 204 12 472 9 807 6 388

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Nejvétsi podil na celkovych nedanovych piijmech byl tvofen pfijmy z vlastniho
podnikani, které zahrnovaly pfedev§im pfijmy z pronajmu majetku obce a sluzby s tim

souvisejici.

Ptijmy z vlastniho podnikéni dosahovaly nejvyssi ¢astky v roce 2010, 10 257 tis. K&. V
roce 2011 se jejich vySe nepatrné snizila na ¢astku 10 253 tis. K¢ navzdory faktu, ze
&istirna odpadnich vod zaznamenala vy$§i objem m® vody zpracovanych na mistni
Cisti¢ee, tudiz prondjem cCisticky navysil rozpocet nedaniovych ptijmt. Dale se zvysila
navstévnost Muzea Stfednich Brd a s tim spojeny prodej upominkovych pfedméti. Rok
2012 znamenal dalsi pokles nedanovych piijmu, piestoze dosSlo k prondjmu lesnich

pozemk a prondjmu novych hrobovych a urnovych mist na vefejném pohiebisti v obci.

Ostatni nedanové ptijmy byly v roce 2010 druhou nejvynosné€jsi ptijmovou polozkou,
piestoze jejich vyse vyrazné kolisala. Pfijaté sankcni platby byly tvoreny piedevsSim
piijmy za pokuty za naruSeni bezpec€nosti a vefejného potadku, ale také pfijaté platby od

neplatict ndjemného.

Také v obci StrasSice dochazi ke zvySovani pohledavek vici neplaticim najemného. Dle
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich zakont, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, obec tvoti v piipadé pohledavek opravnou polozku ve vysi 10 % za

kazdych ukoncéenych devadesat dnli po splatnosti dané pohledavky. [36]
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Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou piedevSim piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Jejich
pfijem je charakteristicky tim, Ze je nepravidelny a jednorazovy. Vzdy by vSak obec
méla zvazit, zda je prodej majetku pro ni vyhodnéjsi nezli jeho prongjem. Zasadni véci,
ktera ovliviiuje zajem o prondjmy je jednak stav objektl (financovani zachovné ¢innosti

je v obci minimalni) a jednak cena sluzeb a energii.

Tab. €. 16: Struktura kapitalovych piijmu v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)

Kapitalové prijmy \ 2010 2011 2012 2013

Prijmy z prodeje ostatnich nemov. 3727 4011 3602 1 196
Pfijmy z prodeje pozemku 1741 2120 825 530
Piijmy z prodeje ostatniho DHM 18 15 4 0
Celkem 5486 6 146 4431 1726

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Hlavni kapitalové ptijmy pro obec plynuly z prodeje ostatnich nemovitosti. V roce 2011
piijmy cinily 4 011 tis. K¢. Zaroven byl zaznamenan nejvétsi narist kapitdlovych

piijmul oproti ptedchozimu roku, témét 660 tis. K¢&.

V roce 2010 doslo k odprodeji nékolika pozemkt v arealu byvalych vojenskych kasaren
za ucelem napt. vybudovani fotovoltaické elektrarny ¢i komercni vystavby fadovych
garazi pro obCany. Déle doSlo také k prodeji pozemkl v blizkosti byvalé telefonni
ustiedny, k prodeji stfedotlakych plynovodnich piipojek vedouci k nové hasicské
zbrojnici a do plynové kotelny v byvalych vojenskych kasarnach.

V aredlu byvalych vojenskych kasaren doslo také k odprodeji budov pro budouci
vystavbu byta dle projektu obce z roku 2006, k vybudovani cyklo ubytovny a k prodeji

bloku garazi, které diive vyuzivala arméda.

V roce 2011 bylo uvazovano o prodeji distribu¢ni elektrické sit€¢ v souvislosti s novou
energetickou koncepci obce a plany na vystavbu kotelny na obnovitelné zdroje
(biomasa). Z této transakce viak seslo jednak z diivodi rozhodnuti CEZ a.s. nekoupit
tuto sit’ z divodi jejiho Spatného technického stavu a jednak z divodit odstoupeni obce

od zaméru vystavby biomasové kotelny.
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Za velmi pozitivni povazuje obec odprodej budovy v tomtéz arealu, kde by novy majitel
chtél realizovat napt. vystavbu bytovych jednotek, které by v budoucnu pronajimal.
Velkou vyhodou by bylo napojeni novych budov na stavajici obecni teplovody, coz by

vedlo ke sniZzeni ceny tepla v obci.

Nasledujici byl prodej pozemk, které vlastnik chce vyuzivat jako skladovaci prostory v
ramci své podnikatelské Cinnosti a prodej dalSich pozemki Plzenskému skartu k
rozsifeni stavajiciho zazemi. Na zadost obCanli bylo vyhovéno v prodeji pozemkil
"zahradek", které byly diive v jejich prondjmu a nyni by ptesly do jejich soukromého

vlastnictvi. Tento prodej vede k pozitivnimu nartstu piijmu z dan¢€ z nemovitych véci.

Na rok 2012 byl schvalen prodej budov v byvalych kasarnach za ucelem vytvoieni
celnich skladi, dilny na opravu a montdz vybaveni pro kina apod., vytvoreni skladu a
v budoucnu také kamenného obchodu s motoristickymi potfebami a parkovaci plochy.
Déle byl prodan pozemek zdejSimu podnikateli za ucelem parkovacich mist pro vlastni
automobily a rozsifeni svého stavajiciho zazemi. BohuZzel k nékterym témto odkuptim

nedoslo z divodu odstoupeni zadatele ¢i z divodu nepodepsani kupnich smluv.

Dale byl v obci realizovan prodej garazového stani v fadové garazi na zadost stavajiciho
najemce a v obecni ¢asti Dvir obec prodala ¢ast nové vybudovaného plynového potrubi

k novostavbam rodinnych domkd.

Jako v ptedchozich letech, tak také v roce 2013 ziskala obec pifijmy z prodeje
nemovitosti na uzemi byvalych kasaren za ucelem vytvoreni skladu, parkovisté pro

nakladni automobily a rozsifeni stavajicich pozemku soucasnych vlastniki.

Zajimavou zadosti pro obec byl prodej pozemku za uclelem vybudovani vlastni
trafostanice a zajisténi svého odbérného mista elektrické energie. Tento zajemce patfil k
nejvetSimu odbérateli elektrické energie v arealu byvalych vojenskych kaséaren, ale téz
byl neplati¢em. Tudiz na obec byly fakturovany nejen dluzné ¢astky, ale také troky za

pozdni platby od soucasného dodavatele elektrické energie.

Pokud prodavané pozemky byly ve stavu vhodného uzivéani, proddvala je obec za 150
K&m?, pokud se jednalo o pozemky, kde bylo zapotiebi rekonstrukce &i investice do

infrastruktury a inZenyrskych siti, byly prodany za 100 K&m?. Obdobné& se postupovalo
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u budov. Jestlize byly budovy ve stavu, ktery vyzadoval zna¢né naklady na obnovu,

obec je odprodavala za cenu pozemku.

Prijaté transfery

Pijaté transfery obce jsou tvofeny investi¢nimi piijatymi dotacemi a neinvesticnimi
pfijatymi dotacemi.
Mezi investi¢ni piijaté dotace obce StraSice patii investi¢ni pfijaté transfery ze statnich

fondt, od krajl a ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu.

Mezi neinvesti¢ni piijaté dotace patii neinvesti¢ni pfijaté transfery od krajl, obci, ze
statnich fondi, ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, z vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery od rozpocta

uzemni Urovn¢ a prevody z vlastnich fondi hospodatské ¢innosti.

Tab. €. 17: Struktura piijatych transferd v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)

Dotace 2010 2011 2012 2013

Investi¢ni 18 524 3520 140 31731
Neinvesti¢ni 9567 10 906 9143 9312
Celkem 28 091 14 426 9283 41 043

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Z predchozi tabulky mizeme vidét, ze obec hospodafila v roce 2013 s nejvyssimi

dotacemi ze vSech analyzovanych let, konkrétné ve vysi 41 043 tis. K¢.

Obci byl poskytnut transfer od Krajského ufadu Plzeiského kraje (dale jen KUPK) na
volby prezidenta ve vysi 78 tis. K¢ a do poslanecké snémovny ve vysi 63 tis. K¢, na
¢innost a vybaveni pro hasice ve vysi 99 tis. K¢ a ucelova dotace na informacni centrum

v Muzeu Strednich Brd ve vysi 10 tis. K¢.

Dalsimi dotacemi byly dotace na vetfejné prospésné prace od ufadu prace a na Cinnost

vetejné spravy. Dale byl pieveden transfer mistni zékladni Skole na vzdélavaci program.

V zafi obec obdrzela otekavanou dotaci z roku 2009 od SFZP na rekonstrukei II. etapy
vodovodu a kanalizace v obecni ¢asti Hut. Tato dotace byla podminéna neckolika

podminkami EU a SFZP, které existovaly jak na zagatku stavby &i vznikaly v priibéhu
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¢asu (napf. vybérovym fizenim na koncesovaného provozovatele, nebo i jen vyrobou a

umisténim pamétni desky u obecniho tfadu).

Obec dale obdrzela dobrovolné dotace od nékolika darci — mésta Rokycany, obci
Petrov a Milec¢, od krajii Zlinského a Olomouckého. Tyto dotace byly urCeny na opravy

silnic, ptikopt a propusti po povodnich.

Oproti roku 2013, tedy v letech 2010 — 2012, se dotace v posouzeni s predchozim

obdobim snizovaly téméf o polovinu.

V roce 2010 obec obdrzela druhou nejvyssi sumu, 28 091 tis. K¢&. Nejvice se tyto piijaté
transfery pouzily na zatepleni zékladni Skoly, na rozsifeni Aredlu zazitkové a poznavaci
turistiky Stfedni Podbrdsko StraSice, tepelné sit€¢, vodovod a kanalizace v objektu

byvalych vojenskych kasaren a litinovy kifizek umistény na navsi obce.

Od KUPK obec piijala dotace na volby do parlamentu ve vy§i 55 tis. K& a do
zastupitelstva obce ve vysi 75 tis. K¢, pficemz obec kraji vratila 7 tis. K¢, které
nevyuzila. Dale obec obdrzela dotaci poskytnutou na s¢itani lidu, domt a byt 2011 ve
vysi 7 tis. K¢&. Jelikoz tato dotace byla pro obec nedostacujici, byla nucena zbyvajici

¢astku uhradit z rozpoctu obce.

V roce 2011 ziskala obec od KUPK dotaci na s&itani lidu, domt a byt 2011 ve vysi
13 tis. K¢, ucelovou dotaci urcenou k zajisténi provozu webového portalu ,,Bezpecny

kraj* ve vysi 20 tis. K¢ a dotaci pro zakladni Skolu na vzdélavaci program.

Dals§imi dotacemi byly dotace na Cinnost vefejné spravy a piijaté dotace na uroky na
zatepleni bytovych domi z CMZRB. Prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj
obec uhradila ¢ast nakladli na zatepleni objektu z byvalych kasaren planovaného na

vystavbu domova pro seniory.

V roce 2012 obec piijala dotace poskytnuté KUPK na volby do zastupitelstev kraji ve
vysi 88 tis. K¢ a volby prezidenta ve vysi 2 tis. K¢&. Déle piijala tcelovou dotaci uréenou
na vystavbu pristfeSku pro zeméd¢€lské stroje v muzeu ve Strasicich v rdmci podpory

rozvoje venkova ve vysi 140 tis. K¢ a pro informacni centrum ve vysi 10 tis. K¢.
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Jako jiz v predchozich letech byl i tento rok zakladni Skole poskytnut transfer na
vzdélavaci program, na ¢innost vefejné spravy a byly opét pfijaty dotace na uroky na

zatepleni bytovych domiti z CMZRB z dota¢niho titulu PANEL ze SFRB.

Obr. €. 6: Podil jednotl. typil dotaci na celkovych dotacich v letech 2010 — 2013 (v %)
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Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Vroce 2010 a 2013 pievazovaly investicni dotace s nejvét§sim podilem ostatnich
prijatych transfert ze statniho rozpoctu, ptfi¢emz v roce 2013 tyto dotace tvotily vétSinu

investi¢nich dotaci.

Od roku 2011 poté zacaly ptevazovat neinvesti¢ni dotace, které v roce 2012 tvoftily
témet 100 % z celkovych piijatych transferti. Nejvétsi zastoupeni vSak mély prevody

z vlastnich fondti hospodarské Cinnosti, jez tvotily nadpolovi¢ni vétSinu.

5.3 ANALYZA VYDAJU OBCE
Vydaje obce StraSice jsou rozdéleny na dvé skupiny — bézné a kapitalové. Béznymi
vydaji obec financuje bézné potteby nezbytné pro chod obce. Kapitdlové vydaje jsou

poté vydaji, z kterych obec financuje dlouhodobé potieby.
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Tab. ¢. 18: Struktura vydaji v letech 2010 — 2013 (v tis. K¢)

Vydaje obce 2010 2011 2012 2013
BéZné vydaje 43 729 38 865 36 529 41 006
Kapitilové vydaje 63 390 7109 3795 20 647
Celkem 107 119 45974 40 324 61653

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

V analyzovaném obdobi bézné vydaje prevySovaly vydaje kapitdlové, vyjma prvniho
analyzovaného roku kdy byla situace opa¢na. Hlavnim divodem byly nejrozsahlejsi
investice z tohoto Ctyflet¢tho obdobi. Bézné i kapitdlové vydaje mély do roku 2012
zaznamenaly kapitalové vydaje, které vzrostly pfiblizné o 17 000 tis. K¢&. VySsi bézné
vydaje jsou napt. automaticky ve volebnich letech, kdy po volbach dochazi k vyméné

uvolnénych funkcionait obce, kdy se vyplaci odstupné.
Bézné vydaje

V roce 2010 obec pftispéla ke zlepSeni kulturniho zazemi ndkupem vybaveni pro Areél

zazitkové a poznavaci turistiky a Spolec¢enského domu.

V témze roce prob¢hla fada oprav, které byly ku prospéchu vsech obcanti. Opravena
byla budova zdravotniho stiediska, vstupy do bytovych domt, rekonstrukce bytovych,
ale také nebytovych prostor. Zaci zakladni $koly a rekreadni aktivisté zajisté uvitali

nové osvétleni prostoru télocviény v zakladni skole.

Vyse béznych vydaji byla ovlivnéna nejen vyse zminénymi opravami, ale také vyssimi
ndklady na odvoz a zpracovani odpadd, vySSim nijemnym za nebytovy prostor
v spolecenstvi vlastniki jednotek, poplatkem a uroky na tvérovych tuctech a dani

z ptevodu nemovitosti za prodany majetek.

V nasledujicich letech obec vynalozila ptfevazné vydaje na samotny provoz a dale
vydaje, které vznikaly v rdmci vedeni béznych a Gvérovych ucti, jako jsou poplatky za
jejich vedeni, placeni aroki apod. V roce 2011 se ve vydajich dale projevilo navySeni

cen energii a drobné opravy nemovitého majetku.
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V roce 2013 obec investovala znacnéji, nez tomu bylo v predeslych dvou letech. Vydaje
nejvice poslouzily na opravy zakladni Skoly, obecniho ufadu, socidlniho zatizeni v
matefské Skole, opony ve SpoleCenském domé, kotle pro vyhiev budovy sboru
dobrovolnych hasic¢ii, nebytovych prostor, stroji a pfistroji na udrzbu zelené a poradku
vobci a dalsi drobné opravy. DalSimi vydaji, které navysSily jejich castku, byly

provedené zemni prace na protipovodiova opatieni.

Kapitalové vvdaje

Rok 2010 byl pro obec z pohledu kapitadlovych vydajii pomérné ndkladny. Za tento rok
obec vybudovala vodovod, kanalizaci a tepelné sit€¢ v aredlu byvalych kasaren, ke
zdravotnimu stifedisku nakoupila a nainstalovala ocelovou rampu pro bezbariérovy
piistup a budovu =zateplila, v zdkladni Skole vybudovala nové Satny, v byvalém
posadkovém domé armady vybudovala spolecensky sal, v Aredlu zazitkové a poznavaci
turistky dokoncila stavebni prace, na ndvsi zpétné postavila historicky litinovy kiizek,
byty druhé kategorie pfeménila na kategorii prvni pomoci plynofikace bytl, prob¢hla
montaz novych televiznich antén. Obec také koupila ploSinu pro vySkové prace,
zejména opravy vefejného osvétleni a oSetfovani stromt a dalsi vydaje byly vynaloZeny
na technické zhodnoceni nebytovych prostor, na zpracovani zadosti o dotace ¢i za

projektovou dokumentaci a pasporty mistnich komunikaci a mosta a propustk na nich.

Rok 2011 byl ve znameni dokoncovacich praci na zakladni Skole, na Spolecenském
domé a v Arealu zazitkové a pozndvaci turistky. Dale doslo k zatepleni budovy pro
planovany domov pro seniory, k rekonstrukci vefejného osvétleni, dalSi plynofikaci
bytl, zfizeni inzenyrskych siti v obecni ¢asti Dvir a zhotoveni projektové dokumentace

na vodovod.

V roce 2012 byly vynalozeny vydaje na vybudovani nového prostoru pro bankomat
v budové radnice, ndkup pozemkl od soukromych vlastnika, dalsi rekonstrukci
vefejného osvétleni, plynofikaci bytl. Obec mimo jiné pronajala soukromému subjektu
budovu pro planovany domov pro seniory s tim, ze jej tento subjekt zainvestuje a

podepsala s nim op¢ni smlouvu na tento objekt.

V roce 2013 probehlo doplaceni faktur za vodovod a kanalizaci v obecni ¢asti Hut
véetné pamétni desky a doplaceni sanitarni techniky v Satnach zakladni Skoly. Dale byla

dokoncCena rekonstrukce vefejného osvétleni, plynofikace bytl, zfizena plynova
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pfipojka v obecni ¢asti Dvir a dostavén piistieSek na zemédélské stroje v Aredlu

zéazitkové a poznavaci turistky véetné pamétni desky.

V nasledujici tab. €. 19 jsou vydaje rozdé€leny podle odvétvového tiidéni dle vyhlasky ¢.

323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé.

Tab. €. 19: Struktura hlavnich vydajovych oblasti v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)

Skupina 2010 2011 2012 2013

Primyslova a ostatni odvétvi hospod. 17 579 1223 1188 20038
Sluzby pro obyvatelstvo 71205 | 25622 | 24578| 26837
Socidlni véci a politika zaméstnanosti 0 5041 1173 2
Bezpecnost statu a pravni ochrana 1786 1616 1 587 1723
VSeobecna verejna sprava a sluzby 16 548 12 472 11797 13 054
Celkem 107 118 | 45974 | 40323 | 241994

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Jak je patrné ztab. ¢. 19 nejvétSi zastoupeni maji vydaje uréené na sluzby pro
obyvatelstvo. Obec pro tyto ¢innosti zalozila obecni firmu Sluzby obce Strasice s.r.o0.,
které je stoprocentnim vlastnikem a ktera zajistuje vyrobu tepla, provoz COV, provoz
skladky tuhych komunalnich odpadii a dalsi drobné sluzby. Kazdy rok se nejvice na
téchto vydajich podilely vydaje na komunalni sluzby, které obec poskytuje, vydaje na
uhradu energii, platli zaméstnanct poptipad¢ nakup novych pozemkii. Dalsi vyznamnou
polozkou byly vydaje spojené s bytovou spravou, které zahrnovaly pfedev§im placené
uroky z Gvért a opravu a udrzbu bytovych domti. Nejvyssi ¢astky doséhly tyto vydaje v
roce 2010, kdy bylo na bytovou spravu vynalozeno 10 500 tis. K¢ a na komunalni
sluzby obce 13 967 tis. K¢. Ve sluzbach byly dale zahrnuty vydaje na kulturu,

zdravotnictvi, Skolstvi a dalsi.

V odvétvi vSeobecné verfejné spravy a sluzeb se nejvyrazngji odrazely vydaje
vynaloZzené na ¢innost mistni spravy. Vyznamnou vydajovou polozkou byly platy
zaméstnancl mistni spravy, které v roce 2011 a 2012 dosahovaly castky 2 200 tis. K¢.
Vydaje na mistni spravu, které mimo jiné zahrnovaly socialni a zdravotni pojisténi,
energie, pravni sluzby, Skoleni pro zaméstnance, nakup sluzeb, opravy a udrzby, ale
také odmény zastupitelim obce, se v priméru pohybovaly okolo 6 000 tis. K¢ po celé

sledované obdobi.
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Vydaje na primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi se markantné odliSovaly v roce
2010 a 2013. Nejvetsimi polozkami byly vydaje urcené na udrzbu silnic a s tim spojeny
nakup sluzeb a materialu, ale také vydaje spojené s poskytovanim pitné vody. V roce
2010 dosahovaly vydaje takovéto castky z divodu vynalozenych vydaji na generalni
opravu Cisticky odpadnich vod. V poslednim roce doslo k navyseni vydaji na cestovni

ruch, které obec zacala evidovat az od roku 2012 a na pitnou vodu.

Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu mély po celou dobu konstantni charakter.
Vydaje byly tvofeny dvéma polozkami, a to vydaji na bezpecnost vefejného potradku
(obec zalozila v roce 2008 Obecni policii) a pozarni ochranu. Pfi¢emz v prvnim piipadé
se jednalo o vydaje na platy zaméstnanci, socialni a zdravotni pojisténi a nakup sluzeb.

V druhém ptipadé byly zahrnuty vydaje na energie, ochranné pomticky a opravy.

Odvétvi socidlnich véci a politiky zaméstnanosti nehralo pro obec pfili§ vyznamnou
roli. Vydaje, které byly v ramci tohoto odvétvi vynalozeny, se tykaly pfevazné udrzby

budov ¢i ochrany obyvatel a s tim spojenymi rezervami.

5.4 FINANCOVAN{ OBCE
Ttida financovani je tvofena navratnymi penéznimi operacemi, tedy obec zapijcené
finan¢ni prostiedky musi splacet dané instituci. K této situaci obec pfistupuje v pripadé

hospodaieni se schodkem, tzn. vydaje obce, ptevysuji jeji piijmy.

Tab. €. 20: Financovani obce v letech 2010 - 2013 (v tis. K¢)

Financovani obce 2010 2011 2012 2013

Piijmy 78 357 54 100 45 948 77 014
Vydaje 107 118 45974 40 325 61 653
Saldo rozpoctu -28 761 8126 5623 15361

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Podle salda rozpoctu je patrné, ze ze vSech zkoumanych let obec hospodatila se
schodkem pouze v prvnim roce. V nasledujicich letech byla situace pro obec pozitivni,
prficemz nejlepsiho vysledku dosdhla v poslednim roce. Tyto uSetfené penézni
prostiedky miize obec vyuzit na investice ¢i Uhradu zavazkl. Pro lepsi prehlednost je

vyvoj finan¢ni situace obce znazornén na obr. €. 7.
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Obr. ¢. 7: Saldo rozpoctu v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)
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Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

V tab. ¢. 21 je znazornéna tfida financovani a jeji jednotlivé slozky. Protoze obec

v analyzovaném obdobi nevyuzivala zadny kratkodoby uvér, neni v tabulce uveden.

Tab. €. 21: Zdroje financovani v letech 2010 - 2013 (v tis. K¢)

Financovani obce 2010 2011 2012 2013

Uhrazené uvéry kratkodobé -8 163 -645 -592 0
Zména stavu krat. prostiedki 8 304 -301 -1 218 -1 470
Prijaté uvéry dlouhodobé 37474 16 12 16
Uhrazené tvéry dlouhodobé -8 855 -7 195 -3 825 -13 957
Operace z penéZnich uctu 0 0 0 50
Celkem 28 760 -8 125 -5 623 -15411

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

V roce 2010 obec piijala nejvyssi dlouhodoby uvér za sledované obdobi. Tento, ale i

nasledujici Gvery tohoto typu, obec Cerpala pievazné na tepelné sité, vodovod a

kanalizaci v byvalych kasarnach, vodovod a kanalizaci v ¢asti Hut, Areal zazitkové a

poznavaci turistiky a na potfebné zatepleni obecnich bytovych domu.

Z tabulky muzeme vypozorovat,

ze ve vSech letech dochazelo ke

splaceni

dlouhodobych uvért. Splatky kratkodobych tvért byly ureny na uvér, ktery byl obci

53




poskytnut na zatepleni zakladni Skoly. V roce 2012 probé¢hla posledni splatka a obec

v dal$im roce jiz neméla povinnost splacet zadné kratkodobé tivéry.

Splatka dlouhodobych uvéri probihala ve vSech letech a probiha i nadéale. Kazdy rok
byla splatka dlouhodobého uvéru smérovana na splaceni uvéru urceného na tepelné
hospodaristvi, fond rozvoje bydleni, opravy a zatepleni bytovych domi, vodovod a
kanalizaci v byvalych vojenskych kasarnach a tepelné sit¢ v tomto aredlu, kiizek na
navsi. V roce 2010 splatka Sla také na Areél zazitkové a poznavaci turistiky a od roku

2011 se zacal splacet uvér na vodovod a kanalizaci v obecni ¢asti Hut'.

5.5 ZADLUZENOST OBCE

Pro obec muze nastat situace, kdy nemé dostatek finan¢nich prostiedkt pro bézny chod
nebo pro rozvoj obce. V takové situaci obec pfistupuje k moznosti uvért a pajcek, tedy
k zadluzovani. Zadluzenost obce se miize dale prohlubovat nejen dal§imi cizimi zdroji,

ale také naslednou neschopnosti obce névratné financni prostiedky fadné splacet.

Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je vyjadien podilem dluhové sluzby a dluhové zakladny.
Ministerstvo financi doporucuje udrzovat hodnotu tohoto ukazatele do 30 %. Pokud v
hranice a patficnych opatienich na pfisti obdobi, které tento nepfiznivy stav eliminuji.
Pokud situace pretrvava dvé po sob¢ nasledujici rozpoctova obdobi, ministerstvo bude

informovat poskytovatele ucelovych dotaci a ptjcek. [3]

Tab. €. 22: Vyvoj dluhovée sluzby v letech 2010 - 2013 (v %)

2010 ‘ 2011 2012 2013
Ukazatel dluh. sluzby 28,36 23,97 20,26 24,19

Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Z uvedené tab.¢. 22 je patrné, Ze ukazatel dluhové sluzby neptekrocil v analyzovanych
letech rizikovou hodnotu 30 %. V roce 2010 se k této hodnoté velmi pfiblizoval a
schopnost splaceni zavazkii obce zacinala byt ohrozena. Hodnota byla takto vysoka,
protoze dluhové sluzba obce, kterd je tvotena splatkami a Uroky, €inila 22 220 tis. K¢ a

dluhova zékladna pfijmt byla pro dany rok ve vysi 78 357 tis. K& Od roku 2011
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zuvedenych let. V obou letech doslo k poklesu dluhové sluzby i dluhové zakladny.

Nasledujici rok opét zacalo dochazet k nartstu dluhového ukazatele.

Ukazatel dluhové sluzby se pouzival od roku 2004 do roku 2008, kdy ho Ministerstvo
financi nahradilo soustavou informativnich a monitorujicich ukazatelt (dale jen SIMU)).
Jako vyhoda pro obce plyne uSetfeni administrativnich i financ¢nich nékladi, jelikoz
ministerstvo samo vyhodnoti hospodateni piislusné obce. Ukdzka SIMU obce StraSice

za rok 2012 je uvedena v ptiloze D. [37], [38]

Ukazatel zadluZenosti na 1 obyvatele

Jako alternativni ukazatel zadluzenosti mizeme vyuzit ukazatel zadluzenosti na 1
obyvatele, ktery je dan podilem zadluzenosti obce a poctu obyvatel dané obce. Tento

ukazatel je vhodny ke srovnani s jinymi obcemi s podobnym poctem obyvatel. [39]

Obr. €. 8: Vyvoj zadluzenosti na 1 obyvatele v letech 2010 - 2013 (v tis. K<)
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Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

V pribéhu let dochézelo k poklesu celkové zadluzenosti obce a k mirnému nartistu
obyvatel, ktery se pohyboval v intervalu od 2 436 do 2 470. Pozitivnim tkazem bylo, Ze
s rostoucim poctem obyvatel se zadluzenost na jednoho obyvatele snizovala. Nejvyssi
zadluzenost byla v roce 2010, kdy ukazatel piesahoval 50 tis. K¢ na obyvatele. To bylo

zpusobeno hlavné vysokym dlouhodobym tuvérem, ktery obec v tomto roce pfijala.
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Pokud porovname primérmé zadluZzeni obci, tak obec StraSice dosahovala pomérné
vysokych hodnot. V roce 2012 byla primérné zadluzenost na 1 obyvatele v zadluZzenych

obcich ve vysi 5 471 K¢. [40]

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Tento ukazatel jako z mnoha dalSich nalezneme v SIMU a fadi se mezi tzv. monitorujici
ukazatele. Jeho hodnotu ziskame vypoctem podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim.
Pomoci ukazatele obec predpovida budouci hospodaisky vyvoj. Hodnota ukazatele by

se dle Ministerstva financi méla pohybovat maximaln€ do hranice 25 %. [41]

Obr. €. 9: Vyvoj podilu cizich zdrojt k celk. aktiviim v letech 2010 - 2013 (v %)
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Zdroj: [31], vlastni zpracovani, 2015

Roky 2010, 2012 a 2013 byly velmi ptikladnymi, nebot’ hodnoty ve zminénych letech
nepiesdhly rizikovou hranici 25 %. V roce 2010 a 2012 se hodnoty pohybovaly ptes
18,5 %. V roce 2013 byla hodnota ze vSech let nejnizsi, dosahovala pouze 15,52 %. Rok
2011 byl pro obec kriticky. Hodnota piesahla kritickou hranici 25 % o 6,13 %. Nartst
této hodnoty souvisel s predfinancovanim projektti, na které méla obec pfislibenou

dotaci jiz z minulych let.

Primérné hodnoty obdobnych obci dosahovaly niz$ich hodnot nez obce StraSice. V roce

2010 byly nizsi ptiblizné o 12 %, v roce 2011 0 22 % a v roce 2012 0 11 %. [42]
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Celkova likvidita

Stejné jako tomu bylo u predeslého ukazatele, také celkova likvidita patii dle SIMU
k monitorujicim ukazatelim. Celkova likvidita ndm udava schopnost obce kryt své
kratkodobé zavazky. Ukazatel je stanoven jako podil obéznych aktiv a kratkodobych
zévazkll. Hodnota ukazatele by méla byt vyssi nez 1. [43], [38]

Obr. ¢. 10: Vyvoj celkové likvidity v letech 2010 - 2013
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Na obr.¢. 10 je graficky znazornén vyvoj celkové likvidity obce. Ve sledovaném obdobi
se likvidita dostala pod rizikovou hodnotu 1 ve vétsing let, pficemz posledni rok byl
tésn¢ pod touto hranici. Nejlepsi hodnota celkové likvidity byla vroce 2012, kdy
presahovala rizikovou hranici o 0,17 %. Obec tedy v tomto roce byla, oproti ostatnim

rokiim, schopna Iépe hradit své kratkodobé zavazky.

V porovnani s pruméry ostatnich obci s po¢tem obyvatel 1 001 — 5 000, obec StraSice
prumérnych hodnot zdaleka nedosahovala. V roce 2010 a 2011 se primérné hodnoty
pohybovaly pod hranici 2 %. V roce 2012 doslo k nartistu hodnoty celkové likvidity,
podobné jako tomu bylo v obci Strasice. Primérné hodnoty ukazatele vSak piesahly

hranici 2 %, zatimco v obci StraSice pouze hranici 1 %. [42]
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6 ZHODNOCENI SOUCASNE EKONOMICKE SITUACE OBCE

Rozpocet, sestaveny na zadklad¢ informaci ziskanych z ptedeslého roku, na nové
rozpocCtové obdobi, vykazoval pokazdé velké nadhodnoceni oproti skute¢nosti. V
prabéhu roku, kdy dochazelo postupné ke zménam piijmovych polozek, byla obec
nucena jejich vysi prehodnotit. Upraveny rozpocet se poté znacné piiblizoval skute¢né

dosazenym piijmim.

Pokud porovnadme planovany schvaleny rozpocet vydaji se skuteéné dosazenymi
vydaji, je videt, Ze obec vydaje znacn¢ podhodnocovala. Ve vSech letech, vyjma roku
2012, byly skutecné¢ dosazené¢ vydaje vySSi nezli vydaje schvalené na pocatku

rozpoctového obdobi.

Vyse piijma byla za sledované obdobi ovlivnéna nékolika legislativnimi zménami,
napt. zménou sazby u dané z ptidané hodnoty ¢i zménou podilu z celostatniho hrubého

vynosu dani.

Nejvyznamnéjs$imi zdroji celkovych piijmua byly danové piijmy a pfijaté transfery. Tyto
piijmy mély v prvnich tiech letech kolisavy trend. V roce 2013 doslo k rapidnimu
narastu zhruba o 30 000 tis. K¢ Znacny vliv na tento priabéh méla vyse piijatych

transfert, kterd se kazdoro¢né méni a v tomto roce tvorila nadpolovi¢ni vétSinu piijmai.

Danové pfijmy vykazovaly v pribéhu sledovaného obdobi kolisavy trend. Narlst v roce
2013 byl ovlivnén novelou zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktera
zménila procentudlni podil obci na celostatnim hrubém vynosu dani. Tento ukon
ovlivnil vysi sdilenych dani oproti rokim ptfedeslym, kdy se jejich vysSe pohybovala
okolo 15 000 tis. K¢, 0 5 000 tis. K¢. Ze sdilenych dani byla nejvynosnéjsi polozka dané
z ptidané hodnoty, kterd dosdhla svého maxima v roce 2013. Narist byl zptisoben nejen
vySe zminé€nou novelou, ale také zménou sazby pfislusné dané. DalSimi vyznamnymi
polozkami z této oblasti byla dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z

piijmi pravnickych osob.

Dale nasledovaly dané svétené, které pro obecni rozpocet byly také znacnym piinosem.
Zejména diky prodejim nemovitosti v byvalych kasarnach a narGstu dané z
nemovitosti. K nejvétsimu meziro¢nimu vykyvu doslo mezi roky 2010 a 2011, od roku

2011 tyto dané postupné nartistaly.
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Nedaiiové piijmy byly ve vSech letech tvotfeny piedev§im piijmy plynoucimi z vlastniho
podnikéni obce. Obec se zabyvala prevazné pronajmem svého majetku a sluzbami s tim

souvisejicimi. Po celé obdobi tyto piijmy vykazovaly klesajici tendenci.

Kapitadlové piijmy dosahovaly nejvysSich hodnot v roce 2011, kdy obec ziskala
prostiedky z realizovanych odprodejii ostatnich nemovitosti a pfijmy z nich plynouci
byly za sledované obdobi nejvyssimi. V tomto roce, jako jediném, byl téz zaznamenan
nariist piijmi z prodeje pozemkil, posléze vSak dochazelo k postupnému snizovani.

Vytézek obci plynul také z prodeje nemovitosti.

V ptipad¢ pfijatych transferti nastal rapidni skok mezi roky 2012 a 2013, kdy obec
Cerpala dotace ve vysi 41 000 tis. K¢ oproti 9 000 tis. K¢ V roce 2010 a 2013
pievazovaly investicni dotace, v ostatnich letech neinvesticni. VétSina piijatych
transferi byla obci poskytnuta na zvelebovani obce, zlepSeni infrastruktury a

technickych a technologickych vlastnosti nemovitosti.

Celkové vydaje mély do roku 2012 klesajici charakter, v roce 2013 byla situace opacna,
nicméné¢ schvalena investicni ¢ast Programu rozvoje obce se neplnila. V prvnim
analyzovaném roce jako jediném doslo k situaci, kdy kapitalové vydaje prevySovaly
bézné vydaje. Hlavni pfi¢inou byly velmi rozsahlé investice. Nejvyznamnéjsi polozkou

byly vydaje na sluzby pro obyvatelstvo.

Bézné vydaje mély obdobny priibéh, jako tomu bylo u celkovych vydaji. Jejich vyse se
v priméru pohybovala okolo 40 000 tis. K¢. Nejvyssich vydaji obec dosadhla v roce
2010, kdy obec investovala nemalé finan¢ni prostfedky do oprav bytovych jednotek,
zékladni Skoly a kulturniho zazemi obce, ale také doslo k navyseni ndklada spojenych s
odvozem a zpracovanim odpadil ¢i s navySenim najemného za nebytové prostory, které
obec vyuziva. V roce 2013 byly vydaje jen nepatrné nizsi, protoze obec pokracovala v

rekonstrukcich bytovych i nebytovych prostor.

Z pohledu kapitalovych vydaji obec investovala pfedevsim do potizeni dlouhodobého
hmotného ¢i nehmotného majetku. Samoziejmeé neopominala ani na blaho svych
obcanil. Nejvice se tyto vydaje promitly v roce 2010 a 2013, kdy dosahovaly nejvyssich
hodnot za sledované obdobi. Po analyze ptfijmii a vydajii Ize zjistit saldo. Obec

vykazovala pouze v prvnim roce schodkovy rozpocet, v ostatnich letech byl piebytkovy.
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Situace vznikla kviili investicim obce na zvelebeni a zkvalitnéni obecniho majetku

véetné dlouhodobého uzitku nejen pro obcany.

Obec na financovani obecnich aktivit vyuzivala nejen dotaci, ale také navratnych
piijmu, které¢ ovliviiuji vysi ekonomickych ukazatel. Ukazatel dluhové sluzby se v
analyzovaném obdobi pohyboval v doporu¢eném rozmezi. Pouze prvni rok byl nejblize

kritické hranici 30 %, avSak v nésledujicich letech doslo k pozitivnimu vyvoji.

Ohledné zadluzenosti na 1 obyvatele si obec vedla velmi dobte. Tato zadluzenost se

kazdym rokem snizovala, piesto tyto hodnoty zna¢né prevySovaly primérmé zadluzeni.

Ukazatel podilu cizich zdrojii k celkovym aktivim se vyvijel pfiznivé. Hodnoty se
pohybovaly pod rizikovou hranici 25 %, vyjma druhého sledovaného roku. Na hodnotu

mély vliv finance, které obec vynalozila na projekty, ke kterym méla ptislibenou dotaci.

Ukazatel celkové likvidity jako jediny ze vSech sledovanych ukazateli nemél piili§
pozitivni prubé¢h. Ve vétsing let, vyjma roku 2012, hodnoty nedosahovaly doporucené
hranice. Situace vypovidala o tom, ze obci hrozila platebni neschopnost. V roce 2011

m¢éla na néjakou dobu zablokovan nemovity majetek a po néjakou dobu i své ucty.

6.1 NAVRZENA OPATRENI NA ZLEPSEN{ FINANCNI{ SITUACE OBCE

Na zaklad¢ informaci a fakta, které vyplynuly béhem zpracovani vSech dostupnych
materiald o finanénim hospodateni obce StraSice, se nasledujici kapitola vénuje rozboru
stavajici situace a moznostem rtznych vylepSeni, které by mohly vést ke stabilizaci
finan¢niho hospodateni a zlepSeni prosperity obce StrasSice. V kapitole jsou zminény
pouze ty oblasti, které jsou z pohledu obfant StrasSic nejvice viditelné a nejsnaze

ovlivnitelné at’ uz pomoci mistnich referend, ¢i rozprav s ¢leny zastupitelstva obce.

NavvS$eni prijmu

Obecni ¢ast pfijmového rozpoctu lze navysit piijmy ze svéfenych dani pomoci obecné
zévazné vyhlasky. Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci umoziiuje obcim
zavést prostfednictvim této vyhlasky mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Mistni
koeficient ndsobi danovou povinnost poplatnika z nemovitych véci, vyjma pozemkd,

které zakon uvadi v § 5 odst. 1.
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Vynos z nemovitych véci mize obec znasobit také navySenim koeficientu dle poctu
obyvatel. Toto navySeni je vSak korigovano zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ktery obci povoluje navySeni maximalné o jednu kategorii. Pokud
by obec chtéla koeficient snizit, zde je zakon benevolentni a dovoluje obci snizeni o
jednu az tii kategorie. Koeficient se vyuziva pouze u stavebnich pozemki, obytnych

dom, bytl a ostatnich nebytovych prostor. [45]

Obec by méla vice dbat na vybér poplatkl ze vstupného. Kazdoro¢ni piijmy jsou velmi

nizké ptesto, Ze se v obci pomérné Casto poradaji kulturni a sportovni akce.

Kazdoroén¢ se ndjemnici obecnich bytd potykaji se zvySovanim najemného.
Samoziejmé je to jedna z moznosti, jak obec muze navySit své nedanové piijmy.
Bohuzel toto feSeni neni ptilis Stastné v souvislosti se situaci, ve které se obec nachazi.
Se zvySenim najemného dochazi k dal§imu zadluZeni jiz stavajicich dluznika ¢i vznikaji
novi. Druhé negativum muize spoc¢ivat v odrazeni potencionalnich najemnikd. Cenu by
obec m¢éla volit adekvatné k lokalité, ve které se nachazi a ke stavu bytového fondu. O
zvySovani najemného by se dalo hovofit tehdy, pokud by byty byly komplexné
zrekonstruovany, popiipadé¢ ke kazdému bytu by nalezelo parkovaci misto. Dle NOZ je
mozné zvysit ndjemné na zakladé rekonstrukce bytu. Je vSak nutné poznamenat, ze po
zatepleni byt v roce 2010 bylo najjemné zvyseno z 26,- K¢/m? na 36 K&/m? a na konci

toho roku po volbéach, na 40 K¢/m? s rocnim nértstem o 5 % po dobu 10 let.

Ptijmy by obci mohly vzrist na zdklad¢ navySeni ndjemného za Spolecensky dim ci
télocvicny. Télocvicna je vyuzivana kazdy den sportovci, ktefi roéné hradi najemné v
fadu sto korun. Také prondjem vicetucelového hiisté neodpovidd vlozenym finanénim
prostiedkiim v porovnédni se sousednimi mésty. Vybrané penézni prostiedky by mohly

slouzit jako zéklad pro udrzbu hiiste.
Dalsi navyseni pfijmil by mohlo vyplynout z propracovan€j$i propagace zafizeni obce.

SniZeni vyvdajua

Nemalé penézni prostiedky by obec mohla usettit pti zprithlednéni vybérovych fizenich
ve vefejnych zakazkach. Na profilu zadavatele obce Strasice se neobjevuji zadné

pozadavky na vybérova fizeni, pfestoZze se v obci investuje a vefejné zakazky se

v
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ale také kvalit¢ a rychlosti. Pfikladem muize byt oprava bytového domu ¢.p. 460. Zde
probéhla kompletni oprava omitky a ndsledné az zatepleni a znovu novéa omitka. Nebo
nedavna oprava chodniku pfed obecnim ufadem. Prvni upravy provedla jedna firma,
nasledn¢ obec najala jinou, kterd Cast jiz odvedené prace musela piedélat. Nicméné
vysledek je stale neuspokojivy. Dlazba neni polozena, tak jak by méla, chodnik lemuje

zébradli, které je dle zdkona nevyhovujici.

Za zvazeni by stalo uskute¢néni persondlniho auditu obecnich zaméstnancii. Kontrola
by mohla odhalit nadbyte¢nost nékterych zaméstnancti a ndslednd redukce by
znamenala nemalou finan¢ni usporu. Pfikladem muze byt pocet obecnich straznika,
jejichz stav je pro takovouto obec nadbyte¢ny, nebo efektivita ¢innosti zaméstnancu

obce — udrzba 1 administrativni ¢innost obecniho Giadu.

Vseobecné navrhy

Obec se také nedostateCnym zplsobem stard o svilj hmotny majetek, ktery vlastni bud’
jiz ne€kolik desetileti, ¢i ktery nové vybudovala. Pfikladem mutize byt vicetcelové hriste
s umeélym povrchem ¢i détské hiiste€ na sidlisti. Z pocatku melo hfisté uréeného spravce,
ktery se staral o provoz a udrzbu, hiisté bylo Cisté, nezni¢ené. V soucasné dob¢ spravce
chybi, hiiste¢ je volné dostupné bez sebemensi kontroly, ochranné sité¢ jsou potrhané

stejné tak povrch hiisté. Jeste hiite dopadlo détské hiiste.

Jako zésadni problém, ktery mozné pfimo nesouvisi s finanénim hospodafenim obce,
ale ve vysledku jeho stav ovliviiuje velkou mérou, se jevi byt velice Spatna
informovanost ob¢anti Strasic o samotném déni v obci. Za posledni dvé volebni obdobi
klesl razantné pocet zasedani zastupitelstva oproti rokiim pfedchozim. Dlvoda muze
byt n¢kolik. Nicméné fakt, ze obec, ¢i jeji predstavitelé neumoziuji obcaniim nepiimou
ucast na déni v obci je alarmujici. Obcané nemohou spravné zhodnotit préaci ¢lend,
nemohou nahlédnout ¢i jakymkoli zpisobem zasahnout do hospodateni ¢i obecné¢ do
déni obce, neznaji plany. Zasadni informace se ob¢ané dozvidaji az po jejich realizaci,
neni zde moznost vznést namitky, piipominky. Spatnd informovanost také miize
vyraznym zpusobem ovlivnit nasledujici volby do zastupitelstva, jelikoz obané neznaji
praci volenych clenli, nemaji moZznost ji zhodnotit, tudiz mohou opakované volit
zastupitele, jejichz cile ne vzdy musi vést ku prospéchu obce samotné. Tento fakt mize

a také velice Casto vede k velkym problémiim, které se mohou projevit az pozdéji.
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ZAVER
Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zanalyzovat a zhodnotit finan¢ni hospodareni

obce StraSice, ptipadné navrhnout opatieni, ktera by pomohla vylepsit finan¢ni situaci.

V teoretické Casti byla izemni samosprava charakterizovana jako celek. Nasledovala
charakteristika obci s jednotlivymi funkcemi, které obec zastava. V neposledni fade
byly blize definovany jednotlivé pfijmy a vydaje, které mohou ovlivnit samotny

rozpocet obce.

V praktické ¢asti prace byla struéné predstavena obec StraSice, nasledovala analyza
hospodateni obce. Nejprve byl zndzornén vyvoj jednotlivych polozek rozpoctu obce,
nasledovalo rozdéleni piijmt a vydaji podle ptislusnych tiid rozpoctové skladby a blize
popsan jejich vyvoj véetné pficin. Pro efektivnéjsi zhodnoceni celé stavajici situace
v obci se vyuzilo ptisluSnych ukazateld, jako jsou ukazatel celkové likvidity, ukazatel
dluhové sluzby apod. Zavérecna kapitola popisovala celkové zhodnoceni financni a
ekonomické situace obce dle zjisténych udaji na zéklad€ provedené analyzy a

navrhnuta mozna opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni stavajici situace obce.

Z vypracované analyzy lze hospodareni obce StraSice hodnotit pozitivné€ 1 pfesto, ze

ukazatele zadluzenosti se ve vétsing ptipadii pohybovaly velmi blizko kritické hranice.

O pozitivnim hospodateni 1ze hovofit také na zdklad¢é vyvoje salda rozpoctu, s kterym
obec hospodatila na pocatku sledovaného obdobi. V dalsich letech saldo zdarné nabylo
kladnych hodnot. V poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2013, se hodnota prebytku
pohybovala okolo 20 000 tis. K¢ pfedevsim diky pfijatym dotacim.

Zaverem lze fici, Ze se obec velmi snazi o zlepSeni zivotni situace obyvatel a o rozvoj
obce samotné. Pokud bude vyuzivat moznosti dotaci ¢asteji nezli uveéri, pokusi se snizit
nadbyte¢né vydaje, poptipadé zvysit ptijmy, hospodatfeni obce by i naddle mélo byt

velmi pozitivni.
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Priloha A: Ptijmy vefejného rozpoctu
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Priloha B: Rozlozeni organti obce

Starosta

Mistostarosta

Vedouci finanéni a majetkoveéspravy

Hospodarske

spraval vedonel

stavebni
technik

referent
majetkove
SPTavy

spravee,
adribar

I
| | )
Odbory Obecni policie
1
1
Finanémi Kuliurni
vedounct vedoucl
matrika, IﬁnanEn.i referent.
pokladna l neetni
obsluha
r&r:hnjr:ké_lm
Iarzem kunrator sh.-
vedouol muzea
tisteni obee
referent muzea
spravee Z5
petovatelka,
uklizecka

Zdroj: [27], vlastni zpracovani, 2015



Sice

¢ni struktura obce Stra:

Organiza

Ptiloha C

BAOLIOZA(
eu3|epdey
J=qleug - yIzaw
v_mm__uI 13dhH |32 Bul ABR|JEA “Buy
[TELNTT | BAOIUNY i | m.m_n”“_._
FEWOoL ouer yaghuely
5 BARYUZ mc_nmwn_m ot 235 J350T
yafyg yasorfs X uer aEpw &
£ UIHEN eaoyiagreus | DAOYUIAITY
B34 BADIBYIN3 (N BIWpI ] =0
EADHUBAIZ) | e | seipas i b mn_“u_mwmc._o._. yaun || g YA BIWpIT ﬁm_wz.m 1 S
- enoseyaapy epwpnf] | aeppeag e e ewoL Aasueld Sl
BTl yeuzay | | o3ge|e ETES I | || BA0|ipzelH
BpOQoAs | aung _u_m:mn“_. .mw_ 1 yasor ueBiAs RO L L_M”._mmnh_.,_ s ML_W_“_._“_anmLh E 28 L ejneg udw
sewo ] IS 4 I = - BUEINZ jwnyog
25070AYd || e— 2hoy5120) TR uuswesiag ||
ok F) | N ,“,m et n BUUY Janeuioy
EACH||JpUEAg ZnoLIoH By IBg BU3|Y JF 1EL3Y unogeig || eagjned || Jencaequad || | Janeuioy o
BLE[ ’ . PACIIUND yaghueld W ABY U] jasor
B2y Ny 1 lexyepy B BADKIT BAT | B il |
SEWIO] gewoy I3 2Hp3 loguey
4aneuoy BROJBADY = oy (154 11T | i | | It b B LUEA LI a8
J2s0[ CIET 1] =uipencs 1 H=22BY3IEIN | | SELETYY | BAOHIUEA ] T 133d "Buj EHUT L]
uer JEn d3=2d "Buy e SN BLIBIAl
EEEED dey =320z v]] - ya2eyepy | pdnoxoyeigl) euipenos || BYRAIS EYEIIS
uiuouy | 1EN mnon_o.wm § _M__B.”_Mu_ B BAD|IPZEIH Jx o feaes, | SER -] eyuapz JEW uel JEw urHely IS
sewol Hu| Hir B o
erowners Uierooiuarme Y I eronnzein PADLLE Bt YRITT nans PETENT YIETT
|| | BAcWwnelg T PACHIILUA[S EAG|p2Ed T pAOWEEH 1| BAGINEd | UEDFI | HATAN BAOY30E
yafag yasar ; : ! exen g
uer eAg "y e Fu .__ e|ned B sewoy 3B BuEr R ¥IsRued neaen ul BAZ
Ayjzeyer 20g0 aaqo snwisiing e pods 1}so)za|ez 1pasysoad — —
aulz1an oad EnAY loazos oad | |aysaaupied oud ‘nunyny oad aysueaqo oid uyomz oad . fuaueuy {3ULEH LI g 3UdEH LI
I I
20q0 2040
. i Asoghn onjsjaudnisey epey
- . - - -
20q0
Auedig

i, 2015

7

i zpracovani

[30], vlastn

Zdroj



Priloha D: SIMU obce StraSice za rok 2012

Cislo Nazev ukazatele Hodnota (v tis. K¢)
ukazatele
1 | Pocet obyvatel obce 2 470,00
2 | Pfijem celkem 45 947,98
3 | Uroky 4 892,53
4 | Uhrazené splatky dluhopist a piijéenych prosti. 4417,43
5 | Dluhova sluzba celkem 9 309,26
6 | Ukazatel dluhové sluzby (v %) 20,26
7 | Aktiva celkem 842 247,58
8 | Cizi zdroje 159 947,00
9 | Stav na bankovnich uétech celkem 6912,09
10 | Uvéry a komunalni dluhopisy 115 127,84
11 | Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0,00
12 | Zadluzenost celkem 115 127,84
14 | Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) 71,98
15 | 8-leté saldo -109 603,41
16 | Obézna aktiva 51 941,99
17 | Kratkodobé zavazky 44 321,42

Zdroj: [44], vlastni zpracovani, 2015




Abstrakt

PECHOVA, Michaela. Financni hospodareni konkrétniho mésta - Strasice. Bakalatska
prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 71 s., 2015

Klic¢ova slova: finan¢ni hospodateni, obec, pfijmy, izemni samosprava, vydaje

Bakalatskd prace se zabyva finanénim hospodafenim obce StraSice v letech 2010 az
2013. Jejim cilem je analyza finanéni a ekonomické situace obce a na zdaklade
zjisténych skute¢nosti navrhnout mozné opatfeni na zlepSeni a stabilizaci finan¢ni a

ekonomické situace.

Prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické casti je definovana
uzemni samosprava, tedy obec, s jejimi zakladnimi funkcemi. Nésleduje charakteristika

hospodaieni obce, definice rozpoctu a nejvyznamnéjSich ptijmi a vydaji.

Prakticka ¢ast zacina stru¢nym predstavenim obce Strasice. Nasleduje detailni analyza

hospodaieni obce doplnénd zplisoby financovani a ukazateli zadluzenosti obce.

Posledni kapitolou je zhodnoceni finan¢niho hospodafeni obce spolecné s

doporucenimi, kterd by mohla ptispéet ke zlepSeni hospodaiské situace.



Abstract

PECHOVA, Michaela. Financial management of the specific town - Strasice. Bachelor

thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 71 p., 2015

Key words: financial management, municipality, incomes, local government, expenses

The bachelor thesis is focused on the financial management of the town StraSice
between years 2009 and 2013. The main purpose is to analyse the financial and
economic situation of the town and on the base of these detected facts propose the

possible measures to improving of financial and economic situation.

The thesis is divided into theoretical and practical part. In the theoretical part there is
described local government, so the municipality with its base functionality. Further,
there are characterized financial management of the town, budget and the most

important incomes and expenses.

The practical part begins with brief introduction of the town StraSice. It is followed by
an analysis of financial management of the town. The analysis is focuses on the

financing and indebtedness as well.

At the end of the bachelor thesis there is the evaluation of the financial management of

the town followed by improvements, which could lead to better economic situation.



