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Uvod

V priibéhu 21. stoleti téma ochrany zivotniho prostiedi stale nabyva na vyznamu a stava se
stale Castéji diskutovanym pojmem. Environmentalni politika se stala nedilnou soucasti
politik vSech vyspélych ekonomik, a to z divodu stale hlubsSiho uvédoméni si dopadt
pusobeni ¢loveéka na Zivotni prostiedi. Poet obyvatel planety Zemé stale stoupa, dochazi

k technologickému rozvoji, avsak bohuzel na tikor pravé zivotniho prostiedi.

Pfiroda poskytuje ¢lovéku zatim vSe, co pro svou existenci potiebuje, avSak je nutné Si
pfipustit, ze zdroje umoznujici zivot na Zemi nejsou nevycerpatelné. Omezenost pfirodnich
zdrojii je fakt, ktery nelze opomijet a piesto se tak stale d&je. Zivotni prostiedi predstavuje
vSe, co tvoii prirozenou existenci zivych organismi a ¢lovek je jeho soucasti, Ize fici, ze
v 21. stoleti je dokonce dominantni slozkou, ktera tento systém ovliviiuje. Ohleduplnost ke
svému okoli je pfedpokladem jeho budouciho vyvoje. Ovlivnéni €lovékem vSak zatim
pusobi bohuzel na naSe okoli ptedev§im negativné. Snaha udrZeni podminek dostacujicich
pro existenci budoucich generaci by méla byt jednou z priorit mezinarodnich jednani. Je sice
pozitivni, Ze si lidé problémy Zivotniho prostiedi vétSinou uvédomuji, avsak mnoho obyvatel
si stale pfirody nevazi.

K Zivotnimu prosttedi dlouha léta nikdo neupinal pozornost, coZ napachalo rozsahlé skody,
které mohou byt jen velice obtiZzn¢ napraveny. V nedavné minulosti vSak bylo uzavieno
mnoho dohod a tada vyspélych stath konec¢né pievzala zodpovédnost za stav Zivotniho
prostiedi a jeho ochrany do budoucnosti na globalni trovni. V 70. letech se staty, predevsim
v Evrop¢, zacaly zajimat o ekologii a udrzitelnost zdroji. To se projevilo prostfednictvim
implementace fady pravidel, norem ¢i smérnic na mezinarodni Grovni. Jednim z hlavnich
aktli tohoto zajmu o Zivotni prostiedi byla realizace ekologické danové reformy v fad¢ statt
napii¢ Evropou, naptiklad v Dansku, Némecku, Finsku, Nizozemsku, Svédsku nebo Velké
Britanii, coz znamenalo Upravu stavajicich dafiovych systémt a zavedeni n¢kterych novych
dani. Tyto dan€ jsou jednim z nastrojii environmentalni politiky a jejich Gacelem je ovlivnéni
chovani ekonomickych subjektii produkujicich komodity, jejichz vyroba neklade diraz na
zivotni prostiedi a ziskani dodatecnych zdrojt do statniho rozpoctu. Tyto dané by mély byt
koncipovany jako vynosové¢ neutrdlni a jejich zavedeni piedpoklada kompenzaci ve formé
snizeni dani v socialni oblasti, naptiklad snizenim dané z pfijmt fyzickych a pravnickych

osob.



Hlavnim cilem prvni ¢asti této prace je definice zédkladnich principti a pojmil ekologickych
dani, popsani zptsobu zavedeni téchto dani do dafiové soustavy Ceské republiky
prostiednictvim ekologické danové reformy. Druhd Cast je analyticka a jejim cilem je zjistit,
jak rozséhlé informace maji domacnosti o problematice ekologickych dani, zda viibec
postiehly jejich zavedeni a jestli je ovliviiuji v jejich bézném zivote. Tato bakalarska prace
je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola obsahuje charakteristiku geneze dani, jejichz
vznik je spojovan se vznikem organizovaného statu. Druhd kapitola se zabyva obsahovym
vymezenim pojmi daflové problematiky. V nasledujici kapitole je stru¢né€ charakterizovana
dafiova soustava Ceské republiky a jeji klasifikace. Ve &tvrté kapitole budou vymezeny
stéZejni pojmy problematiky ekologickych dani, jako jsou ekologie, negativni externalita,
environmentalni politika aj. Pata kapitola bude vénovana ekologickym danim v Evropské
unii, integraénim procestim v ramci EU, s tim spojené harmonizaci dani a také charakterizaci
smérnice 2003/96/ES, ktera stanovila novou strukturu ptedpistt zdanéni energetickych
produktii a elektiiny. Nasledujici kapitola se bude zabyvat ekologickymi danémi piimo
v Ceské republice, jejich spole¢nymi ustanovenimi nebo napiiklad genezi vynosi
ekologickych dani. Posledni kapitola pak bude vénovana analyze povédomi Siroké vetejnosti

o ekologickych danich a jejich dopadiim na domacnosti.



1 Vyvojové tendence danové problematiky

.,V tomto svété neni nic jistého, kromé smrti a dani." (Benjamin Franklin) [18]

O danich jako takovych v §ir§im slova smyslu lze hovotit az v souvislosti se vznikem
organizovaného statu, tzn. v obdobi 4. - 3. tis. pf. n. 1. Prvni klasifikace dani na ptimé

a nepiimé je datovana 2. tis. pi. n. 1., kdy se objevuji prvni penize. [10]

Prvnim znamym systémem vybéru dani byl systém ve Starovékém Egypté¢ kolem roku
3000 - 2800 pt. n. . Tento systém zahrnoval dva piliFe. Jednim bylo vybirani desatkt
a druhym nucené prace. Pokud chudé obyvatelstvo nemélo prostfedky na placeni desatk,

byli nuceni pracovat ve prospéch faraona. Nucené prace u nés pietrvaly dokonce az do 18.

stoleti. [22]

V Egypté dokdzali vyuzit pravidelnych zaplav, které znamenaly pfival nové pldy
pro obd¢lavani. Stat se snazil vést evidenci veskeré pudy, rodin i dobytka a v zavislosti
na tom bylo zjistovano, kolik je mozno kazdy rok vyprodukovat. Tyto zdznamy byly
kazdorocné aktualizovany, aby evidence byla co nejpfesnéjsi. Vybér dani byl provadén
kazdé dva roky prostfednictvim faradnovych zéastupcu, kteti projeli Egyptem a shromézdili
vybrané desatky pro faradna. Vybér¢i dani byli zodpovédni za vybér dani z dobytka,
z domacich praci nebo napftiklad za vybér chramovych dani. Chramova dan byvala obvykle

vyméfena v§em rovnym dilem, aby si byli pfed Bohem vSichni rovni. [10] [22]

Dalsim dulezitym centrem byla Mezopotamie (4000 pi. n. |. — 6. st.). Ve starovéku se zde
vybiraly predevS§im dan€ naturdlni, tzn. ve formé obili ¢i viny. Problémem vSak byl vybér
jednotné vySe dané a tak se postupné obecnym piepocitatelnym ekvivalentem stalo stfibro
nebo naptiklad cin. Dané byly rozdéleny podle riznych oblasti. V pfimoiskych oblastech to
byla dan z rybolovu. Oblasti, kde se chovaly ovce, podléhaly napi. dani ze stiihani ovci.
Ve 3. tis. pt. n. 1. doslo k reformé, kdy se dané piestaly vybirat pouze jednorazove, ale byly

rozpo¢teny mezi obdobi béhem roku. [10]

Starovéké Recko nemélo jednotny dafiovy systém, coz souvisi s tim, Ze nikdy nevytvofilo
jednotny stat kvuli velice ¢lenitému terénu. Existoval zde pouze statni Gitvar nazyvany polis,
tedy méstsky stat, ktery je charakteristicky pro spoleénost ve starovékém Recku. Dané byly
stanovovany v zavislosti na situaci a okolnostech. Panovnik chéapal dané jako prostiedek

oslavovani boha. Se zavadénim penéz se postupem Casu upoustélo od nucenych praci. [10]

[46]
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V antickém Rimé nejdiive zadné pravidelnd vybirané dané neexistovaly. V Rimské fisi
na ob¢any dopadaly tzv. berné, ze kterych se ziskavaly prostiedky na vedeni valky. Sazba
dané byla stanovena na 1%, av8ak v obdobi valky se vySplhala az na 3% majetku obcanli
a to jak movitého, tak nemovitého. Postupné byla povinnost tyto berné platit prevedena
na Fimské provincie. I ve starovékém Rimé& museli poplatnici kazdy rok vyplnit dafiové

pfiznani a spolu s penézi odevzdat na pfislusném ufad¢. [22] [55]

Velkou ¢ast statnich pfijmi predstavovaly pfistavni dané vybirané z exportu a importu,
obvykle 2 - 5% ceny dovezeného ¢i vyvezeného zbozi. Dale byly zavedeny poplatky

Z luxusniho zbozi (,,dan z luxusu®) a to ve vysi az 25% hodnoty zbozi. [10]

Na dafovy vyvoj v Rimé& navazuje vyvoj na iizemi Némecka. Od Rimanti byl piejat termin
katastr, ktery vSak nedosahoval fimské kvality. V dob¢é Svaté FiSe Fimské se objevuji
nepiimé dan€ na urcité zbozi. V obdobi sjednocovani Némecka zde plsobil Otto von

Bismarck, ktery byl velkym piivrzencem nepiimych dani.

V ¢eskych zemich jsou rozliSeny 4 etapy vyvoje dani. Prvni byla doba knizeci v letech
900 - 1200 n. 1. Druhym obdobim byl vrcholny sttedovek, kdy doSlo ke zméné danové
soustavy a stabilizaci systému. Dal$im obdobim mezivladi a poslednim doba

piedbélohorska. [10]

V dobé knizeci za vlady Piemyslovcl s objevenim statu dochazi ke vzniku davek
odvadénych statu. Soucasné podobé¢ dan¢ se blizi napiiklad dan za mir, tzv. tributum pacis.
Byla to pravidelna platba do statniho rozpoctu, se kterou nebyla spojena Zaddna kompenzace
ze strany statu. Velka ¢ast dani se odvadéla ve formé osobnich tsluh, jako byla robota. Dale

bylo vybirano clo a mytné. Stale ptetrvava placeni tzv. desatek, ktery byl placen cirkvi. [10]

V dobé vrcholného stifedovéku (1200 — 1436) byly obecné berné vybirany kolektorem
bern¢ a pisatem. V krajich byly jmenovany komise berniku, které zveiejnovaly, kdy a kde
se bude bern¢ vybirat a bylo povinnosti poplatnikii se na misto dostavit a dail zaplatit.

S vybranymi penézi mohl dale disponovat pouze vrchni notat. [10]

Roku 1517 dochézi ke zméné danové spravy a v Cechach se objevuje Nejvyssi berniéni
urad, jehoz zdkladem byli tfi ¢lenové voleni zemskym snémem. Kazdy ¢len volen za jeden
stav. A roku 1527 vznika prvni byrokraticky wiFad v Cechach, v jehoz ¢ele bylo péticlenné
kolegium, tzv. starsi rada a posléze prezident. Tento titad m¢l na starosti vSechny kralovskeé

ptijmy. [10]
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Berné¢ a poplatky v ¢eskych zemich v obdobi absolutismu (2. pol. 17. sto. — r. 1848) mély
velice komplikovanou strukturu. Néklady statu v této dob¢ nese panovnik, ktery je zaroven
kolektorem prostiedki na tyto statni naklady. Prostfedky se skladaji z pfijmi z tzv. regali,

které zahrnovaly clo, pokuty, ptjcky apod. [10] [57]

Po prevzeti vlady Marii Terezii bylo nutné zaostalou monarchii zorganizovat. Provadi tedy
napt. ménovou reformu, s¢itani lidu, centralizuje spravu a moc do Vidné. Béhem vlady
Marie Terezie, ktera trvala Ctyficet let, diky témto reformédm vznikl moderni centralizovany

stat. [43]

V 19. stoleti se na uzemi Ceskych zemi vytvaii relativné moderni dafiova soustava. Soustava
navazovala na absolutistickou koncepci dani. Tato uprava vsak byla postupné nahrazovéana
modernéj$imi trendy, pfedevSim centralizaci daftového systému. V pribéhu tohoto stoleti

dochazi k nahrazovani tzv. rovné dané! a je zavadén princip tzv. daiové spravedInosti. [10]

Tabulka ¢. 1: Rakousko — Uhersky danovy systém pied 1. sv. v.

Dané realni Dané osobni Dané neprimé | Dané zemské | Dané
vefejnych
korporaci

- dan - dan - zvlastni

pozemkova vydélkova davka

- dan vSeobecna Z vycepu

domovni - dan Zzivnosti a prodeje

- dan kocovnych palenych

¢inzovni - dan lihovin

- dan tiidni vydelkovych a  obchodu

podnikil s nimi
vefejné - clo
uctujicich - dan potravni

- dan rentova na care

- dan - dan cukerni
z vyssiho - dan lihova
sluzného - danzpiva

- dan - dan
diachodova petrolejova
(dan - dan z masa
Z ptijmu) - danzvina

poplatky

Zdroj: [16, str. 7], vlastni zpracovani, 2015

1 Rovna daii je zptisob zdanéni, ve kterém jsou vSechny subjekty podléhajici dani zdanéni stejnou sazbou
dané. [33]
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Neptimé dané do roku 1918 byly uvalovany na spottebu a hradil je poskytovatel véci nebo
sluzeb, ktery mél moznost prevést danové biemeno na konecného spotiebitele. Béhem
2. svétové valky pteslo pohranic¢i na fiSskonémeckou danovou soustavu. Roku 1939 byla
v Protektoratu Cechy a Morava zavedena tzv. vale&na pfirdzka na alkohol a kufivo. V roce
1940 doslo k celnimu spojeni protektoratu s 1isi a Ceskoslovenska soustava nepiimych dani
byla nahrazena fiSskymi pravnimi ptedpisy. Tato soustava nepiimych dani byla obnovena

roku 1944 prezidentem Edvardem BeneSem. [10] [16]

Listopadem 19892 zac¢alo obdobi, kdy bylo nutné vytvofit novy dafiovy systém. Nepiimé
dang jiz existovaly v celé zapadni Evropé a tak byla zavedena dan z ptidané hodnoty a dan¢
spotiebni. Hlavni rysy danové soustavy z roku 1993 se zachovaly dodnes, i kdyz mnohdy
podstatné znovelizované. Pro ilustraci jsou uvedeny spotiebni dan¢ do roku 1993 a po ném

V nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 2: Piehled zmén spotiebnich dani od roku 1993

Do roku 1993 Po roce 1993
- dovozni dan - dan z ptidané hodnoty
- dan z obratu - spotiebni dan z tabadku
a tabadkovych vyrobkl

- spotiebni dan z piva

- spotfebni dail z vina

- spotiebni dan z lihu a lihovin

- spotiebni dan zuhlovodikovych
paliv a maziv

Zdroj: [16] [12], vlastni zpracovani, 2015

K 1. 1. 2008 byly v Ceské republice zavedeny tzv. ekologické dang, o nichz bude zminéno

Vv nasledujicich kapitolach.

217. listopadu roku 1989 doslo k demonstraci, ktera zapocala obdobi revolu¢nich zmén, tzv. sametové
revoluci, vedoucich k padu komunistického rezimu a piechod k demokratickym principam.
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2 Zakladni daniové pojmy

,Dari je povinna zakonem urcena platba do verejného rozpoctu, kterda se vyznacuje
neucelovosti a neekvivalentnosti, j. uklada se jako jednostrannd povinnost bez ndaroku pldatce
na plneni ze strany statu. Dané jsou placené pravidelné v urcitych intervalech nebo

pri urcitych okolnostech napr. darovani nebo dédeni.“ [53]

Jednorazova dan je nazyvéana davkou. Dal$im pfijmem do vefejnych rozpoctii jsou naptiklad

poplatky za poskytovani vefejnych sluzeb. [6]

Poplatnikem je danovy subjekt, ktery je ze zdkona povinen hradit daft svym jménem,
na svij ucet a ze svého pfedmétu plnéni. Poplatnik obvykle neodvadi dan sam, tato

povinnost ze zakona piipada na platce dané. [53]
Platcem je danovy subjekt, ktery je ze zakona povinen uhradit dan.

Spravcem dané je finan¢ni organ, ktery dan vybere a spravuje. V piipadé€ ekologickych dani

je to celni ufad.
Objekt dané je veli¢ina, ze které se dan vymétuje. [6]

Zaklad dané je charakterizovan jako predmét dané v mérnych jednotkéch, ze kterého se

vyméiuje dan. [6]

Sazba dané je algoritmus, ktery stanovi vysi dané vypoctené ze zakladu dané. Sazby jsou
rozdéleny bud’ podle druhu pfedmétu dané, nebo poplatnika na jednotné a diferencované
a podle typu zdkladu dané na pevné (stanoveny absolutni ¢astkou) a relativni (vyjadieny

procentn¢). Relativni sazbu lze ¢lenit dale na linearni, progresivni a degresivni.

Osvobozeni od dané znamena zanik povinnosti placeni dané. Tyto pfipady jsou stanoveny

zakonem.

Zdanovacim obdobim u ekologickych dani je kalendaini mésic.

Splatnost dané je okamzik, do kterého musi poplatnik dané splnit svou dafiovou povinnost.
[6]

2.1 Danova incidence

Danovy dopad neboli danova incidence znamena konecny stav presunu dani. Ekonomické

disledky dani maji vliv na rozdélovani dichodi, efektivnost vyuzivani zdroji, ekonomicky
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rust nebo napiiklad zaméstnanost. Danova incidence tedy analyzuje dopady dani
na jednotlivé ucastniky trzniho mechanismu a vliv dani na ekonomiku jako celek. Incidence
dani ftesi, jakym zpuisobem bude danové biemeno rozlozeno mezi daiové poplatniky.
Incidence ekologickych dani zahrnuje otazky typu: Jaky je dopad zavedeni ekologickych

dani? Kdo je jejich kone¢nym platcem? Kdo ponese danové biemeno? [4] [13]

Zndmym prikladem je naptiklad zdanéni spotieby. Obchodnik zaplati DPH, ale dani je

zatizen spotiebitel, ktery tuto dan zaplati v cené zbozi.

Dan muze dopadat na danovy subjekt dvéma zpisoby:
e ze zadkona — tzv. zakonna incidence, nebo také formalni dopad, tzn., kdo dle zdkona
ponese daiiové bfemeno, napt. vyrobce
o skute¢né — tzv. skuteény dopad dané — kdo ve skutecnosti ponese danové biemeno,
tzn., na koho v kone¢né fazi dan dopada, napt. spotfebni dai z tabakovych vyrobka
nese spotiebitel (kurak)
Pro danovou praxi je diilezita zdkonna incidence, a to z diivodu, Ze subjekty maji povinnost
véas a fadné dan zaplatit. Z ekonomického hlediska je pak dulezity skute¢ny dopad dang,
ktery se tyka pouze jednotlivcl. Spole¢nostmi placené dané v kone¢ném disledku dopadaji
vzdy na jednotlivce. Dail placena ekonomickym subjektem miize byt presunuta doptedu
¢1 dozadu. Tyto pfesuny jsou realizovany na trzich vyrobkd, faktori nebo kapitalu. Pfesun
dopifedu znamend piesun na spotiebitele, tedy kupujiciho na trhu a ptfesun dozadu
na prodavajiciho na trhu. Pfesuny jsou naptiklad Castecné, stoprocentni aj. Nedojde-li

k Zadnému piesunu, je to nazvano piesun nulovy. [4] [12]
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3 Daiiova soustava Ceské republiky

Danovy systém je tvofen souborem platnych pravnich piedpist, které upravuji jednotlivé
dané. Tyto dané jsou pak piijmem do vefejnych rozpocti. Danova soustava je souhrn
veskerych dani vybiranych na daném tzemi. Soucasny platny dafiovy systém CR byl uveden
v platnost 1. 1. 1993 spolu se vznikem Ceské republiky. Tato soustava dani méla za tikol
pfiblizit se daiovym systémtim trznich ekonomik a zajistit tak efektivnéjsi fungovani trzniho

mechanismu. [9]
Datiové zakony platné v Ceské republice jsou nasledujici:

e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmua

e Zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dané z piijmu
e Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

e Zakon ¢. 16/1992 Sb., o dani silni¢ni

e Zakon €. 235/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty

e Zakon €. 353/2004 Sb., o spotiebnich danich

e Zakon €. 340/1992 Sb., zdkonné opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci

Spolu se zavedenim nové danové soustavy byl také piijat zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkd. Ten upravuje spravu poplatkli, dani, zaloh aj., které plynou do statniho
rozpoc€tu, uzemnich rozpocti ¢i fondu. ,,Sprdva dani je postup, jehoz cilem je spravné
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Tato definice je idealnim cilem
spravy dani, avSak vzdy bude ¢ast dani zatajena a budou existovat daniové tniky a tim padem
tento cil nelze nikdy plné dosdhnout. Sprava dani je vykonavdna organem vetejné spravy,

tedy spravcem dang.[9] [15]
V roce 2015 tvoii dafiovou soustavu Ceské republiky nasledujici dang:

e Dan z pfidané hodnoty
e Dané spotiebni
o Dan z mineralnich oleji
o Danzlihu
o Dan z piva
o Dan z vina a meziproduktl

o Dan z tabakovych vyrobkt
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e Dan¢ z piijmu
o Dan z ptijmu fyzickych osob
o Dan z pfijml pravnickych osob
e Dan z nemovitych véci
e Dan z pievodu nemovitych véci
e Dail silni¢ni
e Ekologické dané
o Dan ze zemniho plynu a n€kterych dalSich plynii
o Dai z pevnych paliv

o Dan z elektfiny

3.1 Obecna Klasifikace daiiové soustavy CR

Dané Ize d¢lit z mnoha riznych hledisek. Existuji ctyii zakladni zpisoby. Asi nejrozsitendjsi
je klasifikace, ktera je pouzivana jiz od obdobi feudalismu a je to klasifikace dani podle
vazby na diichod poplatnika. Ta ¢leni dan€¢ na primé a neprimé. Piimé dané jsou
poplatnikovi vyméfovany podle vySe jeho diichodu nebo majetku. Tyto dan¢ se déle de€li
na majetkové a dichodové. Nepiimé dané jsou jiz zahrnuty v cené zbozi nebo sluzeb a platce

odvadi vybranou dan prostfednictvim spravce dané do vefejnych rozpoétu. [4] [37]
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Obrazek ¢. 1: Rozdéleni neptimych dani

Nepfimé dané

univerzalni dané selektivni dané ekologické dané

dan ze zemniho
spotrebni dané plynu a nékterych
dalsich plyn(

dan z pridané
hodnoty

dan z mineralnich dan z pevnych
oleja paliv

dan z elektfiny

dan z piva

dan zvina a
meziproduktl

dan z tabakovych
vyrobku

Zdroj: [48] [59], vlastni zpracovani, 2015

Dal8im zptisobem ¢lenéni dani je klasifikace dle subjektu dané. StéZejni pro tuto klasifikaci
je vymezeni ekonomického subjektu, ktery je povinen dan platit. Témito ekonomickymi
subjekty mohou byt jednotlivec, domacnost, korporace apod. Jednotlivcem je fyzicka osoba,
kterou charakterizuje jméno, misto trvalého bydlisté a néjaky znakem napt. rodnym ¢islem,
ktery je jedinecny. Dal$im subjektem jsou domacnosti, v piipade€, kdy je stanovena osoba,
kterd odvede dan za celou domécnost jako celek. Pokud jsou ekonomickym subjektem
vSichni ¢lenové domacnosti, pak se dan odvadi poctem osob vydelecné ¢innych, poptipade

mohou byt osobdm pfifazeny dané koeficienty. Korporace je pravnickd osoba
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charakterizovana nazvem, pravni formou, je zapsana v obchodnim rejstiiku a disponuje

identifika¢nim ¢islem. [13]

Tietim typem klasifikace je podle objektu dané. Takto lze délit dan¢€ na dichodové, které
postihuji diichody poplatnikti, vynosové, jejichz vyse se odviji napt. od poctu zaméstnanc,
majetkové, které zdanuji movity a nemovity majetek, dané z hlavy, obratové dan€, spotiebni,
které postihuji spotiebu urcitych vyrobki a dan z obchodnich operaci, coz je napt. burzovni

dati. [13] [14]

Poslednim druhem ¢lenéni dani je klasifikace dle jejich respektovani prijmovych poméri
poplatnika. U tohoto ¢lenéni se posuzuje vyse zohlednéni platebni schopnosti poplatnika.
Tyto dan¢ délime na osobni a in rem dan¢. Osobni dané zohlediiuji diichodovou situaci
poplatnika a vyméiuji se na zaklad¢ jeho pfijmi. In rem dané poplatnik odvede pfi nabyti
nebo vlastnictvi néjakého majetku. Vyse této dan¢ neni zavisla na vysi pfijmt poplatnika.

[13] [14]
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4 Teoreticka vychodiska ekologickych dani

Ekologické dané se zacaly formovat v sedmdesatych letech dvacéatého stoleti z diivodu
ekonomického rustu, ktery byl spojeny s nartistem spotieby energie a vyrobnich zdroji. To
mélo za nasledky nadmérné zneéistovani Zivotniho prostiedi. Ukolem ekologické dané je

odstranéni negativni externality ve form¢ znecist'ovani zivotniho prostiedi. [7]

Ekologické dané, n¢kdy také nazyvané zelené dané jsou spotiebni dan¢ z latek zplisobujici
znedisténi zivotniho prostfedi nebo ze zbozi, jehoz pouziti takovyto znecistujici efekt
vyvolava. Ekonomicka teorie piedpoklada, Ze zdanénim znecistujicich latek budou

podpoifeny zmény v chovani ekonomickych subjektt, které tyto emise produkuji. [54]

V Ceské republice vznikla povinnost zavést ekologické dané k 1. lednu 2008. Zavedeni
téchto dani je v souladu s podminkami &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Tyto dané
zahrnuji dan z elektfiny, dan z pevnych paliv a dan ze zemniho plynu a nékterych

dalSich plynu. [14]

4.1 Pojem ekologie a negativni externalita

Pojem ekologie znamena nauka o vztazich mezi organismy a jejich prostiedim. Tento termin
zavedl Ernst Heackel roku 1866, ktery studoval utvafeni Zivotniho prostiedi a jeho aspekty.
Jeho studie zahrnovala zkoumani méstskych komunit, rozlozeni primyslovych odvétvi

a vlivy na ¢lovéka a ptirodu. Roku 1910 pak byla ekologie uznana jako védni obor. [5] [27]

Externalitou je nazyvan efekt ekonomické aktivity, ktery si dany ekonomicky subjekt
nemize privlastnit a nelze po ném vymahat naklad, jez vznikl spolu se vznikem tohoto
efektu. Tato aktivita neimyslné ptinasi ostatnim subjektim bud’ ptinos, nebo naklad, aniz
by za n¢j platili. Piikladem lze uvést jako negativni externalitu znecistovani ovzdusi

pfi prumyslové vyrobe. [19]

4.2 Environmentalni politika

V 21. stoleti spole¢nost piiklada velky diiraz ochrané Zivotniho prostiedi. Zvysujici se diiraz
na zivotni prostfedi je spojen se soucasnym vyvojem dani. Vyrobci produkujici komodity,
jejichz vyroba neklade diraz na Zivotni prostfedi, budou mit samoziejmé niz8i vyrobni
naklady nez ti, ktefi maji tyto naklady navySené o prostiedky vynalozené

na minimalizaci emisi ¢i pouzivani jinych zdroji energie ve vyrobé. Z toho plyne, Ze
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produkty spolecnosti, které Zivotni prostiedi pti vyrob¢ viibec neberou v potaz, budou tyto
vyrobky prodavat za nizsi ceny, a tedy vétSina domacnosti bude jejich vyrobky preferovat.
Pokud by nebyly zavedeny zadné etické principy, doSlo by samoziejmé k nartstu podilu
vyrobku, pfi jejichz vyrobé jsou pouzivany postupy zatézujici zivotni prostiedi. Z tohoto
divodu by méla vlada omezovat tyto tendence na trhu. Lze tedy neekologické chovani
ekonomickych subjektii fesit sankcemi, v ptipadé ekologicky skodlivé vyroby nebo naopak
dotacemi v piipadé dodrzovani zasad. Zavedeni téchto nastroji by vSak postupem cCasu
mohlo vést k nartistu objemu dotaci a tim 1 nadmérnému zatizeni statniho rozpoctu. Mély by
byt tedy upiednostiiovany nastroje danové, které by nenarusovaly do takové miry trzni

mechanismus. [11]

Poprvé se environmentalni politika objevuje V poloving 80. let 20. stoleti béhem prvni
konference OSN3 zabyvajici se touto problematikou. Prostfednictvim akénich programii
byly nasledné zahdjeny aktivity v oblasti zivotniho prostiedi. Prvni z téchto programi byl

vyhlasen na obdobi 1973 - 1976 a doposud bylo vyhlaseno 6 akénich programu. [42]

,, Zakladnim ucelem politiky Zivotniho prostiedi je poskytovat ramec a voditko
pro rozhodovani a aktivity na mezinarodni, celostatni, krajské i mistni urovni, smerujici
k dosazeni dalsiho zlepSeni kvality Zivotniho prostredi jako celku i stavu jeho slozek

a soucdasti. “ [29]

Environmentalni politika je zaméfena na uplathovani principi udrzitelného rozvoje.
Hlavnim cilem statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky je zajisténi kvalitniho
zivotniho prostiedi pro ob&any Ceské republiky, piispivani k efektivnimu vyuziti viech
zdrojii, snizovani negativnich dopadt lidského ptsobeni na prostiedi, ve kterém obcané Ziji

a snaha o zlepSeni kvality Zivota po celém svété. [29] [51]
Oblasti, na které se zamétuje statni politika Zivotniho prostiedi:

e Ochrana a udrzitelné vyuzZivani zdroji (ochrana pfirodnich zdroji, zlepSovani jejich
stavu)

e Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi (sniZovani emisi a urovné zneciSténi
ovzdusi)

e Ochrana ptirody a krajiny (ochrana ekologickych funkci pfirody)

e Bezpetné prostiedi (pfedchazeni nasledktim piirodnich nebezpeci) [51]

3 Organizace spojenych narodt, jejim cilem je zachovani mezinarodniho miru, bezpe&nosti a spoluprace.
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4.3 Nastroje environmentalni politiky

Dan¢ Ize vyuzit dvéma rtiznymi zptsoby. Jednd se bud’ o danové zvyhodnéni ve formé
daniovych tulev, nebo danové znevyhodnéni ve formé ekologickych dani. Podle metodiky
OECD* jsou environmentalni nastroje rozdéleny do péti skupin a to piimé platby (poplatky
za znec¢iStovani zivotniho prostiedi), pfispévky a ulevy (danové ulevy), zalohovaci systémy
(depozi¢né refundacni systémy), tvorba umélého trhu (obchodovatelnd emisni povoleni)

a natlakova stimulace (platby za poruSeni stanovenych limitt). [13]

4.4 Ekologické dané

Ekologické dan¢ jsou zaméteny na znecist'ujici latky a chovani znecist'ujici zivotni prostredi.
Maji vyjadiovat ndklady spole¢nosti na odstranéni negativni externality a jsou fazeny
mezi tzv. napravné dané. Rozsah ekologickych dani by m¢l byt tak Siroky, jako rozsah
ochrany Zivotniho prostfedi. Sazba téchto ekologickych dani by méla byt v idealnim ptipadé
umérna $koddm na zivotnim prostfedi. Jednim z kol ekologickych dani je motivovat

k ochrané Zivotniho prostiedi. [11] [30]

V 90. letech 20. stoleti pfiSel M. E. Porter s hypotézou, Ze aktivity spojené s ochranou
zivotniho prostedi podporuji zakladni zdroje konkuren¢ni vyhody podniku. Podle hypotézy
technologie s Gisporou materialu a energie pii vyrobé vedou ke snizeni nakladt a postupnému
formovani skupiny zakaznikd, ktefi tyto vyrobky vyhledavaji. Tato hypotéza vSak nebyla

jednoznacné potvrzena. [11]

441 Definice ekologickych dani

Dann je obecné charakterizovana jako povinnd, nenavratnd, neekvivalentni, obvykle
neucelovd, zdkonem stanovend platba, kterd plyne do vefejnych rozpocti. Tyto znaky
zpravidla charakterizuji také ekologické dan¢. Ekologické dané jsou nepiimé dané

s charakterem spotiebnich dani a jsou placeny v cené¢ zbozi. [36]

Evropska unie si polozila v oblasti ochrany zZivotniho prostfedi tyto cile:

4 OECD je zkratka organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj. Jejim poslanim je podpora politiky,
ktera miaze zlepsit hospodatskou situaci a socialni blahobyt lidi po celém svéte. Prostfednictvim této
organizace mohou vlady riznych zemi spolupracovat, vymeéiovat si zkuSenosti a hledat nova feseni
spole¢nych problémd.
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o Ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostredi.

e Ochrana lidského zdravi.

e Racionalni vyuziti ptirodnich zdrojt.

e Podpora opatieni ¢elicich celosvétovym problémtim Zivotniho prostiedi [34]

V databazi OECD Dan¢ jsou ekologické dané pro ucely jejich evidence definovany, jako
,,povinné platby statu bez kompenzace protisluzbou, uvalené na danové zaklady, které jsou

povazovane za zvlast relevantni ve vztahu k Zivotnimu prostredi “.

Hlavni myslenkou ekologickych dani je snaha o napravu Skod zplsobenych c¢lovékem
pfirod¢ a snaha zabranit devastovani zivotniho prostiedi neuvazlivym vyuzivanim

ekologickych zdroju.

., Zakladem dané u energetickych dani je mnozZstvi daného média vyjadiené ve fyzikalnich

Jjednotkach*. [14, str. 261]

442 Funkce ekologickych dani
Existuji tf1 zakladni typy funkce energetickych dani:

e Alokacni funkce

e Fiskalni funkce

e Redistribucni funkce
e Stabiliza¢ni funkce

e Stimula¢ni funkce

Alokaéni funkce vychézi ze selhani trZznich mechanismt na urcitych trzich. Zavedenim
environmentalnich dani chce stat zménit chovéni specifickych ekonomickych subjektt
a chce dosahnout zmény preferenci skupiny spotiebitelii prostiednictvim zmény cen
energeticky naro¢nych produktii tak, aby tato skupina zacala vyhleddvat substituty téchto
vyrobkd.

vvvvvv

funkce dani je naplnéni vetejného rozpoctu. Redistribuéni funkce souvisi s redistribuci, tedy
prerozdélenim diichodii smérem k socialné€ slabsim obantim. Posldnim redistribu¢ni funkce

je zmirnit dopady Spatného rozdéleni diichodt ve spolecnosti pomoci trznich mechanisma.
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Stabiliza¢ni funkce dan¢ napomaha snizovat napf. cyklické vykyvy v ekonomice. V obdobi
konjunktury dan¢ odvadéji do rozpocth vyssi dil a zaroven vytvareji rezervu. V obdobi

stagnace potom pomahaji ekonomiku nastartovat.

Stimula¢ni funkce ovliviiuje chovani ekonomickych subjektii, poskytuje jim rizné formy
danovych tuspor ¢i je vystavuje vysSimu zdanéni, napt. u dani ekologickych penalizace
daného produktu, ktery zpusobuje $kody na zivotnim prostiedi. Existuji také negativni
stimulace, které maji platce odradit od spotieby dané komodity, napt. vysoké zdanéni

cigaret. [3] [35]
e Ekologicka funkce

Dalsi funkeci ekologickych dani je ekologicka. Ta plni funkci ochrany zivotniho prostiedi,
na které je v 21. stoleti bran velky ohled. Ekologickd dan by méla naptiklad poskytnout
motivaci ke snizeni né¢kterych emisi na optimalni Groven. Ekologické dané jsou navrzeny
tak, aby podporovaly podniky k efektivnimu vyuzivani zdroju a odrazovaly praktiky, které

poskozuji zivotni prostiedi.

443 Klasifikace ekologickych dani

S urcitou nadsazkou lze za environmentalni dané povazovat i takové danég, jejichz vynos
plyne na financovani ochrany Zivotniho prostiedi. Takovéto pojeti environmentalnich dani

dle Nellora Ize rozdé¢lit dle nasledujiciho schématu. [13, str. 201]

Obrazek ¢. 2: Klasifikace ekologickych dani

prostiedi

piguovské dané neprimé ekologické dané s neplanovanymi Ucelové ekologické
dané ekologickymi vlivy dané

Zdroj: [13], vlastni zpracovani, 2015
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Pigouovské dané je v ekonomii oznaceni pro zdanéni negativnich externalit. Jsou nazvany
dle anglického ekonoma Arthura Cecila Pigou®, ktery cht&l problém externalit fesit

prostiednictvim dani a subvenci.

,, Pigouovské dané by znamenaly uvaleni dané na kazZdou jednotku znecisténi zivotniho
prostredi v takové vysi, aby vyrovnala mezni naklady firmy marginalnim spolecenskym
nakladum. “ V praxi se s Cisté Pigouovskymi danémi nelze setkat pfili§ asto. Obvykle se
jedna o jejich ¢asteéné uplatnéni. Mezni uzitky takto konstruovanych dani by byly shodné
s meznimi ndklady vyroby. Takto stanovené dané¢ by byly sice z pohledu ekonomické teorie

trzn¢ efektivni, avsak hodnoty marginalnich veli¢in jsou ¢asto nezméfitelné. [13] [17]

Pigouovské dané predstvauji prevazné teoreticky koncept, dalsi tii typy dani vSak uz lze

nalézt v dailovych soustavach vétSiny stata.

Neprimymi ekologickymi danémi se oznacuji dané zatézujici cenu komodit souvisejicich
s ekologicky zatézujici vyrobou. Jsou zaméteny na zdanéni vyrobkt vzniklych za produkce
emisi a nikoli na zdanovani vyprodukovanych Skodlivin. Trzni efektivnost nepfimych
ekologickych dani bude umémé stoupat se zvySujicim se mnoZstvim spotfebovanych
komodit a zplsobenou ekologickou zatézi. Nepiimé ekologické dané jsou jakési dané
ze spotieby, kde je dan zahrnuta v cené€ zboZi ¢i sluzeb a platcem je tedy jiny subjekt nez

ten, ktery skute¢né nese danovou povinnost. [9] [13]

Danémi s neplanovanymi ekologickymi vlivy jsou oznacovany dané, jejichz konstrukce
nem¢la primarné postihnout jejich ekologicky dopad. ,,Jako typicky prikliad se v literature
uvadi snizena sazba dane z pridané hodnoty nebo vSechny akcizy, které by vedly ke snizené

spotrebé a v diisledku toho i k mensim vyrobnim nakladiim. *

Charakter ucelovych ekologickych dani, mohou uéelovym pouzitim ziskat i jiné dané.
Pokud vynos ¢i alespont jeho ¢ast bude plynout na ekologické aktivity, mohou byt takto
nazvany vSechny dané spliujici tuto podminku. Zavedenim samostatnych ekologickych dani
muze dochazet k dvojimu uzitku. Tzv. teorie dvoji dividendy se zabyva analyzou pfinosu

ekologickych dani, jejichZ vynos financuje zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi nebo lze

.....

5 Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959) byl anglicky ekonom, ktery zavedl pojem externalita.
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3) Ekologické dané v Evropské unii

Politika ochrany zivotniho prostiedi prosla od pocéatku evropské integrace dynamickym
vyvojem. Ve smlouvach o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi a Evropského
spolecenstvi uhli a oceli nebyla o zivotnim prostfedi ani zminka. Prvni nepfimou zminku
o ochrané Zivotniho prostiedi obsahovala smlouva o Evropském spolecenstvi pro atomovou
energii a to v souvislosti s ochranou proti ionizujicimu zateni. Jako samostatnou politiku

zavedl ochranu Zivotniho prostiedi az Jednotny evropsky akt v roce 1987. [31]

5.1 Vyvoj evropské integrace

Integrace na uzemi Evropy je postavena na ¢tyfech zakladnich smlouvach. Prvni smlouvou
byla Pafizska Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Ta byla
podepsana roku 1951. Signatafi byli Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko
a Spolkova republika Némecko. Smlouva vesla v platnost 27. ¢ervence 1952. Druhou
dilezitou smlouvou byla Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(EUROATOM), kteréd byla podepsana roku 1957 a téhoZ roku byla podepsana i tieti smlouva
a to Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS). Tyto smlouvy byly

samoziejm¢ v prub&hu let bud’ doplnény jinymi, nebo nahrazeny. [8] [58]

Roku 1987 wvstoupil v platnost tzv. Jednotny evropsky pakt. Ten piedstavil zaklad
pro koordinaci zahrani¢ni politiky a stanovil termin dokonceni jednotného vnitiniho trhu

na 31. prosince 1992. [8]

Za ¢tvrtou ze zékladnich smluv evropské integrace 1ze povazovat Smlouvu o Evropské unii
(SEU). Ta byla podepsana 7. tinora 1992 a v platnost vesla 1. listopadu roku 1993. Diky této
smlouvé bylo Evropské hospodaiské spoleCenstvi piejmenovano pouze na Evropské

spoledenstvi. Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004. [8] [56]

5.2 Harmonizace a koordinace dani

Darnova koordinace znamend prvni stupen pfi sblizovani daitovych systémit. Tento pojem
je charakterizovan jako vytvareni bilaterdlnich ¢i multilateralnich schémat zdanéni
za UCelem omezeni arbitraznich obchodd. Jednim z tikolii koordinace dani je zajiSténi
vzajemné informovanosti a vymény dat mezi dailovymi rezidenty jednotlivych stath.
Daniovd koordinace zahrnuje jakykoli zplsob pfizplisobeni danovych systému

mezi jednotlivymi staty. Existuji dva zakladni typy danové koordinace a to smluvni
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a spontanni. Smluvni dafiova koordinace znamena smluvni vyjednavani stati mezi sebou,
kdy se tyto staty zavazuji chovat ur¢itym zptisobem. Piikladem tohoto typu koordinace je
napfiklad uzavirani mezindrodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Spontanni danova
koordinace je jednostranna. Neprobiha béhem ni vyjednavani mezi staty, ale byva ¢asto
vysledkem dafiové soutéze. Prikladem této formy koordinace muiize byt snizovani

nomindlnich sazeb dané z korporatni dané pod tlakem danové konkurence.

,,Dafiovda harmonizace predstavuje proces sbliovdni daiiovych soustav statit na zdakladé
spolecnych pravidel. © Proces harmonizace dani Ize klasifikovat do tfi fazi. Prvni fazi je
harmonizace vybéru dané. Druha faze znamena harmonizaci danového zékladu a tieti faze
harmonizuje danové sazby. Tento proces nemusi bezpodminecné obsahovat vSechny tii

kroky, 1ze naptiklad skoncit u druhé faze a ponechat rozdilné danové sazby. [8] [13]

Existuji také rizné irovné harmonizace. Do prvni Urovné spada stav, kdy jsou rozdilné
dané ve vSech zemich. Na dalsi urovni jsou potom nékteré dané¢ harmonizovany a ostatni

jsou narodni. Posledni tirovent znamena stejné dan¢ ve vSech zemich.

Dale lze dafiovou harmonizaci rozdélit na pozitivni ¢i negativni a na pfimou ¢i neprimou.
Pozitivni forma harmonizace pfedstavuje sblizovani danovych systéml statd
prostiednictvim implementace smeérnic, nafizeni aj. Negativni harmonizace neprobiha
na zakladé pfijeti smérnic a nafizeni, ale je vysledkem ¢innosti Evropského soudniho dvora

prostednictvim opatfeni ptijatych na zakladé danové judikatury ESD.

Piima harmonizace je klasicky proces harmonizace, ktery je provadén piimo prostiednictvim
datiovych smérnic. Nepfimé harmonizace je dosahovano prostfednictvim jinych oblasti
prava, napt. obchodniho. Existuji i dalsi zpiisoby déleni, které nejsou v této praci uvedeny

z dvodu omezeného rozsahu. [8]

5.3 Kjotsky protokol

Zména klimatu, na niz se podileji emise sklenikovych plynd, se objevila poprvé jako téma
védecké diskuse na prvni Svétové klimatické konferenci v Zenevé roku 1979. Na této
konferenci byly vyzvany primyslové vyspélé zemé, aby do roku 2005 snizily své emise
oxidu uhli¢itého oproti roku 1988 o 20 %. 9. kvétna 1992 byla v New Yorku piijata

Ramcova umluva Organizace spojenych narodit o zmén¢ klimatu. Tato Umluva pfispéla

vvvvvv
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predevsim zéasadu spolecné, avSak rozdilné odpovédnosti stati. Diky této Rdmcové tmluve

doslo k prohloubeni povédomi o problémech spojenych se zménami klimatu. [41] [52]

V prosinci roku 1997 byl na Tieti konferenci smluvnich stran COP — 3 v Kjotu pfijat
Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu a Evropské spole¢enstvi tento
dokument podepsalo 29. dubna 1998. Protokol ma preambuli, 28 ¢lankt a dvé ptilohy. Jedna
Z ptiloh obsahuje redukéni cile ekonomicky vyspélych statti a zpiisoby jejich plnéni. Tyto
staty se v Protokolu zavazaly sniZit emise sklenikovych plynii béhem prvniho kontrolniho
obdobi (2008 — 2012) minimélné o 5,2% oproti roku 1990. Uhrnné redukce emisi o 5,2%
mélo byt dosazeno diferencovanym snizenim, tedy stiedoevropské zemé véetné Ceské
republiky snizi emise 0 8%, USA 0 7%, Kanada, Mad’arsko, Japonsko a Polsko 0 6%. Rusko,
Novy Zéland a Ukrajina budou stabilizovat své emise na Grovni roku 1990, naopak Norsko

mize zvysit emise o 1%, Australie o 8% a Island dokonce o 10%. [39] [52]

Je obtizné zhodnotit, zda EU plni zavazky z Kjota vzhledem k tomu, ze fadu vyrobku
pro svou spotiebu dovazi z jinych zemi a tim nemusi sama produkovat tolik emisi. Oficidlné
tedy zavazky plni, ale tyto emise jsou vypustény do atmosféry v dodavajicich zemich. Pokud

si tedy Evropan koupi vyrobek napiiklad z Ciny, pfispé&je tak k emisim v Cing. [44]

Roku 2012 bylo na COP - 18° schvaleno pokracovani Protokolu a jeho druhé kontrolni
obdobi trvajici osm let, tedy od roku 2013 aZz do roku 2020. V tomto obdobi by staty mély
snizit emise sklenikovych plynii alespoit 0 18% oproti jejich Girovni z roku 1990. Clenské
staty Evropské unie se zavazaly do roku 2020 sniZit tuto troven dokonce o 20%. Vzhledem
k tomu, Ze Protokol nezahrnuje rozvojové zemée, predpoklada se, ze v roce 2020 budou

celosvétové emise sklenikovych plyni snizeny pouze o 15%. [39] [41]
SniZeni Grovné emisi sklenikovych plynt se tyka:

e Oxidu uhli¢itého (CO2)

e Methanu (CH4)

e Oxidu dusného (N20)

e Casteéné fluorovanych uhlovodiki (HFC)
e Zcela fluorovanych uhlovodikt (PFC)

e Fluoridu sirového (SF6) [40]

6 Osmnacta konference smluvnich stran.
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Protokol také obsahuje tzv. flexibilni mechanismy, které umoznuji primyslovym statim
snizit emise na Uzemi jiného statu. Také témto statim umoznuje odkup prava vypoustét
sklenikové plyny od jiného statu. Témito mechanismy je obchodovani s emisemi (Emission
Trading, ET), mechanismus ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM)

a spole¢n¢ zavadéna opatteni (Joint Implementation, JI). [39]

Ceska republika podepsala Kjotsky protokol 23. 11. 1998 a byl ratifikovan 15. 11. 2001.
Tento Protokol obsahuje dohromady 190 smluvnich stran. [39]

K dosazeni cili navrhuje protokol nékolik nastroji:

e posileni ¢i zavedeni vnitrostatnich politik zaméfenych na snizovani emisi (podpora
udrzitelnych forem zeméd¢lstvi, rozvoj obnovitelnych forem energie aj.);

e spoluprace s ostatnimi smluvnimi stranami (sdileni zkuSenosti). [41]

5.4 Smérnice 2003/96/ES

Evropska unie pfijala Smérnici 2003/96/ES 27. fijna 2003. Ta stanovila novou strukturu
predpisit zdanéni energetickych produktt a elektiiny. Smérnice 2003/96/ES 27 nahradila
smérnici Rady 92/81/ EHS o harmonizaci spotfebnich dani z mineralnich oleji z roku 1992
a dale smérnici Rady 92/82/EHS o stabilizovani sazeb spotiebnich dani z mineralnich olejl

z téhoz roku. Tato smérnice obsahuje preambuli, 32 ¢lankd, a dvé piilohy. [47]

Jednim z divodu jejiho nahrazeni byla napiiklad omezena ptisobnost pouze na mineralni
oleje, kterou bylo tfeba rozsifit. DalSim diivodem byla potieba zavést minimalni dafiové
sazby také na elektfinu a jiné energetické produkty krom¢ mineralnich oleji. Zavedeni
minimalnich Grovni zdanéni mize snizit rozdily stavajiciho systému zdanéni v zemich

Spolecéenstvi aj. [47]

Pod pojmem ,,energetické produkty* se v této smérnici rozuméji vyrobky:
e koda KN 1507 az 1518, pokud maji byt pouzity jako palivo nebo pohonna hmota;
e kodid KN 2701, 2702 a 2704 az 2715;
e koda KN 2901 a 2902;

e kodu KN 2905 11 00, které nejsou syntetického piivodu, pokud maji byt pouzity jako

palivo nebo pohonnéa hmota;
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e kodu KN 3403;

e kodu KN 3811;

e kodu KN 3817;

e kodu KN 3824 90 99, pokud maji byt pouzity jako palivo nebo pohonna hmota.
Smérnice 2003/96/ES se nevztahuje na:
e zdanéni tepla na vystupu a zdanéni vyrobka kéda KN 4401 a 4402,
e nasledujici pouziti energetickych produkti a elekttiny:

o energetické produkty pouzivané pro jiné ucely nez jako pohonné hmoty nebo

paliva;
o dvoji pouZiti energetickych produktu.

» Energeticky produkt ma dvoji pouziti, pokud se pouziva jednak jako

palivo, a jednak pro jiné ti¢ely nez jako pohonnd hmota nebo palivo.

o elektfina pouZivana zejména pro Ucely chemické redukce a v elektrolytickych

a metalurgickych procesech;
o elektfina, pokud dosahuje vice nez 50 % nékladd na vyrobek

o mineralogické postupy. [47]
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6 Ekologické dané v Ceské republice

Do roku 2003 byly souéasti dafiové soustavy CR tzv. dané kK ochrané Zivotniho prostiedi,
k jejich implementaci ale nikdy nedoslo. V roce 2015 jsou ekologické dand v CR tii
a jsou to dané s charakterem spotiebnich dani. Tyto dané jsou jednim z pfijmu statniho

rozpoctu, jedna se tedy o dan svéfenou a jejich hlavni funkce je funkce fiskalni. [21]

Jak bylo jiz zminéno, ekologické dané v Ceské republice byly zavedeny zikonem
€. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoct k datu 1. 1. 2008. Na tomto zakladé¢ jsou
vybirdny tfi ekologické dané&. Je to ekologickd dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plynt, daii z pevnych paliv a daii z elektfiny.

V nasledujicim obrazku Ize pozorovat vyvoj vypousténych zakladnich znecistujicich latek

do ovzdusi CR od roku 1991 do roku 2012.

Obrazek &. 3: Emise zakladnich znegistujicich latek do ovzdusi v Ceské republice

Emise zakladnich zneéistujicich latek v CR
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Zdroj: [28], vlastni zpracovani, 2015

6.1 Ekologicka danova reforma

Ekologické danové reformy byly provedeny v né€kolika ¢lenskych staitech EU, naptiklad
v Dansku, Némecku, Finsku, Nizozemsku, Svédsku nebo Velké Britanii. Ceska republika
ma za sebou dlouhou historii plateb v oblasti zivotniho prostiedi. Ekologickéa dafiova reforma
znamena piechod od zdanéni lidské prace smérem ke zdanéni vyrobkii a sluzeb. Jednim

Z hlavnich cili EDR je stimulace ekonomickych subjektii k chovani vedoucimu ke snizeni
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poskozovani zivotniho prostfedi a jeho dopadii na zdravy Zivotni styl obyvatelstva.
Ekologicka danova reforma by neméla zpiisobit celkové zvySeni danové zatéze, a tedy
zdanéni zavedené v ramci EDR by mélo vést k adekvatnimu poklesu jinych dani nebo

ke zvySeni vydaju statniho rozpoctu. [2] [60]
Obrazek ¢. 4: Dopady EDR na ekonomiku

Ekonomické dopady

EDR - Narist produkce

Vyssi zamésmanost
Ekologicka inovace
-
Rozvoj ekologickych technologii
Ekologické A L
Pokles emisi
dopady Vyssi blahobyt
g Pokles uziti zdroju !

Zdroj: [2], vlastni zpracovani, 2015

Jiz roku 1997 se datuje prvni realna snaha zdanit nékteré vyrobky znedist'ujici zivotni

prostiedi, které jsou povazovany za Skodlivé. [60]

Realizace EDR v Ceské republice byla zahdjena 3. ledna 2007 pievzetim materidlu
., Principy a harmonogram ekologické danové reformy*. Evropska danova reforma by méla

prob&hnout ve tfech etapach, které jsou naplanované az do roku 2017. [32]

Prvni etapou (2008 — 2009) je pievedeni smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych
produkt a elektfiny do legislativy Ceské republiky. V navaznosti na tento akt vznikly
béhem roku 2007 tfi nové dan¢ doplilujici existujici dan z minerdlnich olejt, kterd je
zafazena do spottebnich dani. Tyto tfi nové dané, tedy dan ze zemniho plynu a nékterych
dalSich plynt, dan z pevnych paliv a dan z elektiiny, se staly souc¢asti zakona ¢. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti a jak jiz bylo zminéno, vesly v platnost 1. ledna 2008.
[32] [60]
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Druhou etapou (2010 - 2013) ekologické danové reformy je prevedeni nékterych poplatkl
tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi na ekologické dan¢€. Také zacala Evropska komise
piipravovat revizi smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produkta a elekttiny,
s cilem zohlednéni nejen energetického obsahu, ale i obsahu CO2 v palivu. Kjotskym
protokolem se EU zavazala béhem let 2008 — 2012 snizit emise sklenikovych plynt oproti
roku 1990 minimalné o 5,2%. Ratifikaci Kjotského protokolu doslo k odsouhlaseni cilii
snizeni sklenikovych plynti ve vyspélych zemi vyjimaje Spojené staty americké.
[11, str. 237] [23] [60]

Treti etapa (2014 — 2017) mad za tkol zhodnoceni vysledkli prvnich dvou etap
a vyhodnoceni vysledkt ekologické danové reformy, dale ma za ukol dalsi upravy v reakci
na vyhodnoceni piedchozich dvou etap. Obsah tieti etapy dale zavisi na tom, v jaké podobé
bude schvalena revize smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produktl a elektiiny.

[11, str. 238] [23]

6.2 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu

Prvni z ekologickych dani je dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt. Tyto plyny
do roku 2008 podléhaly dani z mineralnich oleji. PFedmétem dané jsou plyny, které jsou
uvedeny pod kody nomenklatury a urcené k prodeji, pro pohon motord, vyrobu tepla nebo

pro dal$i pouziti, napt. pro stavebni stroje.

Platcem dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt je osoba dodéavajici plyn
na izemi CR kone¢nému spotiebiteli, provozovatel distribuéni soustavy, FO nebo PO’, ktera
pouzila plyn zdanény nizsi sazbou dané k ucelu, jemuz odpovida zdanéni vyssi sazbou dané
a dalsi. Navrh k registraci k dani podava platce u celniho ufadu nejdéle v den vzniku
povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikd dnem dodani plynu
koneénému spotiebiteli na danovém tzemi ¢i dnem spotieby plynu provozovatelem
distribu¢ni sité aj. [1] [9] [14]

Ziklad dané je specificky a je jim mnozstvi plynu v MWh? spalného tepla, nelze-li vyjadrit

spalné teplo plynu v MWh, je stanoveno spalné teplo ve vysi 15 MWh na tunu plynu. [1]
[14] [25]

" FO je zkratko pro oznadeni fyzicka osoba, Po pro osobu pravnickou.
8 MWh je zkratka pro jednotku energie megawatthodinu, ktera obsahuje 106 watthodin.
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Sazba dané je pevna na jednotku mnozstvi (v KE/MWh spalného tepla) a diferencovana
dle ucelu pouziti, tedy podle kddu nomenklatury. Vyse dané se potom vypocita sou¢inem

zakladu dané a sazbou dané. [9] [14]

Osvobozeni od dané je rozdéleno na osvobozeni pro drzitele povoleni k nabyti plynu

osvobozeného od dang, coz zahrnuje nabyti plynu:

e pfii pouziti na vyrobu elektfiny,
e ke kombinované vyrob¢ elekttiny a tepla,
e Kk pohonu lodni dopravy,
e pro metalurgické procesy a mineralogické postupy,
e Kk jinému ucelu nez je pohon motort ¢i vyrobu tepla.
O vydani tohoto povoleni rozhoduje celni Giad. A dale na osvobozeni pro vSechny subjekty

pro vyrobu tepla v domacnostech ¢i domovnich kotelnach. [14]

Kone¢nym spotiebitelem je PO nebo FO, kterd neni drzitelem povoleni k nabyti plynu

bez dané. [11]

Tabulka ¢. 3: Sazby dané ze zemniho plynu

Ugel uziti plynu Sazba dané v K¢&/MWh spalného tepla
1.1.2008 | 1.1.2012 |1.1.2015 |1.1.2018 1. 1.2020

pohon motori

nespeciﬁkované 0 34,2 68,4 136,8 264,8
ucely

vyroba tepla 30,6

dal§i aéely 30,6

Zdroj: [11], vlastni zpracovani, 2015

6.3 Dan z pevnych paliv
Dalsi ekologickou dani je dan z pevnych paliv. PFfedmétem této dané je:

e Cerné a hnédé uhli, brikety, koks, polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli ¢i raseliny,
bulety, dalsi paliva,
e ostatni uhlovodiky specifikované kody nomenklatury, pokud jsou pouzity na vyrobu

tepla (napt. dehet). [11]

Predmétem této dan€ naopak neni dievo ¢i difevéné uhli.

34



Platcem dané je dodavatel paliv, ktery paliva dodal v CR koneénému spotiebiteli, kazda
osoba, ktera pouzila paliva osvobozend od dané¢ pro ucely, které nejsou spojeny
s osvobozenim dan¢, dale jsou to osoby, které spotiebovaly nezdanéné palivo pro ucely
svazané se zdanénim. Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika jako u dan¢€ ze zemniho plynu
u dodavatele v den dodani paliv kone¢nému spotiebiteli na danové izemi a v ostatnich

ptipadech v den spotieby paliv. [1] [9] [11]

Zaklad dané z pevnych paliv je specificky a je jim mnozstvi paliv v GJ° spalného tepla

pivodniho vzorku. Nejde-li stanovit jinak, pfedpoklada se, ze 1 tuna =33 GJ. [14]

Sazba dané z pevnych paliv je pevna a je jednotna pro vSechny druhy pevnych paliv. Je to
8,50 K&/GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku. Vysi dané ziskdme soucinem zakladu dané

a sazby dané. [11] [14]

Osvobozeni od dané z pevnych paliv mohou uplatnit jen osoby, které jsou drzitelem
povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dan¢. Osvobozena od dané jsou ta paliva,
ktera jsou urcena k vyrobé¢ elektrické energie, paliva pouZivana na vyrobu koksu a paliva

pouzivana jako pohonna hmota lodni dopravy na uzemi CR. [14]

6.4 Daii z elektFiny

Piredmétem dané je elektricka energie uvedena pod stanovenym koédem nomenklatury. [9]

[14]

Platcem dané z elektfiny je potom dodavatel, ktery je drzitelem povoleni k nabyti
energetickych produktl bez dan€¢ a dodava elektrickou energii konecnému spotiebiteli
na uzemi CR, ktery neni drzitelem povoleni k nabyti energetickych produkttl bez dang, dale
je to provozovatel distribu¢ni a prenosové soustavy, FO nebo PO, ktera pouzila elektiinu
osvobozenou od dan¢ pro ucely, které nejsou svazany s dannovym osvobozenim aj. Registraci
k dani podava platce na celnim ufadu nejdéle v den vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit.
[9] [11] [14]

Zaklad dané je u této dan¢ specificky. Je jim mnozstvi elektrické energie v MWh. [11]

Sazba dané z elektiiny je pevna, jednotna a byla stanovena na 28,30 KE/MWh. Vyse dané

se potom opé€t vypocita jako sou¢in zakladu dan¢ a danové sazby. [9] [11]

9 Zkratka pro jednotku price a energie gigajoule.
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Na rozdil od predeslych dvou dani miize byt osvobozena nejen spotieba elektrické energie,
ale téz jeji vyroba. Osvobozeni od dané z elektiiny lze rozd¢lit do nasledujicich dvou
skupin. Jedna skupina je pro stanoveny druh vyroby elektfiny a fadi se sem vodni elektrarny,
slunecni a vétrné elektrarny nebo vyroba z biomasy. Druha skupina je pro vymezeny ucel
spotieby elektrické energie a je sem fazena elektfina pouzitd v metalurgickych
a mineralogickych procesech, v drazni dopravé a pii kryti ztrat v prenosové soustave.
Elektiinu osvobozenou od dané¢ miize ziskat pouze konecny spotiebitel, ktery je drzitelem

povoleni k nabyti elektrické energie bez dan¢. [11] [14]

Koneénym spoti‘ebitelem je PO nebo FO, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti elektrické

energie bez dan¢. [11]

6.5 Spolec¢na ustanoveni ekologickych dani

Kazda z predeslych ekologickych dani ma sviij vlastni zdkon. Avsak nékterd ustanoveni
obsazena v téchto zakonech se opakuji. U vsech tfi energetickych dani, tedy dani ze zemniho
plynu a nékterych dal$ich plynti, dani z pevnych paliv a dani z elektiny tedy existuji shodné
definovand ustanoveni, jako jsou vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit, zdafiovaci obdobi,

termin podani danového pfiznani nebo splatnost dané aj. [11] [14]

Dodavatelé zbozi podléhajici ekologickym danim vystavuji pfi dodani zemniho plynu,
pevnych paliv ¢i elektfiny dva druhy dokladi. Jedna se o datovy doklad (vystavovan
kone¢nému spotiebiteli) a doklad o prodeji (vystavovan jinému dodavateli pofizujici zbozi

bez dané). Tyto dva doklady museji byt vystaveny do 15 dnli ode dne dodani odbérateli. [11]

Spravcem vsech tii ekologickych dani je stejn€ jako u dani spotiebnich celni ufad a celni

feditelstvi.

Zdanovaci obdobi je opét pro vSechny ekologické dané stejné a je jim kalendaini mésic.
Toto zdanovaci obdobi je opét s vyjimkami shodné se spotfebnimi danémi. Splatnost dan¢
je nejpozdéji 25. den po skonceni zdanovaciho obdobi a v této lhité je také tfeba podat

darnové priznani. [11] [14]

U vSech tfi ekologickych dani existuje také narok na vraceni dan¢. Ten plati pro zahrani¢ni
osoby vyuzivajici vysady a imunitu. Tyto osoby napiiklad nesmé&ji mit misto pobytu v Ceské

republice a nesmi byt statnim p¥islusnikem CR aj. Narok na vraceni dané dokazuji tyto osoby
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predlozenim danového dokladu o nakupu dané komodity a uplatni ho v daitovém pfiznani.
[11]

6.6 Sprava ekologickych dani

Spravu ekologickych dani vykonavaji celni organy. Ty také vydavaji dva druhy povoleni.
Prvnim z nich je povoleni k nabyti osvobozenych energetickych produkti a ziskat ho 1ze
rozhodnutim celniho ufadu, ktery udéld prezkoumani podaného navrhu k vydani tohoto
povoleni. Druhym typem povoleni je povoleni k nabyti energetickych produkt bez dané.
U tohoto povoleni je dodrzen stejny postup, jako v prvnim piipad¢. Celni organy jsou uréeny
mistni piislusnosti dle zikona &. 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky, ve znéni

pozdg&jsich predpisu. [14] [26]

Platci ekologickych a spotfebnich dani jsou evidovani v celostatnim registru platct
spotiebnich a ekologickych dani. Ten obsahuje informace o téchto platcich. V tomto registru
1ze vyhledavat pomoci DIC®, které funguje jako identifikator datiovych subjektt Ceské
republiky. [20]

6.7 Statistika ekologickych dani v Ceské republice

V nésledujici tabulce lze pozorovat genezi vynost ekologickych dani a porovnani vyse
vyméfenych ekologickych dani a vySe jejich inkasa. V tabulce jsou uvedeny
predpisy/vymeéry ekologickych dani vztahujici se k pfislusSnému zdanovacimu obdobi, tedy
obdobi, kdy vznikla povinnost dail pfiznat a zaplatit. Inkaso za rok dany rok v K¢ je tdaj
z uctu statniho rozpoctu. Za delsi ¢asové obdobi a s uzitim ¢asového posunu (splatnost)

poskytuje toto srovnani pomérn¢ dobrou informaci o platebni moralce daiiovych subjekta.
[49]

10 Danové identifikaéni éislo.
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Tabulka ¢. 4: Ptehled vynost ekologickych dani v mil. K¢

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

pevna paliva 477 509 492 476 448 468 401
zemni plyn 1139 1298 | 1353 | 1291 | 1262 | 1255 | 1134
elektrina 1127 1393 | 1427 | 1378 | 1343 | 1302 | 1228

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

pevna paliva 432 508 494 477 454 463 403
zemni plyn 1003 1285 1339 |1323 1258 1269 |1138
elektfina 1019 1387 1418 1387 1347 |1307 |1256

Zdroj: [49], vlastni zpracovani, 2015

V nasledujicim obrazku lze pozorovat vyvoj vybranych ekologickych dani v Ceské

republice v letech 2008 — 2014.

Obrazek €. 5: Vyvoj vynosti ekologickych dani v mil. K¢

Vynosy ekologickych dani v letech
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Zdroj: [49], vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku je patrné, ze nejvysSich hodnot bylo dosazeno u pevnych paliv roku 2009
a u zemniho plynu a elektfiny pak v roce 2010. V nasledujicich letech mély vynosy

ekologickych dani spiSe klesajici trend.

Na obrazku ¢islo 3 je zaznamenan podil ekologickych dani na celkovych daiiovych vynosech
v Ceské republice a v Evropské unii. Zahrnuty jsou vynosy ekologickych dani z dopravy,

energie, zne€isténi a prirodnich zdrojt.
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Obrazek ¢. 6: Podil ekologickych dani na vynosech z dani celkem a socialnich ptispévki
vCRaEUV %
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Zdroj: [45], vlastni zpracovani, 2015
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7 Analyza povédomi Siroké verejnosti o ekologickych danich
a dopadu ekologickych dani na domacnosti

Tato kapitola se bude zabyvat dopady ekologickych dani na domacnosti v Ceské republice,

pticemz vychodiskem jsou zjisténi z predeslého dotaznikového Setieni.

Na nasledujicim obrazku lze pozorovat vyvoj indexu spotiebitelskych cen elektrické
a tepelné energie, plynu a ostatnich paliv za domacnosti celkem V roce 2014, kde piedchozi
meésic = 100. Primérné ro¢ni tempo rustu je 99,7. Pomoci toho indexu je méfena cenova
hladina jako primérnou uroven cen spotiebitelského koSe, ktery je spotfebovavan
domécnostmi. Srovnava tedy naklady domacnosti na nakup urcitych statki, které zacatkem
roku 2014 stouply, ale béhem roku byly pomérné konstantni.

Obrézek ¢. 7: Indexy spotiebitelskych cen podle klasifikace COICOP - elektricka a tepelna
energie, plyn a ostatni paliva za domécnosti celkem z roku 2014

Elektricka a tepelna energie, plyn a ostatni paliva
zarok 2014

[
O O O O O
0 OO R, N

Index spotiebitelskych cen
O O OV O O O
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Zdroj: [38], vlastni zpracovani, 2015

7.1 Vyhodnoceni vysledktu dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni je jednim ze zpiisobu, jak ziskat potiebné informace od respondentti pro
dané tcely. Reprezentativnim vzorkem se staly osoby Zijici v Plzefiském kraji. Tento vzorek
populace byl vybran ndhodn¢ a slouzi k ziskani dat a vyvozeni zavéra, které lze posléze
zobecnit na vSechny obyvatele kraje. Dotaznik byl zaméfen na analyzu dopadii zavedeni
ekologickych dani do dafiové soustavy Ceské republiky a na analyzu vieobecného povédomi

o ekologickych danich mezi Sirokou vefejnosti, konkrétn¢ domdcnostmi. Cilem
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dotaznikového Setteni tedy bylo zjistit, zda obyvatelé v Plzeniském kraji viibec znaji pojem
ekologické dang, védi, kdy byly zavedeny a zda je ovliviiuji v jejich bézném Zzivotg,
napiiklad pfi vybéru a mnoZstvi spotieby energetickych zdroji v jejich domacnosti. Seteni
probihalo z ¢asti elektronickou formou pies webové stranky a ¢ast dotazniku byla mezi
respondenty rozdana v pisemné form¢. Vzhledem ke zpusobu Setfeni byly informace
ziskavany pfimym dotazovanim, a tedy respondenti sami vypliiovali pfedlozeny dotaznik
bez asistence dotazovatele. Tento dotaznik byl absolutné anonymni, s ¢imz byli respondenti

seznameni predem.

vey

Dotaznik byl rozdan mezi 208 osob Zijicich v domécnostech v Plzefiském kraji. Setfeni se
zGcCastnilo 161 o0sob z Plzeniského kraje a navratnost dotaznikd tedy byla zhruba 77%.
Dotaznik osahoval 11 uzavienych otazek s uvedenymi moznostmi odpovédi. Odpovédi byly
koncipovany bud’ jako dichotomické nebo vybérové. V dotazniku bylo mozno vybrat pouze

jednu spravnou odpovéd’ na kazdou otazku.

Dotaznik byl rozdélen na dvé Casti, pfi¢emz prvni byla zamétena na povédomi domacnosti
o ekologickych danich a druhd cast méla za ukol analyzovat ovlivnéni domécnosti
ekologickymi danémi pfi volbé energetickych zdrojl v nich vyuZivanych. Prvni otdzka prvni
¢asti méla za kol roztidit respondenty dle zakladniho kritéria z divodu tvorby kauzalnich
vztahll pfi vyhodnocovani vysledkii dotazniku. Bylo zvoleno pohlavi respondent kvili
zjisténi, zda toto téma zajima vice Zeny ¢1 muZze. Rozdéleni dle vékové kategorie neni v této

problematice relevantni.
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Obrazek €. 8: Pohlavi respondenti

Pohlavi

= Zena = Mu?

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Prvni otdzka v dotazniku byla zvolena tak, aby bylo mozné respondenty rozd¢lit do skupin
dle zakladniho kritéria, kterym bylo zvoleno pohlavi. Dotaznikového Setieni se zacastnilo
87 Zen a 74 muzl. Velka Cast respondentl byla ve v€ku do tficeti let, protoZe dotaznik byl
zvetejnén ve studentské skupin€ na socidlni siti a byl tedy pievazné vyplhovan studenty
Zapadoceské univerzity. Druha ¢ast respondentti byli ob¢ané Plzeniského kraje ve véku tricet

az Sedesat let.

Obrazek &. 9: Zavedeni ekologickych dani v CR

Vite, kdy byly zavedeny ekologické dané
V Ceské republice?

R

= 1.5.2004 =1.1.2008 = Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Druha otazka jiz byla zaméFena na znalosti tykajici se ekologickych dani v Ceské republice.
Z celkového poctu 161 respondentll znalo datum zavedeni ekologickych dani do danové
soustavy CR, tedy 1. ledna 2008, pouze 61 obyvatel Plzefiského kraje. To znamend jen
37,9%. Fakt, ze o zavedeni ekologickych dani véd¢€la jen zhruba tfetina obyvatel je pomérné
zarazejici, vzhledem k tomu, jak je téma ochrany zivotniho prostiedi a zachovani podminek
umoziujici Zivot na zemi dulezité.

Nejvice respondentil, konkrétné 43,5%, viibec neznalo spravnou odpovéd’ a pravdépodobné

jejich zavedeni viibec nezaznamenali.

Nejmensi poéet dotazovanych pak zvolilo moznost 1. 5. 2004, tedy vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Tento pocet byl 30, tedy 18,6%.

Z celkového poctu spravnych odpovédi odpovidaly zeny spravné v 55,7% a muzi tvofili
pouze 44,3% spravné zodpovézenych otazek.
Obrazek &. 10: Vybér ekologickych dani v CR

Jaké ekologické dané jsou vybirany v Ceské
republice?

13,7%

Dan z mineralnich olej(, elektfiny a cigaret
= Dan z elektfiny, pevnych paliv a zemniho plynu

= Dani z pevnych paliv a minerélnich olejd
Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Ve tieti otizce, zamé&fené na povédomi ob&ani o ekologickych danich v CR, uz byla
uspesnost vyssi. Z celkového poctu 81 spravnych odpovedi, tedy 52,2%, opét odpovidaly
Zeny astéji spravné, nez muzi. Zeny dosahly 51,2% spravné zodpovézenych otdzek a muzi

48,8%.

Druhou nejéastéjsi odpovédi byla moznost, ze v Ceské republice je vybirdna ekologicka dafi

Z pevnych paliv a mineralnich olejti. Takto odpovédélo 55 ze 161 respondentt.
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Nejméné ob&anti potom zvolilo moznost, Ze v CR je vybirana ekologicka dan z mineralnich

oleju, elekttiny a cigaret.

Z vysledkl odpovédi na tuto otazku je patrné, Ze téméf polovina respondentll nema ujasnény
pojem ekologické a spotfebni dané a tyto pojmy nerozliSuje. Lze z toho vyvodit, Ze
informovanost obyvatelstva ohlednd problematiky environmentalni politiky Ceské

republiky prostfednictvim médii apod. je nedostatecna.

Mnohem vice znamou ekologickou dani mezi Sirokou vefejnosti je ta, kterd je placena pfi
ptevodu ojetého vozu podle dané kategorie, do které spada, kterd ma vSak spiSe charakter
poplatku. Tato dan vstoupila v platnost 1. ledna 2009. Povinnost uhrady této dan¢ je pti prvni
registraci motorového vozidla do hmotnosti 3,5 tuny a je placena pouze jednou, nevztahuje
se na dal§i zmény majitele. OvSem dotaznik byl zaméfen na ekologické dané tykajici se
energetickych zdrojit vyuzivanych v domécnostech a o téch je povédomi mezi obyvateli

velice nedostateéné.

Obrazek ¢. 11: Osvobozeni od ekologické dané

Ktera z ekologickych dani je od dané
osvobozena v pripadé domacnosti?

Dan z elektfiny = Dan ze zemniho plynu = Dan z pevnych paliv

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

V otazce, kterd se tykala pfimo vlastnich domécnosti respondenti, byla ¢etnost spravnych
odpovédi relativné nizkd a pomér odpovédi celkem vyrovnany. Spravng, tedy, Ze pro vyrobu
tepla v domacnostech je osvobozena dan ze zemniho plynu, odpovédéla sice vétsina, tedy

63 respondenttl, nicméné z celkového poc¢tu odpovédi toto Cislo tvoii pouze 39,1%.
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Druhou nejcastéjsi odpovédi bylo, Ze osvobozena je dan z elektiiny. Takto odpovédélo 51
dotazovanych. Posledni moznost zvolilo celkem 47 obcanti, coz znamend 29,2% ze

spravnych odpovédi celkem.

Z téchto Cisel je ztetelna vyvazenost odpovédi a nepftili§ presvédciva znalost dotazovanych
tykajici se placeni ekologickych dani v jejich doméacnostech. VétSina respondentt
pravdépodobné viibec nevi, vzhledem k tomu, Ze jsou tyto dané nepiimé, ze ekologické dané
plati a Ze jsou zahrnuty v cené jimi spotfebovavanych komoditach, které denné vyuzivaji
ve svych domécnostech. Tento fakt opét dokazuje, Ze lidé nemaji ptedstavu, jakou formou

jsou ekologické dan¢ placeny a ze postihuji i je jako spotiebitele energetickych zdrojt.

Obrazek ¢. 12: Rozpoctové urceni ekologickych dani

Vite, do jakého rozpoctu plynou vynosy
ekologickych dani?

Do fondu na ochranu zZivotniho prostredi = Do statniho rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Otazku tykajici se rozpoctového urceni ekologickych dani zodpovédéla prevdzna cCast
dotazovanych spravné. Celych 62,7% zvolilo moZnost, Ze tyto dané jsou svéfené'! a plynou

do statniho rozpoctu.

Moznost, ze plynou do Fondu na ochranu Zivotniho prostiedi, zvolilo pouze 37,3%. Tato
odpovéd’ byla chybna, ekologické dané jsou neucelové platby, a tedy plynou do statniho
rozpo¢tu. Piijmy fondu na ochranu zivotniho prostfedi tvoii napiiklad poplatky za
vypousténi odpadnich vod ¢i za ukladani odpadd. Tyto pfijmy nejsou soucdsti statniho

rozpoétu Ceské republiky.

11 Svéiend dati je daf, kterd plyne pouze do jednoho rozpodtu.
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Obrazek ¢. 13: Zdroje informaci tykajici se ekologickych dani

Z jakého zdroje jste se dozvédél/a o existenci
ekologickych dani?

21,7%

——l‘ 7,5%

3,1%

z médif
= z tohoto dotazniku
od pratel
= pojem ekologické dané jsem jiz slySel/a, ale nedokazi je blize specifikovat ¢i uvést jejich priklad

m jiné

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2015

V otazce, z jakého zdroje respondenti znaji pojem ekologické dané, bylo zjisténo, ze vétSina
dotazovanych sice uz o ekologickych danich n€kdy v minulosti slySela, ale prakticky
nevédéla, které dané dafiové soustavy CR tento pojem obsahové vymezuji a nedokazali by
vyjmenovat nazvy konkrétnich ekologickych dani vybiranych v CR. Tuto &ast tvofilo celych

44,7%, tedy 72 osob z celkového poétu 161.

Druhou nejcetnéjsi odpoveédi byla odpovéd’, Ze respondenti ekologické dané znaji z jiného

zdroje, nez jsou zdroje uvedené ve zbylych moznostech. Tuto moznost zvolilo 23%.

Tteti nejveétsi podil odpovedi tvoii moznost, ze dotazovani o ekologickych dani v minulosti
slySeli z médii. Predpokladem, pted zvetejnénim dotazniku bylo, Ze velka ¢ast zodpovi, ze
o ekologickych danich slySela pravé z médii, ve kterych se s timto pojmem lze pravidelné
setkat, pfedevSim ve zpravodajstvi ¢i diskuznich potadech. Je pravdépodobné, ze vétSina

respondentt v§ak tuto informaci sice v minulosti slysela, nicméné ji nijak neregistrovala.

Prekvapivé pomérné velké procento respondentli také zvolilo moznost, Ze o této
problematice slysi poprvé vramci tohoto dotazniku. Takto zodpovédélo celych 7,5%.
Nejmensi mnozstvi osob pak vypovédelo, ze se o ekologickych danich doslechli od ptatel,

pouze 3,1%.
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Z vysledku této otazky je patrné, Ze informovanost vetejnosti ohledné ekologickych dani je
velice nizka a lidé se o tuto problematiku pfili§ nezajimaji, pfestoze je téma Ekologie

a ochrany zivotniho prosttedi v 21. stoleti velice diskutovanym tématem.

Druha ¢ast dotazniku méla za kol analyzovat dopady ekologickych dani na domécnosti
Plzeniského kraje a ovlivnéni téchto domacnosti pfi vybéru vyuzivanych energetickych
zdrojt. Jako zakladni kritérium poslouzila prvni otdzka této Casti, ktera respondenty rozd¢lila
podle toho, zda Ziji v bytech ¢i rodinnych domech. Toto kritérium bylo zvoleno proto, ze
pfed vyhodnocenim dotazniku byla vtéto problematice piedpokladand vySsi

cey

zainteresovanost osob zijicich v rodinnych domech, kde je spotieba energii vyssi nez u osob

zijicich v bytech. Predpokladem tedy bylo, ze obyvatelé Zijici v rodinnych domech kladou

vy$si diiraz na spotiebu energii z divodu vyssich nakladl na provoz domacnosti.

Obrazek ¢. 14: Bydleni respondentt

Obydli respondentti

= Rodinném domé = Byté

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Otazka tykajici se bydleni respondentt byla opét zvolena k rozttidéni ob¢and dle zakladniho
kritéria podobné, jako v otdzce tykajici se pohlavi dotazovanych. Tyto pocty byly opét
pomérné vyrovnané. 52,8% zije v rodinném domé, kde je predpokladand vétsi spotieba

energii nez u bytl, ve kterych Zije 47,2% respondentt.
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Obrazek €. 15: Vytapeéni domacnosti

Ktery energeticky zdroj vyuzivate k vytapéni
Vasi domacnosti?

Pevna paliva = Elektfina = Zemni plyn

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Dle Setfeni domacnosti v Plzeniském kraji pouzivaji nejvice zemni plyn, ktery je osvobozen
pro pouzivani k vytopu domécnosti. Tuto mozZnost zvolilo nejvice dotazovanych 1 presto, Ze
pofizovaci cena topného systému v piipad¢€ zemniho plynu, tedy kotel, plynova ptipojka aj.,
je mnohem vyssi nez zfizeni napiiklad elektrickych ptfimotopli, u kterych je vsSak
predpokladana vyssi nakladnost pfi jejich vyuzivani v provozu domacnosti, tento fakt vSak
podle statistické rodenky Plzefiského kraje plati pouze u rodinnych domi. Udaje o roénich

nakladech domécnosti na vytapéni v CR za rok 2014 jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Hodnoty vyuZivani zemniho plynu, elektfiny a pevnych paliv jsou velice vyrovnané. Hned
na druhém misté jsou pevna paliva s 31,1%. Nejméné obyvatel pak zvolilo, ze v domacnosti
pouziva k vytapéni elektfinu. Tuto mozZnost zvolilo 28%. S nejvétsi pravdépodobnosti vSak
vétSina domadcnosti pouzivd kombinaci téchto zdroji a tak volili pfevazujici zptisob
vytapeni. Podle Zdenka Krejciho, energetického poradce Energy Centre, obvykle obyvatelé
voli jeden zdroj vyzadujici obsluhu a druhy bez ni, naptiklad kombinaci kamen se zdrojem
na elektiinu. To samoziejmé plati pfevazné pro rodinné domy. V roce 2015 se také stale

zvySuje pocet domacnosti, které vyuZzivaji solarni kolektory, pfedev§im k ohfevu vody.

V nasledujici tabulce 1ze pozorovat ro¢ni ndklady na vytop domdacnosti v roce 2014. Tyto
naklady jsou rozdéleny dle druhu vyuzivaného energetického zdroje v domacnosti. Je zde

vidét, ze spotfeba v rodinném domé¢ je mnohem vys$i nez v byté. Z tohoto divodu je
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cey

ptedpokladem, ze rodiny zijici v rodinném domé budou duslednéji vybirat zdroj, ktery

budou pro vytapéni domacnosti vyuzivat.

Tabulka ¢. 5: Roéni naklady domécnosti na vytapéni v CR za rok 2014

Ro¢ni naklady na vytapéni v 2014 v K¢

Byt vyssi Byt menSi Rodinny dim | Rodinny dum

Zdroj tepla spotieba spoti‘eba vyS$Si spotieba | niZsi spotieba
Hnédé uhli 38 306 36 303 50 595 30121
Cerné uhli 44 538 41 576 62 699 56 019
Plynovy kotel 51571 47 689 75371 66 617

Elektricky

ptimotop 50 268 43928 89 135 74 839

Zdroj: [50], vlastni zpracovani, 2015

Tabulka ¢islo 6 obsahuje tidaje ze Statistické rocenky Plzeniského kraje tykajici se spotieby
paliv v Plzenském kraji. Nejvyssi spotieba z kategorie pevnych paliv je spotieba koksu,
ktery se pouziva napiiklad ve vysokych pecich. Jako palivo pro vytapéni a vyrobu teplé vody
uréené k uzivani je koks jako jediné pevné palivo povolen i v centrech mést. Jeho spalenim
vznikd méné emisi nez u ostatnich tuhych paliv a oproti nim ma také relativné malou

prasnost.

Tabulka ¢. 6: Spotieba paliv a energie v Plzenském kraji

Jednotka 2011 2012 2013
Cerné uhli celkem tuny 325 329 323
GJ 6 490 5581 4 480
Hnédé uhli véetné
lignitu tuny 973 659 972 059 905 944
GJ 12 726 756 12 677 141 12 015 223
Koks tuny 1839 531 1277
GJ 50 674 13127 31790
Zemni plyn tis. m® 242 349 224 476 225 348
Elektricka energie MWh 1 746 851 1 643 631 1 699 276

Zdroj: [50], vlastni zpracovani, 2015
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Obrazek ¢. 16: Vybér energetickych zdroji v domacnostech

Ovlivnila Vas ekologicka dan v pripadé vybéru
energetickych zdroji ve Vasi domacnosti?

Ano = Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Na otazku, zda respondenty ovlivnila vyse ekologickych dani ve vybéru energetickych
zdroji pro domacnost, odpovédéla prevazna cast negativné. Celych 83,9% obyvatel pfi

vybéru téchto zdroji vitbec ekologické dan€ nebralo v potaz.

Toto zjisténi koresponduje s vysledkem odpoveédi na otazku tykajici se osvobozeni od téchto
dani, kdy spravnou moznost, tedy, ze pro vyrobu tepla v domécnosti je osvobozena dan ze
zemniho plynu, odpovédélo spravné pouze 39,1% dotazovanych. Jak jiz bylo zminéno,
domaécnosti v Plzefiském kraji jsou velmi neinformované ohledné ekologickych dani a o tom,
ze se tykaji 1 jich, protoze je plati nepfimo v cené dané komodity, kterou vyuzivaji jako
energeticky zdroj. Toto zjisténi, vyplynulo z prvni ¢asti dotaznikového Setfeni zamérené¢ho

na znalosti respondentu o ekologickych danich.

Zajimavé je, ze z 26 domadcnosti, které odpoveédely, ze pii vybéru energetickych zdrojii
ve své domdcnosti braly také v uvahu vysi ekologické dan¢ daného zdroje, bylo 25

cey

domaécnosti zijicich v rodinném domé a pouze 1 Zijici v byté. Z toho je opét patrné, ze rodiny

zijici v rodinnych domech mnohem vice uvazuji o spotieb¢ energii a moznych usporach

nakladl plynoucich na tyto vydaje.
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Obrazek ¢. 17: Vyuziti Setrné energie v domacnosti

PremySleli jste nékdy o pouzivani Setrné
elektriny (slunecni energie apod.) ve Vasi
domacnosti?

Ano = Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Pted realizaci tohoto Setieni bylo piredpokladano, ze zvazovani pouziti Setrné elektfiny se

......

v domacnosti.

Vyuziti naptiklad slunecni energie zvazovalo v minulosti pouze 37,3% dotazovanych.
62,7% obc¢ant o této moznosti nikdy neuvazovalo. Pravdépodobnym divodem malého poctu
osob, které o této moznosti premysleli, konkrétné Sedesat osob, jsou vysoké pocatecni

naklady na poftizeni a instalaci napt. solarnich paneld.

Z $edesati domacnosti, které tuto moznost zvazovaly, byla podle pfedpokladii pievazna ¢ast
zijicich v rodinném domé, celkem 49 respondentii z 60, ktefi odpoveédéli kladné. Tento fakt
je prisuzovan vys$i spotiebé energii a finan¢ni naro¢nosti provozu rodinnych domii.
Z posledni otazky, kterd je nize, vyplynulo, Zze domacnosti berou ohled na tsporu energii
v domacnosti, napiiklad pfi vybéru spotiebicu, ale z pfevazné vétSiny ne, kvili ochrané

a Setrnosti k zivotnimu prostiedi kolem nich, ale z ditvodu tuspory nakladi.
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Obrazek €. 18: Spotiebice s uspornéjsim vyuzitim elektiiny v domacnostech

Uprednostiiujete pri koupi energeticky
uspornéjsi spotrebice?

i

Ano = Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Otazku zaméfenou na orientaci spotiebitelll na energeticky usporné spotiebice odpovédelo
vice nez tfi ctvrtiny dotazovanych kladné. Celych 78,3% spotiebiteli bere v potaz
energetickou narocnost spotiebicl, které si kupuji do svych domacnosti a uptednostiiuji tedy

usporu. Podle piedpokladi tento aspekt zvazuji spise rodiny zijici v rodinnych domech, kde

je vyssi financni narocnost spotieby energii. Ze 126 kladnych odpovédi bylo 98 odpovedi

v

Naopak z 37,3% (35 osob) respondentt, kteti odpovédeli, Ze pfi nakupu neuptednostiiuji

usporné spotiebice, byla prevazna ¢ast osob zijicich v byté, kde se nepredpoklada tak vysoka

spotieba energii.

Spottebice v domacnosti predstavuji nejvétsi podil na spotiebé elektfiny. Proto, jak
vyplynulo z predeslé otazky, se respondenti snaZi tyto vydaje snizovat. Usporné spotiebice
jsou jednou z cest, jak toho dosahnout. Podle webové stranky My Eko Navigator piedstavuje
Vv Evropské unii spotieba domacnosti 29% z celkové spotieby elekttiny. Bohuzel podle
rozsahlejSich vyzkumi existuje stale mnoho lidi, kteti pfi nakupu spotiebict nezohlediuji
jejich nésledné naklady na provoz, proto napiiklad existuji aplikace (naptiklad Ecogator),
které poskytuji seznamy uspornych spotfebict Setfici ndklady domécnosti a tim 1 Zivotni
prostiedi. V Ceské republice také existuje databaze tspornych spotiebi¢i, kterou ma na

starosti Stfedisko pro efektivni vyuzivani energie, o.p.s.
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Energeticky tsporné spotiebice jsou také opatfeny energetickym Stitkem, coz je cedulka
obsahujici informace o daném spottebici. Nejdilezitéjsi udaj na tomto Stitku je energeticka
uspornost, tedy kolik energie dany spotiebi¢ potiebuje pii fungovani. Energeticka tspornost
je vyznacena barevnym pruhem a roztfidéna do kategorii znaCenych pismeny E az A+++.

Obvykle je na stitku vyznacena i priimérna ro¢ni spotieba energie.

Obrazek ¢. 19: Davody vyuziti Gspornych spotiebict v domacnosti

Pokud ano, co Vas vedlo k nakupu
uspornéjsich spotrebic¢iu?

-y

82,5%

Uspora vydajd v domdcnosti = Chci brat ohled na Zivotni prostredi

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Posledni otdzka byla pouze pro osoby, které v piedchozi otazce zvolili moZnost

uptednostiiovani energeticky uspornych spotiebicti Vv domécnosti.

Respondenti volili, zda kupuji isporné spotiebice z diivodu potieby brani ohledu na zivotni
prostiedi nebo kvili aspofe vydaji. Ochranu zivotniho prostiedi jako dtvod zvolilo pouze

18% zucastnénych osob.

Zbytek dotazovanych volil usporu vydaji Vv domdacnosti. Bohuzel piesto, Ze ochrana
zivotniho prostfedi je v 21. stoleti velmi diskutovana disciplina, obyvatelé Plzenského kraje

neuprednostiuji tuto problematiku pted usporou.

1.2 Vyhodnoceni analyzy dopadii ekologickych dani na domacnosti

Cilem tohoto Setfeni bylo charakterizovat, co znamenaji ekologické dané pro domécnosti
V Plzeniském kraji. Z vysledkti prvni ¢asti dotazniku, kterd byla zaméfena na povédomi

obyvatel Zzijicich v Plzeniském kraji o ekologickych danich, je patrné, Ze obyvatelé maji

0 ekologickych danich velice nejasnou predstavu a informace tykajici se této problematiky
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prili§ neregistruji. Vice nez polovina dotazovanych na otazku, jaké ekologické dan¢ se
v Ceské republice vybiraji, sice odpovédéla spravné, aviak druha polovina nedokazala
obsahové odlisit ekologické a spotfebni dané. O neznalosti ekologickych dani svédci i fakt,
7e 43,5% obyvatel viibec nepostiehlo zavedeni ekologickych dani v CR v roce 2008. Mnoho
osob také spojovalo za vedeni ekologickych dani se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie, coz se odehralo v roce 2004. Pied realizaci toho Setieni byl jeden z predpokladi, Ze
lidé v 21. stoleti kladou velky diiraz na vydaje v domacnosti, a proto berou na zietel
1 osvobozeni od dané. Z vysledkl otazky tykajici se osvobozeni dani, kde ¢estnost odpovédi
byla téméf vyrovnana, vsak bylo o¢ividné, ze tento aspekt pro domacnosti v Plzeniském kraji
pii uvazovani o vydajich plynoucich na spotiebu energii viibec neberou v potaz, protoze
spravnou odpovéd znala pouhd tretina. Celkové lze prvni cast dotazniku, zameétfenou
na povédomi obyvatel Zijicich v Plzeniském kraji o ekologickych dani, zhodnotit jako velmi
neuspokojivy vysledek. Prevaznd cast vefejnosti tuto problematiku kompletné opomiji

a nezna ani zakladni fakta o ekologickych danich.

Druhd ¢ast dotaznikového Setfeni byla zaméfena na dopady ekologickych dani
na domdcnosti a jejich ovlivnéni pfi zvazovani vybéru energetickych zdroji. Vysledky
otazky, které zdroje domadacnosti pouzivaji k vytopu domécnosti, byly velmi vyrovnane,
avSak na prvnim misté byl zemni plyn, ktery neni zatizen ekologickou dani, pokud slouzi
k vytopu domacnosti. Z prvni ¢asti dotazniku vSak vyplynulo, Ze toto osvobozeni zemniho
plynu rozhodné neni diivodem, pro¢ tento zdroj pouzivaji domdacnosti nejcastéji, protoze
vétSina o tomto zvyhodnéni viibec nevédéla. Toto tvrzeni potvrzuje i nésledujici otazka,
ve které celych 83,9% respondenti zodpovédélo, ze je pii vybéru energetickych zdroji
v domécnosti ekologicka dan vitbec neovlivnila v rozhodovani. Zaroven je velice pozitivni,
Ze ptevazna Cast dotazovanych jiz nékdy uvazovala o zavedeni a pouzZivani ekologicky
Setrné elektfiny naptiklad prostfednictvim solarnich kolektord. Je tedy mozné, Ze tento
zpusob je pomérné perspektivni pro ekologii budoucnosti. Dal§im pozitivnim faktem je, ze
vetSina domacnosti upfednostiiuje tsporné spotiebice, avsak ne, kviili ochrané Zivotniho

prostiedi, ale kvili Gispofe vydajli v domacnostech plynoucich na energie.
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Zavér

Cilem prvni ¢asti této prace bylo charakterizovat zakladni principy, definovat zakladni
pojmy tykajici se ekologickych dani a dale charakterizovat zptisob zavadéni ekologickych
dani do datiové soustavy Ceské republiky prostiednictvim ekologické datiové reformy.
Dalsim cilem bylo analyzovat, jak rozsahlé informace maji domacnosti o problematice
ekologickych dani, zda viibec postiehly jejich zavedeni a jestli je ovliviiuji v jejich bézném
Zivote.

Ekologicka danova reforma je béhem roku 2015 ve tieti etapé, ktera by méla trvat do roku
2017 a mé za twkol zhodnoceni vysledkli prvnich dvou etap, vyhodnoceni vysledkl
ekologické danové reformy, dale ma za ukol dalsi Gpravy v reakci na vyhodnoceni
predchozich dvou etap. Obsah tieti etapy dale zavisi na tom, v jaké podob¢ bude schvalena
revize smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Pfi realizaci
ekologické danové reformy je jednim z ptredpokladi, Ze by tyto dan€ mély byt koncipovany
jako vynosové neutralni a jejich zavedeni predpoklada kompenzaci ve formé snizeni dani
V socialni oblasti, naptiklad sniZenim dané z ptijmil fyzickych a pravnickych osob. AvSak
u ur¢ité skupiny poplatnikii doSlo k nedodrzeni tohoto pifedpokladu. Prestoze doslo
ke snizeni socialniho pojisténi, k pribéznému snizovani dan¢ z piijmu PO anebo zavedeni
rovné dané z piijmu FO (ta byla do roku 2007 progresivni a pohybovala se v rozmezi
12% - 32%, dle vyse piijmi), nedotkly se tyto zmény viech ob&anti Ceské republiky.
Konkrétnim ptikladem mohou byt statni pojisténci (osoby pobirajici starobni dichod,
studenti aj.). U této skupiny doslo k naristu cen komodit zatizenych ekologickou dani, ale

toto zatiZzeni nebylo kompenzovano v jiZ zmifiované socidlni oblasti.

Vzhledem k tomu, e v Ceské republice jsou dané zatim nejmlad$imi danémi vibec, je zde
prostor K inspiraci a ¢erpani zkusenosti od stati, které maji v této problematice jiz letitou
praxi. Konkrétné skandinavské staty, naptiklad Finsko, prosly zménami v oblasti politiky
ochrany zivotniho prostiedi jiz v 80. letech 20. stoleti a propracovaly se ke komplexnimu
systému feSeni environmentalnich problému a k odklonéni se k preventivnim opatienim
misto napravnych. Soudasny stav ochrany Zivotniho prostiedi je nedostate¢ny a CR by si
méla z téchto statd vzit ptiklad v ptipadé dalsiho vyvoje environmentalni politiky. Velky
nedostatek byl identifikovan zejména v chybéjici informovanosti obyvatelstva tykajici se

funkcich a divodech zavedeni ekologickych dani. Diky této neinformovanosti jsou totiz
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ekologické dan¢ Sirokou vefejnosti vnimany spiSe negativné, jako néstroj vlady k naplnéni

statniho rozpoctu, ktery jiz nékolik let vykazuje schodek.

Jak jiz bylo uvedeno, druha ¢ast méla za kol analyzovat, jak rozsahlé informace maji
domaécnosti o problematice ekologickych dani, zda viibec postiehly jejich zavedeni a jestli
je ovliviiyji v jejich bézném zivoté. Dotazniku se zucastnilo 208 osob zijicich
v domécnostech v Plzenském kraji a vyplnilo jej 161 osob z Plzeniského kraje, navratnost
dotaznikt tedy byla zhruba 77%. Vysledek prvni ¢asti dotazniku zaméteny na povédomi
Siroké vetejnosti o ekologickych danich byl pomérné neuspokojivy a znalosti respondentt
ohledné problematiky environmentalni politiky nebyly pfili§ rozsahlé. Z celkového poctu
161 respondenttl znalo datum zavedeni ekologickych dani do dafiové soustavy CR 61
obyvatel Plzeniského kraje. To znamena pouze 37,9%. Dalsi otazka jiZ dopadla o poznéni
Iépe. Vice nez polovina, konkrétné 52,2%, obyvatel spravné zodpovédélo, ze je v CR
vybirana ekologicka dan z elektfiny, pevnych paliv, zemniho plynu a nékterych dalSich
plynt. V této casti dotazniku zamétené na povédomi o ekologickych danich odpovidaly
spravné prevazné zeny.

Druha ¢ast dotazniku pak byla zaméfena na ovlivnéni domacnosti ekologickymi danémi pii
volbé vyuzivanych energetickych zdroji. Vysledek byl pomérné vyrovnany, avsak nejvice
respondentli zvolilo pro vytop své domacnosti zemni plyn, zhruba 40% dotazovanych.

Ze statistické rocenky Plzenského kraje vyplyva, Ze ro¢ni naklady na vytapéni z roku 2014

v

24

moznosti jsou pak elektrické pfimotopy. V ptipad¢ bytii vSak naopak nejdrazsi variantou byl
vytop plynovym kotlem. Zajimavym faktem vyplyvajicim z dotaznikového Setfeni je, ze
1 pfes v soucasnosti populdrni téma uspory nakladii na provoz domécnosti, ptes 80%
respondentll odpovédelo, ze pii vyberu energetickych zdroja pro jejich domécnosti nebrali
aspekt vyse ekologické dan¢ dané komodity v potaz. Pozitivni vSak je, ze pfevazna Cast, vice
nez 78%, dotazovanych preferuje pii koupi energeticky tisporné spotiebice a to predevsim

Z diivodu finan¢ni uspory v domécnosti.
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Seznam pouzitych zkratek

ESUO Evropskeé spole€enstvi uhli a oceli
EUROATOM Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
SEU Smlouva o Evropské unii

ES Evropské spole€enstvi

EDR Ekologicka danova reforma

EU Evropské unie

Smérnice Smérnice 2003/96/ES

Protokol Kjotsky protokol

Umluva Réamcova imluva OSN o zméné klimatu
OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
COP-3 Tieti konference smluvnich stran
COP -18 Osmnacta konference smluvnich stran
CR Ceska republika

Sb. sbirky
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Abstrakt

SOUKUPOVA, Alzbéta. Ekologické dan& jako nastroj environmentalni politiky statu.

Bakalaiska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka Zapadoc¢eské univerzity v Plzni, 65 s., 2015

Kli¢ova slova: ckologicka dan, environmentalni politika, ekologickd dafova reforma,

domécnosti, dafiovy systém

Piedmétem bakalaiské prace jsou ekologické dand v Ceské republice, které jsou nastrojem
environmentalni politiky statu. V teoretické ¢asti je charakterizovan historicky vyvoj dani,
charakteristika dafiové soustavy Ceské republiky a jeji klasifikace. Jsou zde také definovany
pojmy tykajici se ekologickych dani a pojmy souvisejici se sblizovanim danovych systémii
vramci Evropské unie. Nasledné jsou v teoretické casti charakterizovany jednotlivé
ekologické dan¢ dle predmétu zdanéni. V druhé ¢asti prace je analyzovéana Giroveil povédomi
domacnosti tykajici se ekologickych dani v CR a také ovlivnéni doméacnosti témito danémi.
V zéavéru jsou zhodnoceny vysledky analyzy dopadii ekologickych dani na domacnosti

tykajici se v nich vyuzivanych energetickych zdroju.
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Abstract

SOUKUPOVA, Alzbéta. The environmental taxes as an instrument of state environmental
policy. Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of Economics University of West Bohemia in
Pilsen, 65 p., 2015

Keywords: environmental tax, environmental policy, ecological tax reform, households, tax

system

The subject of this thesis are environmental taxes in the Czech Republic viewed as one of
the tools of an environmental state policy. The theoretical part describes the historical
development of taxes, characteristics of the tax system in the Czech Republic and its
classification. There are also defined concepts relating to environmental taxes and concepts
related to the convergence of tax systems in the European Union. Subsequently, the
theoretical part characterized individual environmental taxes according to the subject of
taxation. The second part analyzes the level of households' awareness on environmental
taxes in the Czech Republic and also the way the taxes affects these czech households. The

conclusion then describes and sums the results obtained through this analysis.
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