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Uvod

Ukolem bakalaiské prace je analyzovat zajistovani a financovani vefejnych statkd na
urovni obce Kostelec. At uz v obci Kostelec nebo v jiné vétsi ¢i mensi obci se uvedené
téma dotyka kazdého obcCana. Diivodem vybéru obce Kostelec, kterd ziskala v roce
2014 titul Vesnice roku Plzenského kraje, je jeji rychly rozkvét v poslednich nékolika

letech a také autorcin trvaly pobyt ve spadové obci.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je zhodnotit zajistovani a financovani vetejnych
statkll v obci Kostelec a ptipadné navrhnout opatteni ke zlepSeni. Prace je rozdélena na
teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast se nejprve vénuje charakteristice uzemné
samospravnich celktl v Ceské republice, tj. krajim a obcim, a jejich hospodateni a poté
definici vetejnych statkd, jejich ¢lenéni na Cisté a smiSené vefejné statky a zpisoblim
jejich zajistovani a financovani na trovni obce. Prakticka Cast je zaméfena na situaci
v obci Kostelec. Nejdiive je obec Kostelec piedstavena (tzn. jeji historie a soucasnost,
spolky obce a také historické pamatky Kostelecka) a nasledné je popséno jeji
hospodafeni. Nasleduje hlavni cast bakalatské prace, a to zhodnoceni zajiStovani
a financovani vefejnych statkii v obci Kostelec. Zde jsou formulovany navrhy na

zlepSeni soucasné situace.

Prace je doplnéna dotaznikovym Setfenim, které bylo zaméfeno na to, jak obcCané
Kostelecka vnimaji soucasnou situaci vefejnych statki v obci, s¢im jsou spokojeni
nejméné nebo naopak nejvice anebo do ¢eho by obec méla investovat v nasledujicich
letech. Vystupy z tohoto Setfeni napomohou obci aktualizovat jeji strategii a docilit tak

spokojenosti v§ech obcani.



1 Charakteristika izemnich samospravnich celki

Tak, jak se vyvijel stat, vyvijela se i tzemni samosprava. Prvni znaky muzeme jiz
pozorovat ve starém Rimé a Recku. Pravé ve starovékém Recku vznikaly prvni méstské
staty (tzv. polis). Uz zde si vnitini zalezitosti feSili podle svych zakonli. Mezi

nejznaméjs$i meéstské staty s rozlehlym uzemim pattily Athény a Sparta.

Uzemni samosprava tedy prochazela rozporuplnym vyvojem. V historii uzemni
samospravy najdeme obdobi s extrémné centralizacnimi tendencemi a omezovanim
samospravniho postaveni a autonomie Uzemni samospravy, napi. v obdobi svétovych
valek. Naproti tomu najdeme vSak i obdobi s opa¢nymi tendencemi, tzn. s vyraznou
autonomii a decentralizaci pravomoci na izemni samospravu, a to piedev§im ve druhé

poloviné 20. stoleti.

Az dokument Evropskd charta mistni samospravy z roku 1985 potvrzuje postaveni
izemni samospravy. Ta vstoupila v platnost 01.09.1988. V Ceské republice (CR)
vstoupila v platnost az 01.09.1999. (Pekova, 2004)

Pekova (2004) uvadi dva zpisoby vzniku tzemni samospravy. Pfirozen¢ vznikaly obce
a mésta z diivodu potieby lidi spolu komunikovat, tzn. spolu obchodovat ¢i branit své
blizké. Tak se vytvofily tzv. sidelni utvary na kiiZovatkach obchodnich cest apod.
Umeéle pak vznikl vyssi stupeil Izemni samospravy na regionalni Urovni, ktery zahrnuje

obyvatelstvo vice obci a mést na daném tzemi.
Uzemni samospravu tedy miizeme charakterizovat nasledujicimi tfemi znaky:

- je to uzemni celek, geograficky ohraniceny,
- nanémz zije spolecCenstvi obcand,
- a ktery pfedstavuje samospravu vetejnych véci, které se tykaji daného

spoleCenstvi obcantl.

Uzemni samosprava spada pod vefejnou spravu, ale samostatné spravuje vefejné véci na
izemi mens§im neZ je stat. Plni tak samospravni funkci, kterou v CR oznadujeme jako
samostatnd pisobnost. Musi se pii tom fidit zakony a pravnimi pfedpisy, ale je tu urcita
nezavislost na statu, predevS§im ve smyslu nepodiizenosti organlim statni spravy.
Uzemni samosprava také plni funkci pfenesené ptisobnosti, pfi které vykonava tikony za

statni spravu. Organy statni spravy tyto ¢innosti dozoruji a kontroluji. (Pekova, 2004)



V nékterych zemich je uzemni samosprava dvoustupiiovd, ale existuji 1 zemé
S vicestupniovou tzemni samospravou. Podle Provaznikové (2009) existuji v nékterych
zemich Evropské unie vyssi urovné tzemnich samosprav nejcastéji oznaCované jako
regiony. Napiiklad ve Spanélku najdeme 8 117 obci, 52 provincii a 17 autonomnich
spoledenstvi. V CR mame dvoustupiiovou tzemni samospravu, kde za zékladni tzemni
samospravni celek oznacujeme obec a kraj jako vys$i izemni samospravni celek.

Dvoustupniovou uzemni samospravu ma také Rakousko, Nizozemsko ¢i Recko.

(CEMR, 2015)

1.1 Obec — zakladni uzemni samospravni celek

V CR je zékladnim &lankem tizemni samospravy obec a ozna¢ujeme ho jako zakladni
uzemni samospravni celek. V dnesni dobé obec ziskava stale dulezitéjsi postaveni. To je
vysledkem probihajici decentralizace pravomoci a pfenaSeni odpovédnosti za
zabezpetovani vefejnych statki (viz kapitola 2) ze statu na tizemni samospravu. V CR
existuje tzv. smiSeny model. Obec tedy kromé své samospravni funkce zabezpecuje

I ukoly statni spravy, tzn., ze vykonava pienesenou funkci. (Pekova, 2004)

Postaveni obce je stanoveno zdkonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. Tento zakon dale tika,
Ze obec je vetejnopravni korporaci a tedy vlastni svllj majetek, disponuje finan¢nimi
zdroji, se kterymi samostatné hospodafi, sestavuje si rozpocet, ktery je schvalen

zastupitelstvem, a podle tohoto rozpoctu hospodafi. (Hejdukova, Pavlasek, 2011)

Témito tfemi zakladnimi znaky mizeme definovat obec:

vy

- Uzemi, na némzZ Zziji
- obcang, ktefi zde maji trvaly pobyt,

- aktefi maji pravo na samospravu veci vetrejnych.

Obcané se mohou podilet na fizeni obce bud’ nepfimo prostfednictvim volenych
zastupct (zvolenych ve vetejnych komunélnich volbach do zastupitelstva obce), nebo

piimo napf. pfi zasedani zastupitelstva obce nebo v mistnim referendu. (Pekova, 2004)

1.1.1 Funkce obce

Funkce obce jsou vymezené zadkonem o obcich. Obec v CR plni funkce samostatné
a prenesené pusobnosti. Samostatna plisobnost spociva v tom, ze obec milize samostatné

rozhodovat 0 vécech uzemni samospravy jako napf. zajiStovani vefejnych statkd.
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Samosprava také spo¢iva v tom, Ze obec spravuje sviij vlastni majetek a samostatné
hospodati. Zasahy do samostatné ptisobnosti mohou nastat jen zptisobem, ktery stanovi
zékon. Pienesena plisobnost znamena, ze nekteré ukoly vefejné spravy jsou pieneseny
statem na uzemni samospravu. Za plnéni téchto ukoll obdrzi obec piispévek ze statniho
rozpoctu. Pfenesenou pusobnost vykonavéa obecni ufad a jeji rozsah je u obci rizny.
Naptiklad od vedeni evidence obyvatel az po vydani obcanskych prukazi ci
zivnostenského opravnéni. Podle toho rozliSujeme pienesenou pusobnost v rozsahu
povéreného obecniho ufadu nebo v rozsahu obecniho Ufadu obce s rozsifenou

pusobnosti. V ramci pfenesené plisobnosti vydava obec natizeni obce. (Pekova, 2004)

1.1.2 Organy obce
Organy obce v CR dle zikona o obcich jsou:

- zastupitelstvo obce,
- rada obce,
- starosta obce,

- obecni urad.

1.1.2.1 Zastupitelstvo obce
Do zastupitelstva obce voli obéané své zastupitele v komunalnich volbach na dobu ¢tyf
let. Pocet téchto zastupitelil zavisi na poctu obyvatel a na velikosti izemniho obvodu

dané obce (viz tabulka ¢. 1). Zastupitelstvo obce je tedy kolektivni voleny organ.

Tab. €. 1: Pocet €lenii zastupitelstva obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu
do 500 5az9
nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 2014

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vSech samospravnich vécech kromé téch, o kterych
rozhoduje kraj. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona vetejna a pro piijeti n¢jakého

navrhu je nutnd nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent zastupitelstva. (Pekova, 2004)
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Dle zakona o obcich patii do pravomoci zastupitelstva obce napt. nasledujici:

- schvalovat program rozvoje tizemniho obvodu obce a tizemni plan obce,

- schvalovat rozpocet obce a zavére¢ny ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi,
- zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky,

- zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a ¢leny,

- volit a odvolavat z funkce starostu obce, mistostarosty a cleny rady obce,

- vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky, atd.

Kontrolni a finan¢ni vybor se zfizuje povinn€. Kontrolni vybor provadi kontrolu
¢innosti vykonnych organti, pfedev§im obecniho ufadu. Financni vybor kontroluje
hospodateni s majetkem a s financemi. Vybor pro narodnostni mensiny se zfizuje jen
tehdy, je-li vobci alesponn 10 % obc¢ani hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti.

(Hejdukova, Pavlasek, 2011)

1.1.2.2 Rada obce

DalSim organem je rada obce, kterd je vykonnym organem. Oproti jedndni
zastupitelstva obce jsou jednani obecni rady nevetejnd, ale pro schvaleni usneseni je téz
zapotiebi nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lentli rady. Rada obce nese odpoveédnost za plnéni
ukoll, kterymi byla povéfena zastupitelstvem v rdmci samostatné pusobnosti. Pii
vykonu pienesené puisobnosti (tzn. pfi vykonu statni spravy) se fidi zakonem. Rada
obce je tvofena starostou, ktery stoji v Cele rady, mistostarostou a ostatnimi cCleny.
Celkovy pocet Clent je lichy a musi mit nejméné 5 a nejvySe 11 clent. Je-li

zastupitelstvo tvoifeno méné nez 15 ¢leny, obecni rada se nevoli. (Pekova, 2004)

1.1.2.3 Starosta obce

Funkci statutarniho organu plni v obci starosta, ktery je predstavitelem obce a tedy
zastupuje obec navenek. Clenové zastupitelstva obce voli starostu, ktery je ze své
funkce zodpovédny zastupitelstvu. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich provadi
starosta predevs§im tyto ¢innosti: svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
je odpovédny za provedeni auditu hospodateni obce, plni roli zaméstnavatele, informuje
vefejnost o Cinnosti obce. Pii starostové nepfitomnosti ho zastupuje mistostarosta.
Funkce starosty se vykonava az do doby, nez se zvoli novy starosta. Vzdy tomu tak ale
byt nemusi. Jako piiklad mizeme uvést obec Prameny u Marianskych Lazni
v Karlovarském kraji. Obec po ¢tyti roky nevedl starosta, ale statem dosazeny ufednik

(v letech 2008 — 2012). Tento ufednik ma vSak omezené pravomoci. Nemuze
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rozhodovat o investi¢nich projektech a naptiklad ani o slouceni s jinou obci. Pred
druhou svétovou valkou byly Prameny lazefiskym méstem. Po valce vSak pfisli do obce
novi lidé, né¢které domy byly zbourany a lazné zanikaly. To vSechno chtél obnovit
starosta v devadesatych letech 20. stoleti, ale misto toho, aby se obec opét stala
lazenskym méstem, dostala se do dluhd v fadech desitek miliont korun. Rozpadlo se
zastupitelstvo a obecni majetek se rozprodaval v drazbé (obec uz nema ani radnici). Tti
roky byla obec bez starosty az do roku 2012, kdy si obec zvolila novou starostku. Nyni
obec Prameny snizila sviij dluh piiblizné na tfetinu a pomalu se v obci obnovuje

»Zivot“. (Zpravy idnes, 2014)

1.1.2.4 Obecni Grad

Poslednim organem obce je obecni ufad, ktery je tvofen starostou, mistostarostou
a tajemnikem, je-li tato funkce zfizena. ProtoZe obecni rada mulze zfizovat odbory,
muze obecni Ufad zaméstnat dal$si odborné zaméstnance. Obecni ufad plni funkci
vykonného organu. V ramci samostatné ptisobnosti plni tikoly zadané zastupitelstvem c¢i
radou obce a dale pomaha vybortim a komisim. Ukoly pienesené ptisobnosti vykonava

vV mezich zakona. (Provaznikova, 2009)

1.2 Kraj — vys$si uzemni samospravni celek

V CR jsou kraje oznalovany jako vys$si tzemni samospravné celky (VUSC), jejichz
fungovani se fidi zakonem &. 129/2000 Sb., o krajich. Kraje byly obnoveny v CR v roce
2000. Dnesni Gizemi kraji jsou velice podobna krajim z let 1949 — 1960 (viz ptiloha A).
Nézvy krajli a jejich hranice jsou uvedené v zdkoné a jenom jeho prostfednictvim se

mohou ménit. (Hledikova, Janak, Dobes, 2005)
Kraj mizeme definovat dle Pekové (2004) témito tfemi znaky:

- lzemim, na némz se nachéazeji obce a mésta,
- obcany, ktefi maji trvaly pobyt v obcich na tzemi kraje,

- samostatnou a pfenesenou pisobnosti.

Kraj, stejné jako obec, je vefejnopravni korporaci. Tudiz mé také vlastni majetek
a hospodaii podle svého rozpoctu. Dale kraj mlUzeme definovat jako Uzemnim

spoleCenstvim obcani, které ma pravo na samospravu. (Hejdukova, Pavlasek, 2011)

12



V CR existuje 14 VUSC, mezi které fadime:

- Prahu (hlavni mésto CR, které je samostatnym VUSC),
- Stredocesky kraj se sidlem v Praze,

- Jihotesky kraj se sidlem v Ceskych Budgjovicich,

- Plzensky kraj se sidlem v Plzni,

- Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

- Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,

- Liberecky kraj se sidlem v Libereci,

- Kréalovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové,

- Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

- Kraj Vysoc€ina se sidlem v Jihlave,

- Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné,

- Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

- Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostrave,

- Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin&. (Ustavni soud, 2014)

Stejné jako u obce se na fizeni kraje mohou podilet ob¢ané, ktefi maji trvaly pobyt na
uzemi kraje, a to bud nepiimo prostfednictvim volenych zastupcti, nebo piimo

prostiednictvim ucasti v referendu. (Pekova, 2004)

1.2.1 Funkce kraje

Kraj plni tytéZ funkce jako obec. V rdmci samostatné pisobnosti spravuje vlastni
majetek, zabezpeCuje vefejné statky na regiondlni urovni, je vefejnopravni korporaci
a pravnickou osobou, samostatné hospodaii, mize ziizovat organizacni slozky kraje
a prispévkové organizace, pecuje o rozvoj uzemi kraje a vykonavda mnoho dalSich
¢innosti. V ramci pienesené puisobnosti plni kraj tkoly za statni spravu. Tyto ukoly
vykonévaji vykonné organy kraje a kontrolu plnéni téchto ukoll provadi organy statni
spravy. Jak uvadi Pekova (2004) rozsah pienesené plisobnosti je rozsahly a vyplyva ze

zakona. Jde piedevsim o Cinnosti z oblasti:
- Skolstvi (zfizovani $kol, zajisténi jejich provozu a rozvoje),
- kultury (péce o kulturni pamatky),
- zdravotnictvi (zfizovani nemocnic a jejich fizeni),

- péce o lesy a péce o vody (plany pro velké vyméry lest),
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- pozemnich komunikaci,
- odpadu,

- zivotniho prostiedi (ochrana ovzdusi, krajiny).

1.2.2 Organy kraje
Mezi organy kraje v CR fadime:

- zastupitelstvo kraje,
- rada kraje,
- hejtman kraje,

- krajsky trad.

1.2.2.1 Zastupitelstvo kraje

Volenym organem je zastupitelstvo kraje. Zastupitelstvo rozhoduje o hospodaieni a ma
rozhodovaci pravomoc v otdzkdch samospravy kraje. Jednani zastupitelstva jsou
vefejna. Mezi dulezité Cinnosti zastupitelstva kraje patii: schvalovat rozpocet kraje,
ziizovat ¢i ruSit organizacni slozky a ptispévkové organizace, rozhodovat o majetku,
rozhodovat o poskytnuti dotaci z rozpoctu kraje obcim, atd. Dale zastupitelstvo voli

hejtmana, jeho naméstky a ¢leny rady kraje. Vydava obecné zavazné vyhlasky.

Stejné jako zastupitelstvo obce zfizuje zastupitelstvo kraje své vybory. Povinné musi
ziidit finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
Pro kraj je dilezity finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodafeni jak s majetkem, tak
s financemi. Vybor pro narodnostni mensiny se ziizuje, pokud alespon 5 % obcanti se
hlasi kjiné nez ceské narodnosti podle posledniho scitdni lidu. Pocet Cclenl

zastupitelstva zavisi na poctu obyvatel (viz tabulka ¢. 2).

Tab. €. 2: Pocet €lenti zastupitelstva kraje

Pocet obyvatel Pocet ¢leni
do 600 000 45
nad 600 000 do 900 000 55
nad 900 000 65

Zdroj: viastni zpracovani dle zdakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, 2014
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1.2.2.2 Rada kraje

Vykonnym organem je rada kraje. Za své tukoly zodpovidd v radmci samostatné
pusobnosti  zastupitelstvu kraje. V ramci pfenesené pusobnosti rozhoduje podle
zmocnéni zakona. Rada kraje se sklada z hejtmana, naméstka a dalSich Clent. Hlavnim
ukolem rady je zabezpeCovat hospodaieni kraje podle schvaleného rozpoctu a jeho

naslednd kontrola. Schiize rady jsou nevetejné.

1.2.2.3 Hejtman kraje

Hejtman kraje reprezentuje kraj vic¢i okoli. Je volen zastupitelstvem a jemu se také
zodpovida. Jeho kompetence a odpovédnost jsou vymezené v zakoné. Stejné jako
starosta obce je odpovédny za provedeni auditu hospodafeni kraje. Hejtmana

V nepfitomnosti zastupuji naméstci hejtmana.

1.2.2.4 Krajsky arad

Dal$im vykonnym organem je krajsky Gfad. V ramci samostatné piisobnosti plni tkoly
zadané zastupitelstvem i radou kraje. V ramci pfenesené puisobnosti plni tkoly vyjma
téch, které jsou ze zakona sv&fené zastupitelstvu nebo radé. (Pekova, 2004,

Provaznikova, 2009)

1.3 Hospodareni tizemnich samospravnich celki

Hospodafeni tizemnich samospravnich celkli upravuje v CR zikon &. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctl v platném znéni. Timto zdkonem se dale

tidi zfizovani nebo zakladani pravnickych osob tizemnich samospravnich celkt.

Dle Pekové (2004) se finanéni systém uzemni samospravy (obce i kraje) sklada
z izemniho rozpo¢tu a mimorozpoctovych fondu, které jsou jednou ze slozek
rozpoétové soustavy. Uzemni rozpocet a mimorozpodtové fondy miizeme chépat jako

decentralizované penézni fondy.

1.3.1 Uzemni rozpocet

Autofi Hejdukova a Pavlasek (2011) uvadé€ji uzemni rozpocet a rozpoctovy vyhled jako
zakladni néstroj hospodateni obci a krajt.

Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem, ktery slouzi pro stiednédobé finan¢ni
planovani zpravidla na obdobi dvou az péti let po roce, na ktery byl sestaven rozpocet.
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Obsahuje souhrnné informace o prfijmech a vydajich, dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamért.
Rozpoctovy vyhled slouzi jako podklad pro zpracovani uzemniho rozpoctu, ktery se

sestavuje obvykle vyrovnany a na kalendaini rok.

Ptebytkovy rozpocet smi byt schvélen v pifipad¢€, ze piijmy daného roku se vyuziji az
v nadchazejicich letech nebo jsou uréeny ke splaceni tivéru. Schodkovy rozpocet mize
byt schvalen jen tehdy, je-li mozné ho uhradit z piebytk z minulych let, nebo ptjékou

¢i tveérem. (Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctit)

Uzemni rozpocet definujeme jako finanéni plan, podle kterého se ¥di finan¢ni
hospodateni tzemnich samospravnich celki. V CR rozpoéet schvaluje zastupitelstvo

obce nebo zastupitelstvo kraje.

Béhem roku piisobi na rozpocet rizné vlivy a tim se muze skute¢ny stav rozpoctu lisit
od planovaného. Béhem rozpoctového obdobi muize tedy dojit k pravam, které opét
schvaluje zastupitelstvo obce & kraje. Uzemni rozpoet je vymezen jako
decentralizovany penézni fond, ktery funguje na principu nendvratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Principy si vysvétlime na piikladu placeni dani.
Poplatnik dané zaplati dail na zaklad¢ stanoveného zakona, ale nedostane na zakladé své
platby zadné penize zpét. Dan je tedy nendvratnou platbou. Za to, co zaplatime do
vefejného sektoru, nedostaneme odpovidajici protihodnotu, neboli miizeme fici, Ze ten,
kdo plati méné do vetejného sektoru, z ngj vice zase Cerpa. Ve vetejnych financich
pfevazuji pravé platby neekvivalentni. Princip nedobrovolnosti spociva v tom, Ze dané

neplatime, protoze to chceme, ale protoze je to stanovené zakonem. (Pekovéa, 2004)

W

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétua jsou

obsahem rozpoctu pfijmy a vydaje, kterym se budeme vénovat v dalSich podkapitolach.

1.3.2 Mimorozpoctové fondy

At uz ucelové ¢i netcelové mimorozpoctové penéZni fondy jsou soucasti finanéniho
systému Uzemni samospravy, protoze jejich vyuzivani umoziuji pravidla hospodateni.
Tyto fondy jsou zfizovany zastupitelstvem obce ¢i kraje za ucelem zajistit dlouhodobou
stabilitu financovéani potieb. Uzemni samosprava viak Cast&ji vytvaii ucelové fondy.
Nedoporucuje se pfilis§ velky pocet mimorozpoc¢tovych fondli na Urovni Uzemni
samospravy, protoZze je problémové urcit vhodné piijmy pro tyto fondy.
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Mimorozpoctové financovani ma mnoho vyhod. V pfipadé, ze jsou finanéni prostredky
Z mimorozpoctovych fondl pouzity na financovani kapitalovych potieb, je zajisténo, ze
se zabezpeCovani nebude oddalovat (napf. opravy komunikaci ¢i pamatek).

(Pekova, 2004)

Obec muze ziidit fond rezerv a rozvoje, u kterého jeho uziti neni pfisné¢ ucelové
vymezeno. U ucelovych mimorozpoctovych fondi se jinak musi dodrzovat ptisna
ucelovost. Napiiklad obec zfizuje bytovy fond, kde pfijmy tohoto fondu musi byt
vyuzity jenom pro piedem stanovené potieby, a to véetné Gcelovych dotaci. Z tohoto
divodu muze dochédzet k tomu, ze v nékterych mimorozpoctovych fondech bude
dostatek finanénich prostfedki a naopak v jinych mimorozpoctovych fondech bude

nedostatek financ¢nich prostiedkt. (Pekova, 2008)

Mezi zdroje penéznich fondl fadime podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctt:

- prebytky hospodafeni z minulych let,
- ptijmy b&zného roku, které nejsou urceny k vyuziti v béZném roce,

- prevody prostiedkil z rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich fondi.

1.3.3 Piijmy tizemniho rozpoctu

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti uvadi tyto ptijmy

shodné pro obec a kraj:

- pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

- ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

- piijmy z hospodaiské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto
zakona nebo jiného zakona piijmem obce Ci kraje (zaleZi na tom, kdo organizaci
zfidil nebo zalozil),

- pfijmy z vlastni Spravni ¢innosti vcetné piijma z vykonl statni spravy, k nimz
jsou obec ¢i kraj povefeny podle zvlastnich zakont (pifedevSim jsou to spravni
poplatky, piijmy z vybranych pokut a odvodl v pravomoci obce ¢i kraje),

- vynosy z dani nebo podily na nich podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
ureni vynost nékterych dani Uzemnim samospravnim celkiim a nckterym
statnim fondim (schéma rozdé¢leni rozpoc¢tového urceni dani v letech 2013 az

2015 je uvedeno v piiloze B),
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dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organu statni spravy, napft. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodii a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakont pfijmem obce ¢i kraje,

ptijaté penézité dary a prispévky,

jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmi obce i kraje,

obec 1 kraj miize pouzit prostfedky poskytnuté z Narodniho fondu.

Kromé vyse uvedenych piijma fadime mezi ptijmy obce nasledujici dva piijmy:

pfijmy z mistnich poplatkti podle zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
V platném znéni,

dotace z rozpoétu kraje.

1.3.4 Vydaje izemniho rozpoctu

Obdobné jako piijmy Gzemniho rozpoctu mizeme i1 vydaje podle zédkona ¢. 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti shodné vypsat nasledovné:

zavazky vyplyvajici z plnéni povinnosti kraje ¢i obce,

vydaje na cinnost v samostatné plsobnosti kraje ¢i obce, zejména vydaje
spojené s péci o majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy,

zavazky vyplyvajici pro kraj ¢i obec z uzavienych smluvnich vztahti v jeho
hospodareni a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci,

zavazky ze spoluprace s jinymi izemnimi celky nebo s dal§imi subjekty,

uhrada trokt z pujcek a veért,

vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynost vlastniktim,

vydaje na podporu subjektid provadéjicich vetejné prospesné cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro kraj ¢i obec,

jiné vydaje uskutecnéné vramci pulsobnosti kraje ¢i1 obce, vcetné darli

a prispevkil na socialni nebo jiné humanitarni tcely.

Dale mezi vydaje kraje patfi:

dotace do rozpoctl obci nachdzejicich se na tizemi kraje,

dotace Regionalni radé regionu soudrznosti.
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2  Verejné statky

Jednou z neodmyslitelnych ¢innosti tzemni samospravy je zabezpecovani a financovani
vefejnych statkli. Zpravidla se verejné statky zajiSt'uji v ramci lokalniho a regionalniho
vetejného sektoru. Také je zde stanovena odpovédnost za zabezpeCovani vefejnych

statkll i rozdé€leni kompetenci mezi stupné vetejné spravy. (Pekova, 2004)

V nasledujicich podkapitolach se budeme vénovat nejprve charakteristice vetejnych

statkll a nasledné jejich zabezpecovani a financovani na urovni obce.

2.1 Charakteristika verejnych statki

Za vetejné statky oznacujeme takové komodity, které mohou uzivat vSichni obcané
a nikoho nemiizeme vyloucit z jejich spotfeby. Vice ¢i méné jsou tedy uzitecné celé
spoleCnosti a proto je ve vefejném zajmu tyto statky zabezpeCovat. Vefejné statky
poskytuje bud’ pfimo stat, nebo jsou poskytovany uzemni samospravou. Vetejné statky
¢i vefejné sluzby jsou spotiebovavany kolektivné a neprochézi trhem. Jsou poskytovany
na neziskovém principu, protoZe jejich soukroma vyroba neni mozZna. Uzitek
z poskytovani téchto statki je totiz rozprostfen mezi obCany a zaddna firma nema

motivaci je poskytovat. (Samuelson, Nordhaus, 2013)

Mezi charakteristiky vefejnych statkll tedy fadime nevylucitelnost a nedélitelnost.
Nevylucitelnost znamena, jak je jiz vySe uvedeno, Zze nemizeme nikoho vyloulit ze
spotfeby. Druhd vlastnost fika, Ze spotfeba jednim uzivatelem neubira moZnost
spotfebovavani dal§imi uZivateli a tudiZ neni mozné urcit podil jedince na spotiebé.
Pokud vefejny statek splituje ob& tyto vlastnosti, oznacujeme ho jako Cisty vefejny
statek. Pokud ne, oznaCujeme ho jako smiSeny veifejny statek. Obé formy vefejnych

statkti charakterizujeme v nasledujicich dvou podkapitolach.

2.1.1 Cisté vefejné statky

Jak jiz bylo uvedeno, cCisty vefejny statek je charakterizovan nevylulitelnosti ze
spotfeby a nedélitelnosti. Tyto statky se spotfebovavaji automaticky. Spotieba tohoto
statku je tedy ned¢litelna, a tudiz nemizeme stanovit podil jednotlivce na spotiebé. To
znamena, Ze nemuzeme ocenit spotfebu Cistého vetfejného statku tzv. uzivatelskym
poplatkem, jako tomu je u smiSenych vefejnych statki. Dale nemizeme nikoho vyloucit

ze spotieby téchto statkli. U nékterych by to teoreticky slo, ale museli bychom vynalozit
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veliké naklady, coz je neefektivni. Zde nastavd problém tzv. ,Cerného pasazéra®
(neplaticiho spotiebitele). Jinymi slovy muizeme fici, Ze spotiebitel ziskd pozitek
z poskytovaného statku, ale vyhne se placeni za tento statek. Dalsi vlastnosti Cistych
vefejnych statki je, ze spotfeba jednim uZzivatelem neubird moznost spotfeby dalSimi
uzivateli. Proto miizeme fici, ze mezni ndklady na kazdého dal§iho spotiebitele jsou
nulové. Z tohoto faktu se také nékdy oznacuji jako nerivalitni statky. Kvalita Cistého
vefejného statku je nedélitelna. Avsak je-li statek nadmérné spotfebovavan, hrozi zde

snizeni kvality pro vSechny. (Pekova, 2004)

Ptikladem ryze Cistého vefejného statku je vetfejna sprava. Nemtzeme nikomu zakazat,
aby vyuzival sluzeb uUfadu priace — tedy nemizeme nikoho vyloucit ze spotieby.
Teoreticky bychom naptiklad mohli rozdat piistupové karty, které¢ by umoznily vyuzivat
sluZzeb ufadu prace jen lidmi, ktefi by na to méli pravo. Ale jak zjistime, kde je ta
hranice lidi, ktefi maji pravo vyuzivat sluzeb uradu prace a ktefi by byli tzv. Cerni
pasazéii? Bylo by to velice nékladné, neefektivni a v podstaté neredlné zrealizovat. Dale
ufad prace vykonava svoji €innost, at’ uz ptijde vyuzit jeho sluzeb jeden ¢lovék nebo
100 lidi za den. Tudiz nemzeme urcit podil jednotlivce na celkové spotiebé a mizeme
konstatovat, Ze mezni ndklady (tj. ndklady na dodate¢ného spotiebitele) jsou nizké az
téméf nulové. Do skupiny Cistych vetfejnych statki mizeme dale zafadit naptiklad:

vefejné osvétleni, armadu, policii, hasice ¢i vefejné komunikace.

2.1.2 SmiSené verejné statky

SmiSené vetejné statky nespliiuji jednu z podminek vefejnych statkil a tim se odlisuji od
Cistych vetejnych statkti. U téchto statki miizeme fici, ze kvantita je délitelnd, tudiz
muZeme urcit podil jednotlivce na spotfebé a naleZzité ocenit spotiebu tohoto statku tzv.
uzivatelskym poplatkem. UZivatelsky poplatek stanovime jako modifikovanou cenu,
protoze se o této cené nerozhoduje na trhu, ale politickymi hlasy. Kvalita smiSeného

vetfejného statku je mezi spotiebitele ned¢litelna.

SmiSené veifejné statky muzeme z hlediska spotieby délit na statky s piikazanou
a fakultativni spotiebou. Statky s pfikazanou (neboli preferovanou) spotiebou, jsou
statky, které¢ jSou piikazany statem (zakonem). Zde mizeme uvést jako typicky ptiklad
zékladni vzd€lani. Mezi statky s fakultativni spotfebou fadime naptiklad méstskou
hromadnou dopravu ¢i kulturni sluzby. V tomto piipadé je na obcanech, zda tohoto

statku vyuziji. (Pekova, 2004)
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2.2 Zpisoby zabezpecovani verejnych statku

Tam, kde je uplatnovan smiSeny model mistni spravy, jsou vefejné statky
zabezpeovany Uzemni samospravou. Protoze v CR mame smiseny dvoustupiiovy
model, 1 u nés prenasi stat zabezpecovani a financovani nekterych veiejnych statkli na
izemni samospravu. Tim je pienesena i odpovédnost zatyto statky. Uzemni
samosprava zabezpecuje vetejné statky na lokalni ¢i regionalni Grovni. Tyto statky jsou

ey

spotiebovavany zejména obc¢any Zzijicimi v dané obci.
Uzemni samosprava miZe tedy zajiStovat vefejné statky prostfednictvim:

- vefejného sektoru, tedy prostfednictvim vlastnich neziskovych organizaci (v CR
jsou to organizacni slozky a ptispévkové organizace),

- soukromého sektoru, tento zptisob se realizuje prostifednictvim vefejné zakazky
na zéklad¢€ vybérového fizeni,

- spoluprace soukromého a vetfejného sektoru Vramci spoleénych projekti
oznacovanych jako PPP (Public Private Partnership — Partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru).

Rozhodovani o zplsobu zajistovani vefejnych statkli je v pravomoci voleného organu
uzemni samospravy. Kazdy zptisob ma sviij specificky dopad do rozpoctu obce ¢i kraje.
PredevSim pii volbé zplsobu zajiStovani u smiSenych vefejnych statki zalezi na
charakteru trhu. Napfiiklad na dokonale konkurenénim trhu je vyhodnéjsi zajistovat
vefejné statky prostiednictvim soukromého sektoru (z divodu, Ze sama obec ¢i kraj si
vyberou poskytovatele, ktery zvoli zplsob zajiStovani s maximalni hospodarnosti
a pritom bude dbat na kvantitu a kvalitu vefejnych statkd). Ale at’ uz zvoli tzemni
samosprava jakykoliv zpusob zajistovani vefejnych statk, méla by pi#i rozhodovani
zvolit nejefektivn€jsi zplisob zajistovani, tedy méla by respektovat maximalni

hospodarnost a uzitecnost pro uzivatele. (Pekova, 2004)

2.2.1 Zajistovani verejnych statki prostiednictvim vefejného sektoru

Tento zplsob zajistovani vefejnych statkil se v CR realizuje prostiednictvim vlastnich
neziskovych organizaci. Obce ¢i kraje mohou zfizovat dle zdkona ¢ 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl nasledujici:

- organizacni slozky,

- ptispévkové organizace,
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- obchodni spole¢nosti,
- Ustavy,

- Skolské pravnické osoby ¢i vyzkumné instituce.

Déle se budeme zabyvat jen organiza¢nimi slozkami a piispévkovymi organizacemi,

nebot’ prave ty jsou pro nasi praci relevantni.

2.2.1.1 Organizacéni slozky

Zastupitelstvo obce ¢i kraje rozhoduje o vzniku organizacni slozky a ta hospodafi
jménem svého zfizovatele. Jinymi slovy mizZeme fici, Ze organizacni slozka nesestavuje
vlastni rozpocet, eviduje si své piijmy a vydaje a veSkeré prostfedky jdou z rozpoctu
ziizovatele. Tudiz organizaéni slozka neni ucetni jednotkou a tyto organizace nemaji
pravni subjektivitu. Organizacni slozka zajistuje predevSim Cisté vefejné statky.

(Hejdukova, Pavlasek, 2011)

v

Dle zadkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii zvolime

organizac¢ni slozku v pfipad¢, ze organizace bude zajist'ovat ¢innosti, které

- nevyzaduji velky pocet zaméstnancd,

- nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni,

- nejsou vnitin€ odvétvove €i jinak organizacné ¢lenéné,

- nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztaha.
Ziizovatel dava pravomoc organizacni slozce disponovat s takovymi piijmy a vydaji,
které se vztahuji k bézné, opakujici se Cinnosti. Tyto penézni prostiedky jsou
poskytnuty ve form¢ zalohy bud’ v hotovosti anebo ziizenim bézného Gctu u banky.
Tato zéaloha musi byt vylUctovadna po skonceni obdobi, na které byla poskytnuta,
nejpozdéji do konce rozpoctového roku. V pribéhu roku si organizacni slozka vede
penézni denik, kde eviduje své piijmy a vydaje. Tyto pfijmy a vydaje se mési¢n¢,
nejpozdéji vSak pfed koncem roku prenasi do rozpoctu piijmli a vydaji ziizovatele.
Zalohu, kterou organizacni slozka nevycerpala, musi pfed koncem roku vratit. Rozpocet
organizaéni slozky je tedy nedilnou soucésti rozpo€tu izemni samospravy. Ziizovatel
provadi kontrolu nad hospodafenim organizacni slozky. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl)
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2.2.1.2 Prispévkové organizace

Ptredevsim pro zabezpeCovani smiSenych vefejnych statki, které jsou poskytovany za
uzivatelsky poplatek, ztizuji obce ¢i kraje své prispévkové organizace. Dale se zfizuji
pro zabezpecovani ¢innosti, které jsou na neziskovém principu a jsou tak slozité, ze
vyzaduji pravni subjektivitu. Z tohoto ditvodu se piispévkova organizace zapisuje do

obchodniho rejstiiku a ndvrh na zépis podava ztizovatel.

Ptispévkova organizace je Ucetni jednotkou, tudiz samostatné¢ hospodaii s penéznimi
prosttedky ziskanymi vlastni ¢innosti, sestavuje si vlastni rozpocet a spravuje majetek,
ktery je ve vlastnictvi zfizovatele. Protoze zabezpeCovani vefejnych statki je na
neziskovém principu, uzivatelské poplatky casto nepokryji vynalozené néklady.
Z tohoto diivodu dostavaji prispévkové organizace financ¢ni prostredky z rozpoctu
ziizovatele (tzv. pfispévek — odtud ,pfispévkové organizace). Stejné¢ jako
U organizacnich slozek zfizovatel provadi kontrolu nad hospodatenim ptispévkové

organizace. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpoctit)

%

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocéti musi

ptispévkoveé organizace na rozdil od organizacnich slozek vytvaret tyto penézni fondy:

- rezervni fond, ktery se pouzivd k dalSimu rozvoji Cinnosti ptispeévkové
organizace, k casovému pieklenuti do¢asného nesouladu mezi vynosy a naklady,
k thrad¢ ptipadnych sankci za poruSeni rozpoctové kazné ¢i k uhradé ztraty
Z minulych let;

- investi¢ni fond, ktery pfispévkova organizace pouziva k financovéni investic,
k thradé uvéra ¢i pujcek, k odvodu do rozpoctu ztizovatele (je-li odvod uloZen),
K posileni zdrojui na financovani udrzby a oprav majetku, které se nasledné
ptevadéji do vynost;

- fond odmeén, z kterého jsou hrazeny odmény zaméstnancim organizace;

- fond kulturnich a socialnich potieb, ktery je tvofen k zabezpecovani
kulturnich, socialnich a dalSich potifeb a je urCen zaméstnanciim piispévkové
organizace, zdkim stfednich odbornych ucilist, internim védeckym aspirantiim,
dichodcim, jez pracovali u pfispévkové organizace, dalSim rodinnym
piislusniklim zaméstnanct ¢i jinym fyzickym 1 pravnickym osobam.

Zustatky na téchto fondech se prevadéji na konci roku do nasledujiciho roku. Je-li

vytvaren zisk z doplikové Cinnosti, musi tento zisk byt pouZzit ve prospéch hlavni
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¢innosti a jen zfizovatel muze povolit jiné vyuziti. Tento zisk je pfedmétem dané
z piijmt pravnickych osob, nicméné na piispévkové organizace se vztahuji urcita
danova zvyhodnéni, popfipadé¢ jsou v nékterych piipadech od dané¢ osvobozeny.

(Hejdukova, Pavlasek, 2011)

2.2.2 Zajistovani verejnych statki prostfednictvim soukromého sektoru

Jestlize Gizemni samosprava zvoli tento zplisob zabezpecovani vetejnych statki, je to
z toho divodu, Ze je hospodarnéjsi nez zajistovani vetejnych statkll prostfednictvim
vetejného sektoru ¢i jejich spoluprace pii respektovani pozadované kvality. Dlraz na
hospodérnost je kladen proto, Ze finan¢ni prostfedky na financovani vetejné zakéazky, a¢
jde o soukromy sektor, jdou z vefejnych rozpocti. Piedpokladem je zde konkurenéni
prostiedi v soukromém sektoru. Uzemni samosprava by tedy méla vybrat takovou
soukromou firmu, kterd vyhovuje zadanym podminkdm na kvantitu a kvalitu vefejného

statku pfi dodrzeni nabidkové ceny.

Jesté nez se budeme vénovat problémum vetejnych zakazek, méli bychom definovat, co

to je vefejna zakdzka a co je jejim predmétem.

Vefejna zakéazka je zakazka riznych zadavateld, ktefi ji financuji z vefejnych rozpocti
¢1 z nadndrodnich rozpoctl. Pfredmétem této vefejné zakazky miize byt poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo provedeni stavebnich praci. VSe je upraveno zakonem

¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkéch.

I pfesto, Ze byl tento zdkon mnohokrat upravovan, stale se vyskytuji problémy
s dodrZzovanim pravidel pii zadavani vefejnych zakdzek. Aby soukromé firmy ziskaly
vefejnou zakazku, sahaji Casto kuplaceni nebo jinym formam korupce. Nakonec
Z tohoto diivodu muze vefejnou zakazku ziskat i takova firma, kterd nedodrzi termin ¢i

rozpocet anebo vysledna kvalita vetfejného statku miize byt Spatna. (Pekova, 2004)

2.2.3 Zajistovani verejnych statkii prostfednictvim spoluprice verejného
a soukromého sektoru

Tento zpusob zajistovani vefejnych statkli se v poslednich desetiletich velice rozsiftil
zejména ve vyspéelych evropskych zemich. Vzorem pro nas mutze byt Velka Britanie,
kde se tento zptisob Usp&né realizuje uz od roku 1992. Ale i v CR dosahuji v sou¢asné

dobé projekty PPP tizemnich samospravnich celkii hodnoty téméf 54 miliard K¢
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(viz tabulka ¢. 3). Dtivoda pouziti tohoto zptisobu je mnoho. Jako piiklad mizeme uvést
to, ze vefejny sektor nema znalosti v oblasti stavebnictvi a stavebnich technologii,
aproto vyuziva védomosti a zkuSenosti soukromych firem. Tato spoluprace vétSinou
funguje na takovém principu, ze veiejny sektor poskytne movity ¢i nemovity majetek

a soukromy sektor vlozi kapital. (Pekova, 2004)

Tab. &. 3: Prehled projekti PPP USC v CR ke dni 02.05.2013

. - - Podil na celkovém
Predmét KS Predvpoklavldana hOdHVOta objemu koncesnich
predmétu KS v K¢ Ny
projektiu
Vodohospodaistvi 46.242.904.381 86 %
Energie 2.941.404.000 5%
Socialni sluzby 999.831.000 2%
Ostatni 3.488.859.618 7%
Celkem 53.672.998.999 100 %

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/hodnota-koncesnich-smluv-ppp/2013/aktualizovany-prehledprojektu-
ppp-v-cr-12007, 2014

Cilem této spoluprace je nabidka vétsiho a kvalitnéjSitho mnozstvi statkli a sluzeb
a zajisténi vys$i hospoddrnosti. Zajistovani vetejnych statkli prostfednictvim PPP
projekt ptfinasi vyhody jak na stran€ vefejného sektoru, tak i na strané soukromého
sektoru. Vyhodou pro vefejny sektor je rozsifeni dostupnych vefejnych statki diky
finan¢nim zdrojim soukromého sektoru, zajisténi vyssi hospodarnosti a ¢astecné ¢i plné
preneseni rizik pfi zajisStovani vefejnych statkti na soukromy sektor. Naopak vyhodou
pro soukromy sektor je to, Ze smlouva mezi vefejnym a soukromym sektorem je
uzaviena na né€kolik let a tim se podnikatelské prostfedi stava stabilnim. Nékdy dochazi
dokonce i k absenci konkurence, protoze neni mozny vstup dal$i soukromé firmy po

dobu uzaviené smlouvy. Soukroma firma ma téz garantovanou vysi zisku.
Typickou oblasti, kde se vyuzivaji PPP projekty vefejnou spravou, je:

- Skolstvi, kde napftiklad probihaji vystavby univerzitnich komplexi;

- zdravotnictvi, kde se buduji nemocnice;

- dopravni infrastruktura, kde probihaji stavby tunelt ¢i délnic;

- oblast obrany ¢i vystavby administrativnich budov, v poslednich letech i védy

a vyzkumu.
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Existuje cela fada forem spoluprace veiejného a soukromého sektoru. Jednou z forem je
smluvni vztah (kontrakt) o poskytovani sluzeb. Tato forma se realizuje na zakladé
smlouvy, kde se soukromy sektor zavazuje, Ze bude poskytovat verejné statky. Dale
muZe obec Ci kraj zalozit se soukromym sektorem spolecny podnik, popt. vefejny sektor
pronajme prostory soukromému sektoru, protoze je presvédcen, ze soukromy sektor
zajisti vefejné statky levnéji. Spoluprace vefejného a soukromého sektoru muize byt také
zajistovana prostfednictvim koncese ¢i licence. Prostfednictvim koncese dava vetejny
sektor soukromému sektoru povoleni k ¢innosti a ten miize za tuto Cinnost vybirat
poplatky, které plynou do jeho rozpoctu. Tato koncese se udéluje na zaklade vetrejné
soutéze. Zajistovani vefejnych statkli prostiednictvim licence je podobné jako
u koncese. U licence nejsou sice takové vazby jako u koncese, ale mlize byt Casové,
z hlediska napIné & rozsahu omezena. Neobvyklou, ale v poslednich letech v CR
rozvijejici se formou, je franchising. Samotny pieklad slova ,,franchising” znamena
doslova ,,byti svobodnym® a vtomto duchu franchising nabizi svobodu ve vedeni
afizeni firmy. Stouto svobodou jde ale vruku vruce i odpovédnost. Franchising
funguje na principu, ze prostfednictvim licence poskytne poskytovatel (franchisor)
odbérateli (franchisantovi) pravo uzivat obchodni znacku a znalosti pro své podnikani.
Franchisant zaplati vstupni poplatek za licenci a v prib&hu plati franchisorovi urcité
procento z piijmi. Dale miizeme vyuzit pro zabezpecovani vetejnych statkli naptiklad
leasing, subvence a granty ¢i ruzné finan¢ni vypomoci. (PROFIT system franchise

services s. r. 0., 2014)

2.3 Zdroje financovani verejnych statku

Jak jiz bylo uvedeno vyse, uzemni samosprava zabezpecCuje vefejné statky na lokalni
aregiondlni urovni a tyto statky jsou hlavné€ spotiebovavany obcany na Uzemi dané
obce ¢i kraje. Zpusob jejich financovani zavisi na tom, zda se jedna o Cisté ¢i smisené
vefejné statky. To ovliviiuje vybér vyuziti danovych piijmi nebo uzivatelskych

poplatkii ¢i dalSich moznosti financovani. (Pekova, 2004)

2.3.1 Zdroje financovani z dafiovych prijmi izemni samospravy

Do této kategorie fadime dan z nemovitych véci, kterd je vyluénym piijmem rozpoctu
obce, dan¢ z piijmu (fyzickych i pravnickych osob) a dan z ptidané hodnoty (DPH),
jejichz rozpoctové urceni je uvedeno V priloze B.
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Dale sem fadime mistni poplatky, které jsou upraveny zdkonem ¢. 656/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich a miize je vybirat jen obec. Tyto poplatky maji fakultativni
charakter. To znamend, Ze obec se sama rozhodne, jestli bude poplatek vybirat. Zakon
pouze vymezuje zakladni nalezitosti pro vybirani poplatkti. Obec muze vybirat

nasledujici mistni poplatky:

- poplatek ze psu,

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu,

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. (Zakon ¢. 656/1990 Sb., o mistnich poplatcich)

Jako posledni uvedeme v této kategorii piijmy z vlastni spravni ¢innosti, za kterou obec
vybird spravni poplatky. Spravni poplatky jsou vybirdny za ukony, které obec ¢i kraj
provadi v ramci pfenesené pusobnosti. Zakonem je stanoveno, které tkony mohou
provadét organy obce, poveéfené obecni tfady a obce s rozsifenou plisobnosti. Obce
vybiraji spravni poplatky napiiklad za vystaveni dokladli, vypisy z matrik nebo ovéteni
pravdivosti podpist. VSe je upraveno zakonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Tento zakon obsahuje ptilohu, ve které je sazebnik spravnich poplatkl za tikony spojené
s ¢innosti spravnich organt. Tento sazebnik obsahuje 163 poloZek, zplisob zpoplatnéni

a n¢kdy i1 osvobozeni od poplatku. (Pekova, 2004; Hejdukova, Pavlasek, 2011)

2.3.2 Zdroje financovani z nedanovych piijmi izemni samospravy

Do této skupiny fadime piijmy z vlastniho podnikani. Zde miizeme zminit naptiklad
pfijmy od organiza¢nich slozek a piispévkovych organizaci zfizenych Uzemni
samospravou, piijmy z prondjmu a prodeje majetku, piijmy z finan¢niho investovani
(tzn. pfijmy z obchodovani s cennymi papiry ¢i z terminovanych vkladi) a piijmy

Z municipalnich podnikd, tj. od podnikt, ve kterych mé obec ¢i kraj majetkovou cast.
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U smiSenych vefejnych statkli se casto vyuziva tzv. uzivatelsky poplatek jako
modifikovana cena za spotiebu téchto statk. O této cené nerozhoduje trh, ale voleny
orgdn uzemni samospravy, tedy zastupitelstvo kraje ¢i  obce. Financovani
prostiednictvim uzivatelskych poplatkti je povazovano za efektivnéjsi a hlavné
spravedlivéjsi, protoze plati vice ti uzivatelé, kteti spotfebovavaji tyto statky vicekrat.
Uzivatelsky poplatek vzdy nemusi plynout do tzemniho rozpoctu. To je v takovém
piipadé, kdy se obec ¢i kraj rozhodne zajistovat vefejné statky prostiednictvim
soukromé firmy. Zde vétSinou je uzivatelsky poplatek pfijmem soukromé firmy.

Prostiednictvim uzivatelskych poplatki se nejéastéji zabezpecuje vodné, stocné nebo

napiiklad poplatky za odvoz komundlniho odpadu.

Nedaniovymi pifijmy Gzemni samospravy a tim padem i zdrojem financovani vetejnych
statki mohou také byt finanéni prostifedky z mimorozpoctovych fondi wzemni

samospravy. (Pekova, 2004)

2.3.3 Dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondua

Obce ¢i kraje mohou pozadat o dotace jednotlivd ministerstva, napt. Ministerstvo pro
mistni rozvoj nebo Ministerstvo kultury. Na Zadost mohou ziskat i dotace od statnich

fondu. Tyto dotace jsou ucelové a zptisob Cerpani je striktné kontrolovan.
Mezi statni uéelové fondy v CR patii:

- Statni zemé&delsky interven¢ni fond,

- Statni fond Zivotniho prostfedi CR,

- Statni fond kultury CR,

- Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie,
- Statni fond dopravni infrastruktury,

- Statni fond rozvoje bydleni.

Dalsi moznosti jak ziskat zdroje na financovani vefejnych statkti jsou dotace z Evropské

Unie.
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3 Obec Kostelec

Na uzemi nas$i republiky mizeme najit celkem pétadvacet Kostelci. Obec Kostelec
u Stiibra co do velikosti a po¢tu obyvatel fadime nékam doprostfed a ze vSech obci
tohoto jména lezi upln¢ nejzapadnéji Vv mirn€ zvinéné ¢asti HolySovské pahorkatiny. Do
pusobnosti jeho obecniho ufadu patii kromé samotného Kostelce jesté obec Nedrazice,
Ostrov, Vrhave¢, Popov, Lselin a dal§i dvé malé ¢asti, Alfrédov a Berani Dvir. Na

obrazku &. 1 je zobrazen znak obce Kostelec. (Cechura, 2002)

Obr. €. 1: Znak obce Kostelec

%

o

Zdroj: www.obeckostelec.cz/cs/obec/symboly-obce/, 2014

3.1 Historie obce Kostelec

Nézev Kostelec, tedy obec s kostelem, mé ptivod v latinském slové castellum, coz se da
prelozit jako pevnustka. V nejstarSich dobach totiz prvni kiestané obklopovali své
chramy hradbami na zptsob fimskych pevnustek, aby okolni obyvatelé v nich nalezli

ochranu a mohli se tak sndze ubranit nepfiteli.

Prvni pisemna zminka o Kostelci pochazi z roku 1352, kdy je obec jmenovana jako
souCast horSovskotynského d¢kanatu. Za svij puvod ale vdéci nedalekému
kladrubskému kléasteru, na jehoz pozemcich vznikl a jehoz opati zde od prvnich pocatki
plnili také prezenta¢ni pravo ke zdejSimu kostelu sv. Jana Kititele, to znamend, Ze

jmenovali a potvrzovali k nému ustanovené farare.

Od 14. stoleti tedy vlastnili podaci pravo ke zdejSimu kostelu opati kladrubského
klastera. Po husitskych valkéach presel Kostelec do majetku svétskych feudala a klasteru
byl navracen teprve v 16. stoleti. B¢hem tficetileté valky zilo v Kostelci pfevazné ceské

obyvatelstvo. V roce 1654 ale uz prevazovalo obyvatelstvo s némeckou narodnosti.

V roce 1785, po zruSeni kladrubského klastera, pieSel nejprve Kostelec 1 s ostatnim
klasternim majetkem do vlastnictvi Nabozenského fondu a po nasledném prodeji

do majetku Alfréda Windischgritze.
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Do prvni svétové valky nebyly mezi obcCany Kostelce zadné véazné rozpory. Ty se
zataly objevovat aZz po vzniku CSR vroce 1918, kdyz zadali byt ustanovovani &esti
ufednici na postu a zfizeni Ceské Skoly, ktera za tézkych podminek a v silné konkurenci

se Skolou némeckou vznikla v roce 1925.

V roce 1928 zacala podle kroniky elektrifikace obce, kterou provadéla firma Spévacek
a Nyvlt z Plzn€. Nekteti pamétnici vSak tvrdi, Ze jest€¢ po druhé svétové valce elektiina
v obci zavedena nebyla. V dobé druhé svétové valky byl Kostelec s celym okolim
zabran jako soucast Némecké fiSe. Béhem této valky zde bylo 96 usedlosti a zilo 353
obyvatel. Povale¢ném odsunu némeckého obyvatelstva byly nékteré domy zboieny
a pocet obyvatel klesl. Vroce 1991 stalo v Kostelci jen 51 domu s 256 obyvateli.
(Cechura, 2002)

3.2 Soucasnost obce Kostelec

Dnes zije v obci Kostelec a v jeho ¢astech 574 obyvatel a tento pocet stale roste.
Aktualni stav obyvatel v konkrétnich obcich ukazuje tabulka ¢. 4. V obci je rozveden
vodovod i kanalizace a obec je plné plynofikovana. V Kostelci miizeme nalézt obecni

ufad, poStu, obecni knihovnu, kterd poskytuje vefejny internet, matetskou Skolu

cvwr

LRA4

Stiibfe) ani zdkladni Skola. Déti z Kostelce a okoli tedy dojizdi do mésta Kladruby
vzdaleného piiblizné 9 km.

Tab. ¢. 4: Aktualni pocet obyvatel ke dni 30.11.2014

Obec Zeny Muzi Celkem
Kostelec 177 182 359
Nedrazice 48 47 95
Ostrov 41 34 75
Popov 9 9 18
Lselin 4 4 8
Vrhaved 9 10 19
Celkem 288 286 574

Zdroj: obcasnik Kostelecko ¢. 12, 2014

V roce 2007 bylo v Kostelci vybudovano détské hiiste. Byly revitalizovany oba rybniky
na vsi, které slouzi také jako pozéarni nadrze. Zdevastovana plocha byvalého hibitova

byla s obéanskou pomoci upravena na Medita¢ni zahradu. Dale byl Kostelec rozsifen
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0 dv¢ bytové zony Sever a Jih. Zde vznikly i prvni ulice: U Medita¢ni zahrady, Slune¢ni
a U stadionu. To si vynutilo i vybudovéani druhé autobusové zastavky v bytové zoné

Sever. (Obec Kostelec, 2015)

Starostou obce Kostelec je Frantisek Trhlik, ktery vykonava tuto funkci jiz étvrté
funkéni obdobi (od roku 2002 — dosud) a je pro tuto funkci dlouhodobé uvolnén.
Mistostarostkou obce je Dagmar Smolikova, kterd je téz pro tuto funkci dlouhodobé
uvolnéna. Obecni ufad zaméstnavd na plny tvazek Janu Soukupovou jako ucetni,
Libora TousSe jako topi¢e nemovitosti (napf. matef'ska Skola) a Viléma Hakela také jako
topiCe pro 36 bytli. Dale obecni ufad zaméstnava pracovniky na sezénni prace
(od 01.02. do 30.10.), tzn. na uklid a Gdrzbu zelené. Tito pracovnici jsou obyvatelé
Kostelecka, ktefi jsou vedeni v evidenci Gfadu prace v Tachové. Obecni ufad na tyto
pracovniky dostavd dotaci od ufadu préace, kterd ¢ini minimdlni mzdu a odvody na
socialni a zdravotni pojiSténi. Z divodu motivace a dobie odvedené prace plati obecni

urad témto pracovnikiim ke mzd¢ dalsi penézni piispévek.

Obec Kostelec podle zakona o obcich spada do kategorie obci, které maji 500 az 3 000
obyvatel, a proto mize zfidit 7-15ti ¢lenné zastupitelstvo. Obec Kostelec se rozhodla
projedndva vedeni 1 hospodafeni obce na vefejnych zasedanich, které se pravidelné
konaji jednou za mésic vzdy posledni utery v mésici. V Kostelci jsou zfizeny finan¢ni
a kontrolni vybor, které musi zastupitelstvo povinné zfidit. Dale jsou zfizeny osadni
vybory obci Kostelec, NedraZice, Ostrov a Popov a Komise tvorby a ochrany zivotniho
prostiedi a Komise pro obcCanské zalezitosti. Celkova organizacni struktura obecniho

ufadu veetné jména predsedu a ¢lenti vybora a komisi je uvedena v piiloze C.

3.2.1 Obec Kostelec — Vesnice Plzeiiského kraje roku 2014

Obec Kostelec ziskala ocenéni Vesnice roku 2014 Plzefiského kraje. Vaclav Slajs,
hejtman Plzenského kraje, ptedal obci zlatou stuhu a ptispévek v hodnoté Sedesat tisic
korun. Kostelec se do soutéze hlasil pravidelné od roku 2005. Do boje o zlatou stuhu se
vroce 2014 ptihlasilo celkem 16 obci Plzeniského kraje. Vitézstvim v krajském kole
(ziskanim zlaté stuhy) si Kostelec zajistil Gi€ast v celostatni soutézi. Celostatni kolo
probehlo v srpnu a zaii roku 2014 a Kostelec ziskal Kolacovou cenu (tj. cena za nejlepsi
kolac) a Mimotadné ocenéni za mimoskolni vzdélavani mladeze. Cilem této soutéze

v Programu obnovy venkova je snaha povzbudit obyvatele venkova k aktivni ucasti na
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rozvoji svého domova, zvetejnit rozmanitost a pestrost uskute¢iiovani programti obnovy
vesnic aupozornit Sirokou vefejnost na vyznam venkova. Obec obdobnou soutéz
kazdoro¢né organizuje na svém spravnim uzemi, kde mezi sebou soutézi osadni vyroby,
spolky a sdruzeni a dalsi instituce, jako naptiklad matetskd Skola. Dals§i vyznamna

ocenéni chronologicky sefazena ukazuje tabulka ¢. 5. (Vitejte v Kostelci, 2014)

Tab. €. 5: Vyznamna ocenéni obce Kostelec

Rok | Ocenéni

2005 | Zvlastni ocenéni za planovany a dynamicky rozvoj obce

2006 | Bila stuha za ¢innost mladeze

2007 | Zvlastni ocenéni za pospolitost a spoleensky Zivot

2008 | Cena hejtmana Plzenského kraje

2009 | Modra stuha za spolecensky zivot

2010 | Mimotadné ocenéni za nejlepsi projekt ze Strukturalnich fondl

2011 | Oranzova stuha za spolupraci obce a zemédélského subjektu a Zlata cihla za
kapli sv. Vaclava a Vojtécha v Ostrové u Stiibra

2012 | Cena hejtmana Plzenského kraje

2013 | Cestny diplom za trvalou idrzbu vefejné zelené

2014 | Zlata stuha — Vesnice roku 2014 Plzenského kraje

Zdroj: viastni zpracovani dle informacni publikace Vitejte v Kostelci, 2014

3.2.2 Spoluprace obci
Obec Kostelec je ¢lenem nasledujicich péti sdruZeni.

Dobrovolny svazek obci — Stiibrsky region, ktery se nachazi v severozapadni cCasti
Plzenského kraje a je svazkem celkem 16 obci. Tyto obce jsou si podobné
Vv kulturn¢historickych tradicich a hospodaiské 1 geografické skladbé. Jeho centrem je
hornické mésto Stiibro. Starosta obce Kostelec, FrantiSek Trhlik, je mistopfedseda

tohoto sdruzeni. (Stiibrsky region, 2015)

MAS Cesky zapad — mistni partnerstvi. MAS je soudasti programu LEADER
iniciovany Evropskou unii, ktery od roku 1991 podporuje rozvoj venkovskych oblasti
vcelé Evropé. Kazdda MAS je pravnickym subjektem, ktery vytvoii vlastni
integrovanou strategii daného uzemi. MAS Cesky zapad ma mezi ¢leny celkem 32 obci,
37 subjektii z neziskového sektoru a 18 subjektt ze soukromého sektoru. MAS Cesky
zapad je tvofena oblastmi Stiibrska, Planska, Konstantinolazeiiska a oblasti

Hracholusek. (LEADER — Cesky zapad, 2015)
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Regionalni sdruzeni obci a mést EUREGIO EGRENSIS. Je to tzv. spole¢nd piihrani¢ni
instituce, ktera zahrnuje spolupraci mezi Bavorskem, Saskem a CR, konkrétné pohranici
zapadnich Cech. SdruZzeni bylo zaloZeno v roce 1993 za tdelem dobrého sousedstvi
a pratelstvi a podporuje pteshrani¢ni spolupraci a rozvoj. (EUREGIO EGRENSIS,
2015)

Svaz mést a obci CR. Je zalozené jako zajmové sdruzeni pravnickych osob a je
celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci. Svaz sdruzuje 2 586 obci
(tj. 41 % z celkového poétu obci v CR) a tyto obce zastupuji vice neZ osm miliont
obyvatel CR (udaje platné k 26.02.2015). Obec Kostelec je &lenem od roku 2003. (Svaz
mést a obci CR, 2015)

Spolek pro obnovu venkova (SPOV). Spolek byl zalozen v roce 1993 za ucelem
prispivat k rehabilitaci venkova, k obnové a prohloubeni spole¢enského a duchovniho
zivota na venkové, K posileni hospodarské stability a prosperity venkova. Tento spolek
pofada jako jeho nejvyznamnéjsi akci soutéz Vesnice roku, kterd se vyhlasuje uz od
roku 1995. (SPOV, 2015)

3.3 Spolky v obci Kostelec

V této kapitole se vénujeme spolkim v obci Kostelec. Historie kosteleckych spolku je
dlouhd a velmi bohatd. Do kosteleckych spolkii fadime Sbor dobrovolnych hasicu,
fotbalovy klub TJ Sokol Kostelec, Rybatsky spolek, Myslivecké sdruzeni L, TETREV*,

Honebni spolecenstva Ostrov a Kostelec a Ob¢anské sdruzeni ,,Za LSelin krasné;jsi*.

Sbor dobrovolnych hasi¢u Kostelec (SDH)

Historie dobrovolnych hasi¢ii v Kostelei saha az do roku 1892, kdy vznikla prvni
organizace a méla tehdy 24 ¢lenti. Dnes ma sbor 47 ¢lenti. Klubovna a garaz techniky
jsou majetkem obce, ale ve spravé SDH. V roce 2005 obec realizovala jeji pristavbu,
kde sami ¢lenové pomdhali pfi vybudovani sociadlniho zafizeni a odpracovali zdarma
520 brigadnickych hodin. Clenové SDH Kostelec pomahaji obci i jinymi aktivitami,

napf.: ¢iSténi kanalizaci hasi¢skou technikou nebo oprava stiechy byvalé fary.

Obec ustanovuje pozarni jednotku zdchranného systému, ktera je plné¢ financovana
Z obecnich prostfedkl vEetné vybaveni materidlniho i strojniho. Z obecnich prostfedkti

se také prispiva na pozarni sport, spoleCensky zivot a zafizeni. Finan¢ni prostiedky se
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kazdorocné pohybuji mezi 250.000 az 300.000 K¢. Nad ramec této ¢astky obec pfispiva

na vlastni drzbu svéfeného majetku.

TJ Sokol Kostelec

Mistni oddil kopané vznikl v roce 1963 pod hlavickou Statky Kostelec. V soucasné
dobé¢ hraje oddil pod hlavickou Sokola Kostelec a ma 69 clenti. Sportovni areal véetné
kabin a spolec¢enské klubovny vlastni obec, ktera je pronajima beziplatné a dlouhodobé
az na 25 let. T€lovychova sport je soucasti rozpoctu obce, kde idrzba vSech nemovitosti
je financovana z obecnich prostfedkil. Finan¢ni prostfedky se tedy zase pohybuji mezi
200.000 az 300.000 K¢ a opét nad ramec této Castky pfispiva obec na bézné opravy

a udrzbu.

Rybaisky spolek

V roce 2007 byl zaloZen Rybaisky spolek, ktery vznikl v disledku organiza¢nich zmén
jako nastupce spolku zalozeného v roce 1990. V soucasné dobé ma spolek 67 Clent.
Svoji ¢innost vykondva na rybnicich, které mu prenechal do uzivani obecni ufad. Tti
znich slouzi kchovu ryb a posledni, ten nejvétsi, slouzi k rybolovu. Finanéni
prostiedky poskytuje obec na udrzbu a opravu vodnich nadrzi a pohybuji se okolo
50.000 K¢ roéné, pokud se nejedna o dalsi moznou investici. V roce 2015 bude

zazéadano o dotaci na revitalizaci dvou rybniki.

Myslivecké sdruZeni ., TETREV* NedraZice, Honebni spolecenstvo Kostelec a Honebni

spolecenstvo Ostrov

Obec Kostelec je clenem téchto spolecenstev, kam vlozila své ndjemni pozemky
a stanovenim minimalni ¢astky za prondjem (1 K¢&) umoziuje lepsi podminky pro jejich
¢innost. SpoleCenstvi na oplatku pomahaji organizovat akce pro déti a mladez

a prispivaji kazdoro¢né ulovenou zvéti do tomboly obecniho plesu. (Obec Kostelec,
2015)

Obcanské sdruzeni ..Za LSelin krasnéjsi‘

Obcanské sdruzeni bylo zalozeno v roce 2005. Obc¢ané Lselina se svou dobrovolnou

¢innosti podileji na zvelebovani obce, Gpravy zelené a drzbé mistni kaple.
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3.4 Cestovni ruch v obci Kostelec

Kostelec a jeho okoli nabizi turistim velké mnozstvi kulturnich pamatek. V Kostelci se
nachazi kostel sv. Jana Kititele, ktery pochazi z doby kolem roku 1356 a ktery byl
nekolikrat prestaven. Na navsi najdeme také pomnik vénovany obétem druhé svétoveé

valky.

V Nedrazicich uprostfed byvalého dvora se nachazi zamek. Prvni zminky o zamku se
datuji do roku 1542. Po druhé svétové valce presel zamek do majetku statniho statku
aslouzil jako byty az do 80. let. Dnes je zamek v kritickém stavu a je veiejnosti
nepfistupny. V Nedrazicich také najdeme kapli sv. Jana Nepomuckého, kterd stoji na

protilehlém okraji obce nez zamek a byla postavena v roce 1750.

V Ostrové byla vystavéna kolem roku 1740 kaple sv. Vaclava a Vojtécha tidajné podle
pland Jana Blazeje Santiniho Aichla. Kaple prosla rekonstrukci v letech 2009 a 2010
a stala devét miliont korun. Rekonstrukce slavila uspéch hned nasledujici rok, kdy
ziskala cenu Vv soutézi Stavba roku Plzeniského kraje a zlatou cihlu v soutézi Vesnice

roku.

V Alfrédove, ktery je casti obce Kostelec, se nachazel zamek. Historie objektu
Alfrédov, kdysi patficiho pod kladrubsky klaster, saha az do 12. stoleti. V roce 1994
tento predchozim reZimem zdevastovany majetek odkoupil pan Vladislav Karlik, ktery
je dosud majitelem resortu Alfrédov. Pivodné meél statek slouzit pro zemédé€lské
podnikéni, ale v roce 1999 se zacalo budovat devitijamkové golfové hiisté pro né€kolik
nadSencti z okolnich mé&st. Postupny vyvoj hiisté i zdzemi si ziskdval stale vétsi zajem
hract a po dobudovani 18 jamek ma dnes golfovy klub vice nez 700 ¢lenti. Golfovym
arealem prochazi staleta lipova alej, kterd patii mezi chranéné pfirodni pamatky a v roce

2013 ziskala titul Alej Plzenského kraje. (Vitejte v Kostelci, 2014)

Fotografie vySe uvedenych historickych pamatek jsou ptiloZeny v piiloze D.

3.5 Hospodai‘eni obce Kostelec

V rdmci samostatné plisobnosti obce spravuje obec svilj majetek a samostatné
hospodafii. Do této plisobnosti patii také zajisStovani veiejnych statkli a k tomu potiebuje
obec finan¢ni prostiedky. Nez se budeme vénovat zabezpeCovani a financovani

vetejnych statkii v obci Kostelec, zanalyzujeme piijmy a vydaje rozpoctu obce.
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Rozpocet obce se sestavuje kazdorocné na zdkladé 2-3 let vysledku hospodateni obce,
predpovédi vybéru dani statu a planovani investicnich a neinvesti¢nich c¢innosti
v souladu s programem obnovy venkova a strategie obce. V rozpoctu obce se také
zohlediuji predbézné nastavené priority komisi, vybort a zastupitelstva. V fijnu, tedy
tfi mesice pred zacatkem ucetniho obdobi, na které se rozpocet sestavuje, je predlozena
pracovni verze rozpoctu. Pfed samotnou realizaci pracovni verze jsou pisemné osloveni
spolky, prispévkové a dobrovolné organizace, aby piedlozili naméty a doporuceni
k vlastnimu financovani prostiednictvim samotné obce. Po predlozeni navrhu rozpoctu
je tento navrh projednavan v jednotlivych komisich a vyborech. Nasledné je v listopadu
piedlozen zastupitelstvu a poté v zakonné 1huté zvefejnén pro obCany. V prosinci se

navrh jesté jednou projednava a poté je schvalen.

Rozpocet na rok 2015 je uveden v piiloze E. Na piijmy a vydaje obce se zaméfime

Vv nasledujicich dvou kapitolach.

3.5.1 Prijmy obce Kostelec v letech 2009 — 2013

v

Ptijmy, které uvadi zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, klasifikujeme do nésledujicich ¢tyt skupin: daflové piijmy, nedanové piijmy,
kapitalové piijmy a pfijaté dotace. Do danovych piijmi fadime dail z nemovitych véci,
ktera je dani svéfenou a tudiz plyne cela do rozpoctu obce. Tato dan je upravena
zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, kterou tvofi dan z pozemkt a dan
ze staveb a jednotek. Zakladni sazba této dané se nasobi koeficientem, ktery zavisi na
poctu obyvatel obce podle posledniho scitdni lidu. Obec muze obecné zavaznou
vyhlaskou koeficient zvysit o jednu kategorii ¢i naopak snizit az o tii kategorie. Obec
Kostelec spada do obci s po¢tem do 1 000 obyvatel. Zde je koeficient nastaveny podle
zakona ve vysi 1,0 a tak ho i obec Kostelec ponechala. Zakon také umoznuje na zakladé
obecné zavazné vyhlasky stanovit jeden mistni koeficient pro vSechny nemovitosti ve
vysi 2, 3, 4 nebo 5. Z diivodu socialniho slozeni obyvatelstva obce a venkovského
charakteru tuto moznost Kostelec nevyuzil. Naopak ptijem z dan¢ nemovitych véci se
bude v nasledujicich letech zvySovat z divodu razantniho rozvoje prumyslové zony
Vv Ostrové u Stiibra. Déle do danovych piijmi fadime dané zpifijmlu fyzickych
a pravnickych osob a DPH, které jsou danémi sdilenymi, a do rozpoétu obce plyne
pouze jejich podil. Problematika sdilenych dani je upravena zékonem ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoc¢tovém uréeni dani. Danové pfijmy obce Kostelec v letech 2009 — 2013 se
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pohybuji pfiblizné ve stejné vysi. Mirné kolisani téchto pfijmi mize byt zptisobeno
vybérem mistnich a spravnich poplatkl. Kolisani je patrné z nasledujiciho obrazku €. 2.

Obr. ¢&. 2: Prijmy obce Kostelec v letech 2009 — 2013 (v K¢)

16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
H Daiové piijmy
8000 000 H Nedanové piijmy
6000000 - M Kapitalove piijmy
H Pfijaté dotace
4000000 -
2000000 -
2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctii obce Kostelec, 2015

V ramci prenesené pusobnosti vybird obec spravni poplatky. Dalsi zptsob jak ziskat
potiebné financni prostfedky do svého rozpoctu je vybirdni mistnich poplatka. Ty se
vybiraji na zdkladé obecné zavaznych vyhlasek, které vydavd obec Kostelec. Mistni
poplatky vybirané obci Kostelec jsou splatné bud’ jednorazové do 31.03. nebo ve dvou
stejnych splatkdch do 31.03. a do 31.10. pfislusného roku. Obec Kostelec vybira

nasledujici mistni poplatky:

- poplatek ze psi,
- poplatek z ubytovaci kapacity,
- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadd.

Obec Kostelec vlastni velké mnozstvi pozemkd, které jsou stavebnimi parcelami.
Ptijem z prodeje téchto pozemk je kapitadlovym piijmem obce. Do kapitdlovych piijmua
fadi obec také svoji péstebni a tézebni ¢innost (tzn., Ze obec ma ve svém majetku lesy
asnimi hospodaii). Kapitalové piijmy jsou jednorazové a vétSinou se neopakuji.
Do nedanovych piijmi zafadime pfijmy za pronajem bytl, nebytovych prostor
a pozemku. Déle do nedanovych pfijmu patii i pfijem za prondjem kulturniho domu.
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Nyni se zaméfime na pfijaté dotace. Celkovd vySe dotaci v letech 2009 az 2013 se
vySplhala na 38.787.140 K¢. V roce 2009 byla ptiznana dotace na infrastrukturu bytové
zOny Sever od Programu pro obnovu venkova (POV) ve vysi 7.991.000 K¢. V roce
2010 poskytly Norské fondy EU dotaci ve vysi 6.196.000 K¢ na rekonstrukci kaple
sv. Vaclava a Vojtécha v Ostrové. V roce 2011 matefska Skola prosla vyznamnou
rekonstrukci, ktera zahrnovala néstavbu matefské Skoly a vybudovani centra pro
mimoskolni ¢innost déti v Kostelci. Tato rekonstrukce dosahla rekordnich nékladii
ve vys§i 14.762.071,30 K¢. ROP Jihozapad poskytl na rekonstrukci 12.788.286,05 K¢,
zbytek financovala obec. V roce 2012 a 2013 byly poskytnuty dotace napt. na piestavbu
hasi¢ské zbrojnice na spole¢enskou klubovnu v Nedrazicich, revitalizaci rybnika
v Ostrové nebo na rekonstrukei stfechy bytového domu v Kostelci. V uvedenych letech
byly dotace obci pfiznany, ale finan¢n¢ proplacené jsou az v nasledujicich letech. Proto
vykyv piijatych dotaci v roce 2013 zpusobilo to, ze finalné byla proplacena dotace na

rekonstrukci mateiské Skoly a na dalsi projekty.

Z vyse uvedeného a z obrazku €. 2 je evidentni, Ze ptijaté dotace tvoii pomérné velkou
¢ast pfijmi. Mnoho dotaci obci Kostelec poskytuje Program pro obnovu venkova
Plzensky kraj anebo naptiklad na plynofikaci obci byla poskytnuta dotace od akciové
spolecnosti Plzeniska plynarenskd. Dotace jsou tedy pro obec Kostelec podstatnym
piijmem apomahaji obci vrozvoji. Diky témto dotacim mohla obec Kostelec
vybudovat détskd hiiste, zkvalitnit prostory mateiské skoly, zrekonstruovat historické
pamatky, zlepSit podminky pro ¢innost spolkli a mnoho dalSich investi¢nich akci.
V soucasné dob¢ v Kostelci probihd nékolik projekti. Nejvétsi a zaroven nejdrazsi je
vystavba mistnich komunikaci v bytové zoné Jih v Kostelci, na kterou poskytne dotaci
ROP Jihozépad ve vysi 6.000.000 K¢. Dale se planuje vystavba komunikace v rozsifené
bytové zoné Sever v Kostelci, na kterou by mél opét prispét dotaci ROP Jihozapad ve
vysi 3.000.000 K¢. V mateiské Skole uz nyni probiha rekonstrukce zahrady v ptfirodnim
stylu. Zde byla poskytnuta dotace z Fondu ministerstva zivotniho prostiedi ve vysi
1.400.000 K¢. Posledni dvé dotace budou poskytnuty od Programu obnovy venkova
Plzensky kraj na vystavbu chodniki v Kostelci ve vysi 280.000 K¢ a na rekonstrukci
sttechy bytového domu €. p. 88 také v Kostelci ve vysi 250.000 K¢.
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3.5.2 Vydaje obce Kostelec v letech 2009 — 2013

Vydaje, které opét uvadi zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctd, klasifikujeme stejné jako ptijmy, ale tentokrate jenom do dvou skupin: bézné
a kapitalové vydaje. Bézné vydaje se kazdoro¢n¢ opakuji a financuji se z nich
pravidelné potieby v pfislusném roce. Obec Kostelec fadi do béznych vydaji napiiklad
nakup rizného materidlu pro cinnost spolkl, energie, pohonné hmoty, platy
zaméstnancli a odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi. Bézné vydaje se pohybuji
v analyzovanych letech pfiblizné ve stejné vysi. Kapitdlové vydaje jsou urcené
k financovani dlouhodobych potieb a jsou zpravidla jednorazové. Tyto potieby se bézné
neopakuji a financuji se z nich pfedevsim investicni akce. U kapitalovych vydaji doslo
k vykyviim v letech 2011 a 2012. Vykyv vroce 2011 je zplsobeny rekonstrukci
mateiské Skoly, jak uz bylo zminéno vyse, rekonstrukci stiechy kulturniho domu
a obecniho ufadu, rekonstrukci stiechy byvalé cirkevni fary a dobihajici rekonstrukei
kaple sv. Vaclava a Vojtécha v Ostrové. Naopak vroce 2012 bylo ziskano malo
finan¢nich prostfedkii a zrealizovano jen nékolik investi¢nich akci. Vyvoj vydaji obce

Kostelec zachycuje obrazek ¢. 3.

Obr. ¢&. 3: Vydaje obce Kostelec v letech 2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctii obce Kostelec, 2015
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3.6 Zajistovani a financovani verejnych statka v obci Kostelec

Vetejné statky jsou v Kostelci zabezpeCovany samotnou obci nebo na zakladé
spoluprace obce se soukromym sektorem. Obec zfidila pouze jednu piispévkovou
organizaci vroce 2003 a tou je Matefska Skola, které se vénujeme v nasledujici
podkapitole. Dale jsou vefejné statky zabezpeCovany prostfednictvim spolkd obce
(napriklad kulturni a spolecenské akce). Spoluprace obce se soukromym Sektorem

funguje naptiklad u vefejného osvétleni.

3.6.1 Materska $kola

Matetskéa Skola byla v Kostelci zfizena 19. ledna 1978. V této dobé fungovala jako
jednotiidni matefska Skola s celodennim provozem. Pravni subjektivitu ziskala az v roce
2003 a stala se tak jedinou pfispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je obec
Kostelec. V ¢ervnu roku 2011 prosla budova mateiské Skoly kompletni rekonstrukei.
Byly zrekonstruovany tfidy, Satny, umyvarny i kuchyné. Druhd etapa rekonstrukce byla
dokoncena v prosinci téhoz roku. V této etapé byla rozsifena o nastavbu. Zde vznikla
druha tfida matetské Skoly, nové zdzemi pro ucitelky (sborovna, feditelna) a také
volnocasové centrum pro mimoskolni ¢innost déti zvané ,,Uli¢nik. Toto centrum je
odloucené pracovist¢ Domu déti a mladeze ve Stiibfe. Détem Skolniho véku, ale
I dospélym zajemctim, jsou nabidnuty ¢innosti pracovni, vytvarné, dramatické, jazykové

i pohybové zaméfené. (Matetska Skola, 2015)

Mateiska $kola po rekonstrukci ma nyni kapacitu 48 déti. Skolni rok 2014/2015 zahajila
S poctem 42 déti a k 01.01.2015 naplni celou kapacitu. Proména matetské Skoly béhem
rekonstrukce je zachycena v pfiloze F. Tento projekt byl financovan z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj prostfednictvim ROP Jihozapad a jeho nadklady dosahly na
14.762.071,30 K¢. Konkrétni naklady na jednotlivé ¢asti a finan¢ni ucast obce na tomto

projektu ukazuje tabulka ¢. 6.

Tab. ¢. 6: Podil obce na financovani projektu Materska Skola (v K¢)

Financovano z rozpoctu Financovano z dotace
obce
Budova 1.441.414,02 11.472.326,05
Nabytek 77.496,43 490.100,00
Vybaveni kuchyné 454.874,80 825.860,00
Celkem 1.973.785,25 12.788.286,05

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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ProtoZze matei'skd Skola je pfispévkovou organizaci, dostavd finan¢ni prostfedky od
ziizovatele. Obec Kostelec tedy poskytuje piispévek na Cinnost mateiské Skoly, ktery
¢inil v roce 2015 405.000 K&. Skolni jidelna zajistuje stravovani pro déti
a zaméstnance. Uplata za stravovani je uréena vysi finanéniho normativu, ktery je
stanoven podle cen potravin. Finan¢ni normativy jsou uvedené v pfiiloze vyhlasky
0 Skolnim stravovani. Matetska Skola v Kostelci stanovila cenu stravného u déti do Sesti
let 31 K¢/den, u déti od Sesti let 33 K¢&/den a u zaméstnanci 29 K¢/den, z toho je 6 K¢
hrazeno z fondu kulturnich a socialnich potieb. Diky zrekonstruované kuchyni nabizi
také stravovani pro cizi stravniky formou doplitkové ¢innosti. Cizi stravniky vyjde obéd
na 62 K¢. Obéd si mohou odnést doml nebo se stravovat v nové jidelné v budové.
Stravovani pro cizi stravniky jako doplitkova ¢innost byla zfizena od 01.09.2011. Tato
¢innost vykazuje sice jen minimalni zisk, ale nikdy nebyla ztratovd. DalSim piijmem
jsou dotace od MSMT poskytované prostiednictvim krajského afadu v Plzni. Jsou to
piimé naklady na vzd€lavani podle poc¢tu déti stanovené podle normativi. Dale jsou
finan¢ni prosttedky ziskavany z tplaty za ptedskolni vzdélavani. Nejvyssi mozna uplata
je stanovena jako 50 % skute¢nych primérnych mési¢nich neinvesti¢nich ndklada
matefské Skoly pfipadajici na vzdélavani ditéte v uplynulém roce. Matefska Skola
v Kostelci uz tfetim rokem ponechala tplatu ve vysi 300 K¢&/mésic pii plné dochédzce
a200 Kc&/meésic ptfi polodenni dochézce, ptestoze se tyto naklady kazdym rokem
zvySuji. Poslednim pfijem, ktery ale neni pravidelny, jsou sponzorské dary napiiklad od
rodict déti, mistnich spolkil ¢i Zivnostnikii. Tyto dary jsou vyuZivané na cinnost
matefské Skoly. Piijmy z Uplaty za predSkolni vzdélavani jsou pouzity napiiklad na
platbu elektrické energie, nakup ucebnich materiald, hracek ¢i Skoleni pracovniki.
Z krajskych penéz se hradi platy zaméstnanct (provoznich i pedagogickych), metodické

pomucky ¢i knizky. Tabulka ¢. 7 ukazuje hospodateni matef'ské Skoly.

Tab. ¢. 7: Hospodareni materské Skoly (v K¢)

2011 2012 2013
Ptispévek od ztizovatele 281.000,00 350.000,00 405.000,00
Vysledek hospodareni 5.378,31 5.423,08 4.200,56

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctii obce Kostelec, 2015

Podle tabulky ¢. 7 byl vuvedenych letech vytvofen zisk, ktery byl schvélen
zastupitelstvem obce a byl pfeveden do rezervniho fondu. Piispévek od ztizovatele se

zvySoval z divodu rozsifeni matetské Skoly do roku 2013. Od tohoto roku ziistal ve vysi
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405.000 K¢. Velikym zlomem v poskytovani sluzeb matetské Skoly byla rekonstrukce
budovy a pfistavba druhého patra. Tim se rozsifila kapacita na 48 déti, ktera od
rekonstrukce byla skoro vzdy naplnéna, a zkvalitnily se také poskytované sluzby.
Rekonstrukce umoznila rozdé€leni déti do dvou tfid. V tomto piipad¢ vyuka probiha

vvvvv

vytvareni zisku formou doplitkové ¢innosti ze stravného cizich stravnik.

V soucasné dob¢ probiha vystavba nové zahrady Vv pfirodnim stylu. Na tento projekt
byla poskytnuta dotace ze Statniho fondu ministerstva Zivotniho prostfedi CR ve vysi
1.400.000 K¢. V tabulce ¢. 8 jsou uvedené jednotlivé ¢innosti, jejich naklady a firmy,

které na uvedené ¢innosti vyhraly vybérové fizeni.

Tab. €. 8: Naklady na rekonstrukci zahrady

Cinnost Niaklady (v K¢) Firma
Stavba plotu 572.133,78 | Stabo plus trade, s. r. 0. Kostelec
Zahradnické sluzby 371.247,36 | JVV GINKGO s. r. 0. Plzen
Dodavka hernich prvki 520.240,76 | Sumavské zahrady s. r. 0. Plzen
Ostatni naklady 135.000,00 -
Celkem 1.598.621,90 -
Dotace 1.400.000,00 -

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

V ramci jednoho vybérového fizeni vyhrala firma s nejvyhodnéjsi nabidkou. Na stavbu
plotu byla vybrdna firma Stabo plus trade s. r. 0., jejimZ jednatelem je Tomas$ Stary,
ktery je obCanem Kostelce. Nejenom Ze tato firma méla nejvyhodnéjsi nabidku, ale
I vybérem této firmy podporuje obec své obCany V podnikani. Déle je pozitivni, Ze obec
ziskala dotaci, ktera tvoii ptiblizné az 90 % celkovych néklad a jen minimalni Cast
finan¢nich prostfedkt jde zrozpoCtu obce. Na zahradé se vysadi ovocné stromy,
okrasné dreviny a vzniknou zde i bylinkové zahony. Dale se postavi zahradni domek,
kde budou mit déti své détské naradi. Pod altan se umisti lavice, stoly a environmentalni
tabule a miZe tak probihat vyuka i venku. Jako herni prvky zde budou umistény
zebfiny, houpacky, skluzavky ¢i strom klezeni. Vznikne také nové ohnisté
a brouzdalisté. VSe bude vybudovano s ohledem na zivotni prostfedi, protoze veskeré
herni prvky budou z ptirodnich ¢i recyklovanych materiali. Do polozky ostatni naklady
se zahrnuji ndklady na projektovou dokumentaci, vybérové fizeni, administrativni fizeni

projektu a autorsky a stavebni dozor.
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3.6.2 Verejné osvétleni

Vefejné osvétleni je typickym piikladem Ccistého vefejného statku. Dodavatelem
elektrické energie pro obec Kostelec je obecné prospésna spole¢nost Energie pod
kontrolou. Tato spolecnost vznikla z iniciativy starostii mést a obci a je jimi i1 fizena
a dozorovana. Vydaje na spotiebu energie se v Kostelci a ostatnich obcich pohybuje
kazdoro¢né ptiblizné kolem 90.000 K¢. Vydaje na opravy kolisaji kolem 50.000 K¢&.
Pocet lamp a naklady na spotiebu elektrické energie jedné lampy Vv konkrétnich obcich

na spravnim uzemi Kostelce ukazuje tabulka ¢. 9.

Tab. €. 9: Pasport verejného osvétleni v roce 2014

Obec Pocet lamp Roc¢ni zdaloha | Roc¢ni naklady jlzgrl;ljag )rInI;)TJ
Kostelec 52 36.000 K¢ |  24.512,69 K¢ 471,38 K¢
Lselin 5 12.000 K¢ 7.725,33 K¢ 1.545,07 K¢&
Nedrazice 19 15.600 K& | 15.488,28 K¢ 815,15 K¢
Ostrov 16 26.400 K¢ | 19.733,63 K¢ 1.233,35 K¢
Popov 4 6.600 K¢ 7.490,71 K¢ 1.872,68 K¢&
Vrhave¢ 5 6.000 K¢ 5.743,48 K¢ 1.148,60 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z uvedené tabulky je evidentni, Ze naklady na jednu lampu jsou nejnizsi v Kostelci. Je
to z toho diivodu, ze v novych bytovych zonach probéhla vystavba vetejného osvétleni
s modernimi technologiemi, které jsou vice uUsporné. Naopak nejdrazsi je vetejné

osvétleni v obci Popov, kde ani nestacila ro¢ni zaloha, a muselo se doplacet.

Celkové vydaje se navySuji v momentu vystavby novych bytovych zén a postupné
rekonstrukce vetejného osvétleni (tj. vymény svételnych téles). NavySeni neni ale tak
razantni, protoze se pfistupuje na moderngjsi technologie (dochédzi k vyméné 70 W
osvétleni na 37 W LED osvétleni s namontovanym usmériovacem, ktery zabezpeci
sniZzeni napéti o ptlnoci na 16 W az do rannich hodin aniz by se snizila svitivost).
Z tohoto divodu by mohlo dojit v budoucnu dokonce i ke snizeni celkovych nakladi.
Dotace na vystavbu vefejného osvétleni v nové bytové zoné Sever poskytl ROP

Jihozapad jako soucast dotace na vystavbu mistnich komunikaci.

Soucasnou situaci vefejného osvétleni hodnotime velice kladné. Ptestoze se vydaje
v poslednich letech navySovaly, bylo to jen z toho diivodu, Ze se obec Kostelec rozsifuje
0 nové bytové zony nebo se finan¢ni prostiedky pouzily na modernizaci veiejného

osvétleni, kde ale byla cast financovana z dotace. V ptipadé dalsi rekonstrukce
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vetejného osvétleni je moznost ziskat dotace z EU. Tyto dotace se mohou cerpat az do
vyse 40 % a pouziji se na rekonstrukci ¢i zfizeni vefejného osvétleni ale pouze
s modernimi technologiemi. Zbylé naklady by obec postupné splacela z provoznich

uspor. (Dotace z EU, 2015)

Jako alternativni feSeni se v souCasné dob¢ vyskytla nabidka, ktera predpoklada napf.
10lety pronajem vetejného osvétleni s tim, ze najemce v 10leté 1hité zajisti vyménu
svételnych téles a vedeni. Pronajimatel, tedy obec Kostelec, by odvedl kazdorocné po
10 let stavajici rozpoctovanou ¢astku pted realizaci nové technologie. Tzn., Ze v roce
2015 ma obec Kostelec rozpoctovanou ¢astku na verejné osvétleni 265.500 K¢ a tato
¢astka by se platila kazdoro¢né po dobu najmu firmé, ktera si vezme vetejné osvétleni
do pronajmu. Firmy, které podaly svou nabidku obci Kostelec, jsou: Energie pod
kontrolou obecné prospé$na spolecnost a EL-INSTA ENERGO s.r.0. Obecné
prospesna spolecnost Energie pod kontrolou podala obci Kostelec konkrétni nabidku,

ktera je uvedena v tabulce ¢. 10.

Tab. €. 10: Navrhované vydaje s Energii pod kontrolou (v K¢)

Kalkulace
Celkova investice do obnovy 2.757.510
Hodnota pencz 689.378
Cista investice do obnovy 2.068.133
Udrzba a provoz mési¢nd 6.566
Néklady na obnovu ro¢né 183.834
Naklady na provoz rocné 78.792
Celkové rocni naklady 262.626

Zdroj: nabidka obecné prospésné spolecnosti Energie pod kontrolou, 2015

Nabidku sestavila spolecnost na zdkladé¢ poctu svételnych a zapinacich mist
a provoznich néakladi, které se skladdaji z ndkladii na udrzbu a energii. Provozni naklady
byly analyzovany od roku 2008 do roku 2012 a v priméru se pohybovaly okolo
254.400 K¢. Na rok 2015 rozpoctované vydaje na vetfejné osvétleni (tzn. vydaje na
elektrickou energii, opravy a vtomto roce se planuje i vyména vefejného osvétleni
Vv obci Berani dviir) ¢ini 265.500 K¢. Srovname-li vSechny ti1 udaje (tj. primér naklada,
rozpoctovanou Castku na rok 2015 a celkové ro¢ni néklady z nabidky), pohybuji se
pfiblizn€ ve stejné vysi. V minulych letech se ale skutecné celkové naklady na vefejné
osvétleni obce Kostelec pohybovaly kolem 140.000 K&. Castka, kterou by obec musela

platit spoleCnosti, je témet dvojnasobna a nabidka neni tedy vyhodna.
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Nabidka od firmy EL-INSTA ENERGO s.r.0. neni vycisleni celkovych ro¢nich
nakladt. Tato firma chce presvédcit obec Kostelec na zakladé vycisleni ro¢nich uspor
anavratnosti investice. Nabidka firmy spociva vtom, ze sodikové vybojky se
plnohodnotné¢ nahradi LED svitidlem. Krom¢é modernizace ¢i vybudovani usporného
osvétleni firma déle nabizi vyfizeni az 50% dotace na tuto investici. Vyhodou dotace na
vetejné osvétleni je to, ze ji obec muze spojit s dalSimi planovanymi akcemi (napf.
rekonstrukce obecnich budov, revitalizace namésti, parkt ¢i zatepleni budov). Vsechny
tyto dotace by firma sama vyiidila a obec by se nemusela o nic starat. Dal$i moznosti je,
ze firma zaplati celou investici sama a poté ji bude obec splacet z usetfenych nakladt
podle splatkového kalendaie. Tabulka ¢. 11 srovnava osvétleni se sodikovou vybojkou

a LED osvétleni.

Tab. €. 11: Srovnani osvétleni se sodikovou vybojkou 70 W a 32 W LED osvétleni

Sodikové vybojky LED svitidla
Zivotnost cca 15 000 hodin 70 000 hodin
Ro¢ni ndklady za spotfebovanou
elektrickou energii  jednoho 1.144 K¢ 455 K¢
svitidla
Cena svitidla bez DPH 2.500 K¢ 5.000 K¢
C,elkove pofizovaci a provozni 2950 K& 5000 K&
naklady za 4 roky

Zdroj: vlastni zpracovani dle nabidky od firmy EL-INSTA ENERGO s. r. 0., 2015

Z tabulky ¢. 11 je evidentni, Zze LED svitidla maji témét az pétkrat delsi Zivotnost nez
sodikové vybojky. Tzn., Ze jejich Zivotnost je aZz 16 let pfi primémé dob& sviceni
4100 hod za rok. Ro¢ni naklady za spotifebovanou elektrickou energii predpokladaji
cenu cca 3 K¢&/1kWh a jiz zminovanou primérnou dobu sviceni. Z téchto nakladi
a doby sviceni vypocitala spolenost ro¢ni tsporu jednoho svitidla, ktera ¢ini 689 K¢.
Pro obec Kostelec se 101 svitidly to znamenda, Ze jeji roCni Gspora bude ve vysi
69.589 K¢. Dalsim vydajem u sodikovych vybojek je jejich vymeéna pfiblizn¢ kazdé
4 roky, ktera stoji cca 450 K¢&. Prepocitame-li pofizovaci a provozni naklady za 4 roky,
dostaneme u sodikové vybojky naklady 2.950 K¢. LED svitidlo ma zivotnost 16 let
aneni potieba zddnych dalSich provoznich ndkladi. Zde tedy pocitdme jen potizovaci
naklady ve vysi 5.000 K¢. Sodikové vybojky jsou tedy levnéjsi v celkovych nakladech
02.050 K¢, ale tyto vyssi naklady na LED svitidla se vrati na usporach energie
a provoznich néakladech do tfi let (2.050 / 689 = 2,9 roku). V pripad¢ vyuziti dotace na

vetejné osvétleni se doba névratnosti investice pohybuje kolem dvou let.
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Bohuzel nabidky nelze srovnat, protoze kazda firma poskytla jiné udaje a kazdéa chce
obec zaujmout jinym zpusobem. U firmy EL-INSTA ENERGO s. r. o. je vyhodou to, Ze
tato firma vyftidi az 50% dotaci na zfizeni ¢i modernizaci vefejného osvétleni a Ize tuto
investi¢ni akci spojit i s jinymi. Protoze obec Kostelec planuje v budoucnu mnoho
investi¢nich akci, doporuc¢ujeme vyse zminénou firmu, z divodu vyuziti dotaci i na jiné
investiéni akce. Obec Kostelec ma tedy dv€é moznosti financovani vystavby i
modernizace vefejného osvétleni (vyuzit dotace od EU nebo prondjem, ktery je doplnén
ur¢itymi podminky). V kazdém piipadé¢ doporucujeme obci Kostelec vyuzit jednu
Z moznosti, protoze investice do vefejného osvétleni se v ptipadé firmy EL-INSTA
ENERGO s.r.0. svyuzitim dotace vrati uz za dva roky. Provozni ndklady po

modernizaci budou jen minimalni oproti soucasné situaci.

Dal§i moznosti ziskdni finan¢ni prostfedkil je spoluprice s neziskovou spolecnosti
EKOLAMP. Vyrobcim a dovozciim totiz plyne ze zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
povinnosti tykajici se zpétného odbéru svételnych zdroji a svitidel. Tyto povinnosti za
né plni praveé spole€nost EKOLAMP. Financ¢ni prostfedky jsou ziskavéany z ptispévkil
na recyklaci, které vyrobci a dovozci musi odvadét spole¢nosti EKOLAMP. Obec tedy
muze na zakladé smlouvy s touto spole¢nosti ziidit sbérné misto a ziskavat tak finan¢ni

prostiedky za nasbirané svételné zdroje a svitidla. (EKOLAMP, 2015)

3.6.3 Likvidace komunalniho odpadu

Problematiku odpadu v CR upravuje zdkon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech. Tento zakon
umoznuje obci stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou systém shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadt, které vznikly na
katastralnim izemi obce. Povinnosti obce je podle uvedené¢ho zakona zabezpecit mista
pro odkladani komunalniho odpadu minimaln¢ tfidéného na nebezpecny odpad, papir,
plasty, skla, kovy a biologicky rozlozitelné odpady. V pisobnosti obce je vybirat
poplatek za komundlni odpad, ktery musi stanovit obecné zavaznou vyhlaskou. Tento
poplatek vSak nelze stanovit soucasné s mistnim poplatkem za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi
podle zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a jeho maximalni vySe se stanovi
podle skute¢nych nédkladu. Existuji tedy dva druhy uZzivatelskych poplatkti. (Zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech)
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Obec Kostelec zvolila uzivatelsky poplatek podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Tento zakon pouze stanovi poplatnika a maximalni moznou ¢&éstku
750 K¢/osobu. Kostelec na zakladé obecné zavazné vyhlasky vybira mistni poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadi ve vysi 650 K¢/osobu na rok. Chalupafi, ktefi nemaji trvaly pobyt
na uzemi obce, plati téz 650 K¢ ale za celou nemovitost. Obec Kostelec mize obantim
pronajmout popelnice. V tomto piipadé se plati ro¢ni najemné popelnic ve vysi 150 K¢&.
Terminy vyvozu popelnic jsou nastaveny podle rocniho obdobi. V letnim obdobi, které
zacina od 01.05. prislusného roku, se vyvazi popelnice jednou za 14 dni. V zimnim
obdobi, které zac¢ina od 01.10. ptislusného roku, se popelnice vyvazi jednou za tyden.
Vyvézeci dny jsou v utery. Tato sluzba je v obci zabezpe€ovéana firmou EKO-SEPAR
S. r. 0. Nyfany. Stouto firmou méa obec dlouholetou spolupraci. Kazdym rokem totiz
konzultuje obec s firmou ekonomickou situaci a pfipadné dochazi k upravam cenové
nabidky jednotlivych komodit. Diky letité spolupraci ziskala obec od firmy nejrizngjsi
vyhody. Napftiklad si obec vyjednala bezuplatny pronajem vSech kontejnerti, v piipade
potieby neni problém doplnéni kontejnerii do obci a dlouhodobé nejsou zvySovany ceny
za vyvoz a skladkovani. Obec také v ramci sniZovani nakladd ve smyslu aspor v objemu
vyvazenych odpadi obesla vSechny obyvatele. Prizkum spocival v tom, jestli dané
domaécnosti postacuje objem popelnice a vyhovuje frekvence vyvazeni a zda neni
mozné upravit naptiklad frekvenci vyvazeni a tim sniZit obci naklady. Jinak by musela
obec pfistoupit ke zvySeni mistniho poplatku, protoze piijmy z t€chto poplatkli nestaci

na pokryti vydajii spojenych s touto sluzbou.

V kazdé obci je umistény kontejner na papir, barevné a bilé sklo a plasty. V obci
Kostelci je navic umistén kontejner na textil. Tento kontejner poskytla firma
DIMATEX CS spol. sr. 0. do pronajmu, ktery je beziplatny. Navic kazdorocné obec
dostane odménu od této spolecnosti smluvné dohodnutou ve vysi 908 K¢. V roce 2014
nedostala obec plnou vysi odmény, ale pouze 454 K¢, protoze smlouva s touto
spolecnosti byla podepsana v ¢ervnu 2014. Kontejnery na plast jsou vyvazeny jednou za
14 dni a ostatni kontejnery jsou vyvazeny na zakladé potieby po telefonické domluvé.
Na hibitové je umistén kontejner na hibitovni opad, ktery je vyvazen jednou za tfi
tydny. Pro obcCany je dale dvakrat rocné (v kvétnu a fijnu) zabezpeCovan vyvoz
nebezpecného a velkoobjemového odpadu. Sluzbu zabezpecuje firma EKO-F Praha

a obec na ni vy¢leni v rozpoctu obce kazdorocné 70.000 K¢.
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Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii pfinese do rozpoctu obce piijmy kazdorocné
piiblizn¢ kolem 351.000 K¢. Celkové ro¢ni vydaje na likvidaci komunalniho odpadu
¢ini 578.000 K¢. Piijmy z mistnich poplatkii nepokryji celkové vydaje a je tedy nutné
ziskat finanéni prostfedky odjinud. Obec Kostelec spolupracuje se spolecnosti EKO-
KOM, ktera v CR provozuje systém sbéru a recyklace obalovych odpadi. Na zakladé
smlouvy o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadi z obali ma obec narok na
finan¢ni odménu za zajistovani zpétného odbéru odpadii z oballi, které se nasledné
vyuziji. VySe odmény je ovlivnéna mnozstvim vytfidénych odpadi. ELEKTROWIN
a. s. je dalsi spolecnost, s kterou obec spolupracuje. Tato spole¢nost zabezpecuje systém
pro zpétny odbér, oddéleny sbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozatizeni
a elektroodpadu (napt. domacich spotiebicli). Dale obec spolupracuje se spole¢nosti
ASEKOL s.r.0. Tato spoleCnost také organizuje systém zpétného odbéru

elektrozafizeni. Tabulka ¢. 12 ukazuje dodate¢né piijmy od téchto spole¢nosti.

Tab. ¢ 12: Dodateéné prijmy obce od spoletnosti EKO-KOM a.s.,
ELEKTROWIN a. s. a ASEKOL s. r. o. (v K¢)

Spolecnost Prijem obce v roce 2014
EKO-KOM a. s. 31.659
ELEKTROWIN a. s. 0
ASEKOL s. r. 0. 0
Celkem 31.659

Zdroj: viastni zpracovani, 2015

Tyto dodatecné financni prosttedky snizuji néklady spojené s likvidaci komunalniho
odpadu. Bohuzel vroce 2014 nebyly Zadné piijmy od spolecnosti ELEKTROWIN
a ASEKOL. S témito spolecnostmi byly smlouvy podepsany praveé v roce 2014. Od
roku 2015 se oc¢ekavaji i pfijmy od téchto dvou spolecnosti. I pies tyto dodatecné piijmy
a kazdoro¢niho jednani s firmou kvili lepSim podminkam je tato sluzba ztratova a obec
musi ztratu hradit z obecniho rozpoctu. Jestli se s ob¢any nevyjednaji jiné podminky
(napt. zména frekvence vyvazeni odpadu na jeden mésic pro osoby, které béhem 14 dni
nenaplni objem popelnice), bude muset obec zvysit mistni poplatek. Déale by se mohl
zvysit prondjem obCanim za popelnice. Jak uz bylo feCeno vySe, dalSim pfijmem by
v nasledujicich letech mohl pfijit od spole¢nosti zabyvajicich se zpétnych odbérem
elektrozafizeni, protoze do této doby byla elektrozafizeni Vv obci vhazovana do

nebezpeéného a velkoobjemového odpadu. Od roku 2015 se budou elektrozatizeni
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separovat. Dalsi alternativou je zména firmy zajiSt'ujici svoz a likvidaci komunalniho
odpadu. Zména firmy by nebyla rozumna z divodu dlouholeté spoluprace s firmou
EKO-SEPAR s.r. 0. Nyfany. S firmou je dobré jednani a s obci se vzdy domluvi na
kompromisu. Zména by se uvazovala jen tehdy, kdyby pfisla nabidka s vyrazn¢€ nizsimi

naklady.

3.6.4 Ostatni veiejné statky v obci Kostelec
Czech POINT

Czech POINT neboli Cesky ovéfovaci informaéni narodni terminal je sluzba, ktera
umoziiuje komunikaci se staitem zjednoho universalniho mista, napiiklad jako
v Kostelci z obecniho tGfadu. Zde mohou lidé ziskat a ovéfit si data napiiklad
z téchto verejnych i neverejnych informacnich systémi: katastr nemovitosti, obchodni
rejstiik, zivnostensky rejstiik, trestni rejstiik a bodové hodnoceni fidi¢e. Dale si zde
mohou ufedné ovéfit dokumenty a listiny ¢i je prevést do elektronické podoby. Dnes je
I mozné ziskat vypis z informacnich systémua v elektronické podobé. Sluzba Czech
POINT tak ptinesla podstatné ulehéeni komunikace se statem. Za tuto sluzbu obcané

plati obci spravni poplatky. (Ministerstvo vnitra CR, 2015)

Sluzbu Czech POINT zajistuje obecni ufad v Kostelci, kde byla zavedena od
01.01.2009. Pro pracovisté bylo nutné pofidit poc¢itatovou sestavu (tj. pocitaé, tiskarnu
s faxem, monitor, sluchatka a c¢tecku). Pocitacova sestava stala 43.597 K¢ a byla
financovana z dotace od Ministerstva vnitra z Integrovaného opera¢niho programu
prostfednictvim Plzeniského kraje. Tato sluZzba je pravidelné vyuzivana obcany Kostelce
1 ostatnich obci. Spravni poplatky a ptispévek od statu zdaleka nezajisti provoz této

sluZby, a proto obec zajisti dofinancovani z vlastnich prostredk.

Obecni knithovna a vefeijny internet

Obecni knihovna se nachazi v budové ¢. p. 2 v Kostelci, kde se v roce 1925 nachazela
obecni vefejna Skola. Pfiloha G ukazuje budovu v roce 1925 a dnes. Vidime, Ze se
budova za 90 let téméf nezménila. Knihovna funguje v obci Kostelec od roku 2004.
V obecni knihovné si Ctendt vybere pfiblizn€ z 2 000 tituld vSech Zéanrh, vcetné
literatury pro déti a mladez. Nenajde-li si Ctenai pozadovanou knihu, knihovna
zprostiedkuje vypujcku z meéstské knihovny Stiibro. V obecni knihovné je celkem

registrovano 61 Ctendit. Behem roku 2014 se zadny ¢tenaf nezaregistroval. Knihovna
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poskytuje také vefejny internet. Pujcovani knih a vyuzivani vefejného internetu je
zdarma. Oteviraci doba knihovny je pouze v sobotu mezi 16 a 17 hodinou. Za nevraceni
publikace ve stanovené¢ 1hité uctuje knihovna ¢tenafi poplatek z prodleni ve vysi 30 K¢&.
Za manipulaci a vystaveni ndhradniho c¢tenafského prikazu pii ztraté se uctuje
manipulacéni poplatek 10 K& To jsou jediné piijmy knihovny. Vydaje knihovny se
financuji z rozpoctu obce a rocné se pohybuji kolem 18.000 K&. Mezi tyto vydaje patii
mzda knihovnika (6.000 Kc/rok), nakup knih (1.400 Kc/rok), ndkup materialu
(2.700 K¢/rok) a poplatek Méstské knihovné ve Stiibte (8.000 K¢&/rok).

Soucasnou situaci knihovny jsme analyzovali prostiednictvim dotazniku, ktery je
uvedeny v ptiloze H. V tomto dotazniku byly tii otazky vénované knihovné, zbytek
otazek analyzujeme v dalsi kapitole. V prvni otdzce odpovidali respondenti na to, jestli

knihovnu navstévuji. Nésledujici obrazek ukazuje vysledky této otazky.

Obr. €. 4: Navstévnost knihovny

H Pravidelné
H Obcas

i NenavSstévuji

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z 62 respondentt pouze 6 navstévuje knihovnu (3 z nich pravidelné a 3 obcas) a tedy
90 % dotazovanych (tj. 56) knihovnu nenavstévuje. Nejcastéjsi divod byl, ze si knihy
obcané kupuji. Tento diivod uvedlo az 30 respondentl. Druhé nejcastéjSi zastoupeni
(11 odpovédi) mély odpovédi ,.knihy nectu a ,,jiny diuvod, kdy dotazovani napiiklad
uvadéli, Ze navstévuji knihovnu ve Stiibie ¢i nevyhovujici zanry v knihovné v Kostelci.

4 respondenti uvedli odpovéd’ ,,nevim, Ze obec knihovnu provozuje*.
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Dalsi dvé otazky byly zaméfené na zlepSeni této situace. Jedna z otazek byla zamétena
na to, jaka literatura by se me¢la do knihovny potidit. Ze vSech moznosti ziskala nejvice
hlasi moznost ,romany“. Druhou nejcastéjsSi moznosti byla jind literatura, kde
respondenti mohli napsat jakykoliv dalsi druh literatury. Zde nejcastéji uvad¢li literaturu
nau¢nou ¢i knihy o historii (viz obrazek 5). Dale jsme se zeptali, jaké nové sluzby
knihovny by obcané uvitali, aby zacali knihovnu castéji navstévovat. Zde zvitézila
moznost ,,zavedeni sluzby RoznaSka knih az k Vam domu“, kde odpovéd zvolilo
12 respondentii. Tato sluzba by sice piinesla dalsi naklady predev§im mzdové, ale
zejména starsi lidé by tuhle sluzbu ocenili. To také vyplyva z dotazniku, kde moznost
roznasky knih nejcastéji zaskrtli lidé ve veékové skupine¢ 55 a vice. Jako druhou
nejcastéj$i moznost volili respondenti ,,proddvani Skolnich potieb*. Prodavaly by se
obaly, seSity, tuzky, atd. Tato sluzba je oproti roznasce knih realnéjsi. Tieti nejcasté;si
odpovédi bylo, aby knihovna zacala poskytovat ¢asopisy (viz obrazek 6). Bohuzel
U ptredchézejici otazky az 31 respondentii nezaskrtlo zddnou moznost a u otazky

s dopliujicimi sluzbami knihovny nezaskrtlo odpovéd’ 21 respondentt.

Obr. €. 5: Druhy literatury

Jina literatura

Scifi

Detektivky
Dobrodruzna literatura
Komedie

Fantasy

Romény

Pohadky

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Obr. €. 6: Dopliikové sluzby knihovny

Jina sluzba

Poskytovat ¢asopisy

Ruzné soutéze

Zavedeni online knih

Prodavani Skolnich poti‘eb pro skolaky
(obaly, sesity, ...)

Zavedeni sluzby "Roznaska knih az k
Vam domi"

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Veftejny internet je zaveden v obci od prosince roku 2006. Projekt vetejného internetu
byl financovan z rozpoctu Plzeniského kraje v rdmci projektu Internetizace knihoven
Plzeniského kraje a byl spolufinancovan EU. V tomto projektu bylo pfipojeno 275
knihoven v kraji. Bohuzel od zavedeni internetu v obci v obecni knihovné je internet
témef vefejnosti nevyuzivan, nebot’ vétSina domacnosti ma své piipojeni K internetu.
Z tohoto diivodu byl vroce 2007 zaveden celoplosné bezdratovy internet na celém
spravnim tzemi obce firmou MAIVA HolySov. Firma umistila pfijimace a vysilace na
budovu kostela a kulturniho domu v Kostelci. Obcané tak mohli vyuzit internetové
sluzby od firmy MAIVA za tplatu a smluvné bylo dohodnuto bezplatného vyuzivani
internetu na obecnim ufadu, v matefské skole, knihovnég, nizkoprahovém klubu Uli¢nik

a klubovnach spolkt SDH a Sokola Kostelce.

Problém s nevyuZivanim vefejného internetu v knihovné se netykd pouze obce
Kostelec, ale potykaji se s nim i obce stejné velikosti. V roce 2013 podle internetového
serveru www.lupa.cz je pfipojeno k internetu 67 % domacnosti v CR. ReSeni obce
Kostelec bylo pfijatelné. Vyjednala si podminky zdarma poskytovaného internetu pro
organizace obce a umoZznila obcanlim vyuzit sluzby firmy MAIVA, kterd pokryla celé

spravni zemi. (Lupa.cz, 2015)
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Zpravodaj Obgasnik Kostelecko

Obec Kostelec vydava jednou ro¢n¢ zpravodaj ,,Obcasnik Kostelecko®. Tento zpravodaj
je vydavan obecnim ufadem. V roce 2014 vysel jiz 12 rocnik. Ve zpravodaji obecni
ufad informuje o zasedani zastupitelstva obce, o aktualnim stavu majetku a poctu
obcanii Kostelce a spadovych obci a rozpoctu na dalsi rok. Ve zpravodaji také obcané
najdou ohlédnuti za kulturnimi a spolecenskymi akcemi za uplynuly rok, pozvanky na
dal$i akce v nasledujicim roce, informace o hospodafeni a ¢innostech organizaci
a spolki obce Kostelec. Oblibenou rubrikou je Historie Kostelecka. Do této rubriky
piispiva historik Jiti Cechura z nedalekych Kladrub, byvaly ugitel ZS Kladruby, kam

dojizdi déti z Kostelce a okolnich obci.

Obsah zpravodaje si obecni tGfad zpracovava sim nebo do zpravodaje piispivaji i externi
autofi. Grafickou tpravu a tisk zajist'uje Tiskarna Lieblprint Plana. Celkové naklady na
vydani zpravodaje ¢ini kazdoro¢né kolem 30.000 K¢ (v roce 2013 to bylo konkrétné
32.373 K¢&). Naklady na grafickou tpravu a tisk jsou hrazeny s rozpoctu obce. Obec si
nechava vzdy vytisknout 250 vytiskt. Po jednom vytisku dostane kazda domacnost
v obci aspadovych obcich zcela zdarma vzdy ke konci roku do svych schranek.
Vyhodou pro obcany je také umistovani starSich vytiskii na web obce. V archivu na

internetovych strankach obce najdeme zpravodaj od roku 2010 do roku 2014.

ProtoZe je zpravodaj poskytovan obcaniim zdarma, celkové naklady se hradi z rozpoctu
obce. Z toho davodu je zpravodaj ztratovy. Kdyz vypocitame cenu jednoho vytisku,
dostaneme cenu okolo 130 K¢&. To by byla cena, kdy by zpravodaj nebyl ani ztratovy ani
ziskovy. Tak vysokou cenu obCané za zpravodaj nezaplati. V minulosti obecni ufad
zkouSel zavést cenu 10 K¢ za kus. Bohuzel se nasSli i obcané, ktefi ani takto
symbolickou cenu nepfispéli na nadklady obce a obecni Ufad zpravodaje nevyprodal.
Obecni ufad se tedy rozhodl, Ze bude obcasnik poskytovat zadarmo z divodu
maximalni informovanosti ob¢anti 0 déni v 0bci a o jednani a rozhodnuti zastupitelstva
a ostatnich orgdnl. Zde se nabizi alternativni feSeni zménit dodavatele grafické upravy
a tisku, ktery by nabidl nizsi naklady, anebo umistovat obcasnik jen v elektronické
formé na webové stranky obce. Kazdopadné obec chce informovat obany o déni v obci
a nehodla ménit systém poskytovani zpravodaje. Naklady na zpravodaj jsou kazdorocné

zohlednény v rozpoctu obce na dalsi rok.
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Varovny a informacni systém obce Kostelec

Obec Kostelec disponuje mistnim rozhlasem, a tak muize obaniim ptedat okamzité
informace nebo varovné upozornéni. Pfed obecnim Gradem stoji také ufedni deska, kde
Jsou vyvéSeny aktualni informace, tzn. rozhodnuti spravnich organti a obecné zavazné
predpisy, dorutované formou vefejné vyhlasky. Utedni deska je také umisténa na
webovych strankach obce. (Dal$im zdrojem informaci je zpravodaj a jiz zminované
webové stranky obce.) Varovny a informacéni systém (mistni rozhlas) byl vybudovan
v roce 2007 firmou EMPEMONT s. r. 0. z ValaS§ského Mezifi¢i. Na tento projekt nebyla
poskytnuta dotace, a tak celkové naklady ve vysi 752.879 K¢ byly financovany

Z rozpoctu obce Kostelec.

Prestoze byly naklady na varovny a informacni systém vysoké, vybudovani tohoto
systému bylo pro obec jist¢ pifinosné. Prostfednictvim mistniho rozhlasu se obcané
dozvidaji o nejriznéjsich spolecenskych a kulturnich akcich ¢i dostavaji upozornéni na
terminy splatnosti mistnich poplatkli. Rozhlas je také velikou vyhodou pii Zivelné
katastrofé. Uz nékolikrat vypukl v Kostelci nebo spadovych obcich pozar a diky
rozhlasu mohla mistni hasi¢ska jednotka rychle zasdhnout. Finan¢ni prostfedky byly

tedy vynalozeny spravnym smérem.

Bvdleni — obecni byty

Obec Kostelec hospodafi s byty, které ma ve svém vlastnictvi. Byty pfenechava k ngjmu
na zakladé ndjemni smlouvy. Zajemce o obecni byt musi podat zadost. Zadost mohou
podat piedev§im obcané bez vlastniho bytu, ktefi maji trvaly pobyt v obci a zaroven
v obci Ziji, nebo na izemi obce pracuji a nemaji viiéi obci dluh nebo zavazek. Zadost se
zaeviduje do seznamu zadateld, ktery vede obecni ufad v Kostelci. Tento seznam
vyhodnocuje majetkopravni komise, kterda mize ptizvat zastupce Osadniho vyboru. Po
vyhodnoceni tato komise navrhuje ptid€éleni bytu. Poskytnuti bytu schvaluje
zastupitelstvo obce Kostelec, které ma pravo provérit skute¢ny stav bytové situace

jednotlivych Zadateli vlastnim mistnim Setfenim. Kostelec ma ve své spravné celkem

6 bytovych domi po 6 bytech. V tabulce ¢. 13 jsou uvedeny piijmy a vydaje.

Tab. €. 13: Prijmy a vydaje z obecnich byti v Kostelci (v K¢)

E— Néjem 547.000
ymy Zalohy na sluzby 1.957.000
Vydaje 1.908.000

Zdroj: viastni zpracovani, 2015
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Vydaje zahrnuji veskeré sluzby spojené s uzivanim byt a naklady na provoz a opravy
(napf. vyména oken ¢i rekonstrukce stiech). Kazdym rokem obec rekonstruuje sttechu
jednoho bytového domu. Jak jiz bylo zminéno vyse, v roce 2015 se bude opravovat
sttecha bytového domu ¢. p. 88, na kterou byla poskytnuta dotace od POV Plzenského
kraje ve vysi 250.000 K¢.

Mistni komunikace

Mistni komunikace v soucasné dob¢ prochazeji rekonstrukei. Vystavba komunikaci také
probéhla v novych bytovych zonach v Kostelci. V bytové zoné Sever dosahly celkové
naklady na vystavbu komunikaci 12.339.383 K¢. Na vystavbu byla poskytnuta dotace
ve vysi 7.991.000 K¢ od ROP Jihozapad. V bytové zoné Jih zacala vystavba
komunikaci na zac¢atku roku 2015. Zde jiz byla v roce 2014 schvalena dotace také od
ROP Jihozéapad ve vysi 6.000.000 K¢. Vzdy na vystavbu komunikaci bylo vyhlaSeno
vybérové Fizeni. Firmy musely splfiovat podminky a mit opravnéni pro danou ¢innost.
Obec také ovéfovala reference uchazeci v poslednich tiech letech. Tzn., ze kdyZ obec
vyhlasila vybérové fizeni na vystavbu komunikace, musela dana firma projit béhem tii
let podobnou investicni akci. V roce 2015 je jeSt€ naplanovano vystavét nové
komunikace v rozsitené bytové zoné Sever. Zde by mél opét dotaci poskytnout ROP

Jihozapad.

V zimé je hlavnim ukolem obce zajistit bezpecnost a sjizdnost komunikaci. Tento kol
obec zabezpecuje sama vlastnimi pracovniky a pfisluSnou technikou. Z rozpoctu obce
byl pofizen traktor a radlice. Na multikéru s radlici a posypem byla poskytnuta dotace
na snizeni emise prachu z operaéniho programu Zivotni prostfedi od ministerstva
zivotniho prostfedi ve vysi 1.900.000 K¢. Rozhodnuti jakou techniku pouzit ucini
starosta podle aktudlniho stavu komunikace. Nékdy postaci jen protazeni komunikace

traktorem s radlici, nékdy se musi silnice posypat Stérkem.

Velikou vyhodou je zabezpeCovani sjizdnosti silnic vlastnimi pracovniky. Obec tedy
vynaklada jen ndklady na naftu do strojii, ndkup posypu a mzdové nédklady. Celkové
naklady dosahnou kazdoro¢né pfiblizn€ 40.000 K¢&. Alternativnim feSenim je najmout si
na tuto sluzbu soukromou firmu. Néklady, které by mimo vyse uvedenych zahrnovali

napf. cestu firemnich pracovnik do obci Kostelecka, by ale byly mnohem vyssi.
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3.7 Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni bylo provadéno na zéklad¢ dotazniku, ktery je uvedeny v ptiloze H.
V dotazniku obcané odpovidali na 11 otdzek. Tti otazky tykajici se obecni knihovny
jsme jiz analyzovali vySe. Zbyvajici otdzky byly zaméfené na ostatni vefejné statky
v obci Kostelec a spaddovych obci. Dotaznik byl prostfednictvim osadnich vyborl
poskytnut kazdému obcanu a ten tak mél moznost anonymné vyjadiit svij ndzor.
Ziskané podklady vyuzije také obec Kk aktualizaci programovych dokumenti

(tj. Strategie rozvoje venkova a Program obnovy venkova).

Z 574 obyvatel Kostelecka bylo zodpovézeno 62 dotazniki, které tvoii 10,8 %, coz je
dostacujici reprezentativni vzorek. Z 62 respondentli se podafilo oslovit 28 muzt

a 34 zen. Procentualni rozdéleni je vidét na obrazku €. 7.

Obr. ¢&. 7: Pohlavi respondentii

H Muz

M Zena

Zdroj: viastni zpracovani, 2015

Veékoveé skupiny uz tak vyrovnané nebyly. Bohuzel mladi lidé asi nemaji zdjem na
budoucnosti svého bydleni na Kostelecku. Nejvice respondentti bylo z vékové skupiny
55 a vice. Naopak skupina ve véku 8 — 14 let byla zastoupena pouze 1 respondentem

a skupina 15 — 20 let pouze 2 respondenty. VEkové rozloZzeni ukazuje obrazek ¢. 8.
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Obr. ¢. 8: Vékové skupiny respondentii

2% 3%

“8-14

#15-20
M21-39
@40-54

M 55 a vice

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Ani navratnost dotaznikdl z jednotlivych obci nebyla vyrovnana. Nejvice respondentti

bylo z Kostelce (24) nasledovanych respondenty z Ostrova (22). Jen 10 obéanu z 95

odevzdalo dotaznik v Nedrazicich. V obci Popov odevzdalo dotaznik jen 6 ob¢ant z 18.

Bohuzel z obci Lselin a Vrhave¢ nebyl zadny respondent. Navratnost dotazniku

z jednotlivych obci Kostelecka je na obrazku €. 9.

Obr. €. 9: Navratnost dotazniku z jednotlivych obci
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Kostelec Nedrazice Ostrov Popov LSelin  Vrhave¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Na otazku spokojenosti s bydlenim a Zzivotni trovni v Kostelci a okolnich obci

odpovédélo 7 respondentti, ze nejsou spokojeni (viz obrazek 10). Z téchto respondentli

byly 3 z Nedrazic, 3 z Ostrova a 1 z obce Popov.
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Obr. ¢. 10: Spokojenost obyvatel s bydlenim a Zivotni irovni na Kostelecku

H Ano, jsem spokojen/a
H Ne, nejsem spokojen/a

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Nasledujici otazky se jiz tykaly vefejnych statkli poskytovanych obci Kostelec. Nejprve
m¢éli respondenti odpovidat na otazky, s ¢im jsou nejvice a naopak nejméné spokojeni
Vv Kostelci a okolnich obci. Z obrazku €. 11 vyplyva, ze nejvice jsou obcané spokojeni
S kulturnim  vyzitim v obcich (24 respondentli), S pracovnimi piileZitostmi
(11 respondenttt) a s frekvenci vyvozu odpadu (9 respondentt). Kulturni vyziti zvolilo
14 respondentt zobce Kostelec, kde se opravdu kond mnoho kulturnich
a spolecenskych akci. Moznost pracovni prilezitosti zvolilo 6 respondentii z Ostrova,
kde se vybudovala primyslova zoéna a obCané tak maji praci ,,za rohem®. Naopak na
otazku, s ¢im jsou obcané spokojeni nejméné (viz obrazek ¢. 12), dominovala moznost
»stav  mistnich komunikaci“ (34 respondentl). Druha nejcetnéjsi odpovéd byla
,,S autobusovym spojenim“ (15 respondenttl). Uvedenou moznost zvolilo vSech
6 respondentli z obce Popov. Zde totiz nemaji zadné autobusové spojeni. Nasledujici
otazka v dotazniku jen potvrdila odpovéd’ respondentti, Ze nejméné jsou spokojeni se
stavem komunikaci. Obrazek €. 13 totiz ukazuje vysledky na otdzku ,,Do jaké oblasti by
méla obec investovat v nasledujicich letech®. 34 respondentii chce, aby obec investovala
do mistnich komunikaci. Dal$i moznosti, které respondenti nejcastéji uvedli, byly, aby
se investovalo do détskych hiist a sportu (10 respondentll) a do historickych pamatek
(9 respondentu).
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Obr. ¢&. 11: Vysledky otazky ,,S ¢im jsou obéané Kostelecka spokojeni nejvice*

S pracovnimi prileZitostmi
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S kvalitou a bezpe¢nosti détskych hiist’
S poskytovanim sluZeb materské skoly
S kulturnim vyZitim v obcich
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Obr. ¢. 12: Vysledky otazky ,,S ¢im jsou ob¢ané Kostelecka spokojeni nejméné“

S pracovnimi p¥ileZitostmi | O
Nizkoprahovy klub Uli¢nik | 0

S dopliiujicimi sluZbami: centrum pro..
S frekvenci vyvozu odpadu
S autobusovym spojenim

S po¢tem a stavem odpocinkovych mist..
Se sportovnim vyZitim v obcich
S kvalitou a bezpe¢nosti détskych hrist’

S poskytovanim sluZeb materské Skoly | O
S Kulturnim vyZiti v obcich | 0

15

Se stavem mistnich komunikaci 34
Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
Obr. ¢. 13: Vysledky otazky ,,Do jaké oblasti by méla obec investovat*
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Posledni otazka v dotazniku byla oteviena. Zde mohli dotazovani vyjadfit svlij nazor

svymi slovy. Na obrazku €. 14 je pét nejcastéjSich odpovedi.

Obr. €. 14: Vysledky otazky ,,Co jiného by ob¢éané uvitali v Kostelci a jeho okoli*

9
4 4 4
u u u |
Koupalisté Viceucelové Omezeni Obchod Rekonstrukce
hristé prijezdu bytovych domi
nakladnich na sidlisti
automobili

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Podle slov pana starosty se v soucasné dobé ptipravuje projekt na piirodni koupalisté.
Moznost ,,viceucCelové hiisté” se objevovala jen u respondenti z obce Kostelec.
Omezeni prijezdu nakladnich aut psali respondenti jen z obce Ostrov, kde s vystavou
praimyslové zény se urcité zvysil provoz nakladnich automobilid. MoZnost ,,obchod*
také psali jen obyvatelé z Ostrova, kde neni bohuzel zadny obchod. Rekonstrukce
bytovych doma na sidlisti napsali jen obcané z Kostelce. Zde dopliovali napiiklad
vyménu oken, sttech nebo zatepleni domti. V kazdém roce obec vycleni v rozpoc¢tu obce
finan¢ni prostfedky na rekonstrukei stfech bytovych domt, a jak jiz bylo vySe zminéno,

v roce 2015 bude rekonstrukce stiechy probihat na bytovém domé €. p. 88.
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Zavér

Vzhledem Kk velikosti obce poskytuje Kostelec velké mnozstvi vefejnych statkd.
V bakalaiské praci byly analyzovany jen nékteré z nich. U téchto statkt nelze posuzovat
jen ziskovost, ale naopak kvalitu poskytovanych statkli ¢i sluzeb a uspokojeni potieb
obcanii Kostelce. Nekteré vetejné statky jsou zabezpecovany samotnou obci €i ziizenim
ptispévkové organizace (matefskd Skola), n¢které naopak spolupraci se soukromym

sektorem.

V prvé fadé je potieba vyzdvihnout rekonstrukci mateiské Skoly, na kterou bylo
vy€lenéno z rozpoctu obce jen minimum finan¢nich prostfedkd, protoze byla poskytnuta
vysoka dotace. Rekonstrukci se zkvalitnily sluzby a rozsifila se kapacita. To uvitali
nebyla nikdy ztratova. Neni tedy potieba navrhovat n¢jaké zlepSeni at’ uz v poskytovani

sluZeb ¢i financovani matetské Skoly.

Naopak u verejného osvétleni by bylo dobré investovat do vymény svételnych téles za
télesa s moderngjsi technologii. Té€lesa s moderni technologii jsou jiz v novych
bytovych zénach v Kostelci a je zde vidét sniZzeni nakladli na jedno téleso. Tim se docili
sniZzeni nékladl na spotiebu elektrické energie a na udrzbu téchto téles a uspoiené

finan¢ni prosttedky mohou byt pouZity naptiklad pti likvidaci komunélniho odpadu.

Na thradu likvidace komunéalniho odpadu nestaci pfijem z mistnich poplatkti ani
z dodate¢nych piijmi od spole¢nosti EKO-KOM, ELEKTROWIN a ASEKOL a obec
tak musi financovat sluzbu z rozpo¢tu. Nedohodne-li se obec s ob¢any na Gsporngjsi

vyvazeni odpadu, bude nucena zvysit mistni poplatek.

Nekteré statky poskytované obci Kostelec jsou ztratové (knihovna ¢i zpravodaj), ale
obec je presto chce nadale udrzovat. Na zdkladé dotazniku je knihovna prakticky
nevyuzivana. Jako redlna doplikova sluzba knihovny by se mohlo stit prodévani
Skolnich potieb (obaly, sesity, tuzky, atd.). V Kostelci je totiz mnoho déti Skolniho, ale

i predskolniho v€ku a takovou sluzbu by mohly ocenit pfedevs§im rodice téchto déti.

Velikou vyhodou obce Kostelec je ziskavani financnich prostiedkti prostfednictvim
dotaci od Plzenského kraje ¢i zfondd EU. Touto formou bylo zrekonstruovano
a zkvalitnéno mnoho vefejnych statkti. Dalsi pfijmy by mohly byt ziskdny zvySenim

mistniho koeficientu u dan¢ z nemovitych véci.
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Za deset let jiz byly naplnény nékteré cile strategie stanovené obci Kostelec a nekteré
dosud c¢ekaji na své splnéni. Tato prace a predevsim udaje ziskané z dotaznikii mohou
napomoci obci Kostelec pfi aktualizaci starych cilti a stanoveni novych cilii na dalsi
desetileti. Prace, na které autorka pracovala osm mésicli, navrhuje doporuceni obci,
kterda by mohla ptispét k ziskani dalSich finan¢nich prostiedkii a ke zkvalitnéni
poskytovanych statki a sluzeb. Jestli budou splnény cile stanovené na zéakladé této

prace, budou moci ohodnotit ob¢ané Kostelecka opét po uplynuti jednoho desetileti.
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Priloha B: Rozpoctové uréeni dani v letech 2013 — 2015

ky, dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-

Ministerstvo financi Ceské republi

%

sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2013/novy-model-sdilenych-dani-pro-obce-10890,

Zdroj:
2015



Priloha C: Organizacni struktura obecniho tfadu

Starosta

FrantiSek Trhlik

Mistostarostka

Dagmar Smolikova

Ucetni

Jana Soukupova

Clenové zastupitelstva

Alena Zlatuse
Andrlova Jezkova

Ladislav Pavel Bc. Daniela Jitka Stara Ing. Martin
Netrh Pechat Pleskacova Stary

Osadni vybor Kostelec

Predseda:

Dagmar Smolikova

Clenové:

Ladislav Netrh, Ladislav Pechat, Jaromir Pokorny, Ivana
Danicsova, Jan Volf, Jitka Stara

Osadni vybor NedraZice

Predseda:

Petra Vojakova

Clenové: Pavel Vojdk, Iveta Masarovd, Pavel Masaf, ZlatuSe
Jezkova, Libor Zeithamel, Pavla Sojkova

Osadni vybor Ostrov

Predseda: Karel Albl

Clenové: Martin Fifka, Alexandra Latalovd, Magda Alblova,
Eduard Suchna, Hana Ptivielova, Mgr. Stanislav Mracek

Osadni vybor Popov

Predseda: Milan Rohm

Clenové:

Lenka Rohmova, Anna Zackova




Finan¢ni vybor

Predseda:

Alena Andrlova

Clenové:

Bc. Daniela Pleskacova, Ing. Tomas Dytrych, Ladislav
Netrh, Ing. Martin Stary, Libor Tous, Vaclav Smolik

Kontrolni vybor

Predseda:

Ing. Martin Stary

Clenové:

Pavel Pechat, Jitka Stara, Zlatuse Jezkova, Pavel Zeman

Komise tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi

Predseda:

Pavel Pechat

Clenové:

Vlastislav  Janouch (mistoptedseda), Mgr. Stanislav
Mraéek, Petr Simek, Petra Mare$ova, Zlatuge Jezkova

Komise pro ob¢anské zaleZitosti

Predseda:

Jitka Stara

Clenové:

Hana Simkové, Soia Holubové, Jana Trhlikova, Marie
Netrhova, Anna Kaskova, Vaclav Smolik, Alena
Andrlova, Dagmar Smolikova

Zdroj: www.obeckostelec.cz/cs/obecni-urad/popis-uradu-1.html, 2015




Piiloha D: Historické pamatky Kostelecka

Kostel sv. Jana Kititele v Kostelci

Zdroj: vlastni fotografie, 2015

Pomnik obétem II. svétové valky v Kostelci

Zdroj: vlastni fotografie, 2015



Zamek v Nedrazicich

Zdroj: viastni fotografie, 2015

Kaple sv. Jana Nepomuckého v NedrazZicich

Zdroj: viastni fotografie, 2015



Kaple sv. Vaclava a Vojtécha v Ostrové

Zdroj: viastni fotografie, 2015

Zamek Alfrédov

Zdroj: www.alfredov.cz/konference/vip-akce/, 2015



Priloha E: Rozpocet obce Kostelec na rok 2015

Obec Kostelec list¢. 1

SU |AU| UZ |ORG | Polozka | § Castka v K& Text
231 |10 1111 1.234.212 | Dan z pt. FO zav. ¢innosti
231 |10 1112 151.179 | Dan z pt. FO samost. ¢inn.
231 |10 1113 152.994 | Dan z pt. FO z kap. vynost
231 |10 1119 148.535 | Zrusené dang, piijem FO
231 |10 1121 1.312.720 | Dan z pt. pravnickych osob
231 |10 1211 2.919.947 | Dan z ptidané hodnoty
231 |10 1334 300.000 | Odvody za odnéti zem. piidy
231 |10 1340 350.450 | Poplatek za provoz syst. KO
231 |10 1341 28.000 | Poplatek ze pst
231 |10 1345 1.500 | Poplatek z ubyt. kapacity
231 |10 1351 24.622 | Odvod z vytézku prov. loter.
231 |10 1361 6.000 | Spravni poplatky
231 |10 1511 1.800.000 | Dan z nemovitych véci
231 |10 4112 92.496 | Dotace z K. U.

231 |10 2111 | 1031 1.379.400 | Péstebni ¢innost — Lesnictvi
231 |10 2111 | 2310 17.000 | Vodné — Popov

231 |10 2111 | 3612 1.860.684 | Bytov¢ hosp. — sluzby

231 |10 2132 | 3612 505.356 | Bytové hosp. — ndjem

231 |10 2132 | 3613 160.000 | Pronajem nebyt. prostor
231 |10 2329 | 3722 30.000 | Piijmy EKO-KOM

231 |10 2111 | 6171 8.000 | Sprava (VTS)

231 |10 2131 | 6171 131.482 | Najemné z pozemk

231 |10 3111 | 6171 1.520.000 | Za prodej pozemku

231 |10 2141 | 6310 1.000 | Pfijmy z irok1

231 |10 2132 | 3319 2.000 | N4jemné KD

231 |10 2132 | 2321 30.000 | Najem Slepicka

231 |10 4116 512.550 | VPP

231 |10 4223 6.771.716,25 | Dotace ROP komunikace
Celkové prijmy 21.451.843,25




Obec Kostelec list €. 2
SU | AU | UZ | ORG | Polozka § Ciastka v K& Text
Lesnictvi
231 |10 5169 | 1031 669.420 | Péstebni ¢innosti
231 |10 5169 | 1036 161.928 | Obecni hospodai
Celkem 831.348
Nékup pozemkii
231 |10 6130 | 1012 300.000 | Nakup pozemki
Celkem 300.000
Doprava - komunikace
231 |10 6121 | 2212 | 8.040.523,75 | Opravy, vyst. byt. zony Jih
231 | 10 5193 2221 31.260,00 | Dopravni obsluznost
Celkem 8.071.783,75
Pitna voda
231 |10 5139 | 2310 10.000 | Voda — material
231 |10 5154 | 2310 6.600 | Voda — el. energie
231 |10 5169 | 2310 160.000 | Voda — sluzby
231 |10 5171 | 2310 50.000 | Voda — oprava
Celkem 226.600
Odvadéni a CiSténi odpadnich vod
231 |10 5169 | 2321 150.000 | Kanalizace — sluzby
231 |10 5171 | 2321 20.000 | Udrzba, oprava kanalizace
231 |10 6121 2321 500.000 | Invest. — BZ Jih, kanal. Boubin
Celkem 670.000
Matei'ska $kola a SJ MS
231 |10 5331 | 3111 405.000 | Dotace MS
Celkem 405.000
Kultura — knihovna
231 |10 5021 | 3314 20.000 | OQV, internet, www
231 |10 5136 | 3314 2.000 | Knihy
231 |10 5139 | 3314 2.000 | Material
231 |10 5169 | 3314 8.500 | Méstska knihovna Stiibro
Celkem 32.500




Obec Kostelec list €. 3
SU |AU| UZ |ORG | Polozka | § Castka v K& Text
Kultura — KD:
231 |10 5037 | 3319 200.000 | Zastény piisali
231 |10 5139 | 3319 114.500 | Jedn. plan KVSC, Vesnice .
231 |10 5169 | 3319 225.000 | Koncerty, 900 let Ostrov
Celkem 539.500
Kaple Ostrov
231 |10 5021 | 3326 12.000 | OOV
231 |10 5154 | 3326 1.200 | El. energie
231 |10 5171 | 3326 226.500 | Opravy
Celkem 239.700
Stiibrsky region, Dobrovolny svazek obci
231 |10 5229 | 3392 13.000 | Ost. nerv. transf. nezisk. org.
231 |10 5329 | 3392 5.210 | Ost. nerv. transf. nezisk. org.
Celkem 18.210
SPOZ — bali¢ky
231 |10 5139 | 3399 10.000 | Balicky
Celkem 10.000
Télovychova a zadjmova ¢innost
231 |10 5139 | 3419 30.000 | Material TJ
231 |10 5154 | 3419 122.000 | El. energie, vetfejné osvétleni
231 |10 5169 | 3419 25.000 | Sluzby TJ, malovani
231 |10 5171 | 3419 15.000 | Opravy, toalety, dlazba
231 |10 5229 | 3419 55.000 | Piisp. TJ, Zaci, ptipravka
Celkem 247.000
VyuZziti volného ¢asu déti — hristé
231 |10 5021 | 3421 16.000 | OOV
231 | 10 5137 3421 100.000 | DHDM, prvky
231 |10 5139 | 3421 20.000 | Materidl
231 |10 5154 | 3421 24.000 | El. energie — Popov, Nedr.
231 |10 5153 | 3421 13.200 | Plyn Nedrazice
Celkem 173.200




Obec Kostelec list¢. 4
SU |AU| UZ |ORG | Polozka | § Castka v K& Text

Zajmova ¢innost — Klub ,,Uli¢nik*

231 |10 5011 | 3429 91.200 | Plat

231 |10 5031 | 3429 22.800 | Socidlni pojisténi

231 |10 5032 | 3429 8.300 | Zdravotni pojisténi

231 |10 5139 | 3429 6.000 | Material

Celkem 128.300

Bytové hospodarstvi

231 |10 5011 | 3612 372.000 | Plat

231 |10 5021 | 3612 56.000 | OOV

231 |10 5031 | 3612 93.000 | Socidlni pojisténi

231 |10 5032 | 3612 34.000 | Zdravotni pojisténi

231 |10 5134 | 3612 2.000 | Préadlo, odév, obuv

231 |10 5139 | 3612 22.000 | Material

231 |10 5151 | 3612 180.000 | Voda

231 |10 5154 | 3612 164.000 | El. energie

231 |10 5155 | 3612 655.000 | Pevna paliva

231 |10 5169 | 3612 45.000 | Sluzby

231 |10 5171 | 3612 526.237,80 | Opravy, méfice, okna, stfecha
¢p. 88

Celkem 2.149.237,80

Verejné osvétleni

231 |10 5154 | 3631 115.500 | El. energie

231 |10 5171 | 3631 150.000 | Opravy, VO B. Dvir

Celkem 265.500

Pohtebnictvi

231 |10 5139 | 3632 10.000 | Material

231 |10 5169 | 3632 50.000 | Sluzby

231 |10 5171 | 3632 20.000 | Oprava

Celkem 80.000

Uzemni planovini — stavebnictvi — vystavba

231 |10 5169 | 3635 50.000 | Geo. plany v ramci UPD

231 |10 5121 | 3635 400.000 | Projekty, klub. Ostr., ¢p. 2

Celkem 450.000




Obec Kostelec list¢. 5

SU |AU| UZ |ORG | Polozka | § Castka v K& Text
PDO a skladovani
231 |10 5169 | 3722 600.000 | Odvoz PDO, separ. nebezpec.
Celkem 600.000
Ochrana Zivotniho prostiredi — veFejna zelen
231 | 10 5011 | 3745 720.000 | Platy zaméstnanca
231 |10 5021 | 3745 125.000 | OOV
231 |10 5031 | 3745 180.000 | Socidlni pojisténi
231 |10 5032 | 3745 65.000 | Zdravotni pojisténi
231 |10 5134 | 3745 15.000 | OPP pro VPP
231 |10 5137 | 3745 600.000 | DHM — traktiirek
231 |10 5139 | 3745 100.000 | Material
231 |10 5156 | 3745 180.000 | PHM
231 |10 5167 | 3745 2.000 | Skoleni
231 |10 5169 | 3745 350.000 | Sluzby
231 |10 5171 | 3745 76.000 | Udrzba a opravy
231 |10 5173 | 3745 8.500 | Cestovné
231 |10 5175 | 3745 5.000 | VPP — vody
Celkem 2.426.500
PozZarni ochrana — SDH Kostelec
231 |10 5139 | 5512 35.000 | Mat. vyzbr., vystroj-sport. odd.
231 |10 5153 | 5512 13.500 | Plyn
231 |10 5154 | 5512 22.000 | El. energie
231 |10 5156 | 5512 11.500 | PHM
231 |10 5169 | 5512 10.000 | Sluzby, STK
231 |10 5171 | 5512 25.000 | Udrzba a opravy
231 |10 5222 5512 50.000 | Dotace, krizové fizeni
Celkem 167.000
Zastupitelstva obci
231 |10 5023 | 6112 880.000 | Platy funkcionait
231 |10 5031 | 6112 190.000 | Socialni pojisténi
231 |10 5032 | 6112 80.000 | Zdravotni pojisténi
231 |10 5492 | 6112 36.000 | Dary obyvatelstvu
Celkem 1.186.000




Obec Kostelec list ¢. 6
SU |AU| UZ |ORG | Polozka | § Castka v K& Text

Sprava obce

231 |10 5011 | 6171 570.000 | Platy zaméstnanci

231 |10 5021 | 6171 11.000 | OOV

231 |10 5031 | 6171 143.000 | Socidlni pojisténi

231 |10 5032 | 6171 52.000 | Zdravotni pojisténi

231 |10 5136 | 6171 3.000 | Tisk, sbirky

231 |10 5137 | 6171 50.000 | DHM

231 |10 5139 | 6171 80.000 | Material

231 |10 5141 | 6171 40.000 | Uroky vlastni — uvér

231 |10 5151 | 6171 11.000 | Voda

231 |10 5154 | 6171 90.000 | El. energie

231 |10 5155 | 6171 22.000 | Palivo

231 |10 5156 | 6171 55.000 | Pohonné hmoty

231 |10 5161 | 6171 15.000 | Postovné

231 |10 5163 | 6171 32.000 | Telefony

231 |10 5163 | 6171 115.000 | Poplatky, poj. majetku, dané

231 |10 5165 | 6171 2.500 | N4jemné za padu

231 |10 5167 6171 6.000 | Skoleni, vzd&lavani

231 |10 5169 | 6171 200.000 | Sluzby, cedule Vesnice roku

231 |10 5171 | 6171 70.000 | Udrzba a opravy

231 |10 5172 | 6171 15.000 | Programové vybaveni

231 |10 5173 | 6171 1.000 | Cestovné

231 |10 5175 | 6171 5.000 | Obcerstveni

231 |10 5321 | 6171 10.420 | Prestupky

231 |10 5361 | 6171 15.000 | Néakup kolkd

231 |10 5493 | 6171 60.000 | Finan¢ni dary — obyvatelé

231 |10 6121 | 6171 50.000 | Investice, rekonstrukce
zahrady MS

Celkem 1.723.920

Prispévek na zdravotné postiZené

231 |10 5229 | 6409 10.000 | Zdravotné postizeni

Celkem 10.000




Obec Kostelec list &. 7

SU |AU| UZ |ORG | Polozka | § Castka v K& Text
Finan¢ni vyporadani minulych let
231 |10 5364 | 6402 8.543,70 | Vratka za volby 2014
Celkem 8.543,70
Celkem vydaje 20.959.843,25
Financovani

Splatka uvéru - 492.000,00

231 10 8124 492.000,00 21.451.843,25

VyvéSeno:  03.12.2014 - 18.12.2014
Schvaleno: 19.12.2014




Priloha F: Rekonstrukce matetské Skoly

Mateiska Skola pred rekonstrukcei (jaro 2011)

Zdroj: www.obeckostelec.cz/cs/promena-kostelecka/kostelec/materska-skola.html, 2011



Mateiska s$kola po rekonstrukci (jaro 2015)
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Zdroj: viastni fotografie, 2015



Piiloha G: Budova obecni knihovny v roce 1925 a 2015

Budova knihovny v roce 1925 (tehdy obecni $kola)

a8 NERRRRRVRRRRRRNNY

Zdroj: Matrika skoly, SOKA Tachov, 1925

Budova knihovny v roce 2015

Zdroj: vlastni fotografie, 2015



Priloha H: Dotaznik * '

OBEC KOSTELEC whl

Kostelec 34, 349 01 Stiibro, Plzetisky kraj, IC: 00479292, DIC: CZ00479292,
e-mail: obec.kostelec@worldonline.cz

Dotaznik

Zivot v obci Kostelec a jeho okoli
Vyzkum provadi: Romana BarnaSov4, studentka Fakulty ekonomické ZCU v Plzni
Tento dotaznik byl vytvofen a bude pouzit ke zpracovani bakaldiské prace na téma:

»Zajistovani a financovani vetejnych statkli na trovni izemniho celku* a déle samotna

obec ziskané podklady vyuzije k aktualizaci programovych dokumentd:

- Strategie rozvoje obce,

- Program obnovy venkova.

1.Pohlavi: [ | Muz 2. Vék: ] 8-14
[] Zena D 15-20
] 21-39
3. Z jaké jste obce? [ | 40-54
|:| Kostelec L] 55avice
I:I Nedrazice
D Ostrov D Lselin
I:I Popov D Vrhavec

4. Jste spokojen/a s bydlenim a zivotni urovni v Kostelci a okolnich obci?
D Ano, jsem spokojen/a
D Ne, nejsem spokojen/a


mailto:obec.kostelec@worldonline.cz

5. S ¢im jste v Kostelci a jeho okoli spokojen/a nejvice? Zvolte pouze jednu moznost,
s kterou jste spokojen/a nejvice.

O OO0oooodgod

Se stavem mistnich komunikaci

S kulturnim vyzitim v obcich

S poskytovanim sluzeb matetské skoly

S kvalitou a bezpecnosti détskych hiist

Se sportovnim vyzitim v obcich

S poctem a stavem odpocinkovych mist (parky, vetejna zelet)
S autobusovym spojenim

S frekvenci vyvozu odpadu

S dopliujicimi sluzbami: centrum pro mimoskolni ¢innost (zajmové
krouzky)

Nizkoprahovy klub Uli¢nik

S pracovnimi pfilezitostmi

6. S ¢im jste v Kostelci a jeho okoli spokojen/a nejméné? Zvolte pouze jednu moznost,
s kterou jste spokojen/a nejméné.

LOoO0doOooodgn

(] [

Se stavem mistnich komunikaci

S kulturnim vyZitim v obcich

S poskytovanim sluZeb matetské Skoly

S kvalitou a bezpe¢nosti détskych hiist

Se sportovnim vyzitim v obcich

S poctem a stavem odpocinkovych mist (parky, vefejna zelen)
S autobusovym spojenim

S frekvenci vyvozu odpadu

S dopliyjicimi sluzbami: centrum pro mimoskolni ¢innost (zajmové
krouzky)

Nizkoprahovy klub Uli¢nik

S pracovnimi piilezitostmi



7. Do jaké oblasti podle Vaseho nadzoru by méla obec investovat v nasledujicich letech?
Zvolte pouze jednu moznost!

Do mistnich komunikaci

Do historickych pamatek

Do vetejného prostranstvi (parky, odpoc¢inkova mista)
Do parkovacich mist

Do kulturnich a spolecenskych akci

NN

Do détskych hiist’ a sportu

8. Navstévujete knihovnu v obci Kostelec:
D Pravidelné

D Obcas

D Nenavstévuji, protoze: nevim, ze obec knihovnu provozuje
knihy nectu
knihy si kupuji

provozni doba mi nevyhovuje

HEEEEEIN

jinydavod: ...

9. Jaka literatura by se méla do knihovny pofidit? Zakrouzkujte pouze jednu moznost,

Vv pfipad€ moznosti ,,jind literatura“ napiste jaka.

Pohadky, roméany, komedie, fantasy, dobrodruzna literatura, detektivky, scifi

BT LS 1111 v O



10. Jaké sluzby byste uvital/a, abyste knihovnu Castéji vyuzival/a? Zvolte pouze jednu

moznost!

D zavedeni sluzby ,,Roznaska knih az k Vam do domu*
prodavani skolnich potieb pro skoldky (obaly, sesity, ...)
zavedeni online knih
ruzné soutéze

poskytovat Casopisy

O OO O

JINA SIUZDA: L.

Dé¢kujeme za Vas ¢as a ochotu vyplnit kratky dotaznik a zaroven vas prosime o piedani
do rukou piedsedy Osadniho vyboru a nebo ptimo na Obecni ufad v Kostelci nejpozdéji

do 26.3.2015.



Abstrakt

BARNASOVA, Romana. Zajistovani a financovdni veiejnych statkii na iirovni obce

Kostelec. Bakalarska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 69 s., 2015
Klicova slova: izemni samosprava, obec, veiejné statky

Predlozena bakalafska prace je zaméfena na zajiStovani a financovani vetejnych statkli
na uUrovni obce Kostelec. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou Ccast.
V teoretické c¢asti jsou nejdiive charakterizovany uzemni samospravni celky (obce
a kraje) a jejich hospodateni, dale definovany vefejné statky a jejich ¢lenéni a zplisoby
jejich zajistovani a financovani. Prakticka ¢ast je zaméfena na situaci v obci Kostelec.
Hlavni ¢asti bakalafské prace je rozbor zajistovani a financovani vefejnych statkt
v obci Kostelec. U nékterych vetejnych statkii jsou navrzena piipadna opatieni ke

zlepSeni soucasné situace. Prace je doplnéna dotaznikovym Setfenim.



Abstract

BARNASOVA, Romana. Providing and financing public goods on the level of Kostelec
municipality. Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West
Bohemia, 69 p., 2015

Key words: regional self-governing unit, municipality, public goods

The submitted bachelor thesis is focused on providing and financing of public goods on
the level of Kostelec municipality. The thesis is divided into a theoretical and a practical
part. In the theoretical part the local government units (villages and regions) and their
economy are described at first, then the public estates and its division and also the ways
of securing and financing are defined. The main part of the thesis is focused on the
situation in Kostelec municipality. The main part of the bachelor thesis is an analysis of
securing and financing of the public estates in Kostelec municipality. In some cases,
possible measures to improve the current situation are suggested. The thesis is
supplemented by a questionnaire.



