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Uvod

Neziskové organizacé maji VsouCasném systému ndarodniho  hospodafstvi
nezastupitelnou roli. Pasobi zejména v oblastech, které jsou pro subjekty trzniho sektoru
neatraktivni diky neefektivnosti hospodafeni. Piesto se jedna o organizace, jejichz
sluzby jsou pro soucasnou spole¢nost bezesporu nepostradatelné. Neziskové organizace
totiz poskytuji své sluzby v Sirokém spektru oblasti, napt. vzdélavani, socialnich sluzeb,
obrany, justice, zdravotnictvi, kultury, védy a vyzkumu aj. I pfes nezbytnost téchto
organizaci se objevuji nesouhlasy s fungovanim neziskovych organizaci poukazujici na
neefektivnost hospodaieni a Spatnou alokaci zdroju. Jiz dlouhodob¢ jsou proto patrné
snahy o upravu pravnich norem ¢i dokonce 0 vznik zcela nové pravni formy. Je to vSak

stale oteviené a velmi diskutabilni téma.

Ve vSech vyspélych zemich je mozné nalézt nejen Siroké spektrum oblasti ptisobnosti,
ale i pravnich forem, kterych vyuzivaji organizace neziskového sektoru. Diky obsahlosti
pojmu ,,neziskovy sektor neni mozné Se V rdmci této prace podrobné vénovat vsem
subjektim pusobicim Vv této ¢asti hospodaistvi. Z tohoto divodu je prace zaméfena
zejména na vetejnopravni neziskové organizace. V kazdé zemi je pochopitelné odlisna
legislativa upravujici vefejnopravni neziskové organizace, a tim padem i odli§né
fungovani ahospodafeni téchto subjektu. Cilem této bakalaFské prace je
z ekonomického i pravniho hlediska analyzovat vefejnopravni neziskové organizace
v Ceské republice, Slovenské republice a Spolkové republice Némecko a nasledné

provést komparaci zjiSténych rozdili.

Cela prace je roz€lenéna do tii logickych celkil. Prvni z nich se zaméfuje pfedevsim na
neziskovy sektor vcetné vymezeni jeho postaveni v ramci narodniho hospodarstvi,
a dale na stanoveni zakladnich typl organizaci, které v tomto sektoru pusobi, jejich
zakladni charakteristické rysy, ¢lenéni a Klasifikace. Pozornost je zde zamétena i na

divody existence neziskovych organizaci.

Druha c¢ast prace se zabyva vyhradné ekonomickymi a pravnimi aspekty piispévkovych
organizaci a organizacnich slozek v Ceské republice, a jim podobnym organizacim
pusobicim ve Slovenské republice a ve Spolkové republice Némecko. Ve Slovenské

republice se jednd o piispévkové a rozpoctové organizace a ve Spolkové republice
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Némecko jsou dle obdobného zplsobu financovani vybrany fizené podniky
(Regiebetriebe), vlastni podniky (Eigenbetriebe) a vetejnopravni instituce (Anstalten

des offentlichen Rechts).

Stézejni Cast celé prace predstavuje vymezeni vybranych rozdilii mezi vefejnopravnimi
neziskovymi organizacemi ve stanovenych statech. Komparace je provedena z hlediska
pravniho ramce, zakladniho vymezeni, povinnosti a zplsobu vedeni ucetnictvi,
moznosti vlastnit majetek, organizacni struktury a financovani provozu organizaci. Je
zde provadéno porovnavani 1 na zakladé statistickych udaji tykajicich se
vetejnopravnich neziskovych organizaci. V této Casti prace je také upozornéno na
nekterd spornd mista a aplikac¢ni problémy pravni upravy vztahujici se k vybranym
organizacim. Nasleduje shrnuti zjisténych odlisnosti, které obsahuje i navrhy na

zlepseni problematickych oblasti ¢i na opatieni inspirujici se v okolnich statech.



1  Analyza neziskového sektoru a organizaci v ném pusobicich

V soucasné dob¢ roste na celém svéte socialni i ekonomicky vliv neziskového sektoru.
V mnoha clenskych zemich OECD pusobi tento sektor jiz fadu let a je vyznamnym
prvkem v oblasti zameéstnanosti i socialni politiky. Funguji zde organizace s riznymi
pravnimi formami a velmi Casto se tak vyskytuji problémy s vymezenim a definovanim

této oblasti narodniho hospodaistvi. (OECD, 2003)
1.1 Vymezeni neziskového sektoru v ramci narodniho hospodarstvi

Neziskovy sektor plni v narodnim hospodaistvi nezanedbatelnou roli. Funguje vedle

ziskového sektoru, se kterym se podporuji, dopliuji a tvofi systém smiSené ekonomiky.

V odborné literatuie se Ize setkat s mnoha variantami ¢lenéni narodniho hospodatstvi.
Pro ¢lenéni se pouzivaji rizna kritéria a podle riznych autorti je mozno rozd¢lit narodni

hospodaistvi do tfi nebo Ctyf sektori na zékladé jednoho nebo vice kritérii. Za

vvvvvv

e kritérium odvétvi,

e kritérium sektoru,

e kritérium prostoru,

e  Kkritérium vlastnictvi,

e kritérium zpusobu financovani.

Avsak s ohledem na cile a rozsah prace bude dale teoreticky vymezeno pouze ¢lenéni

dle zpusobu financovani a na né¢j volné€ navazujici ¢étyfsektorové ¢lenéni dle Pestoffa.
1.1.1 Clenéni narodniho hospodarstvi dle kritéria zptisobu financovani

Clenéni narodniho hospodarstvi podle principu financovani je znazornéno na obr. ¢. 1.
Obr. & 1 Clenéni narodniho hospoda¥stvi podle principu financovani

NARODNI HOSPODARSTVI

l
| I

ziskovy sektor neziskovy sektor

vefejny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

zdroj: TETREVOVA, Libéna, 2008, s. 26



Ziskovy sektor (trzni sektor) je ta Cast narodniho hospodaistvi, kde jak jiz nazev
napovida, je hlavni cilem dosazeni zisku. Subjekty tohoto sektoru ziskavaji prostfedky
na svlj provoz prodejem statktli, které produkuji nebo distribuuji prostiednictvim trhu,
ato za trzni cenu, tj. cenu vytvofenou na trhu prostfednictvim vztahu nabidky

a poptavky. (Tetfevova, 2008)

Pojem neziskovy sektor (netrzni sektor) predstavuje ¢ast narodniho hospodafstvi, ve
které subjekty v ni fungujici, ziskavaji prostiedky pro financovani své Cinnosti zcela ¢i
Z pfevazné casti z vetfejnych rozpoctii, popi. pomoci tzv. ptferozdélovacich procesu
(nadacni fondy, sponzorské piispévky apod.). Organizace zde pusobici poskytuji statky
vétSinou bezplatné, popt. za modifikovanou cenu. Tato cena nepiedstavuje cenu trzni,
jako v pfipadé ziskového sektoru, ale jde o ur€ity uzivatelsky poplatek, kterym se podili
spotiebitel na ndkladech. Primarni funkci tedy neni zisk, ale pfiméd produkce uzitku,

vétSinou V podobé verejné sluzby. (Tetfevova, 2008)

Neziskovy vefejny sektor oznacuje Cast neziskového sektoru, kterd ,,je financovana
z vetejnych financi, je fizena a spravovana vefejnou spravou, rozhoduje se v ni vefejnou
volbou a podléha vefejné kontrole* (Streckova, 1998, s. 22). Zakladni funkci tohoto
sektoru je poskytovani vefejné sluzby, napliiovani vefejného zdjmu a sprava véci
vetejnych. Poslanim vetfejného neziskového sektoru zejména je pfedchazet a fesit trzni

selhani (viz kapitola 1.2.3). (Tetfevova, 2008)

V ptipad¢ neziskového soukromého sektoru (téz tieti sektor) se jedna o ¢ast narodniho
hospodafstvi, resp. neziskového sektoru, kterd stoji mimo statni spravu a samospravu
i mimo trh. Prostiedky na financovani provozu a rozvoje ziskavaji organizace od
soukromych fyzickych a pravnickych osob (je mozny 1 ptispévek z vefejnych financi),
které vkladaji své financni prostfedky do konkrétni produkce statkli. Neoc¢ekavaji v§ak

zpétny zisk, nybrz uzitek. (Rektotik, 2004)

Sektor domacnosti ma diky svému zaclenéni do kolob&hu finan¢nich tokl a vstupu na
trh statk®i a vyrobnich faktori (vytvari nabidku vyrobnich faktor a poptavku po zbozi

a sluzbach), specifickou a vyznamnou roli v ndrodnim hospodaistvi. (Tetfevova, 2008)
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1.1.2 Clenéni narodniho hospodarstvi podle Pestoffa

Obr. €. 2 znazoriuje tzv. trojuhelnikovy model narodniho hospodarstvi, jehoz autorem

je Svédsky ekonom Victor A. Pestoff.

Obr. ¢. 2 Trojihelnikovy model ¢lenéni narodniho hospodarstvi dle Pestoffa

formalni
sektor

neformalni

sektor

'\ vei'ejné
organizace

\ soukromé

organizace

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR )
DOMACNOSTI

neziskové 7 ziskové organizace
organizace

smigené org;anizace hrani¢ni organizace
Zdroj: REKTORIK, Jaroslav a kol., 2004, s. 16

Jak je jiz z nazvu patrné, zakladem zminéného modelu je plocha trojuhelnika, ktera
znazoriiuje narodni hospodarstvi. Tato plocha je dale rozdélena pomoci tfi pfimek na
pole pro formalni a neformalni sektor, ziskovy a neziskovy sektor, vefejny a soukromy
sektor. Uprostied trojihelniku dochazi k vymezeni ur€itého prostoru (znazornén
kruznici) pro soukromy neziskovy sektor (tfeti sektor ¢i sektor nevladdnich neziskovych
organizaci). V modelu jsou ponechany prostory v mistech ptekryvani sfér jednotlivych
sektorti. Zde jsou dle Pestoffa umistény tzv. smisené a hranicni organizace, tj. takové

organizace, které maji znaky spole¢né pro dva ¢i vice sektort. (Rektotik, 2004)

Piikladem smiSenych organizaci mliZze byt soukrom4 nemocnice ¢i soukroma Skola,
které svym poslanim zasahuji do vefejného sektoru, jsou z ¢asti financovany
z vefejnych financi, maji vSak privatni charakter. DalSimi zastupci téchto organizaci

mohou byt spotiebitelska ¢i zemedélska druzstva. (Rektotik, 2004, Hyanek, 2011)

Jako pfiklad hrani¢nich organizaci 1ze uvést rizné spolky, vetSinou s charitativnim
zamétenim a neformalnim charakterem, dale statni podnik, ktery je zaloZzen nékterou
Z instituci vefejného sektoru za tucelem obhospodafovani statniho majetku apod.

(Rektotik, 2004, Rosenmayer, 2005)
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1.2 Podstata neziskového sektoru a organizaci v ném pusobicich

Pojem ,,neziskovy sektor je bézné uzivan, aniz by byl v ekonomické ¢i pravni teorii
piesnéji definovan. Oznaceni neziskovy sektor je totiz do jist¢ miry zavadéjici. Je
pravdou, Ze primarnim cilem organizaci neziskového sektoru neni zisk, nybrz uzitek ¢i
poslani, ale neni jim zakézano zisku dosahovat. Pouze si zisk nerozdéli mezi sebe jako
v soukromém sektoru, ale pouZiji ho napt. na financovani ¢innosti organizace v souladu
s jejim cilem. Ztohoto divodu uptednostiiuje Skovajsa (2010) oznaceni ,,jiny nez
ziskovy* ¢i ,,nezamétfeny na zisk“. Dle jinych by bylo nejlep$im feSenim zcela se
vyhnout vyraztim odvozenych od slova ,,zisk* a vyjadfit podstatu neziskového sektoru

jinak. (Cepelka, 2003, Bacuvcik, 2005)

Neziskovy sektor je tvofen organizacemi, které nebyly ziizeny za uc¢elem podnikani, jak
je uvedeno v zakoné¢ ¢. 586/1992 Sh., o dani z ptijmi, ve znéni pozdéjsich piedpisu,
§ 18 odst. 7. Tyto organizace jsou (az na vyjimky) zalozené zakonem nebo na zakladé
zakona (Ci specialnich pravnich pfedpisi) na motivech vetejné sluzby, uzitku c¢i
uspokojovani potteb svych ¢lent. Obecné lze fici, Ze neziskové organizace hraji
dulezitou roli v poskytovani vefejnych (obrana, policie, vefejna sprava atd.)
a smigenych statki® (divadla, muzea, MHD, vzd&lavani, knihovny aj.). Pracuji v mnoha
vetejné prospéSnych oblastech, a pravé jiz zminénd rtznorodost je povazovana za
typicky znak neziskového sektoru. Tato pestrost, flexibilita a dynamicnost je na jedné
stran¢ chapana jako nejsilnéjsi stranka neziskového sektoru, na stran¢ druhé je zaroven
I nejslabsi strankou. Neziskovy sektor se pravé diky témto vlastnostem muze zdat

nestabilni, rozt¥i§tény a netransparentni. (Merli¢kova Rizickova, 2011, NF VSE, 2013)

Neziskové organizace mohou, ale i nemusi byt podporovany ¢i financovany z vetejnych
rozpoCtl. Zpravidla ovSem plati, ze piijmy pfijaté za poskytnuté statky nepokry;ji
naklady vynalozené na jejich produkci a musi byt dotovany z vetejnych rozpoétu, dard,
Clenskych poplatkii apod. Neziskové organizace totiz poskytuji své sluzby a statky
bezplatn¢ ¢i za tzv. wZivatelsky poplatek (neodpovidd trzni cen€). DalSim
charakteristickym znakem je podstata ,,neziskovosti“. Jak jiz bylo uvedeno, organizace

smi svoji Cinnosti vytvofit zisk, nesmi ho vSak pfevadét a rozdélovat vlastnikim,

! Cisté vefejné statky se vyznaduji nedélitelnosti v kvantité i kvalité, a zaroveii nelze vylougit jednotlivce
ze spotieby. Jako smiSené statky se oznacuji takové vefejné statky, jejichZ spotfeba je co do mnozstvi a
kvantity délitelnd, avSak co do kvality délitelna neni.
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zaméstnancim nebo zakladatelim, ale musi ho zase vlozit zpét k financovani ¢innosti,

pro kterou byla organizace zfizena. (Vebrova, 2005; Slintakova, 2003; OECD, 2003)
1.2.1 Charakteristika organizaci neziskového verejného sektoru

Zékladnimi znaky, pomoci kterych lze vymezit organizace neziskového vetfejného
sektoru (statni, vladni, vefejnopravni organizace), jSOU — vefejna prospéSnost
(uspokojovani potieb obcanu, resp. spoleCnosti jako celku), veiejné vlastnictvi
(hlavnimi zdroji financovani jsou veiejné rozpocCty, majetek organizaci muze zlstavat
ve vlastnictvi zfizovatele), zavislost na statu (zfizovany a spravovany statem ¢i izemné
samospravnym celkem) a neziskovost (jejich primarnim cilem ani kritériem Gspésnosti
neni dosazeni zisku). Na fungovani organizaci vefejného sektoru maji znacny vliv

i politické faktory. (Rektoiik, 2004; Skarabelova, 2005)
Mezi neziskové vetejnopravni organizace lze zatadit:

e organizacni slozky statu — Akademie véd CR, Grantova agentura Ceské republiky,
Nejvyssi kontrolni Gfad, Ustavni soud CR;

e organizacni slozky vizemnich samospravnych celkii;

® prispévkové organizace stdtu,

® prispévkové organizace uzemnich samospravnych celk,

e obce akraje;

e Urad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych;

e ostatni neziskové verejnopravni organizace — Cesky rozhlas, Ceska televize, statni
podnik, vysoké $koly, Ceska narodni banka, V§eobecna zdravotni pojistovna Ceské

republiky a statni fondy apod. (Rektofik, 2004)
1.2.2 Charakteristika organizaci neziskového soukromého sektoru

Organizace soukromého neziskového sektoru se dle Rektofika (2004) vyznacuji
predevSim — nezavislosti na statu (nejsou zfizovany vladou, stoji oddélené od vefejné
spravy), dobrovolnosti (zalozeny na ¢innosti dobrovolnikid a zdroje jejich financovani
ptredstavuji prostiedky dobrovolnych darcil), veFejnou prospéSnosti (zajist'uji sluzby
Vv oblastech vénujicich se zlepSeni a ochrané urcitych skupin lidi ¢i celé spolecnosti),

soukromym vlastnictvim a samoziejmé neziskovosti (jejich primarni cil neni dosazeni
13



zisku). Clenstvim v t&chto organizacich Se spise vyjadiuje ,,postoj uréité spoleénosti lidi

k n¢které z vefejnych otazek™ (Hyanek, 2011, s. 17).

V tabulce 1 jsou zobrazeny zakladni ekonomické udaje tykajici se neziskovych instituci
v soukromém sektoru. Je mozné sledovat, ze pocet organizaci, stejné¢ jako napiiklad

pocet zaméstnancii, meziroén¢ zpravidla roste.

Tabulka 1 Nejnovéjsi ekonomické udaje za neziskové instituce (rok 2012)

Ukazatel NI celkem | Jednotky | Meziro€éni zména
Pocet arganizaci 1158375 | organizace 3,67 %
Pocet zaméstnanch FTE 100174 | osoby 0,65 %
Podil na zaméstnanost CR 2,00 | % 0,01 p.b.
Pocfet dobravalnikd FTE 29964 | osoby -0,07 %
Podil MI na tvarbé HDP 1,71 | % 0,07 p.b.

Zdroj: Satelitni ticet neziskovych instituci. Cesky statisticky tirad [online]. 2015 [cit.

2015-11-01]. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat

Nevladni neziskové organizace lze rozdé¢lit na:

e organizace veiejné prospéSné, tedy takové organizace, které produkuji Cisté

vefejné a smiSené statky, a uspokojuji tak potieby Siroké vetfejnosti.
Jako ptiklad vetejn¢ prospeSnych organizaci 1ze uvést:

v Vv o v 2
o obecné prospésné spolecnosti’,
o nadace a nadacni fondy (fundace),
o politické strany a politickd hnuti,

o registrované cirkve a nabozenské spolecnosti.
e organizace vzajemné prospésné, které¢ uspokojuji zajmy a potieby zejména svych

¢lent. Jde o zajmy piedevSim V oblasti kultury, profesnich zajmu, télesné kultury

aj. (Skarabelova, 2005)

Dle Rektotika (2004) se mezi vzajemné prospéiné organizace fungujici v CR fadi:

o spolky, pobocné spolky (do 01.01.2014 obcanska sdruzeni) - zahradkaii, spolky

wrwv

zen, Cesky Gerveny kiiz, télovychovné jednoty,

2.0d 01.01.2014 jiz nelze zaloZit obecn& prosp&sné spole¢nosti. Dle NOZ je jim umoznéno zménit svoji
pravni formu na ustav, nadaci nebo nadac¢ni fond.
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’ . ’ v ’ ’ . ’ 3
o zajmova sdruzeni pravnickych osob” ,
o profesni komory — Komora danovych poradcti, Komora auditort aj.,

o sdruzeni bez pravni subjektivity.

Na nasledujicim obrazku ¢. 3 je znazornéno Clenéni neziskového sektoru na veiejny

a soukromy vcetné organizaci, které v kazdém z nich ptisobi.

Obr. €. 3 Clenéni neziskového sektoru a organizaci v ném pusobicich

Organizacni slozky statu J
l Organizaéni slozky USC J
Verejny neziskovy sektor
1 Prispévkové organizace statu J
PFispévkové organizace USC J
L
I Kraje a obce J
Obecné prospésné
L spolec¢nosti ]
Neziskovy sektor
{ Fundace
L J
Organlzacez verejne Politické strany a politicka
{ prospésné hnuti
\ )
Soukromy neziskovy sektor Registrované cirkve a
\ J

L ndbozenské spolecnosti
Spolky (dfive obéanska
Organizace vzajemné [ sdruzeni)
prospésné J
Zajmova sdruzeni prav. osob
{ Profesni komory

1.2.3 Divody existence neziskovych organizaci

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v neziskovém sektoru pisobi dvé zakladni skupiny
organizaci (organizace vetfejného a soukroméeho neziskového sektoru), které se od sebe
odlisuji predevsim svym postavenim a poslanim, a tedy i divody existence jednotlivych

organizaci.

3 Zajmova sdruzeni pravnickych osob mohou od 01.01.2014 svoji pravni formu zménit na spolek.
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Organizace verejného neziskového sektoru zabezpecuji pfevazné realizaci vykonu

wrwe

neefektivni alokaci zdrojt a selhanim trhu. Vetejny sektor pak musi vzniklé nedostatky
korigovat. Jako n¢které hlavni pii¢iny selhani trhu, tj. pfiiny existence vefejného

sektoru, 1ze uvést:

¢ nedokonalou konkurenci;

e nedostatek informaci;

e cxistenci tzv. vefejnych statki;

e trzni externality;

e nedostate¢né vyuzivani zdroju, zejména lidského potencialu;

e potiebu zajistit stabilitu makroekonomickych agregatii.

Zakladnimi hodnotami organizaci pusobicich Vv soukromém sektoru jsou spravedlnost,
solidarita, filantropie® a dobrovolnost. Lidé se sdruzuji do nejriizngjsich typa
neziskovych organizaci z mnoha divodl, napf. snahy ochranit majetek jednotlivce,
zlepseni komunikace mezi lidmi nebo zlepSeni fyzické nebo sportovni kondice. Obecné
vSak lze fici, ze pivod soukromopravnich neziskovych organizaci vychdzi ze dvou

oblasti, tj. z charity a prava sdruzovat se. (Hyanek, 2011; Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)
1.3 Clenéni neziskovych organizaci

Neziskové organizace nelze zcela jednoznaéné teoreticky vymezit, proto je mozné se
setkat s mnoha riiznymi thly pohledii na &lenéni neziskovych organizaci. Clenéni dle
zfizovatele na soukromopravni a vefejnopravni organizace je jiz naznaceno v kapitolach
1.2.1 a 1.2.2. V néasledujicich podkapitolach jsou uvedené nékteré dalSi uZivané

klasifikace.
1.3.1 Klasifikace neziskovych organizaci podle pravni normy

Jak jiz bylo zminéno v kap. 1.2, neziskové organizace charakterizuje V legislativé CR

zakon ¢. 586/1992 Sh., o dani z ptijmu. V § 18 tohoto zakona je uvedeno, Ze se jedna o:

e zajmova sdruZeni pravnickych osob, pokud tato sdruzeni maji pravni subjektivitu;

* Pojem ,filantropie pochazi zteckého ,philanthropos®, coz lze vysvétlit pojmy dobroinnost,
lidumilnost, obecna laska k lidem a snaha pomoci slabsim.
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e obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci;

e politické strany a politicka hnuti;

e statem uznavané cirkve a ndbozenské spolecnosti;

¢ nadace, nada¢ni fondy;

e obecné prospésné spolec¢nosti;

e vefejné vysokeé skoly, vefejné vyzkumné instituce;

e obce a vyssi izemni samospravné celky;

e organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celki;
e piispévkové organizace;

e statni fondy;

e subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zékon (Cesky rozhlas, Ceska televize, CNB,

profesni komory aj.). (zakon ¢. 586/1992 Sh.)

7 W40

1.3.2 Klasifikace neziskovych organizaci v systému narodnich acti

Cesky statisticky ufad (dale jen ,,CSU*) definuje ve svych uétech neziskové organizace
jako jednotky, které jsou pravnimi nebo spolecenskymi jednotkami, vytvofenymi za
ucelem vyroby vyrobkl a sluzeb, a jejichz status nedovoluje, aby tato produkce byla
zdrojem piijmu, zisku nebo financnich vynost. Dle této klasifikace jsou clenény
pfedevSim nevladni neziskové organizace (neziskové organizace vetejného prava zde
nejsou uvazovany). Subjekty se dle této definice dale d€li na trzni a netrZzni neziskové
instituce. VSechny netrzni jednotky, poskytujici své sluzby ptfevazné¢ domécnostem,
tvoii sektor neziskovych instituci slouzicich domécnostem (NISD). Pro zatazeni do

tohoto sektoru musi institucionalni jednotka: (CSU, 2012)

e mit netrzni charakter;

e své sluzby poskytovat pievazné doméacnostem.

Jako ptiklad téchto instituci 1ze uvést odborové svazy, profesni a vzdélavaci spolecnosti,

politické strany, cirkve, kulturni a sportovni kluby aj. (Ondrug, 2005, NF VSE, 2013).

V roce 2007 zalozil CSU pro neziskové instituce slouzici domacnostem tzv. satelitni
ucet. Jeho tkolem je pifindSet a zpracovavat nejriznéjS$i data z oblasti neziskového

sektoru, porovnavat situaci se zahrani¢im, sledovat vyvojové trendy aj. (CSU, 2015)
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1.3.3 Kiasifikace neziskovych organizaci podle piedmétu jejich ¢innosti

Pro neziskové organizace jsou mozné tii klasifikace podle prfedmétu cinnosti —

Mezinarodni klasifikace neziskovych organizace — ICNPO, Klasifikace sluzeb

neziskovych instituci podle ucelu slouzicich domacnostem — COPNI a Klasifikace

ekonomicky &innosti CZ-NACE®. Tabulka &. 2 zobrazuje srovnani t&chto tii klasifikaci.

Tabulka 2 Srovnani klasifikaci ICNPO, CZ-COPNI a CZ-NACE

Mezinarodni Klasifikace

neziskovych organizaci
ICNPO

Klasifikace sluzeb nezisk.

instituci podle ucelu
slouzicich domacnostem
CZ-COPNI

Klasifikace ekonomickych
¢innosti CZ-NACE

1 Kultura, sport a volny ¢as

03 Rekreace a kultura

90 Tvurci, umélecké a
zabavni ¢innosti;

93 Sport., zabavni a
rekreacni ¢innosti

2 Vzdélavani a vyzkum

04 Vzdélavani

85 Vzdélavani

3 Zdravi

02 Zdravi

86 Zdravotni péce

4 Socialni sluzby

05 Socialni péce

87 Socialni péce

5 Zivotni prostiedi

08 Ochrana ziv. prostredi

6 Komunitni rozvoj a
bydleni

01 Bydleni

7 Ochrana prav, politika

8 Filantropie a
dobrovolnictvi

9 Mezinarodni aktivity

10 Nabozenstvi

06 Nabozenstvi

11 Hospodaiska a profesni
sdruZeni, odbory

07 Politické strany, odbory.

a profesni organizace

94 Cinnost spolegenskych
organizaci (odbory,
politické strany, cirkve a
profesni spolky)

Zdroj: viastni zpracovani dle FRIC, 2001

® CZ-NACE byla dfive znama pod zkratkou OKEC. Od 1. 4. 2009 byla nahrazena klasifikaci CZ-NACE
v ramci harmonizace nasi legislativy s evropskou legislativou.
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2 Charakteristika verejnopravnich neziskovych organizaci v Ceské

republice

Vetejnopravni neziskové organizace, zfizované na urovni statu nebo uzemnich

samospravnych celkt, hraji dilezitou roli pii poskytovani vetejnych statki.
2.1 Organizacni slozky statu

Postaveni, zfizovani a zanik organizacnich slozek je pravné upraven zakonem
&. 219/2000 Sh., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdgjSich predpisti. Podle tohoto zakona jsou organiza¢nimi slozkami statu®
(dale jen ,,0SS“) napf. jednotliva ministerstva a jiné spravni Gfady statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republiky,
Utad vlady Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské
republiky.

Zéakon €. 219/2000 Sb. charakterizuje OSS subjekt, ktery ,,neni pravnickou osobou, tim
neni dotena pusobnost nebo vykon predmétu cinnosti podle zvlastnich pravnich
piedpisi a jednani OSS v téchto piipadech je jednanim statu® (zakon ¢. 219/2000 Sb.,
§ 3 odst. 2). OSS je ale Gcetni jednotkou a hospodati dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a zmén€ nékterych souvisejicich zdkonli (rozpoctova

pravidla), ve znéni pozd&jsich predpisi.

OSS jsou zfizovany v souladu s vy$e zminénym zakonem ¢. 219/2000 Sb., dle kterého
muze organizaéni slozku statu zfidit v ramci své pusobnosti i jakékoliv ministerstvo, za
predchoziho souhlasu Ministerstva financi CR, a to z toho diivodu, Ze ziizeni OSS bude
mit dopad na statni rozpocet. Ziizovatel rozhoduje o zfizeni OSS opatifenim, jehoz
soucasti je izfizovaci listina. Zména zfizovaci listiny, a tim i pfedmétu cinnosti,

organizac¢niho uspofadani ¢i rozsahu majetku se provadi také opattenim.

Organizacni slozka zanikd uplynutim doby, na kterou byla ziizena nebo opatfenim

ziizovatele, které stanovuje zruseni OSS. Vykon prav a zavazkl poté piechazi na

® Organizacni slozky vznikly v roce 2000 transformaci z rozpo&tovych organizaci. Rozpo&tové organizace
mély pravni subjektivitu a hospodarily s majetkem statu. Tento termin legislativné jiz zanikl, pfesto je
stale vefejnosti pouzivan.
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zfizovatele nebo jinou organiza¢ni slozku. Veskeré zmény se oznamuji v Ustiednim

véstniku Ceské republiky’.

Polet organizacnich slozek statu v CR je téméf konstantni, popf. s velice mirnym
klesajicim trendem (viz obr. ¢. 4). V pribéhu sledovanych let doslo k poklesu poctu

organizacnich slozek o 85 subjekti.

Obr. ¢. 4 Vyvoj poctu OSS v letech 2007 — 2013

Vyvoj poctu OSS v letech 2007 - 2013
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Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle vudajii Ceského statistického tiradu
2.1.1 Hospodareni organizacnich sloZek statu

Dle § 45 zékona €. 218/2000 Sb. hospodaii OSS s prostifedky statniho rozpoctu, které ji
stanovi spravce kapitoly v ramci rozpocétu kapitoly. OSS sestavuji rozpocet piijmu
a vydajt, které jsou povazovany za pfijmy a vydaje statniho rozpoctu. Veskeré pfijmy
se kumuluji na pfislusSném pii{jmovém rozpoctovém uctu a vydaje plynou z piisluSnych
vydajovych rozpoc¢tovych ucti. Samoziejmosti je, ze tento rozpocet je pro OSS zdvazny

a obsahuje pouze pfijmy a vydaje, vztahujici se k ¢innosti uvedené ve ztizovaci listing.

OSS je tedy financovana pfimo z rozpoctu ziizovatele (maji spole€né hospodatent).
Prostredky, kterymi OSS disponuje, mize pouzit na kryti nezbytnych potieb (jen do
vySe zavaznych ukazatell urCenych zakonem o stitnim rozpoctu nebo spravcem
kapitoly), pfitemz by mély byt vyderpany v b&zném rozpoctovém roce®. Oviem neni

zakazano nevycCerpané prostiedky prevést do piistiho rozpoctového roku. (zdkon

¢. 218/2000 Sb., § 45)

7 , . — . . TR . . . . -
Oznameni obsahuje nazev zfizovatele a identifika¢ni ¢islo, nazev a sidlo nové organizace, urceni doby

fungovani, ucel zfizeni a datum vzniku, popt. zaniku ¢i zmény.

8 Rozpoctovym rokem se rozumi rok kalendaini.

20



Dle zakona ¢. 218/2000 Sb. § 48 vytvari OSS nasledujici fondy:

e rezervni fond,

e fond kulturnich a socialnich potieb (dale jen ,,FKSP*).

Rezervni fond je tvofen ptrevazné prostfedky ze zahraniCi, penézitymi dary a piijmy
z prodeje majetku ziskaného darem nebo dédénim. Mezi dalsi zdroje rezervniho fondu
mohou patfit odvody neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych pené€znich prostredka
a dale prostredky pievedené ze statniho rozpoctu, piicemz prostredky poskytnuté

ucelové musi byt na dany ucel vynaloZené. (zakon ¢. 218/2000 Sb., § 48 odst. 1-7)

FKSP je napliovan a vytvaren zalohove z rozpoctu OSS s ohledem na mzdové naklady
a slouzi k zabezpecovani kulturnich, socidlnich a dalsich potfeb zaméstnancii. Tvorba,
hospodateni a dal$i piijmy jsou dale upraveny vyhlaSkou ministerstva. (zékon

¢. 218/2000 Sb., § 48 odst. 8)

OSS vyuziva i mimorozpoctové zdroje, které jsou tvoreny z prostiedktl fondd, ziskem
Z hospodarské ¢innosti, penézitymi dary a jsou pouzivany prostiednictvim stanoveného
rozpo&tu.” Pokud zékon nestanovi jinak, nesmi OSS pfijimat ani poskytovat avéry,
vystavovat ani pfijimat sménky, pfijimat pﬁjékylo apod. (zakon ¢. 218/2000 Sb., § 49,
§ 45 odst. 3)

Pokud potiebuje OSS K plnéni funkci statu nebo jinych ukolii v ramci své plisobnosti
hospodaftit s majetkem statu, musi byt organizacni slozka cetni jednotkou. OSS miiZze
nabyvat majetek na zékladé pisemné smlouvy nebo na zakladé darovaci'! &i jiné
smlouvy schvalené Ministerstvem financi CR. Ve vyjimeénych piipadech miize nabyvat
1 majetek za Uplatu, musi se ovSem jednat o majetek, ktery bude vyuzivat k plnéni svych
funkci, k zajiStovani vefejné prospésnych cinnosti nebo pro Ucely podnikéni. Zaroven
cena tohoto majetku zpravidla nesmi presdhnout ocenéni tohoto majetku podle

zvlastniho pravniho predpisu®?. (zdkon €. 219/2000 Sb., § 9 odst. 1; § 12)

’ Prostfedky fondu kulturnich a socialnich potfeb se pouzivaji pfimo.

19 Pouze z FKSP miize poskytovat pijeky, popt. pendzni dary, ale jen svym zaméstnanciim.

! Na zékladg darovaci smlouvy se prevadi do majetku statu zpravidla nemovita véc evidovana v katastru
nemovitosti, popf. majetkova ucast v jiné obchodni spole¢nosti nez akciové.

12 viz Zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zékoni (zakon o ocefiovani
majetku)
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Zakonem je dale stanoveno, ze OSS vyuzivd majetek statu ,ucelné¢ a hospodarné
K pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti* (zakon ¢. 219/2000 Sb., § 14
odst. 1). O majetek musi peCovat a chranit ho pfed odcizenim anebo zni¢enim, musi
zajistit, aby majetek statu neposkozovala nebo nesnizovala jeho rozsah ¢i hodnotu. OSS
je také zakonem ulozeno vést majetek v Gi¢etnictvi a provadét jeho inventarizaci. (zakon

& 219/2000 Sb., § 14 odst. 1-4)

OSS jsou povazovany dle § 17 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu za poplatniky
dan¢ z pfijmi pravnickych osob. Dale tento zakon definuje, ze dotace, prispévky a jiné
podpory (prostiedky z rozpoctu EU, Statnich fondt apod.) z vefejnych rozpoctl nejsou

pfedmétem dané z ptijmu. (Stuchlikova, Komrskova, 2011)
2.2 Organizacni sloZzky izemnich samospravnych celki

Obcim ¢i krajim je v ramci zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich ptedpisi a zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdé&jSich predpist, dana moznost zfizovat organizacni slozky, popt. pravnické osoby.
Konkrétngj$i uprava organizacnich slozek je uvedena v zakoné ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich predpisti. Uzemni
samospravny celek (déle také jen ,,USC*) tedy mize rozhodnutim svého zastupitelstva
zfizovat vlastni organizacni sloZky, o jejimZ vzniku vyda zfizovatel zfizovaci listinu.
Takto ziizené slozky hospodaii jménem svého zfizovatele, nemaji pravni subjektivitu,
ani nejsou UcCetni jednotkou. VéEtSinou jsou zfizovany k plnéni wkolli uzemnich
samospravnych celkti, k hospodaieni s jejich majetkem a k zabezpeCovani vefejné
prospesnych Cinnosti. Jak uvadi Rektotik (2004), tyto organiza¢ni slozky jsou vhodné
pro Cinnosti, které nevyzaduji velky pocet zaméstnanct, nepotiebuji slozité strojni ¢i
technické vybaveni, nemaji Clenitou organizacni strukturu a nevstupuji do sloZitych
ekonomickych a spravnich vztaht. (zdkon ¢. 250/2000 Sb., § 23 odst. 1, zakon
¢. 128/2000 Sb., zakon ¢. 129/2000 Sb.)

2.2.1 Hospodafeni organiza¢nich slozek USC

Za hospodafeni organizaénich slozek USC zodpovida zfizovatel, Vramci jehoZ
rozpo¢tu je zahrnut i rozpocet organizaéni slozky. Formou zalohy v hotovosti nebo
zfizenim béZného uctu u banky poskytuje ziizovatel organizacni sloZce prostfedky,
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které slouzi k financovani bézné Cinnosti. Jsou to zaroven jediné penézni prostiedky,
kterymi muze organizacni slozka disponovat. Z titulu povéteni zfizovatelem miize
organizacni slozka vybirat nékteré rozpoctové piijmy z jeji Cinnosti. Z téchto piijmu
vSak nesmi hradit vydaje, naopak ma povinnost je odvést nejpozdéji koncem kazdého

meésice na ucet svého ziizovatele. (zakon ¢. 250/2000 Sh., § 25)

Udaje o hospodaieni zachycuje organizaéni slozka v penéznim deniku v plném &lenéni
podle rozpoctové skladby. Tyto tdaje dale kazdy meésic prevadi do rozpoctu piijmu

a vydaju obce ¢i kraje. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 25 odst. 8)
2.3 Prispévkové organizace ziizené statem

Statni prispévkové organizace (dale jen ,,SPO*) se zfizuji zejména za tucelem
poskytovani smiSenych vefejnych statkii, bud’ bezplatné ¢i za uréity uzivatelsky
poplatek (napi. v oblastech kultury), ktery nepokryva celkové naklady na produkci
statku. Jako SPO jsou tedy =ziizovany napi. vysoké Skoly, fakultni nemocnice,
psychiatrické nemocnice ¢i divadla, muzea, galerie s celostatnim dosahem (Narodni

divadlo Praha, Narodni muzeum apod.) a mnoho dalSich.

Prispévkové organizace zfizené statem, tj. organem statni spravy, jsou obdobné jako
0SS legislativné upraveny zdkonem &. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich a také zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ né&kterych souvisejicich zdkoni (rozpoctova pravidla). Nova SPO
muze vzniknout pouze zvlastnim pravnim predpisem, coz plati i pro rozhodovani
0 rozd¢leni, slouceni, splynuti a jinych zméndch organizace. Stejné tak ruSeni a zanik
SPO je mozny zvlaStnim pravnim piedpisem. Po zaniknuti SPO pfechazeji veSkeré
zavazky, prava a povinnosti z pracovné pravnich vztahli na stat, s majetkem zaniklé
SPO hospodafti zfizovatel, tj. zpravidla organizac¢ni slozka. (zakon ¢.219/2000 Sh.,
§ 54; Merlickova Rizickova, 2011)

Ziizovatel schvali (bez schvaleni je tkon od pocatku neplatny) a vyda o vzniku SPO
ziizovaci listinu a oznami jeji ziizeni v Ustiednim véstniku CR a dile se na navrh
zfizovatele zapiSe do obchodniho rejstiiku. Po zaloZzeni ozndmi SPO svoji pravni formu,
organizaéni strukturu, pravidla hospodafeni, definuje poslani, strategii a dal$i vnitini

predpisy. (Rektoiik, 2004; Sedivy, 2011)
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Vyvoj poétu piispévkovych organizaci (na urovni statu i USC) je zobrazen na obr. &. 5.
V roce 2000 — 2003 prob&hla v CR reforma vefejné spravy a od té doby trvale klesa

pocet prispévkovych organizaci.

Obr. & 5 Vyvoj poétu PO v CR v letech 2007 - 2013

Vyvoj poctu prispévkovych organizaci
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Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle uidajii Ceského statistického viradu
2.3.1 Hospodareni statnich prispévkovych organizaci

SPO je, na rozdil od OSS, pravnickou osobou, ktera vykonava hlavni c¢innost
vymezenou ziizovatelem ve zfizovaci listin€, popf. zvlastnim zakonem. Hlavni ¢innosti
se rozumi vetfejna sluzba, jejimz zdkladnim znakem je neziskovost a musi tak byt
ziizovatelem dotovana. SPO disponuje s penéznimi prosttedky z hlavni ¢innosti,
S ptispévky ze statniho rozpoctu (odtud nazev ,,ptispévkova organizace™) a z rozpocti
municipalit, s prostfedky fondt organizace, penézitymi dary od fyzickych
a pravnickych osob, prostfedky ze zahrani¢i aj. (zdkon €. 218/2000 Sb., § 53 odst. 1;
Mitwallyova, 2012)

Rozpocet SPO je sestavovan jako vyrovnany a zahrnuje pouze naklady a vynosy, které
souvisi s jeji hlavni ¢innosti. JestliZze jsou rozpoctované naklady vyssi neZ rozpoctované
vynosy, stanovi ztizovatel prispévek ze statniho rozpoctu na provoz organizace
(pfispévek nepodléha DPH), kterym vyrovna planovany rozpocet. V opacné situaci
stanovi zfizovatel tzv. odvod zprovozu do statniho rozpoltu. Ziizovatel mize
poskytnout nejen tzv. bézny prispévek, na Kryti provoznich vydaji vcéetné mzdovych
nakladu, ale i prispévek na investicni cinnost. (zdkon ¢. 218/2000 Sb., Mitwallyova,

2012)
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SPO je zakonem o rozpoctovych pravidlech nabddana, aby dodrzovala stanovené
finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu a hospodafila co nejefektivnéji. Pfijmy by méla
vyuzivat, obdobn¢ jako OSS, pouze ,,na kryti nezbytnych potteb, na opatfeni zakladajici
se na pravnich predpisech a na kryti opatfeni nutnych k zabezpeceni neruseného chodu

organizace® (§ 53 zakona ¢. 218/2000 Sb.).
SPO vytvari dle § 56 zakona o rozpoctovych pravidlech tyto penézni fondy:

e rezervni fond,
o fond reprodukce majetku,
e fond odmén,

e fond kulturnich a socialnich potieb.

Rezervni fond je vytvafen ze zlepSeného hospodaiského vysledku, z penéznich
prostiedkii ze zahrani¢i a z darti. Slouzi k thradé zhorSeného hospodaiského vysledku
a sankci, uhrazeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné ¢i doplnéni fondu reprodukce

majetku. (§ 57 zékona & 218/2000 Sb.)

Fond reprodukce majetku je tvofen napf. z odpisi ¢i vynosu z prodeje hmotného
a nehmotného majetku, ze zlepSeného hospodaiského vysledku a je pouzivan mimo jiné
na financovani potizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého majetku. (§ 58

zakona ¢. 218/2000 Sb.)

Fond odmén se také vytvari ptidélem ze zlepSeného hospodaiského vysledku a vyuziva

se k tihrad¢ piekroceni prostfedkli na platy. (§ 59 zakona ¢. 218/2000 Sb.)
Tvorba a ¢erpani fondu kulturnich a socialnich potieb je obdobné jako u OSS.

Poskytovani ptjcek, aveért, penéZznich darl, vystavovani smének apod. upravuje zédkon
0 rozpoctovych pravidlech v § 62 obdobnym zpisobem jako v pfipadé OSS. Stejné tak
totozna uprava jako pro OSS plati pro SPO i v oblasti zdanéni piijmu (viz kap. 2.1.1).

Dle § 63 zékona o rozpoctovych pravidlech je SPO opravnéna kromé Cinnosti hlavni
provozovat i tzv. jinou (dopliikovou, vedlejsi) ¢innost, ktera ovsem musi byt sledovana
oddélené a jeji pfedmét a rozsah ma byt uveden ve zfizovaci listiné pied zahdjenim této
¢innosti. Jinou ¢innost mize SPO provozovat pouze tehdy, nebude-li ohroZen rozsah

a kvalita ¢innosti hlavni. Cilem této ¢innosti je dosazeni zisku. Ten po zdanéni musi byt
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pouzit vyhradné Kk financovani ¢innosti hlavni, slouzi tedy jako dodate¢ny zdroj, o ktery

je snizen piispévek z rozpoctu ziizovatele. (Slintakova, 2003; zakon ¢. 218/2000 Sb.)
2.4 Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celkii

Fungovani a hospodatfeni pfispévkovych organizaci Gizemnich samospravnych celkl
(dale jen ,piispévkové organizace USC*) opét legislativné upravuje zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpodti, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. V této legislativni Gpravé je uvedeno, e ,,USC zfizuje piispévkové organizace
pro takové Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost
vyZzaduji samostatnou pravni subjektivitu“ (zdkon ¢. 250/2000 Sb., § 27 odst. 1). Jde
tedy o pravnickou osobu zapisovanou do obchodniho rejstiiku. Pti vzniku ptispévkové
organizace USC vyda zfizovatel ziizovaci listinu, kde je mimo jiné zachycen rozsah
majetku, se kterym organizace disponuje. Ke vzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo
zruSeni piispévkové organizace USC dochédzi na zékladé rozhodnuti ziizovatele. Tyto

pravni akty jsou zvefejiovany v Ustfednim véstniku CR. (zakon &. 250/2000 Sb., § 27)
2.4.1 Hospodafieni prispévkovych organizaci USC

Piisp&vkova organizace USC mé k dispozici penézni prostiedky ziskané vlastni ¢innosti
¢1 poskytnuté zrozpoctu zfizovatele. Ztizovatel poskytuje organizaci prispévek na
provoz V navaznosti na vykony. Diky rozpoctovému vztahu pfispévkové organizace
USC k ziizovateli je tento piispévek poskytovan na zakladé rozhodnuti zfizovatele,
nikoliv na zakladé smlouvy dle soukromého prava. Dle Skarabelové (2014) je tato
skute€nost chapéana jako jeden z charakteristickych znakl ptispévkovych organizaci
USC. Dale hospodaii piispévkové organizace USC s prostiedky fondi, s dary,

s prostiedky z rozpoctu Evropské unie ¢i dalSich zahrani¢nich programi apod.

Piispévkova organizace USC mize vykonavat dopliikovou &innost povolenou
ziizovatelem, pficemz jeji hospodarsky vysledek musi byt kladny a pouzit na
financovani hlavni ¢innosti. Jako casty piiklad dopliikkové cinnosti pfispévkovych
organizaci USC je mozné uvést pronajem 3kolni télocviény a jinych prostor nebo $kolou
pofadané vzdélavaci kurzy, Skoleni apod. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 28 odst. 1 — 5;
Skarabelova, 2014; Strej¢kova, 2011)
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Piispévkové organizace USC mohou dle § 29 tvofit nasledujici penézni fondy:

e rezervni fond,
e fond investic,
e fond odmén,

e fond kulturnich a socialnich potieb (dale jen ,,FKSP*).

Do rezervniho fondu plynou prostiedky ze zlepseného hospodaiského V}'/sledku13 (se
souhlasem zfizovatele mtze byt Cast zlepSeného vysledku hospodafeni odvedena do
fondu odmén, popi. fondu investic). Rezervni fond lze dle zakona vyuzit k dal§imu
rozvoji své cinnosti, k pfeklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady,

K uhrazeni ztraty z minulych let apod. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 30)

Za Gi¢elem financovéani svych investi¢nich potieb vytvaii piispévkova organizace USC
dle § 31 fond investic. Do tohoto fondu plynou napf. investi¢ni dotace z rozpoctu
ziizovatele, investiéni ptispévky ze statnich fondd a jinych vefejnych rozpocti, odpisy
Z hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku apod. Z nazvu lze usuzovat, ze tento
fond je vyuZzivan pfedevs$im na potizeni dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku
véetné jeho technického zhodnoceni, k thrad¢ investi¢nich Gveért a pljcek atd. (zakon

¢. 250/2000 Sh., § 31)

Fond odmén, uréeny na uhradu odmén zaméstnancl, je tvofen ze zlepSeného

hospodatského vysledku piispévkové organizace USC. (zakon ¢&. 250/2000 Sb., § 32)

FKSP je tvofen zalohové zro¢niho objemu nakladli pfipadajicich na platy (mzdy,
odmeény atd.). Jeho smyslem je uspokojeni kulturnich a socidlnich potieb zaméstnancii,
ale i dalSich osob spjatych s piispévkovou organizaci USC. Z tohoto fondu je také

mozné poskytnout ptjéku svym zaméstnanciim. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 33 - 34)

Piispévkova organizace USC mizZe uzavirat smlouvy o pjéce & Gvéru pouze se
souhlasem zfizovatele. Stejné¢ tak muze pofizovat véci nakupem na splatky. Naopak
organizace nesmi nakupovat akcie nebo jiné cenné papiry, vystavovat ani akceptovat
sménky, poskytovat dary jinym subjektiim nebo zfizovat dalsi pravnické osoby. (zdkon

¢. 250/2000 Sb., § 34 — 37a)

3 Zlepseného vysledku hospodateni dosahuje prispévkova organizace USC v piipadé, Ze jeji vynosy
dohromady s piispévkem od ztizovatele prevySuji provozni naklady.
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2.5 Diléi shrnuti

Komparace vybranych aspektl u jednotlivych vefejnopravnich neziskovych organizaci

ptsobicich na tizemi Ceské republiky je uvedena v tab. &. 3.

Tabulka 3 Zakladni rozdily mezi vefejnopravnimi neziskovymi organizacemi CR

oy, Statni oo Prispévkova
Organizacni Fisnevkova Organiza¢ni organizace
sloZka statu PriSpey slozka USC ,
organizace USC
e organ statni organ statni , :
Ziizovatel g4 s UsC UsC
spravy spravy
Pravni bez pravni s pravni bez pravni s pravni
subjektivita subjektivity subjektivitou subjektivity subjektivitou
o fedk
y vlastni pi{jmy z prostred Y
prosttedky o ; . Z vlastni
. hl. ¢innosti, financ¢ni .. )
. statniho “ N ¢innosti,
HI. zdroje ) . . | prispévek ze prostiedky S
. . | rozpoctu urené L y prispévek
financovani , statniho Z rozpoctu N
spravcem ¥ v Z rozpoctu
. rozpoctu, ziizovatele I,
kapitoly ziizovatele,
dary,...
dary,...
rezervni, FKSP,
, & i, FKSP
Fondy rezervni, FKSP odmeén, X TezZeIvni, S. ’
reprodukce odmén, investic
majetku
Vznik, zv1astnim rozhodnutim rozhodnutim
zanik, opatfenim pravnim zastupitelstva zastupitelstva
zmény predpisem USC USC
éné N Inkova
Dodz}tecne X Jina ¢innost X d‘lP fiova
zdroje ¢innost

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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3 Charakteristika vefejnopravnich organizaci ve Slovenské republice

Vetejnopravni organizace Slovenské republiky jsou legislativné upravovany zejména
zakonem ¢. 523/2004 Z. z., o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, Vv zneni neskorSich piedpisov. V pfipadé Slovenské
republiky jsou jako vefejnopravni neziskové organizace chapany piedev§im rozpoctové
organizace (dale jen , RO*) apfispévkové organizace (dale jen ,,PO%), jejichz

hospodareni a fungovani je zachyceno v sedmé Casti vyse zminéné pravni legislativy.
3.1 Rozpoctové organizace

Dle § 1 odst. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z., 1ze vymezit rozpoctovou organizaci jako
»pravnickou osobu statu, obce nebo vysSiho uzemniho celku, kterd je svymi piijmy
a vydaji napojend na statni rozpocet, rozpocet obce nebo na rozpocet vyssiho izemniho
celku.” Hlavnim divodem ziizeni rozpoctovych organizaci je zabezpeCovani uloh statu
€1 zfizovatele, pouze nesmi jit o vykon rozhodovacich pravomoci. Rozpoctovou

organizaci je mozné ziidit dvéma zpisoby: (zakon ¢. 523/2004 Z. z. § 21)

a) zakonem,

b) rozhodnutim zfizovatele (organ statni spravy, obec nebo vyssi izemni celek).

V pfipadé, Ze je organizace ziizena zdkonem, plni funkci zfizovatele takovy organ, na
jehoz rozpocet je RO (popt. PO) napojena. Pokud se jedna o organ statni spravy,

ziizovatelem je ministerstvo financi. (zakon ¢. 523/2004 Z. z., § 21 odst. 6 — 7)

Organizace, které nejsou ziizeny zakonem, je mozné zfidit, zrusit, zménit podfizenost
nebo zplisob financovani na zakladé rozhodnuti zfizovatele, ovSem za ptedchoziho
souhlasu Ministerstva financi SR (pfedchazejici souhlas Ministerstva financi SR neni
vyzadovan, pokud je zfizovatelem obec ¢i vySsi Uzemni celek). O zfizeni takové
organizace vyda jeji zfizovatel ziizovaci listinu. Po splnéni vSech stanovenych
podminek je zfizovatel organizace (kromé obce a Kraje) povinen do 7 dnli oznamit
ministerstvu financi zfizeni RO (nebo PO), jeji zruSeni ¢i pfipadné zmény. (zakon

€. 523/2004 Z. z., § 21 odst. 8 - 11, 14)

RO (ani PO) nesmi, obdobné jako organizace v CR, vystavovat & piijimat sménky. Na

%

zéklad¢ zdkona €. 431/2002 Z. z., o ucetnictvi jsou tyto organizace povinny vést
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podvojné ucetnictvi, sestavovat a predkladat ucetni zavérku, pricemz statni RO (i PO)

predkladaji i dalsi udaje z ucetnictvi. (zakon ¢. 523/2004 Z. z., § 26 odst. 9)

RO vétsinou neni dovoleno vést podnikatelskou ¢innost. Pokud vSak zvlastni zédkon
stanovi jinak, muze organizace podnikat, ale naklady na tuto Cinnost musi byt plné
pokryty vynosy z ¢innosti. Ptipadny zisk ztstava v plné vysi k dispozici organizaci a je

bran jako doplikovy zdroj financovani provozu RO. (zékon ¢. 523/2004 Z. z., § 28)

Obr. &. 6 Vyvoj poétu rozpoctovych organizaci SR v letech 2005 - 2014

Vyvoj poctu rozpoctovych organizaci SR v
letech 2005 - 2014
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Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle iidajii Statistického viradu Slovenskej republiky

Z obrazku ¢. 6 je patrny pokles poctu RO. V roce 2005 jich na tzemi SR piisobilo
6 654, zatimco v roce 2014 je to 6 478. Nejvice RO lze nalézt v oblasti vefejné spravy

a obrany (cca 3 300 organizaci) a v oblasti vzdélavani (necelych 2 700 organizaci).
3.1.1 Hospodareni rozpoctovych organizaci

Jak jiz nazev napovida, RO sestavuji svlj rozpocet piijmi a vydajii schvaleny od
ustfedniho organu, pfiCemz respektuji zavazné ukazatele statniho rozpoctu dané
zakonem o statnim rozpoctu. Tyto organizace tak hospodaii s ucelové rozpo€tovanymi
prostiedky a s prostfedky od jinych subjektil, pficemz nejsou vazany tyto prostfedky
vratit. Pokud neni stanoveno jinak, RO za pomoci uéti ve Statni pokladné vedou své
pfijmy na svém piijmovém uctu a vydaje hradi z vydajového uctu, pficemz neexistuje
propojeni téchto Ucth. Tento zpusob financovani byva oznacovan jako tzv. brutto-

metoda financovani. (zakon &. 523/2004 Z. z., § 22; Culkova, Paskova, 2012)
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V ramci ptisobnosti RO mtize fungovat na zaklad€ rozhodnuti ztizovatele tzv. zalohova
organizace (,,preddavkove organizacie®). Tyto organizace nejsou pravnickymi osobami
a je jim ur¢ena vySe zalohy a obdobi, po které s ni hospodafi. (zakon ¢. 523/2004 Z. z.,
§ 22 odst. 2)

3.2 Prispévkové organizace

Zakon o rozpoctovych pravidlech vefejné spravy charakterizuje piispévkovou
organizaci jako ,,pravnickou osobu statu, obce ¢i vy$$iho tizemniho celku, jejiz vyrobni
naklady jsou z méné nez 50 % pokryty trzbami, a zaroven je napojena na rozpocet
svého ztizovatele prispévkem® (zékon ¢.523/2004 Z. z., § 21 odst. 2). Ptispévkové
organizace se zfizuji obdobn¢ jako rozpoctové organizace ze zakona nebo rozhodnutim
zfizovatele, pfiCemz zfizovatel je povinen vydat o zfizeni piispévkové organizace

zfizovaci listinu.

Ostatni ustanoveni tykajici se zfizovani, ruSeni ¢i zmén a dalSich povinnosti plati

shodné pro prispévkové i rozpo¢tové organizace (jak jiz bylo naznaéeno v kapitole 3.1).

Obr. &. 7 Vyvoj poctu prispévkovych organizaci SR v letech 2005 - 2014

Vyvoj poctu prispévkovych
organizaci SR v letech 2005 - 2014
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Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle udajii Statistického riradu Slovenskej republiky

Obr. ¢. 7 znazornuje klesajici tendenci poctu PO v uplynulych letech 2005 — 2014,
Nejvice PO mélo sidlo na izemi SR v roce 2005, a to 1 320 organizaci, nejméné v roce
2014, tj. 659 PO. Nejveétsi mnozstvi PO plisobi v oblastech uméni, zdbavy, rekreace
(kolem 300 organizaci) a dale vzdélavani (kolem 200 subjektl).
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3.2.1 Hospodareni piispévkovych organizaci

Hospodateni PO pravné upravuje § 24 zdkona o rozpoctovych pravidlech vefejné
spravy. Tato pravni uprava ukladd PO hospodaiit podle rozpoctu nékladl, vynost
a vysledku hospodafeni, pficemz tento rozpocet zahrnuje i1 pfispévky z rozpoctu
ziizovatele a od jinych subjektii nebo prostiedky fondl organizace. Zaroveinn pravni
legislativa uklada povinnost pfedem stanoveny rozpocet dodrzovat. Vztahy mezi PO
ajejim ztizovatelem urcuji zavazné ukazatele statniho rozpoctu a ukazatele stanovené

ziizovatelem. (zakon ¢. 523/2004 Z. z., § 24 odst. 1,2,6)

PO se snazi kryt své vydaje nejdiive ze svych pfijmi, teprve pokud pifijmy nejsou
postacujici, mohou pouzit ptispévek od zfizovatele. Ziizovatel poskytuje organizaci
ptispévek na provoz tak, aby rozpocet PO byl vyrovnany. Organizace miize také ziskat

ptispévek na pofizeni konkrétniho majetku. (zakon ¢. 523/2004 Z. z., § 24 odst. 7)

Po skonceni rozpoc¢tového roku provadi organizace zuctovani s rozpoétem ziizovatele
nebo se statnim rozpoctem. Vykazuje-li PO kladny hospodatsky vysledek, ktery nebyl
dosazen nesplnénim uloh, omezenim ¢i zhorSenim kvality sluzeb, musi organizace
pouzit tento kladny vysledek ptednostné¢ K uhrazeni ztraty z minulych let. Pokud
organizace nevykazovala ztratu nebo je ztrata jiz vyrovnana, prevede zbyvajici kladny
vysledek do rezervniho fondu. Zaporny vysledek hospodaieni musi organizace uhradit
z rezervniho fondu ¢i z vysledku podnikatelské ¢innosti do dvou let, neucini-li tak, je

ziizovatel povinen takovou organizaci zrusit. (zakon ¢. 523/2004 Z. z., § 24 odst. 9, 10)

Ptispévkové organizace mohou vytvaret zvlastni fondy“, tj. rezervni fond dle § 25
zakona o rozpoctovych pravidlech vefejné spravy a dle zakona ¢. 152/1994 Z. z.,

0 socialnim fondu tvofi socialni fond.

Rezervni fond tvoii PO z kladného vysledku hospodafeni dosaZzeného v ramci hlavni
a podnikatelské ¢innosti organizace a je vyuzivan na thradu ztraty z hlavni 1 vedlejsi

¢innosti. (zékon €. 523/2004 Z. z., § 25)

! Dtive vytvafely piispévkové organizace ze svych odpisti jesté fond reprodukee, ktery byl vyuzivan na
pofizeni majetku. Od 1. 1. 2008 byl vSak novelou zakona ¢. 431/2002 Z. z., o ucetnictvi zrusen.
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Socialni fond tvoii zaméstnavatelé na realizaci socialni politiky v oblasti péce
0 zamé&stnance. Blizsi Gpravy o fungovani fondu by mély byt zachyceny v kolektivni

smlouvé ¢i jiném vnitinim piedpisu. (Kone¢na Veverkova, 2011)

Pokud PO plni ulohy stanovené ziizovatelem, je dle pravni legislativy PO povoleno
provadéet podnikatelskou ¢innost nad ramec hlavni ¢innosti. Tato ¢innost ovsem nesmi
byt ztratova. Pfijmy a vydaje z této Cinnosti Se nezahrnuji do stanoveného rozpoctu.

(zékon &. 523/2004 Z. z., § 28 odst. 2)

3.3 Diléi shrnuti

V tab. €. 4 1ze nalézt zékladni rozdily pfispévkovych a rozpoctovych organizaci SR.

Tabulka 4 Komparace nékterych rozdili prispévkovych a rozpocétovych organizaci

Prispévkova organizace Rozpoctova organizace

napojeni na rozpocet ziizovatele ., . s s g
napojeni na rozpocet piijmy a vydaji

piispévkem

rozpocet nakladd, vynosi a VH rozpocet piijmi a vydaji

mozna podnikatelska ¢innost se nelze vykonavat podnikatelskou ¢innost
souhlasem ztizovatele (pokud zvlastni piedpis nestanovi jinak)
zisk z podnikani je preveden do zisk z podnikani tvoii doplitkovy zdroj
rezervniho fondu financovani provozu RO

nelze vytvaiet fondy (pokud zvlastni

mohou vytvaret zvlastni fondy pedpis nestanovi jinak)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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4  Charakteristika verejnopravnich organizaci v SRN

Dle Lovétinského a Mylkové (2011) jsou piispévkové organizace, resp. organizacni
slozky typické pouze pro legislativni upravu CR a SR. V némeckém systému narodniho
hospodartstvi vSak lze nalézt instituce, které diky svym zékladnim charakteristickym
rysim mohou piipominat piispdvkové organizace, popi. organizaéni slozky CR a SR.
Nutno ovSem zminit, ze se jednd spiSe o instituce stojici na pomezi neziskového

vefejného a soukromého sektoru.

V némeckém narodnim hospodatstvi puasobi, tzv. offentliche Betriebe, které jsou
pravnickymi osobami a fidi se ustanovenimi vefejného prava. Jak je zndzornéno na
obrazku ¢. 8, jedna se o vefejnopravni nadace (Stiftungen des o6ffentlichen Rechts),
vefejnopravni instituce (Anstalten des offentlichen Rechts) a vefejnopravni korporace
(Korperschaften des 6ffentlichen Rechts), pficemz korporace vetejného prava se mohou

jesté dale delit na spolkové, osobni a izemni korporace.

Obr. ¢&. 8 Clenéni pravnickych osob veiejného prava v némecké pravni tpravé

Pravnické osoby
verejného prava
S Se—
1 T 1
verejnopravni verejnopravni verejnopravni
nadace instituce korporace
!
| T 1
spolkové , uzemni
osobni korporace
korporace korporace
= Regiebetriebe
(fizené podniky)
| Eigenbetriebe
(vlastni podniky)

Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle closer.org, 2007

Diky jistému napojeni podniki na vefejné rozpocty bude dile vénovana pozornost
pouze verejnopravnim institucim (Anstalten des offentlichen Rechts) a také
organizacim zfizovanym Uzemnimi korporacemi, tj. vlastnim (Eigenbetriebe)
arizenym podnikim (Regiebetriebe). Fungovani a provoz organizaci ziizenych na

urovni Gzemnich celk je analogicky pro organizace zfizené na trovni statu.
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4.1 Regiebetriebe

Regiebetriebe (dale jen ,fizené podniky*) piedstavuji nejstarSi pravni formu v oblasti
vefejné spravy pouzivanou V Némecku. Rizené podniky jsou soudasti uzemnich
korporaci, tj. obci, okrest, kraji i spolkovych zemi, které mohou byt jejich ziizovateli
a do jejichz rozpoctu jsou fizené podniky vétSinou plné integrovany. Tyto organizace
zpravidla nemaji pravni subjektivitu, proto jsou nejen rozpoc¢tove, ale i po personalni,
organiza¢ni a pravni strance implementovany do putsobnosti ziizovatele (nejcastéji

obce). Rizené podniky nejéastji piedstavuji Gtvary vefejné spravy. (Brede, 2005)

Legislativni Uprava hospodafeni fizenych podnikli je zahrnuta v mnoha pravnich
predpisech, pfedev§im rozpoctovych a danovych zdkonech jednotlivych zemi

(viz kapitola 5.1).
Dle napojeni fizenych podnikl na vetfejné rozpocCty lze rozliSovat:

e reine Regiebetriebe (piné rizené podniky), jejichz veskeré piijmy a vydaje jsou
zahrnuty v rozpoctu ziizovatele,

o verselbstindigte Regiebetriebe (samostatné rizené podniky), kdy se v rozpoctu
ziizovatele objevuje pouze piebytek nebo schodek hospodafeni samostatné
tizenych podniki. Tyto podniky hospodafi samostatné a sestavuji rocni ucetni

zavérku. (wirtschaftslexikon24.com, 2015)

Zékladem hospodateni fizenych podnikl je nejastéji, tzv. brutto rozpoctovy zpiisob
ﬁnancovdnz’lS, tj. pfijmy podnikii jsou zaroven i piijmy rozpoctu ztizovatele, stejné tak
vydaje organizace jsou hrazeny piimo z rozpoctu ziizovatele. Tyto polozky vsak nelze

vzajemné kompenzovat. (Brich, Hasenbalg, 2013; Lovétinsky, Mylkova, 2011)

Ucetnictvi fizenych podnikii je vedeno dle pravidel tzv. kameralistického ucetnictvi*®
(princip popsan v kapitole 5.3), které ovSem piedstavuje pouze nesamostatnou cast
ucetnictvi zfizovatele. Kameralistické ucetnictvi je v SRN vyuzivano prave u subjektt

vetejné spravy, predevsim u organizaci patficich pod spravu izemnich korporaci.

> Vedeni Fizenych podnikii na zikladé netto rozpo&tového zpiisobu financovani je mozné pouze ve
spolkové zemi Dolni Sasko.

1o Kameralistické t&etnictvi bylo dfive vyuzivano i ve vefejné spravé v Ceskoslovensku. V roce 1954
vsak bylo zruseno.
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4.2 Eigenbetriebe

Pravni forma Eigenbetriebe (déle také ,,vlastni podniky*) se vyskytuje piedev§im na
trovni komunélniho hospodatstvi*’. Jejich ziizovatelem mize byt obec, okres, kraj
I jednotliva spolkova zemé¢, proto je existence vlastnich podnikid zachycena v nékolika
zakonech, napt. v zakoné o obcich, 0 krajich, 0 okresech, a dale ve zvlastnich pravnich
predpisech o vlastnich podnicich, kde je konkrétnéji upraveno napt. hospodafeni
s majetkem, vedeni Ucetnictvi, sestavovani ucetnich vykazt apod. Ve spolkové zemi
Bavorsko charakterizuje vlastni podniky zakon o obcich v § 88 a dale zakon o vlastnich
podnicich nejcastéji v § 5 jako spolecnost bez pravni subjektivity, ktera je z finan¢niho

hlediska spravovana obci. (Brede, 2005; Hille, 2003; GO § 88; EibV § 5)

Personalni a majetkové zajisténi téchto podnikd je finanéné zabezpecovano z rozpoctu
ziizovatele. Prostfedky zfizovatele uréené k financovani vlastnich podnikli se vyznacu;ji
zvlastni povahou (tzv. Sondervermégen) a jsou vedeny Vv Gcetnictvi oddélené od
ostatniho majetku zfizovatele. Zfizovatel je stale nositelem prav a povinnosti, ve vétsiné
pfipadi jednd jménem vlastnich podnikli a ru¢i za jejich zdvazky celym svym

majetkem. (Altug, 2006; Rohl, 2005; Brede, 2005; GO § 88)

AC tyto podniky nedisponuji vlastni pravni zplsobilosti, jsou do urc¢ité miry nezavislé
asamostatné vucéi zfizovateli, a to predevSim organizacné. Jistou organizaéni
samostatnost dokazuje napf. moZnost regulovat prostiednictvim stanov vnitini
organizacni strukturu. Musi se vSak pohybovat v mezich zdkona o obcich (ve spolkové
zemi Bavorsko se jedna o § 88), ktery stanovuje, ze hlavnim orgdnem vlastnich podnikt
je spravni rada jmenovana zastupitelstvem USC a povéfena ekonomickym vedenim
podniku. Zastupitelstvo, krom¢ jmenovani vedeni, rozhoduje i o rozdéleni zisku,
vypofadani ztrdty a vSech zaleZitostech svéfenych mu zdkonem. DalSi povinné
ziizovany organ vlastnich podnik je dozorci vybor, jehoz tkolem je stanovovat

smluvni podminky, jmenovat auditora pro ucetni zavérku aj. (Hille, 2003)

Na rozdil od fizenych podnikl jsou vlastni podniky zaloZeny na tzv. netto zpusobu
(metode) financovani, dle kterého je v rozpoctu ztizovatele zahrnut pouze odvod zisku

nebo pokryti ztraty, popft. jiné odvody podnikti do rozpoctu ztizovatele. Transparentnost

7 Vlastni podniky se mohou zfizovat i na statni urovni, byvaji ale pak oznaCovany spise jako podniky
podle § 26 BHO (Bundeshaushaltsordnung).
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a lepsi kontrolu ekonomickych vysledkii vlastnich podnikt, oproti fizenym podnikim,
umoznuje vedeni podvojného ucetnictvi, popf. Gcetnictvi statni spravy, sestavovani

ucetnich vykaza apod. (Hille, 2003)
4.3 Anstalten des 6ffentlichen Rechts

Anstalten des offentlichen Rechts (dale jen ,,vefejnopravni instituce*) predstavuji podle
nebo zédkonem ziizené pravnické osoby, kterym jsou svéieny ukoly verejné povahy.
Jedna se o relativné novou pravni formu, jejiz prvni legislativni uprava se objevuje az
v roce 1994. Pravni ramec fungovani a fizeni téchto instituci je zakomponovan vétSinou
v zakoné o obcich jednotlivych spolkovych zemi (napf. v Bavorsku se jednd o § 89
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern) a dale podrobnéji upraven ve stanovach
konkrétnich instituci. Tato pravni Gprava nékterymi svymi charakteristickymi prvky
pfipomina i organizace soukromého prava (napf. s. r. o. ¢i a. s.). (juraforum.de, 2015;

GO § 89)
Pravni Gprava rozeznava:

e verejnoprdavni instituce s pravni Subjektivitou (rechtsfahige Anstalten des
offentlichen Rechts), které stoji oddélené od statni spravy a vykonavaji Svoji

¢innost nezavisle,

® verejnopravni instituce bez pravni subjektivity (nicht — rechtsfahige Anstalten des
offentlichen Rechts), které jsou soucasti statnich, popf. komunalnich organizaci,
tudiZ nejsou samy nositeli prav a povinnosti a jejich fungovani podléha
bezprostfedni rezii zfizovatele, ale pfesto jsou organizaéné samostatné.

(Schneidewind, 2011)

Ztizovatelem vetejnopravnich instituci mize byt obec, spolkova zemé ¢i stat. Ti jsou
povinni poskytnout institucim finan¢ni prostredky, které jim umozni plnéni pridélenych
ukoll, a zaroven ru¢i za vSechny zavazky svych instituci. Organy vefejnopravnich
instituci jsou dle bavorského zdkona o obcich § 90 predstavenstvo a spravni rada.
Predstavenstvo je jmenovano spravni radou na pét let, vede instituci na vlastni
odpovédnost, zastupuje ji navenek a informuje sprdvni radu o vSech dulezitych

zélezitostech. Spravni rada je stanovovana rozhodnutim ziizovatele nejvyse na 6 let
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ama dozorci a ¢astecné rozhodovaci kompetence (rozhoduje o pfijeti stanov, vyuziti

zisku, sestavuje rozpocet a ro¢ni zavérku atd.). (Hille, 2003; Schneidewind, 2011)

Vefejnopravni instituce s pravni subjektivitou vedou ucetnictvi vychazejici zpravidla
Z principti podvojného ucetnictvi. Pfipadna ztrata hospodafeni by meéla byt uhrazena
bud’ z rozpoctu ziizovatele, nebo ze zisku instituce v nasledujicich péti letech. Pokud se
jednd o vefejnopravni instituce, kterym neni pfiznana pravni subjektivita,

zaznamenavaji své hospodafeni pouze v penéznim deniku. (Hille, 2003)

Vetejnopravni instituce nejsou organizovany na zakladé cClenstvi osob jako uzemni
korporace. Jejich hlavnim smyslem je piedev§im poskytnuti sluzby (uzitku). Obrazek
¢. 9 znazornuje, ze mezi vefejnopravni instituci a uzivatelem je pfimy vztah (tyka se
pfedev§im instituci s prdvni subjektivitou), tzn. poskytovani sluzeb probiha
bezprosttedné mezi instituci a uzivatelem, zatimco zfizovatel se této ,,vymény*
z zadného hlediska neucastni, pouze preda vetejnopravni instituci patiicné pravomoci.

(MroB, 2015)

Obr. &. 9 Vztahy vefejnopravni instituce S pravni subjektivitou

Obec (zemé,
spolek)

ﬂ Pfeneseni dkold ...

Vefejnopravni

instituce

Sluzba proti dplaté (odmeéné) ...

Uzivatel sluzeb

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015 dle Mrof3, 2015

Jako ptiklad vefejnopravnich instituci lze uvést Skoly, univerzity, lazné, méstské

dopravni podniky, krajské nemocnice apod.
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4.4 Diléi shrnuti

Zaverecné porovnani jednotlivych vybranych forem vefejnopravnich organizaci ve

Spolkové republice Némecko je uvedeno v tabulce 5.

Tabulka 5 Komparace nékterych zakladnich rozdila vefejnopravnich organizaci SRN

Rizené podniky
(Regiebetriebe)

Vlastni podniky
(Eigenbetriebe)

Verfejnopravni instituce
(Anstalt des offentlichen
Rechts)

USC, spolkové zemg, (stat)

USC, spolkové zemg, (stat)

UsC, spolkové zemé, stat

bez pravni subjektivity

bez pravni subjektivity

s, bez ¢i s ¢aste¢nou pravni
subjektivitou

rozpoctove
implementovany do
rozpoctu ziizovatele

na rozpocet zfizovatele
napojeny saldem

ziizovatel poskytuje fin.
prosttedky k plnéni ukol

kameralni ucetnictvi

podvojné ucetnictvi

podvojné ucetnictvi

74dné vlastni organy

spravni rada, dozor¢i
vybor, zastupitelstvo (rada)
ziizovatele

predstavenstvo, spravni
rada

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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5 Vybrané rozdily mezi jednotlivymi zemémi

uprava vefejnopravnich neziskovych organizaci Vtéchto zemich téméf totozna.
Zasadngjsi rozdily se nachazeji v porovnani se Spolkovou republikou Némecko, kde
pusobi organizace pouze s urcitou vazbou na vetejné rozpocty, nejde vSak o totozné
instituce jako v CR ¢&i SR. (Lovétinsky, Mylkova, 2011)

V nasledujicich podkapitolach je komparace u kazdé vybrané problematiky provadéna
zpravidla nejprve pro organizaéni slozky v Ceské republice, rozpoétové organizace
Slovenské republiky a fizené podniky v SRN, a poté nasleduje komparace k dané
problematice pro prispévkové organizace u nas, ptispévkové organizace na Slovensku,
vlastni podniky a vefejnopravni instituce SRN. Hlavnim kritériem pro utvoteni pravé
téchto dvou skupin jsou ptedevS§im jejich spoleéné znaky z hlediska financovani
anavazani na vefejné rozpocty. Zatimco u prvni skupiny je jasné plné napojeni na
rozpocet ztizovatele (brutto rozpoctovy zpusob financovani) a témét zadna samostatnost
V hospodareni a fungovani, u druhé skupiny lze sledovat jistou autonomii a napojeni na

rozpocet pouze prispévkem, tedy saldem vlastniho rozpoctu (netto metoda financovani).
5.1 Pravni ramec

V souvislosti se snahou o decentralizaci vetejné spravy, a zaroven planovanym vstupem
Ceské a Slovenské republiky do Evropské unie, probihala v obou zmifiovanych zemich
reforma vefejné spravy. V CR to bylo piedevim v letech 2000 — 2003, ve SR v obdobi
2002 — 2004. Tyto reformy mély samoziejmé vliv 1 na pravni Gpravu vztahujici se
K vefejnopravnim neziskovym organizacim. V Ceské republice vstoupila v platnost
nejdulezitéjsi legislativa tykajici se téchto organizaci pravé v uvedeném obdobi,

zejména v roce 2000. Jednalo se pifedevsim 0 nasledujici zakony vztahujici se k:

1. vefejnopravnim organizacim zfizovanym statem:
e zikon ¢&. 219/2000 Sb., zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 218/2000 Sb., zdkon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,
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2. vefejnopravnim organizacim ziizovanym USC:
e zakon ¢. 250/2000 Sb., zékon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve
znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 129/2000 Sh., zakon o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na Slovensku dava obcim ¢i krajim moznost zfizovat vlastni rozpoctovou ¢i
ptispévkovou organizaci primarné zékon o obecném ziizeni nebo o samospraveé vyssich
uzemnich celkl. Podrobnéjsi uprava ohledné fungovani a hospodateni vefejnopravnich
neziskovych organizaci, zfizovanych na tirovni statu i USC, je zahrnuta v jedné pravni
upravé, tj. zdkon ¢. 523/2004 Z. z. Opét je z data prijeti zdkona patrnd ndvaznost na
reformu vefejné spravy. Stejné tak byly vtomto obdobi novelizovany zakony

0 obecném ziizeni a o samospravé vysSich tzemnich celk. Konkrétné tedy hraji na

Slovensku diileZitou roli v oblasti vefejnopravnich neziskovych organizaci tyto zékony:

v

e zdkon &. 523/2004 Z. z., zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, v zneni neskorsich ptedpisov,

e zikon €. 369/1990 Zb., zakon o obecnom zriadeni, V zneni neskorSich ptedpisov,

e zikon ¢. 302/2001 Z. z., zékon o samosprave vysSich Gzemnych celkov (zakon

0 samospravnych krajoch), v zneni neskorsich pfedpisov.

V sousednim Némecku je pravni Gprava velmi Clenitd a v kazdé spolkové zemi se
legislativni ptfedpisy mohou nepatrné liSit. Obecné vSak plati, Ze pravo zfizovat vlastni
¢i fizené podniky a vetejnopravni instituce je zachyceno zejména v zdkonech o obcich,
0 krajich ¢i o okresech. Organizace ztizené na Grovni statu jsou pak upraveny zakonem
o statnim rozpoctu (Bundeshaushaltsordnung). Konkrétné napf. ve spolkové zemi

Bavorsko se jedna o:

e Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (pfedevs§im § 86 — § 91, § 103 - § 107),
e Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (pfedevsim § 74 - § 79, § 89 - § 93),
e Bezirksordnung fiir den Freistaat Bayern (pfedevsim § 72 - § 77, § 85 - § 89).

V mezich téchto zdkont je ddle vymezena specialni pravni Gprava pro vlastni podniky -

Eigenbetriebsverordnung. Zakladni ustanoveni ohledné vefejnopravnich instituci,
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uvedena ve vySe zminénych zakonech, jsou konkretizovana podnikovymi stanovami,
popf. jsou jedine¢né instituce upraveny zvlastnim zakonem (napiiklad opét v Bavorsku
je mozné nalézt Bayerisches Archivgesetz, Verordnung iiber dic Bayerische Akademie
der Schonen Kiinste apod.). Uprava fizenych podnikii se nachazi v jednotlivych
rozpoCtovych (napif. Haushaltsordnung des Freistaates Bayern § 26) nebo danovych
zakonech. Zakon o obcich (Gemeindeordnung) vétsiny spolkovych zemi ptipousti také
moznost vést fizené podniky zcela nebo ¢asteCné dle pravidel zakona o vlastnich
podnicich (Eigenbetriebsverordnung). Napf. ve spolkové zemi Bavorsko je tato
moznost uvedena v § 88 odst. 6 zdkona o obcich (Gemeindeordnung fiir den Freistaat

Bayern).

Samoziejmé ve vSech statech je nutno brat v ivahu i celou fadu dalSich legislativnich
predpist dané zemé, tj. predpisy tykajici se vedeni Gcetnictvi, danové problematiky,

vefejnych zakazek apod., ale také i legislativu Evropské unie.
5.2 Zakladni charakteristické rysy

Z pohledu zékladniho definovani pravni formy je mozné objevit podstatnou odliSnost
v pravnim iadu Slovenské republiky (viz kapitola 3.2 a zakon ¢. 523/2004 Z. z.), kde
prispévkové organizace jsou vymezeny mimo jiné i vySi vyrobnich nakladi
a vynosu. Zakonem je stanoveno, ze pokud trzby pokryji z vice jak 50 % naklady, jsou
ptispévkové organizace povinny zmeénit svoji pravni formu na obchodni spole¢nost. Jak
uvadi Mitwallyova (2014), v pfipadé, Ze by podobnd formulace platila 1 v Ceské
legislativé, pfineslo by to nemalé problémy pro ptispévkové organizace, které se snazi

zvySovat své vynosy doplitkovou ¢innosti.

Organizaéni slozKky, rozpoctové organizace, vlastni podniky

Uréité odlisnosti se objevuji i v uréeni pravni subjektivity™ a statutu pravnické osoby.
OSS na tzemi CR nejsou povaZovany za pravnické osoby a nemaji ani pravni
subjektivitu. To organizaéni slozky USC v Ceské republice jiZ jsou pravnickymi

osobami, ale stale nemaji pravni subjektivitu.

8 K 1. 1. 2014, kdy nabyl G¢innosti NOZ, doslo ke zm&n& mnoha pojmi, napf. je namisto pojmu pravni
subjektivita pouzivan pojem pravni osobnost (§ 15), pravnické osoby jsou nahrazeny pojmem obchodni
korporace (§ 210) ¢i pravni ukony jsou pravnim jednanim atd. OvSem zakony upravujici vefejnopravni
organizace stale pouzivaji diive zavedené pojmy, proto i v této praci jsou pouzivany tyto ptivodni pojmy.
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Na Slovensku je situace nepatrné odliSnd — rozpoctové organizace ziizené na

jakékoliv drovni jsou pravnickymi osobami s pravni subjektivitou.

Ve Spolkové republice Némecko si obdobng, jako organiza¢ni slozky USC CR, stoji
Fizené podniky (Regiebetriebe), tj. jsou pravnickymi osobami bez pravni

subjektivity.

Prispévkové organizace CR a SR, Fizené podniky, verejnopravni instituce

Pii sledovéni pravni subjektivity piispdvkovych organizaci Ceské a Slovenské republiky
nelze nalézt zadné rozdily, oba typy organizaci jsou pravnickymi osobami s pravni

subjektivitou.

Némecké verejnopravni instituce jsou pravnickymi osobami, ale pravni uprava
rozliSuje nejen instituce s pravni subjektivitou, které¢ z pohledu ceského vymezeni
pfipominaji spiSe neziskové organizace zfizované na zdklad¢ zvlastniho zdkona
(napf. vetejnopravni vysilani, Deutsche Bundesbank), ¢i instituce bez pravni
subjektivity (napt. skoly), ale umoznuje zFizovat i veFejnopravni instituce
s ¢asteCnou pravni subjektivitou. Organizace s ¢aste¢nou pravni subjektivitou jsou
zafazeny do vSeobecné statni spravy, ovSem v majetkopravnich otdzkach vystupuji vici
treti strané samostatné. Jedna se napi. o Deutsche Bundesbahn, Spolkovy tfad prace
(Bundesagentur fiir Arbeit), Némeckou meteorologickou stanici v Offenbachu am Main
(Deutscher Wetterdienst) apod. OvSsem zfizovatel stale ruci za zavazky téchto instituci
bez ohledu na pravni subjektivitu. Vlastni podniky (Eigenbetriebe) sice nemaji
pravni subjektivitu jako takovou, ale jistou nezdvislost a samostatnost vykazuji

(ptedevsim v oblasti persondlni a majetkové).

wevr

Pro lepsi ptehlednost je v tab. ¢. 6 vZzdy uvedeno (oznaceno kiizkem) nejéastéjsi urceni,
zda je pfiznana dané organizaci pravni subjektivitu a je pravnickou osobou. Pfi hlub§im
studiu dané problematiky se samoziejmé mohou najit i vyjimky odporujici uvedenému.
Naptiklad ufady préace, socidlnich véci a rodiny na Slovensku jsou rozpoctoveé
organizace a mély by tudiZ mit pravni subjektivitu. Ta jim ale od 1. 1. 2015 byla

zrusena v ramci modernizace a zkvalitiiovani sluzeb. (UPSVAR, 2014)
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Tabulka 6 Pravni subjektivita jednotlivych organizaci

Pravnicka osoba su t;l;(‘:l\;l ta

0SS CR

0S USC CR X

RO SR X X
Rizené podniky SRN X

PO CR X X

PO SR X X
Veftejnopravni instituce SRN X (x)
Vlastni podniky SRN X

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

5.3 Vedeni aéetnictvi

V této podkapitole je pouze naznaceno, které organizace jsou ucetni jednotkou ¢i jakym
zptisobem zaznamenavaji své hospodateni. Konkrétnéjsi rozdily v aplikaci jednotlivych

ucetnich postupti nejsou predmétem této prace.

Organizaéni slozky, rozpoctové organizace, vlastni podniky

Vétsina OSS v CR je dle zakona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ii€etni jednotkou
a vztahuje se na né povinnost vést cetnictvi v plném rozsahu dle § 4 tohoto zdkona ode
dne svého vzniku do dne svého zéaniku a plnit dal§i nélezitosti stanovené touto
legislativou. Organizaéni slozka USC neni tcetni jednotkou a své piijmy a vydaje
zaznamenava v penéznim deniku uspofddaném dle rozpoctové skladby. To umoZzni

promitnout hospodareni organizacni slozky USC do ucetnictvi zfizovatele.

Obdobné postaveni jako OSS v Ceské republice maji i rozpoétové organizace na
Slovensku, které jsou ucetni jednotkou a maji tedy povinnost uétovat V soustavé

podvojného ucetnictvi.

Podvojné tcetnictvi je vyuzivano 1pfi zobrazovani hospodafeni samostatnych
fizenych podniku (verselbstindigte Regiebetriebe). Némecké pIné iizené podniky
(reine Regiebetriebe), na rozdil od OSS v CR & rozpoétovych organizaci ve Slovenské
republice, nezpracovavaji ucetnictvi, ale vedou své prijmy a vydaje v deniku dle
pravidel tzv. kameralistického ucetnictvi. Kameralistické ucetnictvi sleduje pouze
penézni toky (majetek je veden v pomocnych knihach), tj. vede zvlast’ ucet pro piijmy

a zvlast’ pro vydaje, pficemz tyto ucty jsou v podstaté jednostranné. Tim se zasadné
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odlisuji od uctlh podvojného ucetnictvi, které maji vzdy dvé strany. Na obrazku 10 je
znazornén jednoduchy kameralisticky ucet, kde do prvniho sloupecku se zaznamenava
popis operace, do druhého sloupce oznaceny ,,Soll“ se zapisuje vySe rozpoctované
pohledavky, resp. zdvazku a do posledniho sloupce ,,Ist“ se zachyti skutecné plnéni,
tj. ¢astka, ktera jiz byla piijata (vyplacena). Snadno tak po skonéeni ucetniho obdobi jde
zjistit stav na obou Uctech a nasledné¢ vysledek hospodafeni (v idealnim piipade

vyrovnany). (zakon €. 563/1991 Sb., zakon ¢. 431/2002 Z. z., Schauer, 2012)

Obr. ¢. 10 Kameralisticky ucet

Ptijmovy ucet (resp. Vydajovy ucet)

Text Soll Ist

Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle Schauer, 2012

Prispévkové organizace CR a SR, Fizené podniky. verejnopravni instituce

SPO i prispévkové organizace USC v Ceské republice jsou tifetni jednotkou. Dle
§ 9 odst. 3 pism. ¢) zdkona o ucetnictvi je prispévkovym organizacim povoleno vést
ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu (pokud nejsou konsolidovanou ucetni jednotkou

a rozhodne o tom zfizovatel).

Na Slovensku je problematika ucetnictvi primarn¢ upravena zakonem ¢. 431/2002 Z. z.,
o uctovnictve, V zneni neskorsich ptredpisov, ktery uklada prispévkovym organizacim
povinnost vést ucetnictvi v pIném rozsahu dle pravidel tohoto zakona.

Vést podvojné ucetnictvi, popr. ucetnictvi statni spravy je povinné i pro némecké
organizace — vlastni podniky a vefejnopravni instituce s pravni subjektivitou. Instituce

bez pravni subjektivity zaznamenavaji své hospodareni pouze v penéZnim deniku.
5.4 Vnitfni organizacni struktura

Co se tyce statutarnich a kontrolnich organt, Ize si povSimnout nepatrnych rozdild mezi
organy jednotlivych stat, ovSem jednd se spiSe o rozdilnou terminologii a odliSné

rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy.

Organizaéni slozky, rozpoctové organizace, rizené podniky

Zakon €. 219/2000 Sb. upravuje postaveni organti OSS, pricemz:
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e statutarni organ ma postaveni vedouciho organizacni slozky (totéz plati i pro
organizaéni slozky USC). Tento vedouci &ini pravni ukony jménem statu, popi.
muze na zdklad¢é pisemného povéteni urcit k vybranym tkolim jiného vedouciho
zaméstnance OSS.

o Kkontrolni &nnost provadi v prvé fadd ziizovatel', dale i napt. NKU nebo
kontrolni organy dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave

a o zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na Slovensku je organizaéni struktura rozpo&tovych organizaci obdobna jako v CR. Lze

tedy konstatovat, ze:

e statutarnim orginem je zrizovatelem jmenovany statutarni zastupce, ktery plni
ulohu vedouciho a zodpovida za hospodateni s rozpoctovymi prostiedky.

e kontrolu provadi ziizovatel, Ministerstvo financi SR, NKU ¢i Utad vlady SR.

V SRN predstavuji fizené podniky nejen pravné a hospodarsky, ale také i organiza¢né
nesamostatné subjekty. Ty jsou soucasti nejCastéji obecni samospravy a jsou zcela
zaclenény do jejich organizace. Z tohoto diivodu nemaji rizené podniky Zadné vlastni
typické samostatné organy. Casto vSak starosta (primator) pieda nékteré své
rozhodovaci pravomoci vedoucimu, ktery dohlizi na chod podniku. Jménem podniku

vSak stdle jedna zfizovatel a rozhodovaci kompetence zlstavaji ve veétSi mife

zastupitelstvu (rad¢€) ziizovatele.

Prispévkové organizace CR a SR, vlastni podniky., vefejnopravni instituce

U piispévkovych organizaci v Ceské republice je:

e statutarnim orginem freditel (vedouci) jmenovany (fizeny, odvolavany apod.)
zastupitelstvem ztizovatele zpravidla na zédklad¢ konkurzniho fizeni,
e Kontrolnim orginem ziizovatel, NKU nebo kontrolni orginy dle zakona

¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon.
Prispévkové organizace nemaji tedy zadné organy jako napft. predstavenstvo ¢i dozorci
radu a zfizovatel tak nemusi vynakladat dal$i financni prostiedky na jejich provoz

(funkce dozoréiho vyboru zajistuje ziizovatel).

19 Z¥izovatel zpravidla schvaluje u&etni zdvérku a dale miZe kontrolovat nejriiznjsi oblasti hospodafeni
organizace, napf. finan¢ni hospodafteni, prevenci moznych rizik, dodrzovani pravnich ptedpisi atd.
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Na Slovensku plati totéZ, co pro instituce v CR, tj. struktura organt pro PO se shoduje

se strukturou u RO (popsano jiz vyse).

V SRN je organizacni struktura Castecn¢ vymezena zadkonem o vlastnich podnicich
(Eigenbetriebsverordnung) a dale podrobnéji upravena pomoci stanov, muze se tedy
nepatrné liSit napfi¢ jednotlivymi spolkovymi zemémi. V obecnych konturach vSak

plati, ze zasadnimi organy vlastnich podniku jsou:

e spravni rada v ¢ele s Feditelem, stanovena zastupitelstvem zfizovatele a povétena
nezéavislym vedenim vlastnich podnik,

e dozorci vybor, Kjehoz nejdilezitéjsim ukoliim patii stanovovat podminky pro
jednéani vlastnich podnikii s ostatnimi institucemi, schvalovani zvySeni vydajd,
jmenovani auditora pro ucetni zavérku apod.,

e zastupitelstvo ziizovatele, které rozhoduje v nejdulezitéjsich zalezitostech.

Dalsi podrobnosti o poctu ¢lend spravni rady, o vztazich mezi ¢leny, o jmenovani

hlavniho vedouciho apod. jsou zachyceny v piedpisech jednotlivych spolkovych zemi.

Orgéany vetejnopravnich instituci jsou upraveny spiSe v zakonech o obcich (napf.
v Bavorsku jde o § 90 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern). Dle tohoto piedpisu

jsou hlavnimi organy vetejnopravnich instituci:

e predstavenstvo, které ma na starosti vedeni instituce v pétiletém funk¢nim obdobi,

e spravni rada jmenovand zastupitelstvem ziizovatele zpravidla na 6 let. Spravni
rada dale schvaluje stanovy, jmenuje pfedstavenstvo, stanovuje rozpocet ¢i
vSeobecné platnou vysi sazeb a poplatkl pro piijemce sluzeb atd.

e zastupitelstvo zrizovatele, ktery ma zpravidla pouze kontrolni funkci
(nepfedstavuje tak vyznamny organ s rozhodovacimi pravomoci jako u vlastnich

podnik).

Kontrolu hospodateni vlastnich podnikl 1 vefejnopravnich instituci mohou kromé
zastupitelstva zfizovatele vykondvat napf. dle zdkona o obcich spolkové zemé Bavorsko
1 organy statni spravy (napf. zemsky sném) ¢i ¢lenové Bayerischer Kommunaler

Priifungsverband.

Organy jednotlivych organizaci jsou zachyceny na obrazku 11 (Sipky naznacuji, ktery

organ muze jmenovat jiné).
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Obr. €. 11 Organy vybranych organizaci a vazby mezi nimi

POCRa SR VLASTNI PODNIKY VEREINOPRAVNI
INSTITUCE
Statutarni organ [ Beditel } [ Spravni rada ‘ | Predstavenstvo ‘
U i U
Zfizovatel (stat, [ Dozoréi vybor | Spravnirada
zastupitelstvo USC)

-
Zastupitelstvo Zastupitelstvo
riizovatele rfizovatele

b

Ve vsech zemich se potykaji neziskové organizace s nedostatky ve spravé a struktute.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Diky znaénému politickému vlivu a jmenovani vedoucich pracovnikii radou
(zastupitelstvem) zfizovatele mlize dochazet k obsazovani vedoucich pozic lidmi bez
dostateéného vzdélani & praxe v oboru. Spatnd vnitini struktura s nedostateéné
vzdélanymi vedoucimi pracovniky je povazovana za ohroZeni téchto organizaci. Tuto
situaci by vyfeSilo napf. povinné vzdelavani predstavitelll organizaci a volenych

zastupctl v oblasti vefejného prava (zakon o obcich, zakon o vefejnych zakazkach atd.).
5.5 Vlastnictvi majetku

V problematice tykajici se vlastnictvi majetku v jednotlivych zemich je také mozné

pozorovat jistou diferencovanost, predeviim mezi PO v CR a vlastnimi podniky v SRN.

Organizaéni slozKky, rozpoctové organizace, vlastni podniky

V Ceské republice OSS nevlastni majetek, pouze hospodaii s majetkem svéfenym
jim statem. U tohoto majetku neprovadé¢ji ucetni odpisy, danové odepisuji pouze
majetek pouzZivany pro zabezpeCeni cCinnosti, ktera podléhd dani z pfijmi. Zikon
€. 219/2000 Sb. sice dovoluje OSS nabyvat majetek ke své cCinnosti na zaklade
napt. darovaci smlouvy, ale 1 tento majetek patii statu. Opét obdobné podminky pro

vlastnictvi a spravu majetku plati i pro rozpoctové organizace na Slovensku.
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Stejné tak Fizené podniky v Némecku nevlastni majetek ani nevystupuji svym

jménem v majetkopravnich vztazich.

Prispévkové organizace CR a SR, Fizené podniky, verejnopravni instituce

Statni prispévkové organizace maji jednozna¢nou pravni Gpravu, tj. bezesporu
hospodafi s majetkem stiatu a veSkery nabyvany majetek ziskavaji pro stat. Ov§em
o moZnosti prispévkovych organizaci USC v CR vlastnit majetek se vedou spory,
zejména diky nejednoznacnosti zdkona ¢. 250/2000 Sb. Diky vzniklym vykladovym
i aplika¢nim nejasnostem bylo novelou do tohoto pravniho piedpisu doplnéno, Zze
pfispévkova organizace nemize nabyt zadny majetek bez souhlasu zfizovatele.
Mitwallyova (2012) pak dochazi k tomu, Ze se souhlasem zfizovatele je tedy mozné
nabyvat vlastnictvi majetku. Tomu odpovida i stanovisko Ministerstva financi CR
(2009), které uvadi, ze pfispévkové organizace USC mohou byt a jsou vlastniky
majetku. Merlickova Ruzickova (2011) zastava nazor, ze zalezi, jak je pohlizeno na
prispévek od zfizovatele, diky kterému byl majetek potfizen. Pokud je na ptispévek
pohlizeno jako na dotaci, je stdle diskutabilni, zda s poskytnutim piispévku pozbyl
ziizovatel i vlastnicka prava. V piipadég, Ze je ptispévek chapan jako zactovaci vztah na
pokryti schodku, pak je jednoznaéné nabyty majetek majetkem vlastnim. Zakonem je
vSak stanoveno, ze v piipad€¢ zaniku pfispévkovych organizaci piejde majetek do
vlastnictvi zfizovatele. Zejména na zdklad€ této moznosti pak néktefi autofi dochazi
k zavéru, ze prispévkové organizace nemohou nabyvat svij vlastni majetek. Tato

problematika je stale nejednoznac¢na a diskutabilni a je proto nutné ji presnéji definovat.

Uprava této problematiky ve Slovenské republice je jednoznacna, PO nemaji vlastni

majetek a hospodafri tak pouze s majetkem statu.

V SRN je majetkovy prvek vlastnich podniki, stejné jako v CR a SR, financovan
Z rozpoctu zfizovatele a zpravidla byva i v jeho vlastnictvi. OvSem tento majetek
stoji v uletnictvi zFizovatele oddélené od ostatniho, jde totiz o tzv. majetek se
zvlastnim pravnim postavenim (Sondervermiigen)zo, typicky pravé pro vlastni
podniky. Tento majetek je poskytovan vlastnim podnikim uceloveé, musi tak byt

vyuzivan k pfedmétu Cinnosti uréenému ztizovatelem. Charakter zvlastniho majetku je

2 Jako priklad zvlastniho majetku lze uvést majetek Bundeseisenbahn (némecké Zeleznice) nebo
specialni fond pro stabilizaci finanénich trhii (tzv. SoFFin - Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung).
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pfidélen majetku vlastnich podniki v Bavorsku zdkonem o vlastnich podnicich v § 5
(Eigenbetriebsverordnung). V jinych spolkovych zemich muze byt tato problematika
definovana v zakon¢ o obcich, napt. zakon o obcich zem¢ Severni Poryni — Vestfalsko
(Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen) zachycuje tuto problematiku
v §97. OvSem v zadné spolkové zemi neni zdkonem zakazano vyuzivat mimo tzv.
zvlastniho majetku, poskytnutého zfizovatelem, i majetek vlastni. Vefejnopravni
instituce s pravni subjektivitou jsou jesté vice nezavislé na svém ziizovateli nez vlastni
podniky. Mohou proto hospodarit kromé majetku ziizovatele, ke kterému maji ve
stanovach pfedem vymezena vécna prava (je tak stale ve vlastnictvi zfizovatele), i se
svym vlastnim majetkem, nabytym vlastni ¢innosti. Toto tvrzeni doklada i fakt, ze
vetejnopravni instituce mohou byt insolventni a pii pfipadném zaniku téchto instituci
pfechézi na zfizovatele pouze majetek vymezeny ve zfizovaci listin€. Vefejnopravni
instituce bez pravni subjektivity vystupuji v majetkopravnich vztazich jménem
svého zrizovatele a nabyty majetek tak patii zFizovateli. (GO § 96; Havlan, 2007,
Lovétinsky, Mylkova, 2011; Voltnerova, Tégl, 2011; Mitwallyova, 2014)

5.6 Financovani vefejnopravnich neziskovych organizaci

Specificky zplisob financovani je jeden z typickych znaki vefejnopravnich neziskovych
organizaci, kterym se odliSuji od organizaci v privatni sféfe. I presto, Ze byl zplsob
financovani zakladnim kritériem pifi vybéru némeckych vetejnopravnich organizaci
(fizenych podniki, vlastnich podnikii a vefejnopravni instituci), je mozné na piikladu
financovani divadel vidét rozdilnou vysi ptispévka plynoucich do této oblasti (viz
tabulka 7). Tabulka 7 jednozna¢né dokazuje, Ze prispévky z veiejnych rozpoctu jsou

pro jednotliva divadla primarnim a tudiZ nepostradatelnym zdrojem financovani.

Tabulka 7 zobrazuje piedeviim naklady a vynosy divadel v Ceské a Slovenské
republice a také ve Spolkové republice Némecko. Ve vSech statech se jedna pouze
0 vefejna divadla, soukromd v této tabulce nejsou uvazovana. V CR jsou veiejna
divadla ziizovana jako p¥ispévkové organizace Ministerstva kultury (1), MSMT (4),
kraji (2) a mést ¢i obci (32). Na Slovensku jsou vetejnd divadla zaklddana jako
prispévkové organizace ve zfizovatelské pasobnosti statu, VUC a obci. V Némecku
divadla funguji jako fizené podniky (32), vlastni podniky (33), vefejnopravni instituce

(8), spolecnosti s rucenim omezenym fungujici dle vefejného prava (52) apod. (Narodni
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informacni a poradenské stfedisko pro kulturu, 2013; MK SR, 2014; Deutsche
Biihnenverein, 2013)

Ve vSech zemich pfedstavuji vlastni financni prostfedky pouze minimalni cCast
celkovych zdroju a je tedy nutné dotovat hospodaieni divadel z vefejnych rozpoctu.
Podil verejnych prispévki na celkovych vynosech je nejnizsi na Slovensku (71 %
z celkovych vynosii), obdobny je v CR (72 %), nejvyssi je v SRN (81 %). St&Zejni
¢ast finan¢nich zdroji na provoz divadel je v kazdé zemi poskytovana z odlisné urovné
vefejnych rozpodti. V CR poskytuji divadlim nejvice finanénich prostiedkti obce
amésta (1 748 388,7 tis. K¢&), nejméné kraje (143 164 tis. K¢). Slovenska divadla jsou
dotovana prevazné ze statniho rozpoétu (706 816,4 tis. K&), shodné jako v CR piispivaji
na provoz divadel nejméné kraje (32 840,4 tis. K&). V Némecku nejvice financuji
divadla ze svych rozpocti obce a mésta (30 211 320 tis. K¢) a témét stejnou vysi

finan¢nich prostredki ptispivaji i spolkové zemé (29 310 178 tis. K¢).

Tabulka 7 Financovani vefejnych divadel v sezéné 2012/2013 (v tis. K&)*

CR SR SRN
Pocet divadel 39 29 142
Celkové néklady 3.623.967,6 1.472.148,4 54.274.465
Celkové vynosy 3.642.193,3 1.465.899,7 73.824.575
Prispévky z vefejnjch rozpocti 2.612.012,3 1.035.2205 59.801.160
celkem
Prispévky ze statniho 720.459,6 706.816,4 275.402
rozpoctu
E w7 v v
§| Prispévky z rozpottu 143.164.0 32.840 4 29.310.178
< | kraji/spolkovych zemi
f;;fmy zrozpottuobcia | 4 7/0 3957 205.563.8 30.211.320
Podil errejn),/ch pfispévkil na 72 % 71 % 81 %
celkovych vynosech

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015 dle Ndarodni informacni a poradenské stredisko pro kulturu

2013; MK SR 2014; Deutsche Biihnenverein, 2013

Provoz divadel (i vétSiny dalSich neziskovych organizaci ve vefejném sektoru) neni

bez prispévku z vefejnych rozpocti v soucasné dobé mozny. D4 se ale predpokladat,

21 Pro prepocet jednotlivych hodnot z EUR na K&, v piipadé SR a SRN, byl pouzit primérny kurz za rok
2013, tj. 25.974 K¢. (dostupny z: http://www kurzy.cz/kurzy-men/historie/EUR-euro/2013/)
ol




ze tyto ptispévky budou v budoucnosti spiSe klesat a vysokd mira zdvislosti na
vetejnych zdrojich tak ptedstavuje ohrozeni pro tyto organizace. Proto je na misté
hledat nové zdroje financovani. Nabizi se Cerpani prostiedki z mezinarodnich
finan¢nich zdroji i ze zdroju EU. Je tedy nutné zaméfit se na zvySovani kvalifikace
a profesionality zaméstnanct i vedoucich pracovnikll v téchto oblastech a diky vyssi
aktivit¢ pfi predkladani projekti a také profesiondlnimu pfistupu ziskavat vice
finan¢nich prostiedki z fondii EU, dotacnich programt, granti apod. U nékterych
organizaci by pripadalo v ivahu zlepSeni ¢i rozsifeni podnikatelské ¢innosti nebo
zviditelnéni se pomoci marketingovych aktiv, coz by prineslo finan¢ni prostiedky
od sponzori a jinych soukromych subjekti. Dal$i moZnosti, jak snizit zavislost na
vefejnych prostiedcich, je obratit se k soukromému sektoru. V Némecku je jiz
pomérné Casto vyuzivana Spoluprace vefejného a soukromého sektoru (Public-private
partnership — PPP), napf. v oblasti dopravy a budovani infrastruktury. Vetejny sektor
nevyuzivda od soukromého pouze finan¢ni prostfedky, ale také jeho zkuSenosti
a odborné znalosti. V CR i SR je tato forma teprve v zacatcich a predstavuje tak velkou

ptilezitost pro neziskové organizace.

Piikladem PPP projektu v CR miZze byt vybudovani nového depa, na kterém se dohodl
plzetisky magistrat (Plzefiské méstské dopravni podniky) a Skoda Transportation. Mésto
zaplati za sluzby soukromé firmy cca 12 miliard K¢&, pfesto po dobu trvani smlouvy
diky této form¢ spoluprace uSetii pfiblizn€ 2 miliardy K¢. Jako jiny piiklad 1ze uvést
rekonstruk 49 skol v némeckém kraji Offenbach. Tento projekt realizuje kraj Offenbach
ve spolupraci s firmou Hochtief, pficemz kdyby tuto naro¢nou rekonstrukci financoval
pouze kraj, ndklady by se vySplhaly pfiblizné na 500 768 tis. eur. Diky PPP projektu
ovSem naklady klesnou o 90 500 tis. eur (cca 18 %) na 410 000 tis. eur. (Hochtief,
2005; Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2014)

5.7 Zakladni statistické prehledy

Tato podkapitola obsahuje ptehled o zakladnich statistickych udajich tykajicich se
vetejnopravnich neziskovych organizaci. Zejména jsou dale uvedena statisticka data
0 organizacich, pro které je typicka netto metoda financovani. Organizace vyznacujici

se brutto metodou financovani zpravidla nemivaji pravni subjektivitu a neprovadi se
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U nich disledné statistické zjistovani. Udaje o jejich poétech, ziizovatelich apod. by

tedy byly spise nepiesné odhady, proto zde nebudou uvedeny.

Na obrazku 12 jsou zachyceny pocty ¢eskych a slovenskych piispévkovych organizaci,
vlastnich podnikl a vefejnopravnich instituci v SRN. Je patrné, Ze nejvétsi pocet téchto
organizaci vykazuje CR, dale SRN v podobé vlastnich podnik, nasleduji piispdvkové
organizace SR a jako posledni jsou zde zastoupeny vefejnopravni instituce SRN
(v fadech stovek subjekt). VSechny organizace bez rozdilu vSak vykazuji, co

se poctu tyce, mirny klesajici trend.

Obr. & 12 Vyvoj poctu organizaci v jednotlivych statech v letech 2005 - 2013

Pocet vybranych organizaci
v letech 2005 - 2013

12000
10000 -
8000 -

6000 -
4000 - H Pfispévkové organizace SR

H PFispévkové organizace CR

pocet organizaci

2000 - i Vlastni podniky SRN

M Verejnopravni instituce SRN
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

rok

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015 dle CSU, S'latistick)} urad SR, Statistisches Bundesamt
Deutschland

Zrizovatelé

NejvétSim ziizovatelem vySe zminénych organizaci je shodné ve vSech statech obec,
resp. kraj. Obrazky 13 a 14 zobrazuji, ze v Ceské i Slovenské republice je ve vice nez
90% piipadi ziizovatelem pravé USC. Obdobné je tomu tak i u vlastnich podnikt
v SRN. Pouze u vefejnopravnich instituci je ziizovatelem USC (Kommunen) jen v 73 %
ptipadl.. Pro vSechny jiZ zminéné organizace ovSem plati, ze stat (Bund) je nejméné
Castym zfizovatelem. V SRN je mozné ziidit vefejnopravni organizace je$té na trovni
jednotlivych spolkovych zemi (Lénder). Jejich podil neni zcela zanedbatelny, predevsim

u verejnopravnich instituci tvoti 25 %, u vlastnich podniki je to pak necelych 6 %.
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Obr. & 13 Piispévkové organizace v Ceské a Slovenské republice dle ziizovatele

PO v CR dle PO ve SR dle

ZFizovatele zfizovatele
2%

W stét W stat
i UsC i UsC
Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle CSU, Statisticky virad Slovenskej republiky
Obr. ¢&. 14 Vlastni podniky a veiejnopravni instituce dle zfizovatele
Vlastni podniky dle Verejnopravni instituce
zfizovatele dle zfizovatele
0,2% 59% 2%
HBund
M Lander

M Kommunen @ Bund

M Linder

M Kommunen

Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle Statistisches Bundesamt Deutschland

V CR pisobi nejvice PO v oblasti vzdélavani (8 479 organizaci), do kterého plynulo
v roce 2013 ze statniho rozpodtu 172 805 174,3 tis. K& (MSMT, 2014). Na Slovensku je
vzdélavani také Castou oblasti, ve které funguji piispévkové organizace. OvSsem jeste
vice organizaci ptsobi Vv oblasti uméni, zabavy a volného casu (292 organizaci). Jde
napf. o muzea, divadla, galerie, filharmonii, Slovensky filmovy ustav apod. (Statisticky
urad SR, 2015). V SRN se nejvice vetejnopravnich instituci a vlastnich podnikti nachazi
V oblasti vetejné spravy (téméf 1 200 instituci), nasleduji sluzby v oblasti sportu, zdbavy
a odpocinku (cca 900 organizaci) a na tfeti pozici je vzdélavani a vychova (295

organizaci). (Statistisches Bundesamt, 2011)
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Zaméstnanci

Pti sledovani poctu zaméstnancl v organizacich jednotlivych zemi dochazi ke shodé¢
u prispeévkovych organizaci na Slovensku a u vlastnich podnikii v SRN, kde nejvice
organizaci ma mezi 10 — 49 zaméstnanci (SR — 295 organizaci, SRN — 1318 organizaci)
a tém¢er totozny pocet organizaci se fadi 1 do skupiny s 50 — 249 zaméstnanci (SR — 215
organizaci; SRN — 1304 organizaci). V CR jsou nejéastéji zfizovany piispévkové
organizace s 10 — 49 zaméstnanci (necelych 6 000 organizaci). Na rozdil némecké
vefejnopravni instituce maji nejcastéji pouze do 9 zaméstnancti (20 organizaci) Ci
naopak vice nez 250 zaméstnancti (23 instituci). (CSU, 2015; Statisticky trad
Slovenskej republiky, 2015; Statistisches Bundesamt, 2015)

Bezesporu jsou neziskové vefejnopravni organizace ve vSech zemich vyznamnym
zaméstnavatelem. Toto konstatovani doklada tabulka 8, kde je na ptikladu personalu ve
Skolstvi zobrazena dileZitost téchto organizaci z hlediska zamé&stnanosti (nejsou zde
uvazovana soukromd vzdelavaci zafizeni). Po porovnani poctu zaméstnanych ve
Skolstvi a poctu celkové zaméstnanych V jednotlivych zemich je zfejmé, ze i takto
nepatrna ¢ast vefejného sektoru jako je Skolstvi (zde uvazovano pouze vetejné skolstvi),
zaméestndva pomérné vyznamnou ¢ast obyvatel. Z celkového poctu zaméstnanych tvofi

pracujici v ¢eském Skolstvi cca 4,5 %, na Slovensku 5,3 % a v Bavorsku 3,4 %.

Tabulka 8 Personal ve $kolstvi a jeho podil na poétu celkové zaméstnanych v roce 2014

Ceska Slovenska Spolkova zemé

republika republika Bavorsko
PoCet osob pracujicich ve 229 600 125 879 171 996
Skolstvi
PoCet zaméstnanych 5017 100 2 393 000 5065 073
celkem
Podil personalu ve
Skolstvi na celkové 4577 % 5,260 % 3,400 %
zaméstnanych

Zdroj: viastni zpracovani, 2015 dle udaju MSMT, 2014; Bayerisches staatsministerium fiir
Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst, Schule und Bildung in Bayern, 2014; Ustav

informdcii a prognoz skolstva, 2014; statistické urady jednotlivych zemi, 2015
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6 Shrnuti

V Ceské republice maji piispévkové organizace a organizaéni slozky (dfive rozpo&tové
organizace) pomérné dlouho tradici, tj. od 50. let 20. stoleti (Skarabelova, 2014). Diky
tomu, Ze tyto pravni formy fungovaly na naSem tzemi jesté v dob& Ceskoslovenské
republiky, neni piekvapuijici, Ze iprava a fungovani téchto organizaci v CR nevykazuje
zasadnéjsi rozdily oproti upraveé slovenské. Jak jiz bylo zminéno, ,,zapadni svét™ tuto
pravni formu téméf nezna. Pouze v némecky mluvicich zemich ¢i ve Francii funguji
obdobné instituce, které piedevsim diky vazbé na vetejné rozpocty mohou pfipominat

Ceské ¢i slovenské vefejnopravni neziskové subjekty.

Pravé v legislativni upravé CR je mozné nalézt jisté nedostatky, které by bylo mozné po
vzoru ostatnich zemi odstranit. V CR se tykaji napf. majetkopravnich vztaht
piispévkovych organizaci USC. Riizné pohledy na tuto problematiku jsou jiz uvedeny
v kapitole 5.5. I kdyz diky novelizaci zakona ¢. 250/2000 Sb. se vétSina autor kloni
K nazoru, ze piispévkové organizace za uréitych podminek mohou nabyvat do svého
vlastnictvi majetek, objevuji se stale i opacné nazory. Tato rozdilnost tak i nadale
nasvéd¢uje nutnosti zmény a jasnéjsiho definovani v soucasné legislativé jako je tomu
napt. na Slovensku v pfipadé zdkona ¢.523/2004 Z. z. nebo zdkona o vlastnich

podnicich v Némecku.

Povinnost vést ucetnictvi koresponduje s nezavislosti jednotlivych organizaci. Jinymi
slovy je logické, Ze piispévkové organizace v CR i SR, resp. vefejnopravni instituce
a vlastni podniky v SRN maji za povinnost vést ucetnictvi. Vyplyva to z jejich do jisté
miry nezéavislého pravniho i finan¢niho fungovani a hospodafeni. Kdezto organiza¢ni
slozky, rozpoctové organizace ¢i fizené podniky byvaji nejen financné, ale i pravné
a majetkové podrobeny pravomocem ziizovatele. Diky tomuto postaveni je tedy
pochopitelné, ze tyto organizace zaznamenavaji své hospodafeni jen v deniku se

zamé&fenim na penézni toky, popt. vedou kameralistické Gcetnictvi.

Pii porovnavani vnitini organizacni struktury je mozné obecn¢ fici, Ze organizacni
struktura v Némecku zahrnuje oproti hierarchii v CR & SR jeden organ navic. Tim je
mySlen dozoré¢i vybor u vlastnich podnikd nebo spravni rada u vefejnopravnich
instituci. V Ceské nebo Slovenské republice jsou tkoly a kompetence téchto organti

pfifazeny zejména zfizovateli, a tim je dosaZzeno na jedné stran¢ efektivnéjsiho
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hospodatfeni (nemusi byt financovéna cinnost dalSich orgédni). Na druhé strané
neexistence spravnich rad ¢i nezavislych odbornych grémii oslabuje odborny prvek
téchto subjekti. Je tedy vhodné neustile zvySovat kvalifikovanost vedoucich
pracovnikii ¢i volenych zastupci (naptf. povinné vzdélavani v oblastech vefejného

prava). S tim je vSak neustale spojeny problém s nedostatkem finan¢nich prostredki.

Financovani vefejnopravnich neziskovych organizaci ovSem stile predstavuje
kontroverzni téma. Jak je zobrazeno na piikladu financovani divadel (viz kap. 5.6), tyto
organizace V zadné zemi nemohou fungovat bez finan¢nich prostiedki z vefejnych
rozpoc¢td. Ve vSech zemich tvofi vefejné prispévky vice nez 70 % celkovych piijmi.
Ovsem do budoucna musi vétSina organizaci vefejného sektoru pocitat se snizovanim
téchto vetfejnych dotaci a je proto Zadouci, zaméfit se na spolupraci se soukromym

sektorem, na ziskavani prostfedkl ze zahrani¢i apod.

AC jsou organizace ve vefejném sektoru viuci soukromému z hlediska platovych
podminek do jisté miry omezeny (tabulkové platy), predstavuje vefejny sektor
vyznamného zaméstnavatele. Toto tvrzeni doklada fakt, Ze napf. Ministerstvo vnitra CR
zameéstnava pres 62 000 lidi ve svych organizacnich slozkéach, ¢i v pfispévkovych
organizacich MSMT CR puisobi pies 220 000 zaméstnancti (MF, 2014), coz predstavuje
vice nez 4,5% podil na celkovém poctu zaméstnanych. Obdobné postaveni, co se poc¢tu
zaméstnancl tyka, maji i vefejnopravni neziskové organizace v jinych zemich.
Z hlediska zaméstnanosti je tedy ke Skod¢, Zze pocet vSech vySe uvazovanych
vetejnopravnich neziskovych organizaci v pribéhu let mirn€ klesa. Tento trend ovSem

neni typicky pouze pro organizace v CR, ale i pro Slovenskou republiku ¢ SRN.

Z charakteristik jednotlivych organizaci i popsanych rozdild vyplyva, ze k tésnéjSimu
fizeni se v CR spiSe hodi organizaéni slozky, v SR rozpoétové organizace a v SRN
fizené podniky. Tyto organizace zpravidla nemivaji pravni subjektivitu ani nejsou
ucetni jednotkou a jsou tak zcela odkazany do finan¢ni, majetkové 1 organiza¢ni spravy
ziizovatele. Ten tak mize snadnéji a s vétSimi kompetencemi zasahovat do chodu
organizaci ¢i rozhodovat o mnoha zaleZitostech tykajicich se spravovanych organizaci.
Naopak k alespon ¢astecné nezavislému hospodafeni a samostatné&jSimu plnéni tkoli je
vhodngjsi zfidit v Ceské a Slovenské republice piispévkové organizace, v Némecku

vlastni podniky ¢i vefejnopravni instituce.
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Zaveér

Neziskovy sektor a organizace v ném plisobici zastadvaji ve vSech uvazovanych zemich
bezesporu dulezitou roli v mnoha oblastech bézného zivota. Jedna se zejména
0 organizace, které nebyly ziizeny za Gc¢elem podnikani a dosahovani zisku, ale jejich
primarnim cilem je poskytovani vetfejné sluzby a uspokojovani zajmu statu, spolecnosti
¢i urcité skupiny lidi. Diky Sirokému poli pasobnosti je tak mozné se s nimi setkat

prakticky kazdy den.

Bakalaiska prace se zabyva vymezenim neziskového sektoru a podrobnou
charakteristikou neziskovych organizaci nejen v Ceské republice, ale i na Slovensku
a v Némecku. V neziskovém sektoru ovSem ptsobi mnoho organizaci jak vefejného, tak
1 soukromého prava a jejich kompletni vymezeni neni v rdmci této prace zcela mozné.
Proto byla pozornost zaméfena zejména na vefejnopravni neziskové organizace.
Hlavnim cilem bylo na zaklad¢ podrobného popisu fungovéani a hospodaieni téchto

organizaci vymezit zakladni rozdily mezi nimi.

Jiz za prvni rozdil Ize povazovat skutecnost, ze v SRN neexistuji vV pravnich Upravéach
organizace, které by byly totozné s vefejnopravnimi organizacemi v Ceské a Slovenské
republice. K porovnavani tak byly zvoleny vefejnopravni instituce a dale organizace,
které jsou spravovany uzemnimi korporacemi (Gebietskorperschaften), tzn. fizené
podniky (Regiebetriebe) a vlastni podniky (Eigenbetriebe). Tyto némecké organizace
pfipominaji Ceské a slovenské vefejnopravni neziskové organizace predevSim diky

obdobnému zptisobu financovani, tj. napojeni na vetejné rozpocty.

Vyse piispévkl z vefejnych rozpoctl se pochopitelné 1isi dle oblasti, pravni formy
i statu. Ve vSech sledovanych zemich je ovSem ¢im dal tim vice patrné snizovani téchto
piispévkil a naopak zvysujici se tlak na efektivnost hospodateni a sniZovani nakladd. Je
proto na misté, zaméfit se na ndhradni zdroje financovani. Jako nejvétsi prilezitosti se
jevi ziskavani dotaci z mezindrodnich ¢i evropskych fondd. Dal$i moZnosti (v SRN jiz
hojné vyuzivanou) je spoluprace vetejného a soukromého sektoru. Tato vzajemna
participace piedstavuje piilezitost predevS§im pro cCeské a slovenské organizace.
U nékterych instituci by bylo mozné vyuzit outsourcing sluzeb, zaméfit se na

podnikatelskou ¢innost ¢i na marketingové aktivity.
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Jisté¢ nedostatky v pravni upravé vetejnopravnich neziskovych organizaci se neobjevuji
nejen v Ceské legislative, ale problémy a nejasnosti se nevyhybaji ani fungovani danych
instituci ve Slovenské republice ¢i Spolkové republice Némecko. V ¢eské pravni uprave
je nejcastéji diskutovanym tématem vlastnictvi majetku a majetkopravni vztahy
pfedevSim u pfispévkovych organizaci. V Némecku je ter¢em kritiky zase znacny

politicky vliv a neefektivni organiza¢ni struktura fizenych a vlastnich podnikd.

Diky existenci nékterych vefejnopravnich neziskovych organizaci jiz v poloviné
minulého stoleti byvaji tyto organizace oznacovany za ,piezitek“ a oObjevuji se
pfipominky, zda vibec maji vefejnopravni organizace v dneSni dob¢ jesté¢ své
opodstatnéni. Dle ndzoru autorky maji tyto organizace v soucasné ekonomice zcela
nepochybné své misto. Zabezpecuji totiz mnoho vefejné prospésnych sluzeb, bez
kterych by se souCasnd spolecnost neobeSla. Zaroven jsou vyznamnym
zameéstnavatelem a jejich pocet, ktery jen velmi pomalu klesa, dokazuje dilezitost

a nezbytnost téchto organizaci.
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Seznam pouzitych zkratek

ZKkratka Popis

apod. a podobné

atd. a tak dale

¢. Cislo

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky uad

DPH dail z pfidané hodnoty

EibV Eigenbetriebsverordnung (zakon o vlastnich podnicich)
EU Evropska unie

FKSP fond kulturnich a socialnich potieb

GO Gemeindeordnung (zakon o obcich)

kap. kapitola

K¢ koruna ceska

MF Ministerstvo financi

MK SR Ministerstvo kultury Slovenské republiky
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
napf. napfiklad

NF VSE Narodohospodaiska fakulta Vysoké skoly ekonomické
NOZ Novy obc¢ansky zdkonik

odst. odstavec

OSS organizac¢ni slozka statu

PO piispévkova organizace

r. rok

RO rozpoctova organizace

Sh. sbirka zakont

SPO statni pfispévkova organizace

SR Slovenska republika

SRN Spolkova republika Némecko

tab. tabulka

tis. tisic
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tj.

to jest; to je

tzn. to znamena

tzv. tak zvany

UPSVAR Utad prace, socialnich véci a rodiny
Usc uzemni samospravny celek

vUC vys$si izemni celek

Z.1. zbierka zakonov (sbirka zakont)
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Predlozena bakalaiska prace se zaméiuje na problematiku neziskovych vetejnopravnich
organizaci v Ceské a Slovenské republice a ve Spolkové republice Némecko a sklada se
ze tii zékladnich ¢asti. Prace nejdiive struéné shrnuje podstatu neziskového sektoru a
organizaci v ném puasobicich vcetné¢ jejich zakladniho c¢lenéni. Druha cast prace
analyzuje  z ekonomického i pravniho hlediska fungovani a hospodafeni
vefejnopravnich neziskovych organizaci ve viech vybranych zemich. V Ceské republice
se jedna o prispévkové organizace a organizacni slozky, ve Slovenské republice ptisobi
prispévkové a rozpoCtové organizace a ve Spolkové republice Némecko jde o
vetfejnopravni instituce, vlastni a fizené podniky. Tteti ¢ast se vénuje rozdilim mezi
organizacemi jednotlivych stati. Komparace je provedena z hlediska financovéni,
organiza¢ni struktury a vedeni ucetnictvi. V zavéru prace dochdzi ke shrnuti zjisténych

rozdilti a stanoveni navrhil a opatieni na zlepSeni.
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This bachelor thesis focuses on the issue of public non-profit organisations in the Czech
Republic, in the Slovak Republic and in the Federal Republic of Germany and consists
of three main parts. In the beginning it brings a brief insight into the substance of the
non-profit sector and organizations, which act in that area, including their basic
structure. The second part analyses functioning and management of public non-profit
organizations from the legal and economics point of view. In the Czech Republic
determines conceptions of allowance organizations and organizational units, in the
Slovak Republic are active in non-profit sector allowance organizations and budgetary
organizations and finally in the Federal Republic of Germany there are public
institutions, personal companies and controlled undertakings. The third part is devoted
to the differences between mentioned organizations in selected countries. The
comparison was conducted from a viewpoint of funding, organizational structure and
bookkeeping. In closing of this bachelor thesis are summarized basic information and

some proposals and measures are suggested.



