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Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou finanéniho hospodateni obce Litohlavy,
kde autorka Zije jiz od svého narozeni. Prace se sklada ze dvou ¢asti, teoretické Casti

a praktické Casti, obsahuje Sest kapitol.

Prvni dvé kapitoly budou vénovany obecné teorii k finanénimu hospodaieni obci,
pficemz prvni z nich se bude zabyvat charakteristikou Uizemni samospravy, jejim
vznikem, budou zde uvedeny jeji typické znaky a ¢lenéni na obce a kraje. V dil¢ich
podkapitolach budou postupné charakterizovany pisobnosti, typy a organy obou
uzemn¢ samospravnych celkll. Kapitola druha se bude zabyvat finan¢nim hospodafenim
obci. Budou zde piedstaveny a popsany jednotlivé druhy pfijmt a vydajd, jenz tvofi

hlavni néstroj hospodateni obci, a to rozpocet.

Na teoretickou Cast navazuje Cast prakticka, ktera je pro tuto praci stéZzejni. Praktické
Casti jsou vénovany zbyvajici Ctyfi kapitoly. V tfeti kapitole bude predstavena obec
Litohlavy, jeji charakteristika véetné kratkého nastinéni historie a popsani samospravy
obce. Nasledujici kapitola s nazvem Hospodateni obce Litohlavy bude rozdélena do tii
podkapitol, a sice na analyzu piijmi, analyzu vydaju a financovani obce Litohlavy. Pata
kapitola se bude vénovat vyhodnoceni dotaznikového Setfeni. Zavér praktické Casti
bude pfedstavovat celkové zhodnoceni finan¢niho hospodatfeni a autorka zde navrhne

opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni stavajici situace.

Cilem této bakalafské prace je analyzovat jednotlivé skute¢né piijmy a vydaje obce
Litohlavy, vyhodnotit dotaznikové Setfeni a na zékladé téchto analyz provést celkové

zhodnoceni a navrhnout opatieni vedouci ke zlepSeni situace.

Pro zpracovani teoretické Casti této prace bylo pouzito literatury, internetu, zakond,
vyhlasek a pro praktickou cast predevSim zavéreCnych ucth obce a vykazi pro
hodnoceni plnéni rozpoc¢tu uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazki obci

a regionalnich rad, tzv. vykaz Fin 2 - 12M.



1. Uzemni samosprava a jeji ¢lenéni

Vyvoj tzemni samospravy je Uzce spjat s vyvojem statu. Po roce 1990 v Ceské
republice probiha proces prohlubovani demokracie a jeho soucasti je i posilovani
uzemni samospravy, predevSim postaveni obci. Tato demokratizace spolecnosti
umoziuje obCanovi podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti, ddvda mu moznost

ovlivilovat vice spolecenské procesy ¢i kontrolovat kvalitu vefejné spravy. [1]

Stézejnim dokumentem v ramci fungovani tzemni samospravy a jejiho rozvoje je
Evropska charta mistni samospravy. Tato charta byla piijata roku 1985 ve Strasburku

a podepsaly ji ¢lenské staty Rady Evropy. V Ceské republice pak plati od roku 1999. [2]

Dle autori Pekova, Pilny, Jetmar lze tzemni samospravu chéapat jako realizaci prava
obcanil na vlastni samospravu, pravo na spravovani ur¢itého uzemi, které¢ je mensi nez
stat, a to na zdklad& pusobnosti stanovené ustavou a piisluSnymi zdkony pii vytvoifeni

potiebnych ekonomickych podminek. [3]

Vznik uzemni samospravy

Uzemni samosprava vznikala piirozené a uméle. Pfirozenou cestou, jako diisledek
pfirozeného osidleni, vznikly obce a mésta s vétSim ¢i menSim poctem obyvatel, ktefi
sidli na stejném miste. Uméle pak byly vytvofeny kraje a to rozhodnutim zakonodarce
na zéklad¢ piijeti zdkona o vytvoreni 14 krajii jako vysSich izemnich samospravnych

celku. [4]

Predpoklady fungovani uzemni samospravy

Nutnou podminkou pro fungovani uzemni samospravy, jsou legislativni a ekonomické

predpoklady.

Pod pojmem legislativni piedpoklady jsou zahrnuty zakony, jejichZ prostfednictvim je
urcen vznik a postaveni jednotlivych stupiii Gzemni samospravy. Legislativa tedy
upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni Uzemni samospravy, vymezuje jeji funkce
(samospravna a pirenesend). Legislativa ddle determinuje pravomoci té€chto stupiid,
jejich ptisobnost, autonomii a odpovédnost. Jsou zde vymezeny vzajemné vztahy mezi
stitem a Uzemni samospravou. Jelikoz neni Uzemni samosprava financn€ uplné

sobé&stacna, je jeji hospodafeni urcitym zplisobem ovlivnéno prave statem. [4] [5]



K ekonomickym predpokladim se fadi moznost vlastnit majetek a pravo s nim
hospodatit, moznost ziskdvat vlastni finan¢ni prostfedky (a to na zakladé svého
rozhodnuti bez pfimého zasahovani statu) a sestavovani vlastniho rozpoctu

a hospodateni podle n&;j. [4]

Typické znaky uzemni samospravy

Pro zékladni 1 vysSi izemné samospravné celky existuji spolecné typické znaky, a to

uzemi, ob¢an a samosprava vetejnych zalezitosti.

Prvnim z charakteristicky rystt je tizemi. V tomto smyslu je uzemi definovano jako
geograficky ohrani¢eny celek. Dal§im znakem je obcan, tedy spoleCenstvi obcanti
Zijicich na tomto Uzemi. Zde se ale mimo obc¢anl lokalizuji 1 firmy a tim padem je
ovlivnén ekonomicky potencidl tohoto Uizemi, financovani izemni samospravy a jeji
aktivity. Samospravou vefejnych zaleZitosti pak rozumime vlastni kompetence

a pusobnost tykajici se spoleCenstvi ob¢anti. [4]

Uzemni samosprava ve verejné spravé

Uzemni samosprava je soudasti spravy vefejné a &leni se na zakladni a vy3§i Gzemni
samospravné celky. Zakladnim uzemnim samospravnym celkem je obec, kraj patii mezi
vy$§i. Zvlastni postaveni zaujima Praha, ta je zaroven obci, krajem a hlavim méstem
Ceské republiky. Sprava mésta Prahy je upravena zakonem &. 131/2000 Sb., o hlavnim

meésté Praze. [2]

1.1.0bec

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec zakladnim samospravnym spolecenstvim
obcanil a tvoii jeden celek, ktery je vymezen jejimi hranicemi. Obec je vetfejnopravni
korporaci, ktera ma svlj majetek, vystupuje pod svym jménem a na vlastni
odpovédnost, pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanti, chrani

vefejny zajem pii plnéni svych ukold. [6]
1.1.1. Pisobnost obce

Ceské zakonodarstvi vymezuje dva typy ptisobnosti obci, tzv. samostatnou pisobnost

a pienesenou pusobnost. [5]



Samostatna pilisobnost obce, Pekova (2011) uvadi vlastni samospravna funkce obce,
znamend, Ze obec spravuje své zalezitosti samostatné, ma tedy urcité pravomoci
zékonem upravené. Obec ma pravo na samospravu, pravo samostatné rozhodovat
v oblastech vefejné spravy, které se tykaji véci izemni samospravy. Soucasti nezavislé
samospravy je i pravo mit sviij majetek a pravo nakladat s nim. V zékoné ¢. 128/2000
Sb., o obcich jsou specifikovany aktivity, které jsou zahrnuty do samostatné ptsobnosti.
Pokud neni timto zdkonem nestanoveno, jestli se jedna o pfenesenou nebo samostatnou
pusobnost, plati, ze jde o samostatnou pisobnost. Na zdklad¢ zvlastnich zakonu patii do
samostatné plisobnosti obce: mistni poplatky, zifizovani jednotky dobrovolnych hasict,
zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zdkladnich Skol, zfizovani zdravotnickych

zatizeni a ochrana vetejného zdravi a dalsi. [5] [6]

Pi‘enesena piusobnost neboli prenesena funkce je v podstaté okruh Cinnosti, které
vykonavaji obce jménem statu. Na tyto ukoly ziska obec ptispévek ze statniho rozpoctu.
Statni sprava tedy deleguje na obec nckteré své tkony, které jsou kontrolovany pravé

organy statni spravy, ¢i v né€kterych oblastech krajskymi afady. [4] [6]
Z hlediska rozsahu vykonu pfenesené pusobnosti jsou zdkonem o obcich vymezeny:

1. obce zakladniho typu, kde pfenesenou ptisobnost vykonava kazda obec svymi
organy, jejich tkolem je naptiklad vést evidenci obyvatel ¢i zajistit v obci volby,

2. obce s povéfenym obecnim ufadem maji napiiklad kompetence rozhodovat
o poskytovani penéZité a vécné davky nebo pljcky, musi zajistit volby do
Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev krajii, obci a do Evropského
parlamentu,

3. obce s rozsifenou piisobnosti jsou mimo jiné opravnény vydavat fidi¢ské

prukazy, ob&anské priikazy, cestovni doklady a zivnostenska opravnéni. [2] [5]

1.1.2. Typy obci
Dle zékona o obcich rozliSujeme nasledujici typy obci:
= obce, které nejsou mésty,
* mésta - za mésto se dle zdkona povazuje obec s vice nez 3 000 obyvateli,

= méstyse - jedna se o typ obci, které z hlediska své velikosti a vyznamem stoji

mezi obci a méstem, status méstyse je udelen predsedou Poslanecké snémovny
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Parlamentu Ceské republiky a to jen tém obcim, které byly opravnény uZivat
toto oznaceni pfed 17. kvétnem 1954 a pozadaly o jeho opétovné udéleni ,

* obce s povéifenym obecnim uradem a obce s rozSiFenou piusobnosti -
zabezpecuji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy, a to nad rdmec
prenesené puisobnosti ndlezejici ostatnim obcim,

» statutarni mésta - zaujimaji postaveni povéienych obecnich utadd, na rozdil od
mést mizou své uzemi rozc€lenit na meéstské obvody nebo meéstské ¢asti
s vlastnimi organy samospravy, v zdkoné¢ o obcich je uvedeno 25 nejvétsich
a nejvyznamngjsich mést Ceské republiky, ktera maji postaveni statutirniho
meésta,

* hlavni mésto Praha - povinné se ¢leni na méstské ¢asti.[4] [6]

1.1.3. Organy obce

Mezi organy obce se v Ceské republice fadi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta

a jeho zastupci (mistostarostové). [6]

Zastupitelstvo je kolektivné voleny organ, ktery samostatné spravuje obec a nalezi mu
hlavni rozhodovaci pravomoci. Zastupitelstvo tedy muize rozhodovat ve vSech
samospravnych zélezitostech, jeZ spadaji do rozhodovaci pravomoci zékladnich tzemné
samospravnich celkd. Pro schvéleni navrhu musi platit princip nadpolovi¢ni vétSiny.
Ze zékona jsou jednani zastupitelstva pfistupna vefejnosti. Cleny zastupitelstva jsou
tedy zvoleni zastupci, jiz vzejdou z komundlnich voleb, volebni obdobi je Ctyftleté.
Pocet ¢lenti zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel a velikosti tzemniho obvodu

obce. Pocet ¢lenil v zastupitelstvu v zavislosti na poctu obyvatel zachycuje tabulka €. 1.

[3] [4]

Tab. €. 1: Pocet €lent zastupitelstva v obcich

Obec podle poctu obyvatel | Pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 5-15 ¢lent
501 - 3000 7-15 ¢lent
3001 - 10 000 11-25 ¢lend
10 001 - 50 000 15-35 ¢lend
50 001 - 150 000 25-45 ¢lend
nad 150 000 35-55 ¢lent

Zdroj: [6], vlastni zpracovani, 2015
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Pocet Clent zastupitelstva je odlisSny v méstskych ¢astech statutarnich mést s poctem

obyvatel nad 30 000. [6]

Rada obce piedstavuje vykonny organ. Podléha zastupitelstvu (v samostatné
pusobnosti), ¢i rozhoduje na zaklad¢ zdkona (v ramci prenesené plisobnosti obce).
Tento organ tvoii starosta, stojici v ¢ele, mistostarostové a dalsi clenové. Pocet ¢lenii
rady zastupitelstva musi byt lichy, jejich pocet mize byt 5 - 11 ¢lend, rada obce se
nevoli v ptipadé, kdyz ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. I zde plati pro usneseni
princip nadpolovi¢ni vétSiny. Na rozdil od jednani zastupitelstva je jednani rady

nevefejné. [4]

Starosta vzejde volbou zastupitelstva ze svych fad a ve své funkci setrvava az do
zvoleni nového starosty. Jednd se o osobu, ktera zastupuje obec navenek, je jejim
predstavitelem a je povazovana za statutdrni orgdn obce. Starosta odpovida
zastupitelstvu. Starosta ma za ukol dle Pekové (2011) pfipravovat, svolavat, fidit schtize
rady obce, podepisovat jeji usneseni, plnit tikoly zaméstnavatele, informovat vefejnost
o ¢innosti obce a odpovida za objednavku a provedeni auditu. Starosta dale jmenuje
a odvolava tajemnika obecniho ufadu a to se souhlasem feditele krajského uradu.
Rovnéz pak ptebira funkce tajemnika (pokud funkce tajemnika neni ztizena). Zastupce

starosty neboli mistostarosta ma za kol zastupovat starostu v dobé jeho nepiitomnosti.

[4]

Obecni urad je tvofen starostou (je v Cele, fidi ho), mistostarosty, tajemnikem (je-li
jeho funkce zfizena) a zaméstnanci. Ma na starosti vykonavat administrativné
organizaCni ¢innosti v oblasti samospravné a pienesené pusobnosti. Obecni ufad se
v ramci samostatné pusobnosti zabyva plnénim tukoli zastupitelstva, rady obce
a pomahd vyborim a komisim v jejich Ccinnosti. Obecni ufad realizuje
v oblasti pfenesené plisobnosti vykon statni spravy, mimo zaleZitosti, které spadaji do

pusobnosti zastupitelstva, rady ¢i pfislusné komise. [6]

Vybory jsou iniciativni, poradni a kontrolni organy obce. Zastupitelstvo vzdy zfizuje
financni a kontrolni vybor. V obcich, na jejichz izemnim obvodu se za posledni
s¢itani lidu hlasilo k jiné narodnosti nez Ceské vice jak 10 % obcanl se zfizuje téz
vybor pro narodnostni menSiny. Pocet ¢lenli ve vyborech musi byt lichy. Finan¢ni

vybor se zabyva kontrolou hospodateni s majetkem obce, s financnimi prosttedky obce.
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Muze byt povéfen plnénim dalSich kol zadanych zastupitelstvem. Kontrolni vybor
pak ma za ukol sledovat dodrzovani pravnich ptredpist a plnéni usneseni zastupitelstva

a rady obce. [6]

Financ¢ni 1 kontrolni vybory se musi skladat z nejméné tfi Clend, pficemz mezi n€ nesmi
patiit starosta, mistostarostové, tajemnik obce, ani jini clenové zabyvajici se
hospodatenim obce. Zastupitelstvo muze zfidit také osadni vybor. Jeho Cleny jsou
ob¢ané majici trvaly pobyt v té Casti obce, kde je zfizen osadni vybor obce, opét

v minimalnim po¢tu tii osob. [4] [6]

Komise, se stejn¢ jako vybory, fadi mezi poradni a kontrolni organy obce. Na rozdil od
nich je zfizena radou obce. Komise mohou v ramci samostatné ptisobnosti predkladat
rad€¢ obce rizné navrhy a naméty, jsou tedy jejimi iniciativnimi a poradnimi organy.
Jestlize byl komisi svéfen vykon pfenesené plisobnosti, stava se i vykonnym organem

a zodpovida se starostovi. [4] [6]

1.2. Kraje

Kraj je verejnopravni korporaci, ma svij vlastni majetek a zdkonem vymezené vlastni
prijmy, hospodafi dle vlastniho rozpoctu (za podminek stanovenych zakonem). Kraj
vystupuje pod svym jménem na vlastni odpoveédnost a pecuje o vSestranny rozvoj svého

uzemi a o potieby svych obcant. [7]

Kraje, jakoZto vyssi samospravné celky, zacaly fungovat v roce 2001 na zaklad€ zakona

&.347/1997 Sb. [5]

Ceska republika je rozdélena do 14 kraji, které se od sebe lisi svou rozlohou, poétem

obyvatel, struktufe osidleni ¢i ekonomickym potencialem. [4]

1.2.1. Pasobnost kraje

Pisobnost kraje je dvojiho druhu, sameostatna (vlastni samospravnd funkce)

a pirenesena (pfenesena funkce). [4]

Samostatna pisobnost kraje je vymezena zdkonem €. 129/2000 Sb., o krajich a je do

ni zahrnuto zejména:

= zpracovat program komplexniho socialné - ekonomického rozvoje kraje,

= uzemn¢ planovaci dokumentace kraje,
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= vytvareni podminek pro dopravni obsluznost kraje, rozvoj socidlni péce, ochranu
a rozvoj zdravych Zivotnich podminek,

= spoluprace a zajiSténi ekologické vychovy a informovanosti o stavu zivotniho
prostiedi,

= gspravovat zalezitosti v oblasti Skolstvi a vzdé€lani,

» ochrana vefejného potradku atd. [3]

Pienesena pusobnost je vykonavana krajskym tUfadem ve spravnim obvodu kraje.
V soucasné dobé se do prenesené pusobnosti zahrnuji Cinnosti na useku Skolstvi,
pamatkové péce, socidlni péce, zdravotnictvi, izemniho planovéni, péce o lesy a vody,
¢innosti na useku pozemnich komunikaci, silni¢ni dopravy, odpadi, zivotniho prosttedi,

rybafstvi atd. [4]

1.2.2. Organy kraje

Stejné jako obec ma 1 kraj své organy a sice zastupitelstvo, radu kraje, hejtmana, krajsky

ufad, vybory a komise. [4]

Krajské zastupitelstvo predstavuje vrcholny organ kraje. Je voleno v ramci krajské
urovné Uzemni samospravy. Pocet ¢lenli zastupitelstva je uren zdkonem o krajich
a zavisi na poctu obyvatel kraje k 1. lednu v roce, kdy se konaji volby do krajskych
zastupitelstev. Pocet Clenli zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel v kraji je

zachycen v tabulce ¢. 3. [3] [4]

Tab. ¢. 2: Pocet ¢lent zastupitelstva v krajich

Kraj podle poctu obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva
do 600 tisic 45 ¢lend
600 - 900 tisic 55 ¢lent
nad 900 tisic 65 Clent

Zdroj: [6], vlastni zpracovani, 2015

Zastupitelstvu nalezi dilezité rozhodovaci a schvalovaci pravomoci naptiklad zfizovat
vybory, schvalovat rozpocet a zavérecny ucet kraje, zfizovat a ruSit organizacni slozky
¢i rozhodovat o poskytovani dotaci. Veskeré pravomoci vyhrazené zastupitelstvu kraje

jsou uvedeny v § 35zakona o krajich. [4]

14



Schuze zastupitelstva se konaji dle potfeby, ale minimaln¢ jedenkrat za 3 mésice. Aby
bylo rozhodovani a usneseni platné, je nezbytny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech

¢lenu zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva jsou ze zakona vetejna. [4] [7]

Vykonnym organem kraje je rada Kraje, tvofena hejtmanem, naméstky hejtmana
a dal$imi Cleny. Pocet ¢lenti rady je 9 (pokud ma kraj do 600 000 obyvatel), respektive
11 ¢lend (kraje nad 600 000 obyvatel). [7]

V ramci samostatné pusobnosti je rada odpovédna za své Cinnosti zastupitelstvu.
O zalezitostech v ramci pienesené pisobnosti mize rada rozhodovat jen na zakladé

zakona. [4]

Hejtman, jakozto zastupce kraje navenek, je volen z fad zastupitelstva jeho ¢leny.
V dobé¢ své nepiitomnosti je hejtman zastoupen svym naméstkem. Naméstek hejtmana

i hejtman odpovidaji za své ¢innosti vyplyvajici ze jejich funkce zastupitelstvu. [5]

Krajsky urad je vykonnym organem, v jehoz Cele stoji jmenovany feditel, zodpovida
hejtmanovi. Ufad tvoii jiz zmitovany feditel a zaméstnanci riiznych odbortl, oddélent,

zamé&stnanci sekretariatu hejtmana a sekretariatu feditele krajského ufadu. [4] [5]

Zastupitelstvo kraje ukladd tfadu ukoly v samostatné plsobnosti, v pirenesené
pusobnosti plni tkoly, které nejsou zdkonem svéteny zastupitelstvu, radé ¢i zvlastnimu

organu. [3]

Vybory ptedstavuji iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva. Pocet ¢lenti vybort

musi byt vzdy lichy. Povinné se zfizuje:

* finan¢ni vybor, jehoz ukolem je kontrola hospodafeni kraje s majetkem
a s finan¢nimi prostredky,

* kontrolni vybor ma mimo jiné za tkol kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva,

= vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost vyjadiujici se naptiklad k siti
Skol a skolskych zafizeni,

* vybor pro narodnostni menSiny, pokud se na Uzemnim obvodu kraje za

posledni s¢itani lidu hlasilo k jiné narodnosti nez ¢eské alespon 5 % obcanti. [4]

Charakteristika krajské komise je stejna jako charakteristika obecni komise, Viz
podkapitola 1.1.3.
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2. Financ¢ni hospodareni obci

Hospodafeni uzemnich samospravnych celki se fidi zakonem ¢. 250/2000,
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti v platném znéni, ktery mimo jiné
upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctli izemnich samospravnych celkl

a stanovi pravidla hospodafteni s finan¢nimi prostiedky obci a krajua. [8]

2.1.Rozpocet obce

Rozpocet obce je nedilnou soucdsti vetejnych rozpoctli v rozpoctové soustave. Pri jeho
vytvareni, rozdélovani a pouzivani je vyuzit nenavratny, neekvivalentni
a nedobrovolny (pfedevS§im u dani) zplsob financovani. Tento zpusob je

charakteristicky pro vSechny vefejné rozpocty. [5]

Zakladnim finan¢nim planem pro financovani ¢innosti obce je prave rozpocet. Tvoii se
vzdy na jedno rozpoctové obdobi, jenz je shodné s kalendainim rokem. Pti zpracovani
rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Ten predstavuje pomocny néstroj
uzemniho samospravného celku a svazku obci a slouzi pro stfednédobé financni
planovani rozvoje jeho hospodafstvi. V rozpoctovém vyhledu jsou obsazeny souhrnné
zakladni udaje o prfijmech a wvydajich, pfedev§im o dlouhodobych zavazcich

a pohledavkach, o finan¢ni zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméra. [8]

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl je rozpocet sestavovan jako
vyrovnany (P = V). Je mozné jej schvalit také jako prebytkovy (P > V), a to za
ptedpokladu, Ze nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich
letech ¢i jsou urceny ke splaceni jistiny Gvért z predchozich let. Rovnéz je mozné
schvalit 1 schodkovy rozpocet (P < V), ale jen v pfipad¢, Ze schodek bude mozné
uhradit bud’ finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptlijckou,

uvérem, finanéni vypomoci ¢i vynosem z prodeje komunalnich dluhopist. [8]

Rozpocet obce (ale i kraji) je decentralizovany penéZni fond, v némz jsou zahrnuty
ptijmy ziskané na zaklad¢ jejich pferozdéleni v rozpoctové soustaveé a piijmy dosazené
vlastni Cinnosti obce. Veskeré tyto pifijmy jsou rozd€leny a pouzity na financovani
vefejnych a smiSenych statki bud’ prostiednictvim vefejného sektoru Uzemni

samospravy nebo prostfednictvim sektoru soukromého. [5]
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Struktura rozpoctu je tvorena piijmy a vydaji. VétSinou se rozpocet sestavuje ve dvojim
prafezu, a sice bézny a kapitalovy rozpocet. Timto zptisobem lze ku ptikladu prehledné

analyzovat, na jaké ucely jsou vynaloZeny danové i nedanové piijmy. [5]
Nasledujici tabulka zachycuje schéma bé&zného a kapitdlového rozpoétu obce v CR.

YV 7

Tab. €. 3: Schéma béZného a kapitialového rozpoctu

PRIIMY VYDAJE

Bézné ptijmy: Bézné vydaje:

e Daiiové e mzdy a platy
o svéiené dané e povinné pojistné za zamestnance
o sdilené dané e materialové
o mistni poplatky e energie
o spravni poplatky e ngjemné

° Nedaflovve'" B e socialni davky
© prjmy z  pronajmu e dotace vlastnim OS a jinym

majetku 5 subjektim
2 ggg:z;kzdli‘)ssl:l;l(’)y o ne,in\{estiéni pfislv)évlferO o
o zisk obecnich podniki * Vydajve a sdl_'uzova}rvn . financnich
o e prosttedktl (neinvesti¢ni)

o g;\;ll((l;ndy z akcii, prijaté e placeni dand
e Skl ponen
o prijaté sankéni pokut z
o gotjace b (pl“‘{iaté * placené pokuty

e placené uroky

neinvesti¢ni transfery)
e ostatni (poskytnuté dary)

Kapitalové piijmy: Kapitalové vydaje:

e 7 prodeje majetku - nemovitého e na  pofizeni  hmotného a
a  movitétho  dlouhodobého nehmotného DM
majetku e na nakup cennych papirQ

e z prodeje akcii a majetkovych e na poskytnuté investicni dotace
podila OS a riiznym subjektiim

e prijaté investi¢ni Gvéry e na investi¢ni ptispévky PO

e prijmy z emise komunalnich e splatky investi¢nich avéra
obligaci e na investicni pajcky poskytnuté

e dotace (prijaté investi¢ni riznym subjektim
transfery)

Zdroj: [4], vlastni zpracovani, 2015

2.2. Pfijmy obce

Ptijmy obci lze cClenit z nckolika hledisek. Z hlediska nédvratnosti se piijmy déli na

navratné a nenavratné. Nendvratné pak z ekonomického hlediska délime na vlastni
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(danové, nedainové a kapitalové ptijmy) a cizi (nendvratné pfijaté dotace.) Vyznamné je

tiidéni piijmu dle tabulky ¢. 3, rozdéluje piijmy na kapitalové a bézné. [4]

Vétsina béznych pFijmi se kazdoro¢né opakuje, ale jejich objem se méni. Jsou pouzity
na financovani béznych, kazdorocné¢ se opakujicich potieb. Bézné piijmy se daji dale
Clenit a sice dle charakteru na danové a nedanové, dle ptivodu na pfijmy vlastni a pfijmy

z prerozdélovacich procesu. [4]

Kapitalové prijmy predstavuji zpravidla jednorazovy ptfijem. Jednad se zde o ucelové
pfijmy, pomoci nichz se financuji dlouhodobé potteby. Z hlediska ptivodu se déli téz na

ptijmy vlastni a ptijmy z pierozdélovacich procest. [4]

Dale 1ze ptijmy tiidit z hlediska planovatelnosti na prijmy planované (jejich objem
a podil musi byt rozhodujici) a na prijmy neplanované, na které se nesmi spoléhat,

jelikoZ vétSina z nich je nahodilych.

VyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2000 Sb., o rozpo€tové skladbé rozdéluje piijmy

obci na zaklad¢é druhového tiidéni do nasledujicich tiid:

* Tiida 1 - daniové piijmy

* Tfida 2 - nedanové piijmy

» Ttida 3 - kapitalové piijmy

* Tiida 4 - piijaté dotace. [9] [10]

2.2.1. Danové prijmy

Dle Pekové (2011) predstavuji daitové piijmy rozhodujici podil v celkovych piijmech
rozpoc¢tl obci. Obce maji velmi omezenou dafiovou pravomoc v oblasti uréovani sazby
dané, zakladu dané a slev na danich. Relativné vétsi dailovou pravomoc maji u mistnich
poplatkli. Spravcem a vybéréim dané je vzdy mistné¢ pfislusny finanéni ufad, ktery
posila pfevodnim piikazem dafovy vynos pfislusné obci na jeji ucet u penézniho

ustavu. Mistni poplatky jsou spravovany a vybirany samostatné obecnimi tfady. [3]

Danové piijmy obecnich rozpoc¢ti mohou mit formu svéfenych dani, sdilenych dani,

mistnich poplatkt ¢i spravnich poplatkd. [3]

Svéfené dané jsou takové dané, jejichz cely vynos vyluéné plyne do rozpoctu obci.
Jedna se o dan z nemovitych véci (pozemky a stavby nachazejici se na konkrétnim
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uzemi obce). Obec smi na zaklade€ platné vyhlasky zavést mistni koeficient vztahujici se
na vSechny nemovitosti na izemi obce. Mistni koeficient se pohybuje v rozmezi 2 - 5
a vynasobi se jim dan za jednotlivé druhy nemovitosti (vyjimku tvofi zemédélské pady
uvedené v § 5, odst. 1 zakona CNR &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci).
Zavedenim mistniho koeficientu mohou obce ovliviiovat velikost dané z nemovitych

véei. [11] [12] [13]

Svéfenou dani mize byt i dain z pfijmi pravnickych osob, ale jen v ptipadé, ze

pravnickou osobou je obec sama. [12]

Sdilené dané jsou takové dang, jejichz vynos se rozdéluje zakonem stanovenym
Zpusobem mezi jednotlivé vefejné rozpocty, do obecniho rozpoctu tedy proudi pouze

ur€ity podil z celostatné vybirané dané. [11]
Mezi sdilené dan¢ tvofici danové piijmy patii:

» dan z pridané hodnoty (DPH) - do obecnich rozpoctd plyne 20,83 %
z celostatniho hrubého vynosu této dané,
» dan z pFrijmu fyzickych osob (DPFO) - dle zakona o rozpo¢tovém urceni dani
plyne do rozpocta obci:
a) podil 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dar)
z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné zaméstnavatelem,
b) podil 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan)
z piijmu fyzickych osob (vybirané srazkou) s vyjimkou vynosu
uvedeného v bod¢ a),
c) podil 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dar)
z ptijmu fyzickych osob sniZeného vynosy v bodech a) a b).
» dari z pFijmi pravnickych osob (DPPO) - z celostatniho hrubého vynosu dané
z piijmi pravnickych osob plyne do obecnich rozpocti jen 23,58 % za

predpokladu, ze obec neni pravnickou osobou. [12]

Mistni poplatky neboli municipalni (obecni) dané¢ se fidi zdkonem o mistnich
poplatcich. Jsou fakultativniho charakteru, tim se rozumi, Ze obec (respektive jeji
zastupitelstvo) rozhoduje, zda a jaké konkrétni mistni poplatky bude vybirat na svém

Uzemi a v jaké vysi. [4]
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Obce mohou vybirat nasledujici mistni poplatky:

* poplatek ze psi,

* poplatek za lazensky pobyt,

= poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

= poplatek ze vstupného,

» poplatek z ubytovaci kapacity,

= poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

* poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada,

= poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. [14]
Mistni poplatky tvofi v praméru pouhé 2 % z celkovych piijmi tizemnich rozpocti. [3]

Spravni poplatky obec vybira za spravni ukony vykonavané v ramci pienesené
plsobnosti, jejich vySe je uvedend v sazebniku spravnich poplatki, ktery je piilohou
zakona €. 634/2004 Sb., 0 spravnich poplatcich v platném znéni. Spravnim ukonem je

naptiklad vypis z matriky, vystaveni ¢i ovéfeni pravosti dokladd. [4] [11]

2.2.2. Nedanové prijmy

Pekova (2011) déli nedatové do téchto skupin: piijmy z vlastniho podnikéni,
uzivatelské poplatky, sank¢ni pfijmy (pfijaté pokuty) a ostatni piijmy. Obcim nalezi
veétsi pravomoc pfi ovlivitovani nedanovych piijmi (oproti danovym piijmiim), mohou

ovlivnit jejich vysi a strukturu. [5]

P¥ijmy z vlastniho podnikani predstavuji v podminkach CR pouhy doplitkovy pifjem
rozpoc¢tu obce. Jedna se o piijmy z prondjmu majetku (zajistuji dlouhodobé stabilni
polozku rozpoctu), piijmy z financniho investovani (v ptipad€, ze obec drzi volné
penézni prostfedky, miiZze je zhodnotit formou terminovaného vkladu ¢i investici do
obchodovatelnych cennych papirti). Pfijmem z vlastniho podnikani mtze byt i podil na
zisku podniki s majetkovym vkladem obce (pokud je podnikani Gspésné a podnik
generuje zisk), tento typ zisku je v CR charakteristicky spiSe pro vétsi mésta, ktera

zakladaji obchodni spole¢nosti. [4]
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UzZivatelské poplatky se fadi mezi bézné ptijmy, financuji se z nich bézné vydaje. Obec
stanovi tento poplatek za smiSené statky, které zabezpeCuje pro své obCany. Do této
skupiny se nejcastéji fadi vodné, sto¢né, poplatky za odvoz komunalniho odpadu

(pokud se nejedna o municipalni dan). [5]

Sank¢ni prijmy jsou obtizné planovatelné, jejich vynos plynouci do obecnich rozpocti
je nahodily a nizky. Sankéni pfijmy predstavuji pokuty, které obce mohou ukladat
subjektim za prestupky (na zékladé zmocnéni zdkonem o piestupcich) v ramci
prestupkového fizeni. Jednd se napiiklad o pokuty za zneciStovani vefejnych

prostranstvi. [4]

Mezi ostatni nedafiové p¥ijmy lze zatadit dary a vynosy z vefejnych sbirek. Casto se
jedna o piijmy ucelové. Jejich vynos je nizky a nahodily. Dary (jako zdroje pfijmi obci)

jsou v CR osvobozeny od dané z ptijmi. [5]

2.2.3. Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy predstavuji pfijmy, které jsou jednorazové a pravidelné se neopakuji.
Radime k nim prostiedky ziskané prodejem obecniho majetku a sponzorské dary na

pofizeni investic. [4]

2.2.4. Prijaté dotace

Dotace ptedstavuji pro obce vyznamnou polozku do jejich rozpoctd, z divodu finanéni
nesobéstacnosti obci. Obce ziskavaji na vykon €innosti v rdmci pfenesené plsobnosti

dotace ze statniho rozpoctu. [3]

Mimo tyto dotace jsou obcim v CR poskytovany béZné dotace, jejichz wGcelem je
pokryti provoznich vydajl, a kapitalové dotace zajist'ujici vefejné statky v patfiéném
standardu. Obce museji o nékteré dotace Zadat, n€které jim jsou pfidéleny automaticky.
V prvnim ptipadé hovoiime o dotacich nenarokovych, kde obec musi splnit urcita
kritéria pro jejich ziskani. Dotace, které jsou obcim poskytovany automaticky,

pravideln¢ a bez zazadani, se nazyvaji narokové. [5]

Dotace jsou obcim poskytovany jako ucelové nebo meucelové. V piipadé ucelovych
dotaci je ptesné definovan, jak uz z ndzvu vypliva, ucel jejich pouziti. Oproti tomu

neucelové dotace jsou pouzity na financovani jakékoliv ¢innosti ¢i potieby. [4]
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Obce mohou ziskdvat dotace nejen ze statniho rozpoctu, ale i z kapitoly VSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, z rezortnich kapitol statniho rozpoctu (a to v ramci
grantovych programil ministerstev na zaklad¢ zadosti), ze statnich fondi (dotace jsou

ptisné ucelové), z fondt Evropské unie (musi se o n¢ zazadat a jsou ptisné ucelové). [4]

2.3. Vydaje obce

Obecni vydaje, stejné¢ jako piijmy, lze Clenit dle riznych aspekti. Muzeme je d¢lit
z hlediska jejich rozpocétového planovani na planované a neplinované. Objem
planovanych vydaji lze urcit pomérné presné piredem, nebot’ valnd vétSina z nich se
pravidelné opakuje. Oproti tomu vydaje neplanované maji nahodily charakter, nelze je
tedy pfedpovédét dopfedu, ani jejich vySi, mize se jednat napiiklad o vydaje na
odstrafiovani §kod zpiisobenych zivelnymi katastrofami ¢i o rizné pokuty a penale. Dle
infrastruktury jsou rozdéleny vydaje na ekonomickou infrastrukturu (do této
skupiny patfi vydaje na financovani potieb organizaci, které zabezpecuji vefejné statky
a poplatkové sluzby) a vydaje na socialni infrastrukturu (sem patii naptiklad bézné

a kapitalové vydaje na vzdélani, kulturu ¢i na sport). [4] [5]

Vydaje 1ze délit podle funkei verejnych financi na vydaje na alokaéni, redistribu¢ni
a stabiliza¢ni cinnost. Aloka¢ni vydaje ptedstavuji vydaje na nakup sluzeb od
soukromych firem (prostfednictvim vefejnych zakazek), vydaje na financovani Cistych
i smiSenych statkli, vydaje na uhrazeni ptipadné ztraty vlastnich podnikl (obec je
zakladatelem téchto podnikii). Aloka¢ni vydaje maji urité stabilizaéni Géinky. Uzemni
samosprava prostfednictvim nakupii sluzeb a vstupi pro vefejny sektor od soukromych
firem ovliviiuje poptavku a plsobi souCasné¢ na nabidku. To mé pak vliv na rast
pracovnich pfilezitosti a stabilizaci zaméstnanosti, miize to znamenat 1 pfipadné
sniZovani miry nezaméstnanosti v obci a socidlné ekonomicky rozvoj. Redistribuéni
vydaje nepfedstavuji zadné objemové vyznamné polozky vydaji obecniho rozpoctu,
jsou nendrokovatelné. Jedna se o socidlni transfery obyvatelim obce, naptiklad vydaje
na doplnkové mimotadné socidlni vypomoci a davky, ptispévky na bydleni socialné

slabsim skupinam obyvatel. [3] [4] [5]

Zavazné je rozdeleni vydaji dle platné rozpoctové skladby na vydaje bézné (tfida 5)
a kapitalové (tfida 6). Bézné vydaje jsou urcéeny k financovani béznych, pravideln¢ se

opakujicich potieb v pfislusSném rozpoctovém obdobi (v lokdlnim a regiondlnim
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vetejném sektoru). Jsou rovnéz oznaCovany také jako neinvesti¢ni nebo provozni,
souviseji tedy s financovanim neinvesti¢nich nakladi na zabezpecovani vetejnych

statkli. Zahrnuji naptiklad:

= vydaje na platy,

= vydaje za neinvesti¢ni nakupy,

* neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim,
* neinvesticni transfery neziskovym organizacim,

* neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektiim,
* neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,

* neinvesti¢ni pievody Narodnimu fondu a dal$i neinvesti¢ni vydaje. [4] [5]

Kapitalové vydaje (oznacovany téZ jako investi¢ni) jsou naopak urceny k financovani
dlouhodobych, investicnich potieb, které se bézné¢ neopakuji a piesahuji jedno

rozpoctové obdobi. K témto vydajim se fadi:

» vydaje na investi¢ni nakupy,

= vydaje na ndkup akcii a majetkovych podild,
* investi¢ni transfery,

* investi¢ni pajcené prostiedky,

» investi¢ni transfery Narodnimu fondu a ostatni investi¢ni vydaje. [5]

Rozpoctova skladba tfidi vydaje na nendvratné a navratné. Navratnymi vydaji se
rozumi kratkodobé finan¢ni prosttedky, které obec pljcuje jinému ¢Elanku rozpoctové
soustavy €1 svym obCanlim. Nendvratnych vydaji je vétSina, mohou mit formu
béZnych 1 kapitadlovych vydajli. Nendvratnymi vydaji jsou naptiklad transfery vlastnim
neziskovym organizacim splatky jistin (z dfive Cerpanych navratnych financnich
prostiedkil), placené uroky (vyplivajici ze uvérovych zavazkl) placené dang, rtizné

sank¢éni platby a dalsi. [4]
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3. Predstaveni obce
3.1. Charakteristika obce
Obec Litohlavy se nachazi na uzemi Plzeniského kraje, asi 3,5 km severozapadné od

mésta Rokycany a rozprostira se na tizemi o vyméte 725 ha. [15]

Pivodni ndzev obce znéjici "Litohlavy" byl vysvétlovan jako ves lidi majicich litou,
tedy prudkou hlavu. Teprve od roku 1916 se jako ufedni nazev pouziva zkracena
varianta ndzvu, a to Litohlavy. Ve svém znaku, ktery je zndzornén na obrazku ¢. 1, ma

obec hlavu panny. Tento symbol je spojen pravé s pivodem nazvu obce. [16]

Obr. &. 1: Znak obce

Zdroj: [17]

Prvni historicka zminka 0 obci pochazi z roku 1390, kdy byla vesnice majetkem
arcibiskupa a soucasti rokycanského panstvi. Od roku 1850 az do roku 1945 piisobil
v Litohlavech obecni ufad, ktery byl v roce 1945 nahrazen mistnim narodnim vyborem.
V roce 1980 se obec stala osadou mésta Rokycany. Na zdkladé€ referenda se Litohlavy

oddgélily od Rokycan o od 1.1. 1994 byl obnoven obecni utad. [15] [16]

Pro turisty je velice zajimava poutni kaple Navstiveni Panny Marie. Tato dominanta
Litohlav, stojici na kopci Vrsicek, byla postavena v letech 1744 - 1747 jako podékovani

za ochranu od moru, ktery v tehdejSich dobach radil na Rokycansku.

Pod Vrsickem se nachazi areal mistni télovychovné jednoty (TJ), kde mohou obcané
vyuzit viceucelové hfisteé, antukové kurty ¢i restauracni zatizeni. TéZ se zde kazdoro¢né

porada tradi¢ni Vrsickova pout’.

Co se infrastruktury tyde, je obec propojena s méstem Rokycany linkami CSAD.
Velkou vyhodou je jisté také nedaleky sjezd z déalnice D5 mezi Prahou a Plzni. Pres
obec vede i cykloturisticka trasa. [15]
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K 1.1. 2013 zde zilo 490 obyvatel. Vyvoj poctu obyvatel v letech 2009 - 2013

znazornuje nasledujici graf. [18]

Obr. ¢&. 2: Vyvoj poctu obyvatel v obci Litohlavy v letech 2009 - 2013

Pocet obyvatel v letech 2009 - 2013
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Zdroj: [18], vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku €. 2 je patrné, ze od roku 2009 do roku 2012 pocet obyvatel v obci klesal, od
roku 2012 pak lze vidét nepatrny narlst obyvatelstva. Dle vySe uvedenych tdaji
o poctu obyvatel v jednotlivych letech (kromé& roku 2009) lze Litohlavy zatadit do
kategorie obce do 500 obyvatel.

3.2. Samosprava obce Litohlavy

Dle tabulky €. 1, vztahujici se k paragrafu 68 zédkona ¢. 128/2000 Sb., Spadaji Litohlavy
vzhledem ke svému poctu populace do jiz vySe zminéné Kkategorie "obce do 500
obyvatel"”, tudiz pocet ¢lent zastupitelstva muze byt v rozmezi 5 - 15 osob. Z vysledkt
komunalnich voleb v roce 2014 vzeslo zastupitelstvo Citajici celkem 9 ¢lent. Hlavou
obce je starosta Ing. Milan Pret’o, jeho zastupcem je mistostarosta Sarka Prazska. V obci

je zastupitelstvem povinné ziizen kontrolni a finan¢ni vybor. Dale jsou zde zfizeny:
= vybor pro vystavbu a izemni pldnovani,
= vybor pro zivotni prostiedi,

= vybor Skolsky a kulturni,
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= vybor socialné-podnikatelsky,
= vybor pro zajisténi vetejného potradku.

Kazdy vybor je tvofen predsedou a 2 Cleny. Piedsedou jednotlivého vyboru je vzdy

jeden ze zastupitelt. [19]

3.2.1. Litohlavy pro ob¢any

V obci je ziizena prispévkova organizace, a to matetskéa Skola s kapacitou pro 25 déti.
Tato organizace byla zfizena k 1. prosinci 2002. Matei'ska $kola se nachazi v budové
obecniho Gfadu. Ve stejné budové se nachézi téz knihovna. Mezi spolky a sdruzeni
v obci patii sdruzeni dobrovolnych hasi¢tu (SDH). Obyvatelé obce mohou své sportovni
vyziti uplatnit v jiz zminovaném arealu TJ, kde se nachazi venkovni antukové kurty
a vicetcelové htisté, mohou se stat c¢leny nohejbalového, hazenkarského ¢i

cykloturistického oddilu. [20]

3.2.2. Prijmy obce a vydaje obce

Obec Litohlavy, stejné jako jakakoliv jina obec v CR, se fidi pfilohou k vyhlasce
ministerstva financi ¢. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbé a rozdéluje své piijmy
a vydaje dle druhového tfidéni do jednotlivych tiid, pfi¢emz tfidy 1 - 4 zahrnuji piijmy,

vydaje nalezi do tiid 5 - 6. TFida 8 pak piedstavuje financovani. [10]

V nasledujici tabulce jsou jednotlivé druhy pfijmt a vydaji obce Litohlavy v letech
2009 - 2013, které si autorka vybrala pro vypracovani této bakalafské prace. Jedna se

o data platna k 31.12. pfisluSného roku, tedy o tzv. plnéni na konci roku.

Tab. €. 4: Celkové prijmy a vydaje obce Litohlavy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
T¥ida 1 - dafové piijmy 3732,80  4003,9 3889  3932,587 4810,531
Ttida 2 - nedanové piijmy 139,12 137,02 178 152,204 288,378
Ttida 3 - kapitalové piijmy 30,3 0 0 0 4,65
Ttida 4 - dotace 629,96 577,47 260 398,828 2046,986
PRIJMY CELKEM 453227  4718,39 4327 4483619 7150,545
Ttida 5 - kapitalové vydaje ~ 3159,37 24257 2339  2544,733 2808,489
Ttida 6 - bézné vydaje 968,46  1121,27 4010 49,489  1006,919
VYDAJE CELKEM 4127,83  3546,97 6349  2594,222 3815,408

Zdroj: [21] vlastni zpracovani, 2015
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4. Hospodareni obce Litohlavy

Tato cast bakalarské prace se bude zaméiovat na hospodaieni obce Litohlavy, konkrétné

na analyzu pfijma a vydaji a na vyvoj rozpoctu Vv letech 2009 - 2013.

Finan¢ni hospodafeni podléhd prezkoumani na zékladé¢ zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazki
obci. Toto piezkoumani provadi na zakladé Zzadosti obce Litohlavy pracovnici
Krajského uradu Plzenského kraje. Ve sledovanych letech pii piezkoumani hospodaieni
uzemn¢ samospravného celku Litohlavy nebyly zjistény zadné chyby ¢i nedostatky.
[21] [22]

4.1. Analyza pFrijmu

V této podkapitole, zaméfené na analyzu piijmové stranky rozpoctu obce Litohlavy,
jsou jednotlivé piijmy ¢lenény podle rozpoctové skladby na dil¢i ¢asti, a sice na ptijmy
danové, nedanové, kapitdlové a dotace. Déle se tato podkapitola vénuje plnéni piijmua

rozpocti v jednotlivych letech.

Schvéleny rozpocet se béhem rozpoctového obdobi méni vlivem riznych faktord,
provadgji se upravy rozpoctu (tzv. rozpoctova opatfeni) a ze schvaleného rozpoctu (SR)
se stava rozpocet upraveny (UR). Upraveny rozpocet neni jesté konecny, dilezity je
stav pfijmi ke konci roku. Nasledujici tabulka zachycuje plnéni rozpoctu celkovych

pfijmu v letech 2009 - 2013.

Tab. ¢. 5: Plnéni rozpoctu celkovymi prijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Rozpoctované piijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny rozpocet (SR) 4150,32 3949 3990,02 3946 4270
Upraveny rozpocet (UR) 4493,96 4331 4315  4247,325 6421,52
Skute¢nost (SK) 4532,27 4718,39 4327  4483,619 7150,545

PInéni rozpoc¢tu (SK/SR)v % 1092% 1195% 108,4% 113,6% 167,5%
PInéni rozpoctu (SK/UR) v % 100,9% 1089% 100,3% 1056% 111,4%

Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze skute¢né ptijmy obce byly ve vSech letech vétsi nez
schvalené i nez upravené, coz lze povazovat za velice pfiznivé. K nejveétSim zménam
béhem rozpoctového obdobi doslo v roce 2013, kdy plnéni rozpoctu (SK/UR) dosahlo
111,4 % a skutecné piijmy prevySovaly ty schvalené o cca 2 880 000 K¢. Na druhou
stranu nejlépe byly pfijmy odhadnuty v roce 2011, kdy plnéni rozpoctu (SK/UR) ¢€inilo
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100,3 % a schvalené ptijmy byly oproti skute¢nému plnéni k 31. prosinci 2009
podhodnoceny jen o 336 980 K¢.

Skute¢né celkové piijmy se az do roku 2012 pohybuji v priméru kolem 4,5 mil. K¢,
razantni narust lze spatfit v roce 2013, kdy se jejich objem zvysil oproti piedchozimu
roku o cca 2,6 mil. K¢. Progresi celkovych pfijmii v roce 2013 zptsobil razantni nartst

pfijatych dotaci.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jsou pfijmy obce rozélenény na danové, nedanove,
kapitalové a dotace. Tato struktura piijmu, vcetné jejich vySe v jednotlivych letech je

uvedena v nasledujici tabulce.

Tab. €. 6: Struktura p¥ijmu v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Druhy prijmi 2009 2010 2011 2012 2013
Danové piijmy 3732,89  4003,9 3889 3932,587 4810,531
Nedanové piijmy 139,12 137,02 178 152,204 288,378
Kapitalové piijmy 30,3 0 0 0 4,65
Dotace 629,96 577,47 260 398,828 2046,986
Prijmy celkem 4532,27  4718,39 4327 4483,619 7150,545

Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky €. 6 je patrné, Ze pfevaznou €ast obecnich pfijmu tvoii ve vSech letech danové
piijmy. Jejich vySe v letech 2009 - 2012 nepatrné kolisala kolem c¢astky 4 mil. K¢,

v roce 2013 se blizila k hranici 5 mil. K¢&.

Ostatni polozky, tj. dotace, nedanové a kapitalové ptijmy, tvoii v jednotlivych letech
(kromé roku 2013) v porovnani s daftlovymi piijmy zanedbatelné Castky. Pravé v roce
2013 doslo az k pétinasobnému nartistu dotaci oproti predchozimu roku. V témze roce

vzrostly i nedanové piijmy a na et obce byly pfipsany dokonce i kapitalové piijmy.

Nasledujici graf na obrazku ¢. 3 dokazuje tvrzeni, Ze prevladajici slozkou celkovych
piijmi jsou danové piijmy. V letech 2009 - 2010 piedstavuji pro obec vice nez 80 %
z celkovych piijma. V roce 2011 tvoii témet az 90 % veskerych piijmd, ale v roce 2013
pak "jen" 67,28 %. Doslo totiz k jiz zminénému narustu dotaci. Naopak nejmén¢ se na
celkovych piijmech podileji piijmy kapitalové, v letech 2010, 2011 a 2012 nema obec

dokonce zadné kapitalové piijmy.
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Obr. ¢. 3: Podil jednotlivych druhi prijmi na celkovych piijmech obce (v %)
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Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015

4.1.1. Danové piijmy

Danové ptijmy jsou nejvyznamnéjSim druhem piijmd obecniho rozpoctu. Tento fakt
potvrzuje i vySe uvedeny obrazek ¢. 3, ve kterém danové piijmy presahuji
nckolikandsobné ostatni pfijmy. AvSak velikost vynosu dani nemulze obec ovlivnit.
Tento vynos urcuje zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi né€kterych dani

uzemnim samospravnym celkiim a né¢kterym statnim fondim. [23]

Na zaklad¢ poznatkli uvedenych v teoretické Casti této bakalaiské prace, jsou danové
pfijmy rozdéleny na piijmy ze sdilenych dani a pfijmy ze svéfenych dani. Mistni

a spravni poplatky zatadila autorka souhrnné do ostatnich danovych ptfijmu.

Tabulka ¢. 7 uvadi procentudlni zastoupeni jednotlivych forem danovych piijma na
celkovych danovych piijmech. Nejhojnéjsi zastoupeni maji dané sdilené. Oproti tomu
svéfené dané a ostatni danové piijmy zpravidla neptekro¢i hranici 10 %, vyjma

sveétenych dani v roce 2011 a 2012, kdy dosahly 10,56 % respektive 10,55 %.
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Tab. ¢. 7: Struktura danovych pfijmu v letech 2009 - 2013 (v %)

Forma danového prijmu 2009 2010 2011 2012 2013

Sdilené dané 86,03% 8455% 8361% 8331% 86,41%
Svétené dané 7,94 % 9,72% 1056% 10,55% 8,50 %
Ostatni dafiové piijmy 6,03 % 5,713 % 5,83 % 6,14 % 5,09 %

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
Sdilené dané

Na zaklad¢ dat uvedenych v tabulce ¢. 7, Ize sdilené dané povazovat za podstatnou ¢ast
danovych piijmil obce. Ve vSech sledovanych letech totiZ tvoii vice jak 80 % danovych
piijmi. Mezi tyto dan¢ se fadi dan z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dan
z piijma fyzickych osob ze SVC, daii z piijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynosi,

dan z piijma pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty.

Jednotlivé druhy sdilenych dani vcetné jejich vySe v letech 2009 - 2013 uvadi

nasledujici tabulka.

Tab. ¢&. 8: Sdilené dané v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Sdilené dané 2009 2010 2011 2012 2013
DPFO ze zavislé ¢innosti 715,66 732,19 759,156 778,143 1000,333
DPFO ze SVC 100,61 88,84 31,082 29,645 43,173
DPFO z kapital. vynost 66,57 65,49 70,328 83,007 102,562
DPPO 727,3 798,05 715571 777,667 892,324
DPH 1601,28 1700,83 1674,894 1607,966 2118,456

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Ze sdilenych dani (a dani viibec) pfedstavuje dan z pridané hodnoty nejvétsi piijmy
pro obecni rozpocet. Z tabulky ¢. 8 je patrné, ze v letech 2009 - 2013 tvoii az 50 %
pfijmt ze sdilenych dani. Lze si v§imnout, ze v roce 2013 vzrostl vynos z DPH oproti
pfedchozimu roku o 510 490 K¢&. Tento narist byl pfedev§im zpiisoben pfijetim novely
zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. V roce 2012 do obecnich rozpocta
plynulo jen 19,93 % z celostatniho hrubého vynosu DPH, novela pak pfinesla zvySeni

na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu této dané. [12]

Objem vynosu z DPH plynouci do obecniho rozpoctu je ovlivnén i sazbou dané.
Zakladni i snizend sazba DPH se v priibéhu sledovanych let ménila. Tyto zmény jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tab. ¢. 9: Vyvoj sazeb DPH v letech 2009 - 2013 (v %)

Obdobi Zakladni sazba SniZena sazba
1.1. 2009 - 31.12. 2009 19 % 9%
1.1. 2010 - 31.12. 2011 20 % 10 %
1.1.2012 - 31.12. 2012 20 % 14 %
1.1. 2013 - 31.12. 2013 21 % 15%

Zdroj: [25], vlastni zpracovani, 2015

Daii z prijmu pravnickych osob tvoii skoro ¢tvrtinu pfijmt ze sdilenych dani. Do roku
2011 tato dan kolisala, od roku 2011 lze vysledovat rostouci trend, pficemz v roce 2013

dosahla svého maxima. Sazba této dané ¢inila a nadale ¢ini 19 % ze zakladu dané.

Dilezitym zdrojem piijmu obce je i vynos dané z pFijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Sazba dané se v prib&hu let neménila a piedstavuje 15 % ze zakladu dané.
Nejniz$i hodnoty tato dan nabyla v roce 2009, tedy v obdobi po celosvétové
hospodarské krizi, ovSem v nasledujicich letech ma DPFO ze zavislé ¢innosti vzriistajici

tendenci, coZ je zpusobeno rostoucim trendem mezd. [26]

Vynosy DPFO ze SVC a DPFO z kapitalovych vynosi jsou dle hodnot uvedenych
v tabulce ¢. 8 v porovnani s ostatnimi vynosy sdilenych dani velice nizké. Dan z piijmi
ze samostatné vydélecné Cinnosti velmi citlivé reaguje na hospodaisky vyvoj. DPFO ze
samostatné vydélecné cinnosti klesala az do roku 2012. Tento pokles lze povazovat
jesté za dusledek jiz zminéné hospodaiské krize, ktera ma na svédomi nejen Snizeni
zisku zivnostnikd. V roce 2013 vynos DPFO ze SVC mirné vzrostl, ale nedosahoval ani

poloviny vynosu na po¢atku sledovaného obdobi.
Svérené dané

Jedinym zastupcem této skupiny dani je dafn z nemovitych véci. Az do roku 2013 se
tato majetkova dan nazyvala "dan z nemovitosti". Dne 1. ledna 2014 vzesla v platnost

novela k zakonu ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. [27]

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti této bakalaiské prace, plyne cely vynos dané
z nemovitych véci do rozpoctu obce. Vysi vynosu této dané¢ muize obec do jisté miry
ovlivnit zavedenim mistniho koeficientu na zaklad¢ platné vyhlasky. Obec Litohlavy ale

ptilezitost ke zvySeni vynosu této dan¢ pomoci mistniho koeficientu zatim nevyuzila.
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Tab. ¢. 10: Svérené dané v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Svérené dané 2009 2010 2011 2012 2013

Dan z nemovitych véci 296,35 389,02 410,773 414,832 408,785

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Jak je patrné z tabulky ¢. 10, daii z nemovitych véci rostla az do roku 2012, v roce 2013
klesla o 6 047 K¢. Nejvyssi nartist byl zaznamenan v roce 2010, kdy tato dan vzrostla
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, kdy se nckteré sazby vici piredchozimu roku
zdvojnasobily. Jednalo se 0 zménu sazby dané z pozemku uvedenou v § 6 odst.

2 pismene a), b), ¢) a sazby dané ze staveb uvedenou v § 11 odst. 1 pismene a), b), ¢), d)

v bodech 1, 2, e), f). [13]

Ostatni danové prijmy

Mezi ostatni dafiové pifijmy, na zdklad¢ polozek uvedenych ve vykazu pro hodnoceni
uzemnich samospravnych celkt Fin 2 - 12 M, zahrnula autorka nasledujici piijmy:
poplatek za likvidaci komunalniho odpadu, poplatek ze psi, spravni poplatek a odvod
z loterii her. V tabulce nize jsou uvedeny jednotlivé poplatky vybirané v letech 2009 -

2013 ajejich vyse.

Tab. ¢. 11: Ostatni dafiové prijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Ostatni danové piijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Poplatek za likvidaci kom. odpadu 216,26 221,99 218,82 221,525 216,945
Poplatek ze pst 6,75 6,4 6,409 6,275 5,954
Spravni poplatek 2,1 11 15 2,15 0,9
Odvod z loterii a her 0 0 0 11,376 21,099

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Dle obecné zavazné vyhlasky €. 1/2010, o poplatku za komunalni odpad vybirala obec
poplatek za likvidaci komunalniho odpadu. Vyse tohoto poplatku se odviji od poctu
svozii popelnic za rok. V roce 2009, kdy platila jest¢ OZV ¢. 9/2009,
o poplatku za komundlni odpad, se jednalo o ¢astky 820 K¢ za 12 svozt, 1365 K¢ za
26 svozi a 2030 K¢ za 42 svozl. Roku 2010 vzesla v platnost jiz zmiovand OZV
¢. 1/2010, o poplatku za komunalni odpad, ktera zvysila cenu svozl popelnic, a to na
860 K¢ za 12 svozi, 1430 K¢ za 26 svoz a 2130 K¢ za 42 svozu. Tento poplatek se

vybira v kazdém kalendainim roce a je splatny k 31. bfeznu pfislusného roku. Z tabulky
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¢. 11 je patrné, ze suma vybiranych poplatki za likvidaci komundlniho odpadu se
mezirocn¢ vyrazné¢ neméni. Drobny narist je znatelny mezi rokem 2009 a 2010, kdy

doslo prave ke zvySeni téchto poplatkii za svoz popelnic. [28]

V obci Litohlavy je také zavedena obecné zadvazna vyhlaska ¢. 2/07, o poplatku ze psi.
Dle této vyhlasky platné od roku 2007 vybira obec v kazdém kalendainim roce 50 K¢ za
prvniho psa a 75 K¢ za kazdého dalsiho psa. Tento poplatek stejné jako poplatek za
komunalni odpad je splatny k 31. bfeznu pfislusného roku. Piijem z tohoto poplatku

meziro¢né klesa. [29]

Vyse spravnich poplatki v jednotlivych letech je kazdoroné v porovnani s ostatnimi
danovymi pfijmy zanedbatelnd, pohybuje se v rozmezi 900 - 2150 K¢. Mezi spravni

poplatky vybirané obci se fadi:

poplatek za pfipojeni pozemku ke komunikaci - 500 K¢,
= poplatek za ptrihlaseni k trvalému pobytu - 50 K¢,
» poplatek za ohlaseni zmény mista trvalého pobytu - 50 K¢&,

* poplatek za vypis z termindlu CZECHPOINT - 100 K& (v ptipadé vypisu
z katastru nemovitosti je vySe tohoto poplatku bud’ 100 K& nebo 150 K¢ dle

rozsahu stranek vypisu). [30]

Odvod z loterii a her ptedstavoval pro obec v poslednich dvou sledovanych letech
novy zdroj danovych piijma. V roce 2012 pfiplulo od finanéniho ufadu do obecniho

rozpoctu 11 376 K&, nésledujici to rok tento odvod €inil 21 099 K¢.

4.1.2. Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy tvoii hned po kapitalovych ptijmech nejmensi skupinu. Z obrazku ¢. 3
je vidét, ze meziroéné se podileji na celkovych piijmech v praméru 3,5 procenty. Pro

ptehled jsou jednotlivé nedanové pfijmy obce Litohlavy uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tab. ¢. 12: Nedanové prijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Nedanové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013
P z poskytovani sluzeb a vyrobki 82,51 81,5 85,661 80,057 65,928
P z prodeje zbozi 0,38 0 11,267 7,418 6,805
Ostatni P z vlastni ¢innosti 0,8 0 11,008 1 0,8

P z prondjmu pozemkii 17,39 17,39 17,196 17,592 17,421
P z prongjmu ostat. nemovitosti 0,8 3,6 18,847 13,2 17,4
Ostatni P z prondjmu majetku 0 6 6,935 10,083 8,434
P z uroku 32,88 25,21 26,580 22,854 21,315
P z podilt na zisku a dividend 0 0 0 0 140,061
P z prodeje KM a drobného DM 0 0 0 0 3

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Meziro¢né se nejvice na nedanovych pfijmech podileji pFijmy z poskytovani sluZeb
a vyrobki, které v roce 2011 dosahly svého maxima 85 661 K¢. Hlavni slozkou piijml
z poskytovani sluzeb jsou pfijmy od vodohospodaiské spole¢nosti za najem, uzivani
a udrzbu verejného vodovodu, které v letech 2009 - 2012 dosahuji ¢astky 78 300 K¢,
v roce 2013 klesly tyto piijmy, coz mélo za nasledek celkové snizeni piijmu

z poskytovani sluzeb a vyrobkd.

Piijem z prodeje zbozi pfedstavuje =ziskané financni prosttedky za prodej

upominkovych predmétl se symbolem obce.

Pfijem z pronajmu pozemki ve sledovanych letech nikterak nekolisal a pohyboval se
nad ¢astkou 17 000 K¢&. Valnou ¢ast téchto ptijmil tvoii pfijmy z prondjmu orné pudu
mistnimu zemédélskému druzstvu. Déale sem patii drobné piijmy z pronajmu pozemki u

rodinnych domkd.

Obec pronajima prostory piimo v budové obecniho ufadu, v soucasné dobé se zde
nachazi salon poskytujici masérské a pedikérské sluzby. Pijmy z tohoto ndjmu spadaji

do polozky pFijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti.

Piijmy z uroku vykazuji ve sledovanych letech klesajici trend. Tento pokles nastal
v dusledku poklesu trokovych sazeb. V roce 2013 byla hodnota tohoto pfijmu nizsi

o vice nez 10 tis. oproti roku 2009.

V roce 2013 obec Litohlavy zruSila sviij investicni ucet MULTICASH
u Ceskoslovenské obchodni banky a do obecniho rozpoétu pfiplulo 140 061 K&, coz

ptedstavovalo pFijem z podilii na zisku a dividend. [30]
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4.1.3. Kapitalové prijmy

V letech 2010 - 2012 byla dokonce hodnota téchto piijmi nulova. V roce 2009 ¢inil
podil kapitadlovych ptfijmi na piijmech celkovych 0,67 %, obec v tomto roce prodala
majetek v hodnoté 30 300 K¢. V poslednim sledovaném rozpoctovém obdobi byl vynos
z kapitalovych piijma pouze v hodnoté 4 650 K& a zaujimal jen 0,07 % z celkovych

piijmu.

Tab. ¢. 13: Kapitalové prijmy v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Kapitalové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013

Pi{jmy z prodeje pozemkl 30,3 0 0 0 4,65

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

4.1.4. Dotace

Dotace patii mezi stalé piijmy rozpoctu obce Litohlavy, ovSem jejich vyse se
kazdoro¢né méni, coz dokazuje obrazek €. 4. Na tomto obrazku lze vidét exponencidlni
rast dotaci mezi roky 2012 a 2013, kdy pravé v roce 2013 byly nejvyssi, dosahly ¢astky
2 046 986 K¢ a na celkovych ptijmech se podilely 28,63 %. Naopak rok 2011 znamenal

pro obec rok s neymensimi dotacemi, jejichZ hodnota Cinila pouze 260 000 K¢.

Obr. & 4: Vyvoj prijatych dotaci v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015
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Ptijaté dotace jsou v této Casti bakalarské prace ¢lenény primarné na neinvesticni, které
jsou poskytované na financovani béznych, pravidelné se opakujicich potieb
a investi¢ni, jednorazové. Strukturou dotaci a jejich vysi v jednotlivych letech se zabyva

nize uvedena tabulka. [4]

Tab. ¢. 14: Dotace v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Dotace 2009 2010 2011 2012 2013
Neinvesti¢ni dotace ze st. rozpoctu 129,96 277,47 198,744 218,828 246,986
Neinvesticni dotace od kraja 200 0 15 0 0
Neinvesti¢ni dotace od obci 0 0 46,71 0 0
Investi¢ni dotace od krajii 300 300 0 180 1800

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze obec Litohlavy Cerpa neinvesti¢ni dotace za tii
zdroji, a sice z rozpocCtu obci, ze statniho a krajského rozpoctu, pficemz jen neinvesti¢ni

dotace ze statniho rozpoctu plyne obci pravidelné kazdym rokem.

V roce 2009 poskytl Krajsky uiad Plzetiského kraje (KUPK) obci tii typy dotaci.
Jednalo se o neinvesti¢ni dotaci na Upravu povrchu komunikace ve vysi 200 tis. K¢
a investi¢ni dotaci na rekonstrukci socialniho a hygienického zatizeni mateiské Skoly
a budovy obecniho Gfadu v ¢astce 300 tis. K¢&. Treti z nich ve vysi 71 337 K¢ byla
uréena na financovani ziizeni pracoviité CZECHPOINT. Cerpani vech tfi dotaci bylo
plnéno na 100 %. Téhoz roku probéhly parlamentni volby, na jejichZz uskute¢néni
obdrzela obec dotaci 18 300 K& od MMR CR, &erpala z ni jen 75,96 %. Cerpani

ostatnich dotaci ze statniho rozpoctu bylo plnéno v plné vysi.

V nésledujicim roce ziskala obec opét dotaci od KUPK ve vysi 300 000 K¢& na zatepleni
stropu matetfské Skoly a vyménu stdvajictho typu topeni za plynové. Od téhoz
poskytovatele plynulo 170 725 K& na vykon statni spravy. Dotace od KUPK byly
Serpany v celé vysi. V plné vysi byla také Cerpana dotace od MPSV CR na aktivni
politiku zaméstnanosti. Tento transfer ¢inil 66 000 K¢&. Naopak netplné byly Cerpany
troje dotace od MF CR na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, volby do
obecniho zastupitelstva a na S¢itani lidu, byt a domil. Rozpoétované dotace od MF CR

tvotily souhrnné 40 752 K¢&, obec vyuzila jen 25 172 K¢.

Jak jiz bylo zminéno vyse, byl rok 2011 nejchudsim, co do objemu pfijatych transfert.
V tomto roce, stejné jako v pfedchozim, byla obci poskytnuta dotace 66 000 K& od
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MPSV CR na aktivni politiku zaméstnanosti. KUPK piispél do obecniho rozpodtu
¢astkou 130 021 K¢ (prispévek na vykon statni spravy) a castkou 15 000 K¢,
predstavujici neinvesti¢ni pfijatou dotaci na opravu mistni kaplicky. Téhoz roku
priplulo do obecniho rozpoctu jeste 46 710 K¢, jakozto neinvesti¢ni piijatd dotace od
obci na déti predikolniho v&ku z jinych obci navitévujici mistni MS Litohlavy. Cerpani
vyse uvedenych dotaci byly plnéno na 100 %. Vyjimku tvofila dotace od MF CR na
Scitani lidu, byt a domt ve vysi 2 723 K&, kterd byla plnéna jen na 1,46 %.

V roce 2012 ziskala obec finanéni prostiedky od MF CR jakozto dotace na volby do
krajskych zastupitelstev a sendtu a na volbu prezidenta. Prvni z uvedenych dotaci byla
ve vysi 29 500 K¢, ¢erpano bylo jen 20 111 K¢ (¢ili 68,2 %). Druha dotace ¢inila jen
2 000 K¢, Cerpani ale bylo nulové. Obec tedy vratila v ramci finan¢niho vyporadani se
SR za rok 2012 na ucet Plzeniského kraje ¢astku 11 389 K¢&. Prispévek na vykon statni
spravy od KUPK ¢inil 139 328 K¢&, &erpani této dotace bylo opét pInéno na 100 %, ale
ptispévek na aktivni politiku zaméstnanosti od MPSV CR v &astce 54 000 K& byl obci
vyuzit jen z 88,9 %, coz je 48 000 K¢. Jedinou investi¢ni dotaci ve vysi 180 000 K¢,
pfijatou v tomto roce od KUPK, byla dotace uréena na vystavbu mistni komunikace za

budovou $koly. Cerpana byla celd.

V ramci sledovaného obdobi dosahly dotace v roce 2013 svého maxima, coZ je na prvni
pohled patrné z obrazku €. 4. Nejvyssi zasluhy na tomto nardstu méla investi¢ni dotace
od KUPK na financovéni projektu s nazvem "Nahradni zdroj pitné vody". Transfer na
tento projekt ¢inil 1 800 000 K¢ a v souladu se smlouvou bude ¢erpan do 30. 6. 2014.
V roce 2013 se doslo ke zvySeni pfispévku na aktivni politiku zaméstnanosti od
poskytovatele MPSV CR, na 123 920 K¢&. Cerpani transferu od MPSV CR bylo plnéno
na 100 %, stejné jako Gerpani prispévku na vykon statni spravy od KUPK ve vysi
89 600 K&. V tomto roce také probéhly volby prezidenta CR a volby do Parlamentu CR,
které si vyzadaly dotaci od MF CR v celkové hodnoté 47 000 K&. Obec z této &astky
Cerpala jen 24 270 K¢&. Jiz v prubéhu roku byla vracena nevycerpana dotace na volby
prezidenta CR ve vysi 13 534 K&. V roce 2014 byla v ramci finanéniho vyporadani SR

zaslana na ucet Plzenského kraje ¢astka 9 196 K¢. [21]
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4.2. Analyza vydaji

Tato podkapitola se bude zabyvat analyzou vydaji obce Litohlavy. Vydaje jsou zde
rozdeleny na zakladé rozpoctové skladby do tfidy 5 a 6, tedy na bézné a kapitalové. Obée
vydajové tfidy budou podrobné popsany a analyzovany v samostatnych podkapitolach.
Stejné jako u analyzy piijmi se autorka nejprve zabyva plnénim rozpocltu, jez je

znazornéno v nasledujici tabulce.

Tab. €. 15: PInéni rozpoctu celkovymi vydaji v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Rozpoctované vydaje 2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny rozpocet (SR) 4150,32 3948,73 5030 3612 5270
Upraveny rozpocet (UR) 4267,95 3982,99 6485  3958,728 5915
Skutecnost (SK) 4127,83 3546,97 6349  2594,222 3815,408

PInéni rozpoctu (SK/SR) v % 995% 898% 1262% 718% 72,4%
PInéni rozpoétu (SK/UR) v % 96,7% 891% 979% 655% 64,5 %

Zdroj: [21] vlastni zpracovani, 2015

Na zaklad¢ této tabulky je patrné, Ze planované vydaje byly ve vSech sledovanych
letech nadhodnoceny, to znamena, Ze zastupitelstvo obce schvalilo vyssi vydaje, nez
které vznikly v pribéhu roku v rdmci upraveného rozpoctu ¢i na konci roku. Vyjimku
predstavoval rok 2011, kdy vydaje schvaleného rozpoctu byly naplanovany nizsi
0 1,455 mil. K¢ nez vydaje v upraveném rozpoctu. Nakonec ale plnéni skute¢ného

rozpoctu k upravenému cinilo jen 97,9 %, vydaje byly tedy o 136 000 K¢ sniZeny.

(SK/SR) bylo 99,5 %, plnéni rozpocétu (SK/UR) pak 96,7 %.

V nésledujicich letech postupné klesala uspésnost odhadu. Za nejhtite zvladnuty odhad
Ize povazovat odhad v roce 2012, kdy skuteéné vydaje naplnily planové jen na 71,8 %,

rozdil tedy Cinil cca 1 mil K¢.

U plnéni rozpoctu celkovymi pfijmy bylo hodnoceno kladng, kdyZ plnéni rozpoctu
piesahlo 100 %, znamenalo to, ze obec ziskala vice piijmul, nez bylo naplanovano ve
schvaleném rozpoctu. U plnéni rozpoctu celkovymi vydaji, to je pravé naopak. Plnéni

rozpoctu nizsi nez 100 % je ptiznivé.

Nasledujici tabulka €. 16 a obrazek ¢. 5 zachycuji vysi jednotlivych vydaji a jejich

podil na celkovych vydajich za sledovana obdobi.
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Tab. €. 16: Struktura vydaji v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Druhy vydaji 2009 2010 2011 2012 2013

Bézné vydaje 3159,37 24257 2339  2544,733 2808,489
Kapitalové vydaje 968,46 1121,27 4010 49,489 1006,919
Vydaje celkem 4127,83 3546,97 6349  2594,222 3815,408

Zdroj: [21] vlastni zpracovani, 2015

Z této tabulky je ziejmé, Ze celkové vydaje meziroéné kolisaji. Nejvyssich hodnot
nabyly v roce 2011 a to 6 349 000 K¢, kdy doSlo k vystavbé mistnich chodnikil, obec na
n¢ tehdy vyc¢lenila 3 990 046 K¢&. Naopak rokem s nejnizsimi celkovymi vydaji se stal
rok 2012, jejich vyse klesla na 2 594 222 K¢&, vaci predchozimu roku tedy doslo ke

sniZeni vydaji o cca 3,75 mil. K¢.

Obr. &. 5: Podil jednotlivych druhii vydaji na celkovych vydajich obce (v %)

W)
100,00% - 98,09%

90,00% -
80 .00% _76,54% 73,61%

68,39%

70,00% 63,16%

60,00% -

50,00% - m Béiné vydaje
40,00% - W Kapitalovévydaje
30,00% - 26,39%

20,00% -
10,00% -
0,00% -

2008 2010 2011 2012 2013

Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015

Z vyse uvedeného obrazku je jasné, Ze v obecnim rozpo¢tu mimo rok 2011 ptevladaji
bézné vydaje, mezirocné zaujimaji v praméru 70,7 % veskerych vydaji. V roce 2012
dosahly dokonce 98,09 % celkovych vydaji. Kapitdlové vydaje byly v tomto roce
pouze ve vysi 49 489 K¢, tedy 1,91 % z celkovych vydajii. Naopak v jiz zminéném roce

2011 ¢inily kapitalové vydaje 4 010 000 K¢ a tvotily 63,16 % veskerych vydaji.
4.2.1. Bézné vydaje

Autorka v této dil¢i podkapitole pouzila néktera seskupeni polozek béznych vydaji dle

ptilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Vybrana seskupeni polozek
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béznych vydaji jsou uvedena v tabulce nize. Polozky ¢. 52 a ¢. 53 jsou zde uvedeny

souhrnn¢ jako neinvesti¢ni transfery.

Tab. ¢. 17: Struktura béznych vydaji v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

BéZné vydaje 2009 2010 2011 2012 2013

Platy a jiné souvis. vydaje 574,7 672,78 819,42 883,692 938,337
Neinv. nakupy a souvis vydaje 1722,67 957,8 954,14  1127,22 1122,29
Neinvesti¢ni transfery 862 795,12 565,44 533,821 747,862
Bézné vydaje celkem 3159,37  2425,7 2339 2544,733 2808,489

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Na zdklad¢ dat uvedenych v tabulce €. 17 je patrné, ze v pribéhu sledovaného obdobi

dosahuje kazdoro¢né nejvyssich hodnot polozka neinvesti¢nich nakupi a souvisejicich

vydaji. Déle je mozné si zde povsimnout rostouciho trendu platl a jinych souvisejicich

vydajii. Neinvesticni transfery mezirocné klesaly az do roku 2012, poté vzrostly

0 214 041 K¢ vici predchozimu obdobi.

Nasledujici obrazek ¢. 6 doklada vySe zminénou skute¢nost, ze ptevladajici slozkou

béZnych vydajl jsou neinvestiéni ndkupy a souvisejici vydaje. V roce 2009 tvofily vice

neZ polovinu celkovych béZznych vydajii. Naopak nejméné se na béZnych vydajich

podilely neinvesti¢ni transfery v roce 2012, a to 20,98 %. Platy a jiné souvisejici vydaje

se na celkovych béznych vydajich podileji mezirocné v praiméru 29,82 %.

Obr. ¢. 6: Podil jednotlivych druhii vydaji na béZnych vydajich obce (v %)
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Platy a jiné souvisejici vvdaje

Do této polozky jsou zahrnuty veskeré odmény clentim zastupitelstva obce, vetné
plateb povinného pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, dale pak platy zaméstnancii

v pracovnim pomeru a ostatni platy.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vykazuji platy a jiné souvisejici vydaje rostouci trend, coz je
dano zejména zvySenim odmén clenit zastupitelstva a ristem platd nékterych
zaméstnancl obce. Se zvySenim odmén a plati rostou 1 vydaje na vefejné zdravotni

pojisténi.

V roce 2013 byla polozka platl a jinych souvisejicich vydaji nejvyssi. Jednou z pticin
tohoto nardstu bylo zavedeni postu pracovnika péfe o vzhled obce a vefejnou zelen

a tim padem doslo ke zvySeni mzdovych nakladi. [24]

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vvdaje

K témto vydajim, kterymi jsou financovany aktivity souvisejici pfedevsim se chodem
obce, se fadi napfiklad vydaje na vodu, energii, silni¢ni komunikace, vefejné osvétlent,
sbér a svoz komunalnich odpadl, nakup materialu, dale pak vydaje urené na péci

0 vzhled obce a vetejnou zelen, knihovnické ¢innosti a dalsi.

V roce 2009 dosahly neinvesti¢ni nadkupy a souvisejici vydaje svého absolutniho
v souvislosti s pfipravou na prvni etapu projektu dostavby chodniki v obci. Castka
vydajl na opravy a udrZovani silnice ¢inila 615 780 K¢, obci ale na tuto Gpravu povrchu
komunikace byla poskytnuta dotace od KUPK ve vysi 200 000 K¢, &isty vydaj obce pak
predstavoval 415 780 K¢&. V ostatnich letech se tato polozka pohybovala v priméru
kolem 24 870 K¢.

Kazdoro¢né nejvysSich hodnot v ramci tohoto seskupeni polozek dosahuji vydaje na
nakup ostatnich sluzeb za sbér a svoz komunélnich odpadd, a to vice nez 240 000 K¢ za

rok, v roce 2013 ¢astka presahla dokonce 285 000 K¢&. [24]
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Neinvesti¢ni transfery

Na zaklad¢ dat uvedenych v tabulce ¢. 17 vykazovaly neinvesti¢ni transfery az do roku
2012 klesajici trend, vaci roku 2009 se snizily témét o 330 000 K¢&. V roce 2013 jejich

objem vzrostl o vice nez 210 000 K¢.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny polozky, vcetné jejich vyse v jednotlivych letech,
které kazdym rokem piedstavuji nejvyssi podil vydaja v ramci neinvesti¢nich transfera.
Jedna se o neinvesti¢ni prispévky ziizenym piispévkovym Organizacim a neinvesti¢ni

dotace neziskovym a podobnym organizacim.

Tab. €. 18: Neinvestiéni transfery v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢&)

Neinvesti¢ni transfery 2009 2010 2011 2012 2013

Neinv. ptispévky ztizenym PO 393,72 345,53 308,721 146,949 160
Neinv. dotace nezisk. a pod. org. 321,33  296,8 136,4126 275,452 444,03

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Prvni polozkou z tabulky ¢. 18 je finanéni piispévek mistni, obci zfizené, MS Litohlavy.
Zde je velmi zajimavy rapidni pokles finan¢nich ptispévkl z obecniho rozpoctu mezi
roky 2011 a 2012. Na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce byla matefska Skola
nucena rozpustit svij rezervni fond a fond odmeén, které tvofila v piedchozich letech.
Uvolnéna finan¢ni prostfedky pak pouzila k financovani svych béznych vydaji. O tyto
finan¢ni prostfedky pak byl sniZen neinvesti¢ni piispévek z obecniho rozpoctu na

provoz matetské Skolky.

Nejvyssi podil z neinvesti¢nich dotaci neziskovym a podobnym organizacim zaujimaji
dotace pro télovychovnou jednotu Litohlavy, které ve sledovanych letech piesahuji
castku 200 000 K¢ (mimo rok 2011 z obecniho rozpoc¢tu plynulo na aktivity
TJ Litohlavy jen 45 500 K¢). Do této polozky déle patii neinvesti¢ni dotace na sbér
a svoz komundlnich odpadd. V letech 2009 az 2011 ¢inil tento transfer 87 800 K¢,
v roce 2012 a 2013 pak jen 65 850 K¢, respektive 75 150 K¢&. [21] [24]

4.2.2. Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou ur€eny na financovani investicnich aktivit obce. Obrazek €. 5

jasné udava, Ze ve srovnani s béznymi vydaji se na celkovych vydajich ve sledovanych

letech podileji podstatné nizs§i mirou. Vyjimkou byl pouze rok 2011, v némz kapitalové

vydaje dosahly sumy 4 010 000 K¢ a zaujimaly ptes 60 % vydajové stranky rozpoctu.
42




Nize uvedena tabulka ¢. 19, udava veskeré kapitalové vydaje obce Litohlavy sefazené
na zaklad¢ seskupeni polozek dle prilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé. Z této tabulky je patrné, ze prevaznou cast kapitdlovych vydaji zaujimaji

investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje.

Tab. ¢. 19: Struktura kapitalovych vydaji v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢&)

Kapitalové vydaje 2009 2010 2011 2012 2013
Invest. ndkupy a souvis. vydaje 958,59 596,27 3990,1 49,489 1006,919
Investicni transfery 9,87 0 19,9 0 0
Invest. ptijcené prostiedky 0 525 0 0 0
Kapitalové vydaje celkem 968,46  1121,27 4010 49,489 1006,919

Zdroj: [24], vlastni zpracovani, 2015

Investiéni nakupy a souvisejici vvdaje

Investiéni nakupy a souvisejici vydaje piedstavuji kazdoro¢né absolutné nejvétsi
kapitalovy vydaj obce Litohlavy. V poslednich dvou sledovanych obdobich jsou
dokonce jedinym kapitalovym vydajem. Jejich vyse se meziro¢né znacné méni, coz lze

vysledovat v tabulce ¢. 19.

V roce 2009 méla obec Litohlavy ¢tyfi druhy investicnich ndkupl. Za zpracovani
a podani zadosti na dostavbu chodnikli obec zaplatila 102 820 K¢&. Do oblasti zaleZitosti
vodnich toktli, vodohospodaiskych dé¢l bylo investovano 61 570 K¢&, a to na potizeni
vypoustéciho zafizeni u vodni nadrze. Nejvétsi investici roku 2009 piedstavovala
obecni dotace ve vysi 783 200 K¢ na rekonstrukei socidlniho a hygienického zatizeni
mateiské $koly a budovy obecniho ufadu. Ctvrtym investi¢nim nakupem se stal ndkup
pozemku. Pfi opravé povrchu mistni komunikace se zjistilo, ze v misté planovanych
oprav neni vykoupena ¢ast pozemku, obec tedy byla nucena zaplatit 11 000 K¢ za

nakup tohoto pozemku.

Nasledujici rok (2010) investovala obec opét do piedSkolniho zafizeni. Jednalo se
0 castku 596 270 K¢ urcenou na zatepleni stropu matetské Skoly a vyménu stavajiciho
typu topeni za plynové. Od KUPK byla obci na tento projekt poskytnuta dotace ve vysi
300 000 K¢, ¢isty vydaj tedy €inil 296 270 K¢.

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly nejvyssi hodnoty v roce 2011, kdy v obci

probehla 1. etapa projektu vystavby chodniki, kterd si vyzadala 3 990,1 tis. K¢.
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vydaje v roce 2012, kdy obec portidila ukazatel rychlosti a material pro zimni udrzbu.

V roce 2013 probéehla v obci opét rekonstrukce mistni komunikace, véetné odvodnéni
a oprav Sachtovych poklopti. Tato rekonstrukce si vyzadala celkem 644 413 K.
V tomto roce si nechala obec zpracovat projektovou dokumentaci na akci "Nahradni
zdroj pitné vody", za jejiz vyhotoveni obec zaplatila 262 606 K¢&. Investice do oblasti
péce o vzhled obci a vetejnou zelen byla v podobé potizeni zahradni sekacky v hodnoté
99 000. Celkovy vydaj na investi¢ni ndkupy a s nimi souvisejici vydaje v roce 2013

&inil 1 006 919 K&. [24]

Investi¢ni transfery

Jediné investi¢ni transfery pfedstavuji ostatni investi¢ni dotace vefejnym rozpoctim
uzemni urovné v roce 2009 a 2011. Obec Litohlavy je totiz ¢lenem Dobrovolného
svazku obci HORNI BEROUNKA, POVODI KLABAVY. Obecni piispévky do tohoto
svazku, které Cinily 9 870 K¢ (rok 2009) a 19 900 K¢ (rok 2011), jsou uréeny na

financovani studii a vystavby cyklostezek, jez protinaji sdruzené obce. [24]

Investié¢ni pujcené prostiredky

V tabulce ¢. 19 je vidét, ze polozka investicnich pujcenych prostiedkil neziskovym
a podobnym organizacim se v rozpoétu obce objevila pouze v roce 2010. Céstka ve vysi
525 000 K¢ predstavovala ucelovy tvér pro TJ Litohlavy na projekt rekonstrukce

povrchu viceucelového hiisté - etapa 2011. [21]

4.3. Financovani obce Litohlavy

Financovani pfedstavuje tfidu 8 z hlediska rozpoctové skladby. Tato tfida zahrnuje
finan¢ni operace, které souvisi se saldem rozpoctu. V ptipadé zaporného salda tyto
operace maji za ukol zajistit financovani schodku hospodafeni. Dojde-li k piebytku
hospodateni, tedy ke kladnému saldu, je cilem finan¢nich operaci tento prebytek vyuzit

a zhodnotit naptiklad v ramci finanéniho investovani. [4]

Na nasledujicim obrazku je zachycen vyvoj salda v letech 2009 - 2013. Autorka zde
rozliSuje saldo dle typu rozpoctu, a sice saldo schvaleného rozpoctu, saldo upraveného

rozpoctu a saldo skute¢ného rozpoctu k 31. prosinci ptislusného roku.
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Obr. & 7: Vyvoj salda dle typu rozpoétu v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

4000
3000 -
2000 -
1000 -
0 - | || .-
1000
2000
3000
2009 2010 2011 2012 2013
.Samfsiggiﬁﬁého 0 0 1039 334 1000
.Saldisz%rsgtauného 226,01 | 348,49 | 2170 | 288,597 | 506,52
Saldok 31.12. 4045 | 1171,42 | 2022 | 1889,397 | 3335,137

Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015

V roce 2009 byl naplanovan vyrovnany schvaleny rozpocet, ktery se priabéhu roku
postupné¢ meénil v ptebytkovy. Piebytek k 31. prosinci 2009 ¢inil 404,5 tis. K¢. Totéz
platilo i v roce nasledujicim, s tim rozdilem, Ze na konci rozpoctového obdobi vznikl

prebytek ve vysi 1 171,42 tis. K¢.

Na rok 2011 byl naplanovan schodek mirné ptevySujici 1 mil. K¢&. Pfi¢inou schvaleného
schodkového rozpoctu byly planované vydaje souvisejici se zahdjenim projektu jiz
zminéné vystavby obecnich chodnikii. Obec byla nucena vzit si uvér ve vysi 1 mil. K¢.
Schvéleny schodek byl kryty finan¢ni rezervou nevycerpanych prostfedkti z minulych
let. Schodek schvaleného rozpoctu se na konci roku 2011 témét zdvojnasobil, a to na
2,022 mil K¢.

Jedinym rokem v ramci sledovaného obdobi, kdy byl schvalen ptebytkovy rozpocet, se
stal rok 2012, Planované piijmy pievySovaly planované vydaje o 334 tis. K¢. Tento
piebytek byl pouzit na splatku jistiny avéru z ptedchoziho roku. Prebytek na konci roku
doséahl hodnoty 1 889,397 K&.

Schodek schvaleného rozpoctu v roce 2013 €inil 1 mil. K¢ a v pribéhu rozpoctového
obdobi zménil v prebytkovy. K 31. prosinci 2013 vznikl ale prebytek ve vysi
3 335,137 K¢.
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Pro lepsi ptehlednost financovani obce je pripojena nasledujici tabulka ¢. 20.

Tab. ¢. 20: Saldo rozpoctu a financovani v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Saldo rozpoctu a financovani 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo rozpoctu 4045 1171,42 -2022 1889,397 3335,137
Ttida 8 - financovani -404,5 -1171,42 2022 -1889,397 -3335,137
Ptijaté tivery a pujcky 0 0 1000 0 0
Splatky uveért 0 0 -111  -333,336  -333,336
Prostfedky z minulych let 2816,54 3221,04 4392 3259,03  4815,09
Pfevod DFM na BU 0 0 0 0 940,325
Piebytek (+), ztrata (-) 3221,04 4392,46 3259 4815,091 8757,216

Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015

Jak je patrné z tabulky vySe, obec si vzala uvér pouze v roce 2011, a to ve vysi 1 mil.
K¢. Tento uvér byl postupné splacen. Thned v roce 2011 splatila obec 111 000 K¢,
v roce 2012 a 2013 to byly stejné castky ve vysi 333 336 K¢. V roce 2014 byl avér

splacen uplné.

Ve sledovaném obdobi obec vykazovala piebytky finan¢nich prostiedki. V roce 2013
tento piebytek dosahl hodnoty 8 757 216 K¢&. Z této Castky bylo pfevedeno 940 325 K¢

na bankovni ucet k Ceské spofitelng. [21]
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5. Dotaznikové Setireni

Tato kapitola se zabyva vysledky dotaznikového Setieni, jez probehlo v obci Litohlavy
v bfeznu 2015. Primarnim cilem tohoto Setfeni bylo zjistit jaké je povédomi obcanti
o financnim hospodateni obce. Druhotny cil dotazovani spocival v posouzeni
spokojenosti ob¢ant s celkovou vybavenosti obce, pifipadné zde respondenti mohli
vyjadfit svlij subjektivni néazor, respektive napsat naméty na vylepSeni vybavenosti
obce. Vysledky dotaznikové Setfeni by mohly poslouzit obecnimu tfadu, jakozto zpétna

vazba od obcanti. Cely dotaznik je soucasti ptilohy A.

Autorka vybrala vzorek o velikosti ptiblizn¢ 10 % z celkového poctu obyvatel. Tento
vzorek ¢ital 50 respondentii. K dotazovani byl pouzit internet, v tisténé podobé bylo
rozdano 30 dotazniktli. Z celkového poctu 50 dotaznikii, se autorce vratilo 43, z nichz
byly dva vytazeny z diivodu netplného ¢i chybného vyplnéni. Celkova navratnost tedy

¢inila 41 dotaznikd, coz je 82 %.

Dotaznik obsahoval celkem 13 otazek, z nichz bylo 12 uzavienych. U jedné otazky se
vybérem odpoveédi mohl zménit jeji typ z uzaviené na otevienou. Prvni dotaz se tykal
poctu obyvatel, respektive toho, kolik obyvatel si dotazovany mysli, Ze Zije v obci.
Otazky €. 2, 3, 4, 5 se tykaly rozpoctu obce. Otazky €. 6, 7, 8 se zamé&fovaly na zajem
obcanti o hospodateni. Zbylé tii otazky pak byly zaméteny na pohlavi, vék a dobu ziti
dotazovaného v obci. Dle vyhodnoceni jednotlivych dotazniki se Setfeni zucastnilo
17 muzh a 24 Zen. Respondenti byli tfidéni dle v€ku do veékovych skupin. Skupina
18 - 25 let byla zastoupena 17,07 % respondentt, skupina 26 - 35 pak 14,63 %, nejvétsi
Cast tvori respondenti v rozmezi 35 - 50 let, a sice 29,27 %, skupina 51 - 60 let je
zastoupena 12,2 %, skupina 61 - 70 let je zastoupena 21,95 % a vice nez 70 let je

pouhym dvéma tdzanym, coz je 4,88 %.

Otazka €. 1 sméfovala na piiblizny pocet obyvatel v obci. Procentuelni zastoupeni
jednotlivych odpovédi je znazornéno na obrazku ¢. 8. Vice nez polovina dotazovanych
(konkrétn¢ 51,22 %) odpovédéla spravné. 24,39 % respondentd si mysli, ze v obci
Litohlavy zije vice nez 500 obyvatel, 19,51 % odpovédélo 400 - 450 obyvatel, pouhych
4,88 % si mysli, ze zde Zije 350 - 400 obyvatel. Moznosti a) a b) - tedy pocet obyvatel
do 300 a 300 - 350 nezvolil nikdo.
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Obr. ¢&. 8: Pocet obyvatel v obci dle odpovédi respondenti (v %)

m 350-400
= 400-450
m 450-500

m nad 500

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Otazka €. 2 méla za cil zjistit, v jaké vysi se dle respondenti pohybuji pfijmy rozpoctu.
Odpovéd za a) do 1 mil. K¢ zvolilo 9,76 % dotazovanych, 43,9 % si mysli, ze obecni
pfijmy se pohybuji ve vysi 1 mil. K¢ - 3 mil. K¢, spravné odpovédélo 46,34 %,

odpovéd’ za d), vice nez 7,5 mil. K¢, nezvolil nikdo.

Obr. &. 9: VySe pFijmu rozpocti dle odpovédi respondentii (v %)

= do 1 mil. K¢
m 1 mil. Ké - 3 mil. K&
= 3 mil. KE - 7,5 mil. K&

m nad 7,5 mil. K¢

46,34%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Nasledujici otazka (otazka ¢. 3) se naopak tykala pfiblizné vyse obecnich vydaja.
Spravnou odpovéd (3 mil. K¢ - 7,5 mi. K&) zvolilo 48,78 % respondenti, 41,46 % si
naopak mysli, Ze vydaje se pohybuji ve rozmezi 1 mil. K¢ - 3 mil. K¢. Na obrazku ¢. 11

si muzete prohlédnout procentni podil ostatnich moznosti.
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Obr. ¢&. 10: VySe vydaji rozpocta dle odpovédi respondenti (v %)

2,44% 7,32%

m do 1 mil. K¢
m 1 mil. K& -3 mil. Ké
= 3mil. K& - 7,5 mil. Ké

® nad 7,5 mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z jednotlivych odpovédi 1ze vyvodit nasledujici zavér - obcané si spravné mysli, Ze
obecni rozpocet je zpravidla vyrovnany, jelikoz rozborem odpovédi dil¢ich dotaznikt
bylo zjisténo, ze ve vétsiné piipadli dotazovani zvolili u otdzek €. 2 a €. 3 shodn¢ bud’

moznost b) nebo spravnou odpovéd’ c).

V otazce ¢. 4 respondenti odpovidali, jaky je podle nich hlavni zdroj piijma rozpoctu.
V odpovédich jasné prevazovaly nazory, Ze hlavnim zdrojem piijmu jsou piijaté dotace
a datlové piijmy, pficemz vétsi podil ziskala odpoveéd pfijaté dotace, a to 43,9 %.
Spravnou odpovéd’ (danové piijmy) si vybralo 41,46 % dotazovanych. Na obrazku ¢. 12

uveden graf zachycujici procentni zastoupeni jednotlivych odpovédi.

Obr. ¢. 11: Hlavni zdroj pFrijmi rozpoctu dle odpovédi respondenti (v %)

m Danoveé pfijmy
= Nedanové pfijmy
= Kapitalové pfijmy

= Pfijaté dotace

a,88%  976%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Otazka ¢. 5 méla za ukol zjistit, jaké druhy vydaji pievazuji v obecnim rozpoctu.
Na vybér zde byly pouze dvé moznosti, a to bézné vydaje a kapitadlové vydaje. V ramci
sledovaného obdobi pfevazuji bézné vydaje nad kapitdlovymi, proto spravnd odpoveéd
byla za a), bézné vydaje. Tuto moznost zvolila vétSina dotazovanych, konkrétné 87,8 %.

Zbytek, tedy 12,2 %, pak zastoupila odpoveéd’ za b), kapitalové vydaje.

Cilem otazky ¢. 6 bylo odhalit, jaky zajem maji ob¢ané o hospodateni obce. Za zavazné
lze povazovat skuteCnost, ze vice neZ polovina dotazovanych tedy 56,1 % se viibec

nezajima o hospodateni obce. Zajem o hospodateni projevilo jen 43,9 %.

Nasledujici dotaz (otazka ¢&. 7) Castecné souvisel s predchozi otdzkou, nebot’ se da
pfedpokladat, Ze ucast respondenta na vefejném jednani zastupitelstva, je vyvoldna

pfedevsim jeho zdjmem o finan¢ni hospodateni obce.

Obr. & 12: Utast respondenta na zasedani zastupitelstva (v %6)

= Ano, pravidelné
4,88%

31,71% 19,51%
® Ano, ale jen tehdy, kdyz
se projednava néco mné

blizke

Ne, ale v budoucnu bych
se chtél/a zacastnit

43,90% = Ne

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Pti analyze odpovédi vyplynulo, Ze pravidelné se zasedani ucastni pouze 2 respondenti,
coz predstavuje 4,88 %. Svou nepravidelnou ucast, pouze pii projednavani véci
blizkych respondentiim, potvrdilo 19,51 % dotazanych. Kladné Ize hodnotit skute¢nost,
ze v budoucnu by se vetfejného zasedani zastupitelstva chtélo zacastnit 43,9 %
dotazovanych. Naopak 31,71 % tazanych se nikdy neztcastnilo zaseddni a ani se

zucastnit nehodl4, coz souvisi pravé s jejich nezajmem o obecni hospodateni.

Ukolem otazky €. 8 bylo ohodnotit hospodateni obce Litohlavy. Na zakladé rozbord
jednotlivych odpovédi dosla autorka k zavéru, ze vice nez polovina dotazovanych,

konkrétné 22 respondenti, povazuje hospodafeni obce Litohlavy za dobré.
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Naopak 4,88 % (dva respondenti) zastavaji ndzor, ze obec hospodafi Spatné. Primérné
hodnoti finanéni hospodateni celkem 17 dotazovanych. Na nasledujicim obrazku si

muzete prohlédnout procentni zastoupeni jednotlivych odpovédi.

Obr. ¢. 13: Hodnoceni hospodaieni obce dle odpovédi respondentii (v %0)

® Dobré
H Pramérené

u Spatné

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Otazka €. 9 cilila na posouzeni spokojenosti s vybavenosti obce. Po analyze odpovédi,
Ize vyvodit zavér, Ze obfané jsou, co se vybavenosti obce tyce, pfevazné spokojeni, coz

dokazuje nasledujici obrazek.

Obr. &. 14: Spokojenost respondenta s vybavenosti obce (v %)

= Ano
m Pfevainé ano
u Prevainé ne

mNe

82,92%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Naprostou spokojenost vyjadiili vSak jen dva respondenti. Pouhy jeden respondent je

absolutné nespokojeny, dalsi Ctyfi dotazovani zvolili moZnost za c) - pievazné ne.

Na tuto otazku navazovala otazka ¢&. 10, jejimzZ cilem bylo odhalit, co by dotazovani
v obci vylepsili. Zde mohli respondenti vyjadfit sviij nazor a dle jejich subjektivniho
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rozhodnuti uvést navrhy opateni, které¢ by zvysily jejich spokojenost. Této moznosti
vyuzilo 31 dotazovanych, zbyvajicich 10 respondentt by pak v obci nic neupravovalo.

Zde jsou uvedeny jednotlivé navrhy na zlepsSeni vybavenosti obce:

= Nejcetnéjsim navrhem na optimalizaci obce se stala komunikace, respektive
vybudovani chodnikli po celé obci a oprava mistni komunikace. K tomuto
tématu se piiklonilo celkem 14 dotazovanych, vétSina z nich spadala do

veékovych kategorii 35 - 50 let a 51 - 60 let.

» Dal§im casto zminénym tématem, celkem sedmkrat, se stala oblast sportu.
Obcané by radi pokracovali v rekonstrukci aredlu télovychovné jednoty, vcetné
rekonstrukce Saten a mistnich sprch pro sportovce. Dal$im navrhem v této
oblasti bylo postavit sportovni halu ¢i zfidit pujéovnu sportovniho vybaveni. Z
detailngjsi analyzy vyplynulo, ze o tuto oblast se zajimaji respondenti ze vSech

veékovych kategorii.

= P&t navrh spocivalo ve zlepSeni obecni kanalizace, dva z nich se priklani

k vybudovani Cisticky odpadnich vod.

» Postavit détské hiisté by si pralo 5 oslovenych, po podrobné analyze bylo
zjisténo, Ze tento nazor vyjadiily Zeny ve véku 26 - 35 let, lze tedy fici, Ze jde

predevsim o matky s malymi détmi.

* Celkem tfi navrhy se tykaly optimalizace autobusového spojeni. Stejny pocet
podnéti byl zaméfen na oblast kulturniho zivota, napfiklad potfadat vice

kulturnich akei (pfedevsim vystav) ¢i vybudovat viceucelovy kulturni dam.

= Nasledujici odpovédi se vyskytovaly ve dvou a méné pripadech: zlepsit kvalitu
pitné vody, obnovit rybni¢ek u kaplicky na navsi, zvysit kvalitu mistniho

rozhlasu, rekonstrukce koupalisté.

Otazky €. 11 a 12 zjiStovaly pohlavi a veék respondentl. Jednotlivé odpovédi jsou

uvedeny na zacatky této kapitoly.

V posledni otazce (otazka ¢. 13) méli respondenti uvést jak dlouho Ziji v obci
Litohlavy. Z analyzy jednotlivych odpovédi vyplynulo, Ze méné nez 10 let v obci zije
4,88 % respondentt, 10 - 15 let je zastoupeno jen 2,44 %, 15 - 20 let zde zije 12,2 %
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dotazovanych, skupina 20 - 30 let je nejvice zastoupena, a to 31,7 %, 30 - 40 let je
zastoupeno 14,63 %, 40 - 50 let je pak zastoupeno 9,76 % a vice nez 70 let zde Zije
24,39 % tazanych.
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6. Zhodnoceni hospodareni obce a navrhy na zlepSeni stavajici situace

Ptedchozi kapitoly byly vénovany analyzovani jednotlivych druht piijmt a vydaji
a vyhodnoceni odpovédi dotaznikového Setfeni. V této casti bakalarské prace se
autorka zabyva zhodnocenim hospodateni obce v letech 2009 - 2013, budou zde také
nastinény piipadné navrhy na zlepSeni stavajici situace, z nichz nékteré souvisi prave

s vysledky dotaznikového Setfeni.

Pozitivné 1ze hodnotit skutecnost, ze celkové ptijmy, mimo rok 2011, jsou vzdy vyssi
nez celkové vydaje rozpoctu. Schodek, ktery vznikl v roce 2011, byl vSak kryty uvérem
a finanéni rezervou nevy&erpanych prostiedkd z minulych let. Uvér byl postupnd

splacen az do srpna roku 2014. V této oblasti tedy obec nemé zddné vyrazné problémy.

Prevazna cast obecnich pfijmi je tvofena danovymi piijmy, zejména vynosem dané
z piidané hodnoty, ktera patii do dani sdilenych. Do budoucna Ize o¢ekavat, nedojde - li
ke zméné v legislativé, rust danovych pfijmu z divodu rostouciho trendu mezd. Dle
udaji uvedenych v tabulce €. 4 lze tedy fici, Ze obec Litohlavy je vyrazné zavisla na
ptijmech ze statniho rozpoctu v podobé dani, coz neni ptili$ pozitivni. Obec nema zadné
pravomoci ohledné ovlivnéni vySe vynosii ze sdilenych dani, jejich vySe je urcena
vyhradné zédkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur¢eni vynost né€kterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim. Proto by se méla zaméfit

na ziskavani ptijmi z jinych zdroja.

V ramci dani, respektive svéfenych dani, mize obce ovlivnit vysi vynosu dané
z nemovitych véci, a to prijetim obecné zavazné vyhlaSky 0 zavedeni mistniho
koeficientu dle § 12 zakona o dani z nemovitych véci ¢. 338/1992 Sb. Koeficient se
muze pohybovat v rozmezi 2 - 5 a vynasobi se jim dan za jednotlivé druhy nemovitosti,
mimo pozemky uvedené v § 5 odst. 1 tohoto zakona. Jelikoz v obci Litohlavy Zije méné
nez 1 000 obyvatel, nasobi se zakladni sazba dan¢ stavebnich pozemkt koeficientem
podle poc¢tu obyvatel, ktery nabyva hodnoty 1. To samé plati pro polozky uvedené

v paragrafu 11, odst. 1 pism. a) a f) tohoto zakona.

Autorka zde zpracovala modelovou situaci, ktera znazoriiuje zavedeni mistniho
koeficientu nejprve v hodnoté 2 pro sledovana obdobi 2009 - 2013, poté v hodnoté 3
pro téze obdobi. Pro porovnani je v tabulce ¢. 21 i uvedena skute¢nd vysi dané

z nemovitych véci.
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Tab. & 21: Modelova situace - zavedeni mistniho koeficientu 2, 3 v letech 2009 -
2013 (v tis. K¢)

Daii z nemovitych véci 2009 2010 2011 2012 2013
Bez mistniho koeficientu 296,35 389,02 410,773 414,832 408,785
Mistni koeficient 2 592,7 778,04 821,546 829,664 817,57
Mistni koeficient 3 889,05 1167,04 1232,319 1244,496 1226,355

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Na zékladé¢ modelovych vypocti uvedenych v tabulce €. 21 je patrné, ze po zavedeni
mistniho koeficientu 3 by do obecniho rozpoctu ptibylo vice nez 1 mil. K¢ za dan
z nemovitych véci, nabizi se ale otazka, jestli by to pro obyvatelstvo nepiedstavovalo
ptili§ obrovskou dafiovou zatéz a jestli by obyvatelé byli svolni platit. Autorka by obci
doporucila zavést mistni koeficient 2, coz by predstavovalo jakysi kompromis, ob¢ané
by nebyli zatizeni tak vysokou dani a vySe pfijmi obecniho rozpoctu v podobé
svétenych dani by se skoro zdvojnasobila. I bez zavedeni mistniho koeficientu by se do
budoucna mohlo pocitat sristem vynosu dané¢ znemovitych véci, protoze na
katastralnim uzemi obce se nachazi dosud jesté nezastavéné stavebni pozemky v rukou

majitell, ktefi zde planuji vybudovat své rodinné domky.

Po danovych piijmech predstavuji dotace druhy nejvétsi zdroj finanénich prostredkt
plynoucich do obecniho rozpoctu. Kazdorocn€ jsou obci poskytovany neinvesticni
dotace ze statniho rozpoctu ¢i z rozpoCtd uzemni Urovné na financovani béznych
vydajii, které souvisi s chodem obce, naptiklad pfispévek na vykon statni spravy
a prispévek na aktivni politiku zaméstnanosti. Obec také ziskava neinvesti¢ni dotace na
volby, v roce 2011 byla Cerpana dotace od obci na déti piedSkolniho véku, které
v Litohlavech nebydli a i pfesto nav§tévuji mistni matefskou Skolu. V souhrnu ale za
sledované obdobi 2009 - 2013 piedstavuji vyssi podil dotace investi¢ni, pfiCemz
nejvyssi dotaci v hodnoté 1 800 000 K& ziskala obec v roce 2013 od KUPK na

financovani projektu "Nahradni zdroj pitné vody".

Dotace predstavuji oblast piijmu, kterou obec miize do jisté miry ovlivnit a sehnat zde
tak prostiedky k navyseni ptijmové stranky rozpoctu. Na zakladé analyzy otazky ¢. 10
z dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze obcané by chtéli pro vétsi bezpecnost chodcli
dobudovat chodniky v celé obci, coz by piedstavovalo velkou finan¢ni zatéz. Obec by
se tedy méla zamérit na ziskani zejména ucelovych dotaci, které by mohla vyuzit na

financovani pravé tohoto projektu. Toho Ize docilit naptiklad piihlaSenim se do
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programu s nazvem "Dotace obcim na zlepSeni dopravni a technické infrastruktury
a jejich vzhledu". Tento program ma ale ur¢ité podminky, ku ptikladu obec musi
prokazat, ze je vlastnikem nemovitosti, na které méa byt projekt realizovan. Dalsi
podminka spociva v po¢tu obyvatel. Aby smél byt projekt realizovan, musi se jednat
0 obec do 500 obyvatel. Jelikoz k 1. lednu 2015 v Litohlavech zilo 492 obyvatel, obec
tuto podminku spliiuje. Jistym negativem je skutecnost, Ze tento program je limitovan
maximalni vysi poskytnuté investice, kterd ¢ini 5 mil. K¢, coz by jist¢ nepokrylo
veskeré naklady spojené s vystavbou chodniki, obec by tak musela hradit podstatnou
Cast projektu ze svého. Z tohoto dotacniho fondu, by ale mohla obec ziskat také
prostiedky na financovani zavedeni bezdratového rozhlasu, coz by dle odpovédi

v dotaznikovém Setfeni vedlo téz ke spokojenosti ob¢ant. [18] [31]

Mezi piijmy, jejichz vySi mize obec ovlivnit se fadi nedanové piijmy, které tvoti ve
sledovanych letech vSak jen v priméru 3,5 % z celkovych piijmd, jejich vySe je tedy
zanedbatelnd ve srovnani s piijmy danovymi. Obec ma moznost regulovat napriklad
vy$i ndjemného z prondjmu pozemkii. Mohla by jej zvysit, coz by ale mohlo
znamenat nevoli ze strany zemédé€lského druzstva, které si pozemek pronajima, a mohlo

by od najmu pozemku upustit. Obec by tak ztratila pravidelny roéni ptijem.

Kapitalové piijmy v podobé piijml z prodeji pozemkil se na celkovych piijmech

podileji absolutné nejnizsi mirou.

Vydaje obce jsou rozdéleny na bézné a kapitalové. Z hlediska vydajové stranky
rozpoctu ve sledovaném obdobi (kromé roku 2011) pfevazuji vydaje bézné, z nichz
kazdorocné nejvysSich hodnot dosahuji neinvestiéni ndkupy a souvisejici vydaje.
Neékteré neinvesticni ndkupy jsou z ¢asti pokryty pfijatymi dotacemi, které obec Cerpa.
Piikladem miize byt poskytnuta dotace v roce 2009 od KUPK na opravy a udrzovani
silnic ve vysi 200 000 K¢.

Platy a neinvesticni vydaje predstavuji dal$i podstatnou slozku béZznych vydaji.
Finanéni prosttedky plynouci z obecniho rozpoctu do této polozky meziroéné rostou,
coZ je zpusobeno rustem platii nékterych zaméstnancli obce a zvySenim odmeén c¢leni
zastupitelstva. Vydaje na platy nékterych obecnich zaméstnanct jsou kryty dotacemi od
MPSV CR. Obec v letech 2010 - 2013 od tohoto poskytovatele Eerpala dotace celkem
ve vysi 303 920 K¢.
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K béznym vydajam se tadi také neinvesti¢ni transfery, konkrétné se jedna o neinvesti¢ni
piispévky MS Litohlavy a neinvesti¢ni dotace neziskovym a podobnym organizacim.
Obec kazdoro¢né poskytuje dotaci mistni télovychovné jednoté. TJ Litohlavy
predstavuje sportovni vyziti pro obyvatele obce, hlavné pro mladez, ktera zde vypliuje
svilj volny Cas a snizuje se tim tak riziko negativniho vyvoje jedinct (nezdravy Zivotni
styl, alkohol, drogy). Autorka proto povazuje za spravné a dulezité, aby z obecniho
rozpo¢tu plynuly financéni prostfedky, jakozto neinvesticni transfer, do pokladny
Telovychovné jednoty Litohlavy, ktera z nich pak financuje vydaje jednotlivych oddilt
(tim je mysleno napiiklad startovné, cestovné ¢i nakup materidlu a sportovnich

pomticek) a ndklady spojené s udrzbou arealu TJ.

Kapitalové vydaje obec planuje teprve az po pokryti vydaji béznych, z toho Ize usoudit,
ze kapitalové vydaje budou zpravidla niz$i nez bézné vydaje, coz je potvrzeno
obrazkem ¢. 5. Pouze v roce 2011 pievazovaly v rozpoctu obce kapitalové vydaje,
jelikoZ probéhla 1. etapa vystavby chodnikii, kterd si vyzadala investici obce v hodnoté

3 990,1 tis K¢.

Stejné jako tomu bylo u béznych vydaji, jsou i nékteré kapitdlové vydaje kryté
dotacemi. Ku pfikladu v roce 2009 probéhla rekonstrukce socialniho a hygienického
zafizeni matefské Skoly a budovy obecniho ufadu, kterd ¢inila 783 200 K¢, pficemZ na

tuto akci byla poskytnuta dotace KUPK ve vysi 300 000 K&.

Nékteré investice mohou z dlouhodobého hlediska ptedstavovat jistou sporu, napiiklad
investice (z roku 2010) do zatepleni stropu MS a vymény stavajiciho typu topeni za
plynové bude v budoucnu znamenat snizeni provoznich vydaju. Investice v celkové
hodnoté 596 270 K¢& byla z ¢asti kryta dotaci od KUPK ve vysi 300 000 K&.

Autorka téZz kladn¢ hodnoti poskytnuté investi¢ni transfery, které¢ proudi dobrovolnému
svazku obci HORNI BEROUNKA, POVODI KLABAVY, jelikoz tyto finanéni
prostiedky byly ur€eny na financovani studii a vystavbu cyklostezky, ktera vede prave

pies obec Litohlavy.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze obCané by méli z4jem, nejen o jiz zminénou
dostavbu mistnich chodnikd, ale radi by v obci vybudovali détské htisté pro malé déti,
7 dotazovanych by rdado pokraCovalo v celkové rekonstrukci aredlu TJ Litohlavy,

5 respondentii by chtélo zlepsit kanalizaci, pficemz 2 z nich by zde radi vybudovali
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Cisticku odpadnich vod. Co se rekonstrukce sportovniho aredlu tyce, je vse plné
v kompetenci vedeni t€lovychovné jednoty. Je tedy jen na ni, aby zazddala naptiklad

KUPK ¢ MSMT CR o dotaci na ptipadnou rekonstrukci arealu.

V budoucnu bude nejspis naplnén dalsi pozadavek obcanii, a to Cisticka odpadnich vod.
Sice nebude vybudovana v obci, protoze by to znamenalo obrovskou finan¢ni zatéz pro
obecni rozpocet, ale zastupitelstvo obce uvazuje o napojeni se na Cisticku odpadnich

vod, ktera se nachazi v sousednim Oseku u Rokycan. [30]

Z dotaznikového Setieni také vzeSla zavazna skutecnost, ze 56,1 % dotazovanych se
nezajima o finan¢ni hospodaieni obce, coz souvisi 1 s faktem, ze 31,71 % respondentti
se neucastni vetejného zasedani zastupitelstva. Za piiznivé lze povaZzovat, ze vétSina

tazanych (v tomto ptipadé 43,9 %) by se v budoucnu chtéla zacastiiovat zasedani.

Jak jiz bylo uvedeno na pocatku této kapitoly vykazuje obec v letech 2009, 2010, 2012
a 2013 kladné saldo rozpoctu, pouze v roce 2011 vydaje pievysily pifijmy a vznikl
schodek rozpoctu ve vysi 2 022 tis. K¢, se kterym obec ale pocitala, jelikoz si na
zacatku rozpoctového obdobi 2011 vzala uvér ve vysi 1 mil. K&, ktery byl postupné
splacen v nasledujicich letech, v srpnu roku 2014 byl splacen upln€. Z tohoto lze
vyvodit zaveér, Ze obec uvazené hospodaii se svymi prostiedky. Autorka proto hodnoti
celkové hospodateni obce Litohlavy ve sledovanych letech kladné. K tomuto ndzoru se

piiklani 122 ze 41 respondentil, coZ ptedstavuje 53,66 %, tedy nadpolovi¢ni vétSinu.
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Zaveér

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat skute¢né piijmy a vydaje obce
Litohlavy v letech 2009 - 2013, vyhodnotit dotaznikové Setfeni a na zakladé téchto

analyz provést celkové zhodnoceni situace a navrhnout opatieni na jeji zlepSeni.

V teoretické Casti byla charakterizovana uzemni samosprava, jeji vznik, predpoklady,
typické znaky a Clenéni na zakladni izemni samospravné celky - obce a vyS$i izemni
samospravné celky - kraje. Jednotlivé tizemni samospravné celky, vcetné jejich
pusobnosti, typil a organti, byly blize popsany v dil¢ich podkapitolach. Poté nasledovala
kapitola, jez se zamétovala na teorii souvisejici s finanénim hospodafenim obci. V této
kapitole byl pfedstaven hlavni néstroj financniho hospodateni, a sice rozpocet, véetné

popsani a klasifikovani jednotlivych piijmu a vydaji.

Na teoretickou ¢ast navazovala Cast prakticka, ve které byla nejprve predstavena obec
Litohlavy. Stézejni ¢ast této prace byla obsazena v nasledujici kapitole, kterda byla
vénovana analyze obecnich pfijmli a vydaji za obdobi 2009 - 2013. Pfi podrobné
analyze bylo zjisténo, Ze hlavnim zdrojem piijmi rozpoctu jsou daitlové piijmy
a prevladajicim druhem vydaji jsou bézné vydaje. Tato kapitola se také zabyvala
financovanim obce. Po této analyze bylo vyhodnoceno dotaznikové Setfeni, které se

zamé&fovalo na povédomi o finanénim hospodareni obce Litohlavy.

V zé&véru prace bylo na zaklad€ analyzy obou stranek rozpoctu a dotaznikového Setieni
provedeno celkové zhodnoceni, kde autorka uvedla navrhy na zlepseni situace. Z tohoto
hodnoceni vyplynulo, Ze obec hospodaii se svymi prosttedky uvazené, coz vede ke

spokojenosti mistnich obyvatel.
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PRILOHA A: Dotaznik

Povédomi o finan¢nim hospodareni obce Litohlavy

Dobry den,

jmenuji se Markéta Prazska a jsem studentkou Ekonomické fakulty ZCU v Plzni. Chtéla
bych Vas pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery slouzi jako podklad ke zpracovani
mé bakalatské prace na téma Financni hospodafeni obce Litohlavy.

Ptedem dékuji za vyplnéni dotazniku.
Vyberte zakrouzkovanim jen jednu odpovéd.
1. Kolik podle Vas Zije v obci Litohlavy pribliZzné obyvatel?

a) do 300

b) 300 - 350
c) 350 - 400
d) 400 - 450
e) 450 -500
f) nad 500

2. Vite, v jaké vysi se priblizné pohybuji prijmy rozpoctu?

a) do 1 mil. K¢

b) 1 mil K& -3 mil. K&
¢) 3 mil. K¢ - 7,5 mil. K¢
d) nad 7,5 mil. K¢

3. Vite, v jaké vysi se pribliZzné pohybuji vydaje rozpoctu?

a) do 1 mil. K¢

b) 1 mil. K¢ - 3 mil. K¢
c) 3 mil K¢- 7,5 mil. K&
d) nad 7,5 mil. K¢

4. Jaky je podle Vas hlavni zdroj pFijmi obecniho rozpoctu?

a) Danové piijmy
b) Nedanové piijmy
c) Kapitalové piijmy
d) Ptijaté dotace



5. Jaké druhy vydaju podle Vas prevazuji v rozpoc¢tu obce?
a) Bézné vydaje

b) Kapitalové vydaje

6. Zajimate se o hospodareni obce?

a) Ano
b) Ne

7. Utastnite se nebo jste se nékdy zuéastnil/a vefejného jednani zastupitelstva?

a) Ano, pravideln¢

b) Ano, ale jen tehdy, kdyz se projednava néco mné blizké
€) Ne, ale v budoucnu bych se chtél/a zucastnit

d) Ne

8. Jak byste ohodnotil/a hospodareni obce Litohlavy?

a) Dobré
b) Primérné
C) Spatné

9. Jste spokojen/a s vybavenosti obce?
a) Ano
b) Ptevazné ano

c) Prevazné ne
d) Ne

10. Co byste v obci vylepSil/a?

a) Nic
b) Vylepsil/a bych ... (dopliite dle Vaseho uvazeni)



11.

12.

13.

Pohlavi

a) Muz
b) Zena

Jaky je Vas vek?

a) 18-25let
b) 26 - 35 let
c) 36-50 let
d) 51-60 let
e) 61-70 let
f) nad 70 let

Jak dlouho Zijete v obci Litohlavy?

a) méné nez 10 let
b) 10 - 15 let

c) 15-20 let

d) 20-30 let

e) 30-40 let

f) 40-50 let

g) vice nez 50 let



Abstrakt

PRAZSKA, Markéta. Financni hospodareni obce Litohlavy. Bakalaiska prace. Plzei:
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Predlozena bakalafskd prace je zaméfend na financni hospodafeni obce Litohlavy.
Cilem této prace je analyzovat jednotlivé skute¢né piijmy a vydaje obce, vyhodnotit
dotaznikové Setieni a na zakladé¢ téchto analyz provést celkové zhodnoceni a navrhnout
opatieni na zlepSeni situace. Prace je rozdé€lena na teoretickou Cast a praktickou ¢ast,
pficemz prvni dvé kapitoly jsou veénovany teorii, zbylé¢ Ctyfi kapitoly tvoii Cast
praktickou. V prvni kapitole je vysvétlena problematika uzemni samospravy a jejiho
¢lenéni na obce a kraje, dale jsou zde popsany pusobnosti, typy a organy obou uzemné
samospravnych celkti. Nasledujici kapitola je vénovéana finanénimu hospodaieni obce,
konkrétn¢ rozpoctu. Jsou zde popsany jednotlivé druhy piijmt a vydaja. Tteti kapitola
se zabyva kratkou charakteristikou obce. StéZejni Cast této prace predstavuje kapitola
ctvrtd, kterd je zaméfend na hospodafeni obce Litohlavy, jsou zde analyzovany
jednotlivé obecni piijmy a vydaje. Pata kapitola se zabyva vyhodnocenim
dotaznikového Setteni. Posledni kapitola obsahuje zhodnoceni finan¢niho hospodateni a

navrhy na zlepSeni stavajici situace.
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thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 67 p., 2015
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The submitted bachelor’s thesis is focused on financial management of the municipality
Litohlavy. The main concern of the work is to analyze real income and expenses of the
village, to evaluate a questionnaire investigation and based on those to create an overall
assessment and provide suggestions for improvement of the situation. The thesis
consists of a theoretical part and a field research part, with the first two chapters being
dedicated to theory, the rest to the research. The first chapter explains the issues of local
administration and its distinction within municipalities, it describes the types and bodies
of authority functional within them. Next chapter focuses on economic activities of the
village, its budget in particular. Different kinds of income and expenses are described.
The third chapter contains a short characterization of the village. The fourth chapter
remains the main section of the thesis, as it concern the financial management of
Litohlavy, with analysis of individual parts of income and expenses. The fifth chapter
presents the review of questionnaire investigation. Finally, the last part of the thesis
introduces the finale evaluation of the findings, as well as suggestions for further

improvement.



