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Uvod

Tématem této bakalaifské prace je ,,Financovani mésta SuSice”. Divodem pro vybér
praveé tohoto mésta, se stala skutecnost, ze SuSice je mistem narozeni a trvalého bydlisté
autora. Cilem této prace je analyza a zhodnoceni financni situace meésta SuSice za
obdobi mezi lety 2009 — 2013. Na jejim zaklad¢ pak budou navrZena opatieni, ktera by

méla vést ke zlepsSeni finan¢ni situace mésta.

Préce je rozdé€lena na dvé hlavni ¢asti, teoretickou a praktickou. Tyto Casti se pak dale

déli na jednotlivé kapitoly, kterych je celkem pét.

Prvni kapitola se vénuje rozd&leni tzemni samospravy v CR. Ta se v zakladnim déleni
¢leni na obce a vyssi uzemni samospravni celky — kraje. Jsou popsany jejich zakladni
prvky a principy fungovani. Zminéna je téZ historie 1Izemni samospravy a jeji vyvoj az
do soucasnosti.

Druha kapitola se zabyva financovanim tizemnich rozpocti, ptednostné téch obecnich.
Jsou popsany jednotlivé zdroje pifijmii a vydaji obecnich rozpocti a jejich vyse.
Zminény jsou jak danové piijmy, které svoji dulezitosti hraji v obecnich rozpoctech
velkou roli, tak nedanové ptijmy, mezi kterymi dominuji piijaté dotace.

Tteti kapitola prace je vénovana struénému popisu mésta SuSice. Jeho historii,
zminénim nejdulezitéjSich mezniki a soucasnosti. Kromé obecného popisu historického
vyvoje mésta a jeho okoli je zvlastni pozornost vénovana historii suSického sirkafstvi.
Vyroba zapalek, spojena s podnikem Solo, je tim, diky ¢emuZz je SuSice znama nejen

Vv ¢eskych zemich, ale po celém svété.

Ctvrta, nejdilezitéjsi, kapitola se vénuje hospodafeni mésta Susice v letech 2009 —
2013. Zde jsou analyzovany piijmy a vydaje v jednotlivych letech. Pozornost je
vénovana také velkym investicnim akcim a jejich financovani, a to jak z vlastnich, tak
z cizich zdroju. Na zavér této kapitoly jsou spocteny nékteré financni ukazatele, slouZzici
ke zhodnoceni finanéni situace mésta. K analyze dat za jednotlivé roky jsou pouzity

materidly poskytnuté pracovnicemi finan¢niho odboru Méstského tradu Susice.

Obsahem paté kapitoly je nastin moznych opatfeni, jez by méla vést ke zlepSeni

finanéni situace mésta SuSice a podpote jeho rozvoje v budoucnu.



1 Charakteristika izemni samospravy

,,Uzemni samosprava je forma vefejného vladnuti a vefejné spravy. Uzemni samosprava
je realizace prava obcCanti na vlastni samospravu, pravo na spravovani urcitého uzemi
mens$iho nez je stat.“ [1, str. 123] Toto pravo je zakotveno v ustavé a v piislusnych
zakonech, pficemz musi byt vytvofeny potfebné ekonomické a legislativni podminky.

[1]

1.1 Vznik a vyvoj izemni samospravy

Uzemni samosprava méa v Ceskych zemich dlouhou historii, s po¢atkem jiz v dobach
Rakouska-Uherska. Po druhé svétové valce dochazelo K postupnému Gtlumu
samospravnych celkll a k jejich zaclenéni do statniho rozpoctu. K jeji obnové doslo az

po Sametové revoluci, presnéji v roce 1990. [1]

Zpusoby vzniku izemni samospravy:

e Piirozen¢
Pfirozenym vznikem je myslen dusledek pfirozeného osidleni. Takto vznikaly

obce a mésta, majici v&tsi nebo mensi pocet obyvatel sidlicich na tomto misté.

[1]

e Uméle (tzn. Rozhodnutim)
V minulosti bylo zpravidla toto rozhodnuti o vzniku vysSich uzemnich celkl
zahrnujicich vice mést ¢i obci v konkrétni oblasti nahrazeno dohodou. Tato

dohoda byla uzavirana mezi panovnikem a mésty. [1]

Uzemni samosprava v soucasnosti

Uzemni samosprava v demokratické spolecnosti by méla zastupovat zajmy svych
obc¢ant. Zakladem je intenzivni komunikace mezi obanem a volenymi organy, ktera je
predpokladem kvalitni zpétné vazby. S prohlubujici se demokracii souvisi 1 proces
posilovani izemni samospravy, kdy stabilni postaveni obci umozniuje obcanovi podilet

se na fizeni svych vetejnych zalezitosti, jakozto budovani tzv. ob¢anské spole¢nosti. [1]
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Predpoklady fungovéni izemni samospravy

Pro uspésnou existenci a splnéni funkci izemni samospravy je nutno splnit nasledujici
predpoklady:
o Legislativni
Legislativnimi pfedpoklady je zejména schvaleni potiebnych zékont. Tyto
zékony ve své podstat¢ vymezuji postaveni a ukoly Gzemni samospravy, dale

umoznuji samostatny vykon vsech jejich ¢innosti. [1]

e Ekonomické
Ekonomické ptedpoklady umoziuji tizemni samospravé hospodafit S urcitymi
pravidly urenymi statem a SurCitou finan¢ni autonomii. Konkrétnimi
ekonomickymi pfedpoklady pro fungovani 1zemni samospravy jsou:
» Vlastnictvi majetku,
* moznost ziskavat vlastni finan¢ni prostredky,

» sestavovani a hospodaieni podle vlastniho rozpoctu. [1]

1.2 Obec

.V Ceské republice (CR) je nejniz§im samospravnym Utvarem obec, ktera je
samostatnym ekonomickym subjektem a zakladni izemni jednotkou statu.” [2, str. 168]
,Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim obcéani.” [8, § 1] Jeji
stditu na UGzemni samospravu, které zabezpecuji vefejné statky pro obyvatelstvo.
Samotné pravo na mistni samospravu je zakotveno 1 v Evropské chart¢ mistni
samospravy. [1], [2]

1.2.1 Zékladni znaky obce

Obec je jakoZto zdkladni uzemni samospravny celek a jako tizemni jednotka statu
vymezena nasledujicimi znaky:

e Uzemi,

e obcané,

e samosprava vefejnych zalezitosti v hranicich obce (tzn. ptisobnost). [1]



1.2.2 Funkce obce

Zakladni funkce, které obce plni jsou vymezeny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Jedna se o nasledujici:

Vlastni samospravna funkce

V ramci obci na uzemi CR jde o tzv. samostatnou ptisobnost, kdy obec na
zéklad¢ zédkonem upravené pravomoci muze samostatné rozhodovat ve
svych zalezitostech. V ramci této funkce obec nezajistuje pouze Cisté
vetejné statky, ale 1 dal$i druhy lokalnich vetfejnych statka. [1], [3]
Ptenesena funkce

U obci v ramci CR se jedna o tzv. Pienesenou pisobnost v ramci vykonu
statni spravy. Vykonné organy obci jsou pii této ¢innosti podiizeny a
kontrolovany pfisluSnymi organy statni spravy nebo V ramci pfenesené

pusobnosti i krajskym ufadem. [1], [3]

1.2.3 Druhy obci

Podle zdkona o obcich rozliSujeme tyto zakladni druhy obci:

,,Obce, které nejsou mésty;

mésta, ktera ziskala statut mésta pred 17. 5. 1954, pokud o to pozadaji
predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kterd byla méstem pii
nabyti G¢innosti zakona o obcich v roce 2001, s po¢tem obyvatel nad
3000;

meéstysy, tzn. obce, které toto oznaceni byly opravnény pouZzivat pred 17.
5. 1954 pokud o to pozadaji pfedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu
CR;

statutarni mésta, tj. Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budéjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kraloveé,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Ostrava, Oprava, Pierov, Chomutov,
Dé&Cin, Frydek — Mistek, Havitov a Karvina;

Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské casti.” [1, str. 135]
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1.2.4 Organy obci
Zakon o obcich vymezuje nasledujici organy obci:

Zastupitelstvo obce

Jedna se o kolektivni voleny organ, jehoZ pocet ¢lenti je stanoven zakonem o obcich a je
zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Ve mésté jeho funkci plni
zastupitelstvo mésta, v meéstské Casti zastupitelstvo méstské c¢asti a v Praze
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Cleny zastupitelstva obce se stavaji zvoleni
¢lenové politickych stran nebo nezavisli kandidati, ktefi byli zvoleni v komunalnich
volbach. Volebni obdobi je Ctyfleté. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych fad
starostu, mistostarosty a ¢leny rady. Samotné zastupitelstvo se podle zékona o obcich
schazi minimaln€ 4x ro¢né a jeho jednani jsou ze zdkona vefejnd a fidi se schvalenym
jednacim fadem. [1], [3], [8]

Rada obce

Vykonnym organem obce je rada obce. Ta v samotné plisobnosti podléha zastupitelstvu
obce, v ramci pfenesené pusobnosti obce rozhoduje pouze v piipadech, stanovi-li tak
zakon. Rada obce je tvofena starostou a jeho zastupci — mistostarosty a dalSimi Cleny.
Pocet ¢lenti rady obce nesmi presdhnout tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva, musi byt
vZzdy lichy a pohybuje se mezi 5 a 11. U menSich obci, kde pocet volenych clenti
zastupitelstva neptesahuje 15 ¢lenti, tak se rada obce nevoli. Jednani rady obce jsou
nevefejna. Rada obce na zakladé zdkonného zmocnéni vydava spolu s obecnim ufadem

nafizeni obce v ramci pienesené pusobnosti. [1], [8]

Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Starosta, uznavany za statutarni organ obce, ji zastupuje navenek jako jeji piedstavitel.
Starosta je odpov&dny za svou €innost a to obecnimu zastupitelstvu. V obcich, zejména
téch mensich, kde neni zfizovana funkce tajemnika, prechdzeji jeho funkce na starostu.
Starosta plni funkci statutdrniho organu zaméstnavatele, fidi a kontroluje pracovniky
obecniho Ufadu. Mezi dal$i jeho Cinnosti patii pfiprava, svolani a fizeni Clenli
zastupitelstva a rady, ¢i jmenovani tajemnika. Starosta odpovida také za objednani a
provedeni auditu hospodafeni. Starostu Vv dobé jeho nepfitomnosti zastupuje

mistostarosta. [1]
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Vibory

Vybory, jejichZz pocet zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce, jsou iniciativnimi a
kontrolnimi organy zastupitelstva obce a plni ukoly, kterymi je povéfi zastupitelstvo
obce. Pocet ¢lent jednotlivych vyborti musi byt vzdy lichy. Kazdy vybor mé predsedu,
jimz je vzdy clen zastupitelstva obce. Podle zdkona musi byt vzdy zfizen finanéni
vybor, kontrolujici hospodaieni s majetkem vcetné¢ financnich prostiedkti v ramci
hospodateni obce a dalsi ukoly, jimiz ho povéii zastupitelstvo obce. Dale musi byt
podle zakona zfizen kontrolni vybor, ktery zajiStuje kontrolu plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce spolu s dodrzovanim pravnich piedpisi. Finan¢ni a kontrolni
vybor musi mit nejméné tfi Cleny, jimiZ nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
ani jini ¢lenové, zabyvajici se hospodatfenim obce. ,,Jestlize se v uizemnim obvodu obce
podle posledniho s¢itani lidu hlasi k jiné narodnosti nez ¢eské minimalné 10% obcantl,
musi byt ziizen i vybor pro narodnostni mensiny.” [1, str. 142] Dale muze byt ziizen
osadni vybor (osadni vybory) v ¢astech obce. Ten musi mit alespoil tii Cleny.
Zastupitelstvo obce muiize ziidit i dalsi vybory, ty pak plni ukoly jim zadané. [1]

Komise

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce, jez mohou piedkladat naméty
v rémci samostatné plisobnosti obce. V pfipadé, Ze jim starosta po projednani
s feditelem krajského Gfadu sveii vykon statni spravy, tak se stavaji vykonnymi organy
V pfenesené plisobnosti obce na svéfeném useku. V této oblasti jsou poté odpovédny

starostovi a pfedseda komise musi mit zv1astni odbornou zptisobilost. [1]

1.3 Kraj — vyssi tzemni samospravny celek

,Kraj je uzemnim spoleCenstvim obcanil, které ma pravo na samospravu. Kraj je
vetfejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem a
hospodaii za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.” [9,
§ 1] Kraje — vyssi uzemni samospravni celky zacaly fungovat krajskym ziizenim od
roku 2001. [3]
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1.3.1 Zakladni znaky kraje

Kraj je v pravnim smyslu vymezen nasledujicimi tfemi znaky:
o Uzemi,
e Obcané,
e pusobnost.

o Samostatna plisobnost,

o prenesena pusobnost. [3]

1.3.2 Funkce kraje — pusobnost

Jedna se o zabezpeceni rozsahlych ukoll v ramci:
Samostatné pusobnosti

V ramci samostatné plisobnosti je kraj vefejnopravni korporaci, spole¢enstvim obcanti a
reprezentantem vefejnych zdjmia. Z této pozice naptiklad schvaluje zaméry rozvoje
kraje, spravuje vlastni majetek a mize s nim i nakladat, zabezpecuje vefejné sluzby,
spolupracuje s obcemi na izemi kraje, muze spolupracovat s jinymi kraji, a dalsi. Dozor
nad vykonem samostatné piisobnosti kraje vykondvaji vécné ptislusnd ministerstva a
ustfedni organy. [3]

Pienesené piisobnosti

Ptfenesenou plisobnosti rozumime vykon statni spravy v rozsahu zékonem pienesenych
kompetenci, které byly piebrany od nékterych ustiednich organii a od ruSenych
okresnich Gfadi. Rozsah této ptisobnosti je velky a vyplyva ze zakona ¢. 129/2000 Sh.,
0 krajich. Jedna se naptiklad o pfenesenou piisobnost na usecich skolstvi, zdravotnictvi,
pozemnich komunikaci, silni¢ni dopravy ¢i zZivotniho prostfedi. Dozor nad vykonem

téchto ¢innosti vykonavaji vécné ptislusna ministerstva a Gstfedni spravni afady. [3], [9]
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1.3.3 Organy kraje

Zastupitelstvo kraje

,Vrcholnym organem kraje je zastupitelstvo s nejrozsdhlejSimi rozhodovacimi
pravomocemi Vv ramci samostatné ptisobnosti.” [1, str. 152] Pocet jeho ¢lent je upraven
zékonem o krajich, a je odvozeny podle poctu obyvatel kraje k 1. lednu roku, ve kterém
se konaji volby do zastupitelstva kraje. Jednani zastupitelstva kraje, jejichz datum
vcetné ndvrhu programu jednani, ktery musi byt zvetejnén na Gfedni desce nejméné 10

dni pfed jednanim, jsou veiejna. [1], [9]

Rada kraje

Rada kraje, ktera je vykonnym organem v oblasti samostatné ptisobnosti kraje. Za svoji
¢innost je odpovédna zastupitelstvu. Rada kraje, jejiz pocet ¢lenti upravuje zédkon o
krajich je tvofena hejtmanem, ndméstky hejtmana a dalS$imi cleny volenymi z fad
zastupitelstva kraje. Rada kraje ve vécech pfenesené plisobnosti miize rozhodovat pouze
na zaklad¢ ustanoveni ptislusného zékona. [1]

Komise

Iniciativnimi a poradnimi orgdny rady kraje jsou komise. Ty mohou pfedkladat navrhy a
naméty. Komise jsou za své ¢innosti odpoveédny radé kraje. [1]

Krajsky urad

Vykonnym orgdnem kraje je krajsky ufad, ktery plni v samostatné ptisobnosti tikoly
jemu ulozené zastupitelstvem kraje. Vykonava ptenesenou pusobnost krom té, které je
zakonem svéfena zastupitelstvu a rad€ nebo zvlastnimu organu. Krajsky ufad sloZeny z
hejtmana, sekretariatu teditele, odborii a odd¢leni, je tvoren fediteli a zaméstnanci.
Reditel, jeZ je v oblasti samostatné paisobnosti odpovédny zastupitelstvu kraje, v oblasti

pfenesené puisobnosti hejtmanovi, je zaméstnancem kraje. [1], [3]
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Obrizek & 1: Mapa kraji CR

Mapa kraju CR
Map of Czech Republic Regions
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Zdroj: [13], vlastni zpracovani, 2015

2 Financovani Gizemni samospravy

Mezi nejdilezitejsi oblasti ¢innosti izemni samospravy patii zabezpeceni a financovani
vetejnych statkli, kam patfi 1 vlastni vefejnd sprava. Organy Uzemni samospravy
vyuZivaji pro zajisténi této ¢innosti vice zplsobi financovani, jakozto i vice zpusobl
jejiho zajisténi. Jednotlivé zplisoby zabezpeCovani vefejnych statki uzemnimi
samospravami se finanénimi vazbami promitaji do rozpodtu obci &i v piipadé CR kraji.

[3], [4]

Zdroje financovani

Zdroje financovani vetejnych statkti mtizeme rozd¢lit do dvou hlavnich skupin:

e Danova cena,

e uzivatelské poplatky. [3]
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Zpusoby zajisténi

Veftejné statky mohou byt Izemni samospravou zajistény:
e Ve vefejném sektoru — prostfednictvim neziskovych organizaci za timto
ucelem ziizenych,
e Vefejnou zakdzkou — zadanou soukromému sektoru na zékladé
vybérového fizent,
e partnerstvim — spole¢ny podnik soukromého a vefejného sektoru. [3]
Konkrétni pravidla pro hospodafeni obci a kraji upravuje zékon ¢. 250/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, upravujici tvorbu, postaveni, obsah a
funkce tzemnich samospravnych celkil. Ten také stanovuje pravidla pro hospodateni
s finan¢nimi prostiedky tizemnich celkl ¢i upravuje ziizovani a zakladani pravnickych
osob témito celky. [2]
Zakladem pro hospodaieni izemniho celku je ro¢ni rozpocet. Ten je sestavovan na
ptislusny kalendaini rok zpravidla jako vyrovnany. Kromé ro¢niho rozpoctu vyuzivame
téZ rozpoctovy vyhled, je-li sestaven. Rozpoctovy vyhled se sestavuje na zakladé
uzavienych smluvnich vztahi a prijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. [2], [11]

2.1 Uzemni rozpocet

samospravy pro zajisténi jeji ¢innosti. Je zakladem finan¢niho hospodaieni jak obci, tak
i regionll. Charakterizovat jej mizeme jako:
e Decentralizovany penézni fond tvofeny na zdkladé¢ principl
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence;
e Dilanci, ktera vybalancovava piijmy a vydaje;
e rozpoctovy plan, jez je dulezity pro hospodateni v rozpo¢tovém obdobi;
e nastroj pro realizaci koncepce municipalni, resp. regionalni politiky,
taktéz jako nastroj financovani potieb lokalniho a regionalniho vefejného

sektoru, nastroj fizeni. [3]
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Zpisob, kterym uzemni samospravy hospodaii s rozpoctovymi prostiedky béhem
rozpoctového obdobi, 1ze charakterizovat naslednym vztahem.
Fi+P-V=F

Kde: F1 — stav penéznich prostiedkti v rozpoc¢tu na pocatku rozpoctového obdobi

P — pfijmy

V —vydaje

F2 — stav penéZznich prostiedkil v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi
Pokud je F2 > Fi1, potom se vytvaii finan¢ni rezerva pro hospodafeni v dal$im
rozpoctovém roce. Je-li situace opacnd, je potieba pouzit minulé rezervy nebo jiné
zdroje, zpravidla navratnych piijmi na vyrovnani ro¢ni rozpoctové bilance. [3], [5]

2.1.1 Funkce uzemniho rozpoctu

Uzemni rozpocet ma nasledujici funkce:

= Aloka¢ni,
= redistribuéni,

» stabiliza¢ni. [3]

Uzemni rozpocet — decentralizovany penéZni fond

Jednd se o staticky pohled na Uzemni rozpocet souhrnné ukazujici, jaky objem
finan¢nich prostredki ma& v daném rozpoctovém obdobi plynout do rozpoctu.

Rozhodujici podil pfijml a vydaji mé charakter nenavratnych tokda. [3]

Uzemni rozpodet — bilance

V dlouhodobém horizontu by mél byt cilem vyrovnany rozpocet, kdy se pfijmy rovnaji
vydajim nebo piebytkovy rozpocet, Spiijmy pievySujicimi vydaje. AvSak tento
pozadavek v dlouhodobé casové fadé neumoznuje vytvaret finanéni rezervy. To ma za
nasledek absenci finan¢nich prostfedkli na zafatku dalSiho rozpoctového obdobi,
protoze vétSina piijml pfichdzi na ucty Gzemnich samosprdv az pocatkem nového
rozpo¢tového obdobi. Pokud je bézny rozpocet schodkovy dlouhodobg, je tento stav
nezadouci a je potieba zjistit pri¢iny této situace. Témi mohou byt napiiklad Spatné

hospodareni daného uzemné spravniho celku nebo finan¢ni nedostatecnost. Schodkovy
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rozpocet muze byt schvalen pouze v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit. Na
uhradu schodku mohou byt vyuzity finan¢ni prosttedky z minulych let, Gvéry, smluvné
zabezpecené pujcky, navratné finanéni vypomoci nebo vynosy z prodeje komunalnich
dluhopisti uizemniho samospravného celku. Bézny rozpocet je bilanci béznych piijmu a
béznych vydaji vztahujicich se k rozpoctovému roku, kde se vétSina z nich kazdoro¢né

opakuje. [3], [4], [11]

Uzemni rozpocet — finanéni plan

Pro uzemni samospravny celek je uzemni rozpocet vyznamnym finan¢nim planem,
podle néhoz hospodaii. Zakladem hospodateni je rocni rozpocet, podle kterého
hospodaii obce a regiony béhem rozpoctového obdobi. V jeho prubéhu miize dochazet
k Gpravam, jez si okolnosti vyzadaji. Pti sestavovani rocniho rozpoctu ¢asto vyvstavaji
teoretické spory o to, zda zaéit planovanim vydajii nebo planovanim piijmi. V CR se
Casto postupuje tak, Ze se zohledni pfijmy a vydaje jednotlivych odbort v minulych
letech a skuteCny vyvoj pfijmti a vydaji od zacatku roku do doby, kdy se zacne
pracovat na navrhu rozpoctu. Poté se provede odhad plnéni po zbytek roku, kdy se bere

V tvahu vliv inflace, vliv pfipadné zmény daiiového urceni a vliv uvaZzovanych zmén

Vv potiebach. [3], [5]

Uzemni rozpocet — nastroj prosazovani cili municipalni a regiondlni politiky,
nastroj rizeni

Rozpocty, a to jak ty obecni, tak i rozpocty vysSich stupiili izemni samospravy jsou
nastrojem realizace koncepce ekonomického a socidlniho rozvoje daného twzemi,
nastrojem financovani volebnich programl ¢i néstrojem prosazovani poslani uzemni
samospravy. Uzemni rozpodty stale Gastéji ptisobi jako nastroj ovliviiujici dlouhodoby
tizemni potencidl daného tzemi. V ramci CR obce a kraje vyuZivaji své rozpodty

k zabezpeceni a financovani svych kol v ramci samostatné i prenesené ptisobnosti. [3]
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2.1.2 Rozpoctovy proces

Rozpoétové obdobi, trvajici jeden rok, v CR kryjici se s kalendainim rokem, je na

urovni Uzemni samospravy shodné s rozpoctovym obdobim celé rozpoCtové soustavy.

[3]

Rozpoctovy proces je ¢innosti spojenou se sestavenim navrhu izemniho rozpoctu, jeho
priabéznou a naslednou kontrolou plnéni, sestaveni a dale schvaleni zavérecné skutecné

bilance hospodareni. Tento proces je ¢innosti jak volenych, tak i vykonnych organd. [3]

Etapy rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces zahrnuje tyto etapy:

= Sestaveni navrhu,

* projednani a schvalent,

* plnéni tzemniho rozpoctu a piipadné zmény rozpoctu,

» prabézna kontrola,

= sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji, projednani a nasledna kontrola. [3]
Vsechny vySe uvedené cinnosti vyjma pribézné kontroly, nasledné kontroly a

projednani, jez ptislusi volenym organim, jsou v kompetenci vykonnych organt. [3]

2.1.3 Rozpoctové zasady

Rozpoctové zésady, které musi byt dodrzeny, jsou obecné platné v celé rozpoctové
soustave, jedna se o:

e Kazdorocni sestavovani a schvalovani,

e realnost a pravdivost rozpoctu,

e Uplnost a jednoduchost rozpoctu,

e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,

e Ucetni audit,

e hospodarnost a efektivnost,

e publicita. [3]
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2.1.4 Mimorozpoctové fondy

Kromé rocnich rozpocti mohou byt soucasti financniho systému jednotlivych clankt
uzemni samospravy i mimorozpoctové fondy. U téchto fondi se zpravidla vyzaduje
striktni ucelovost. To ale muize znamenat, ze v ncktery ucelovy fond hospodaii

s piebytkem a jinému se prostiedkt nedostava. [3]
Fondy délime na:
e Utelovéa

e neucelové. [3]

2.1.5 Finan¢ni analyza, finan¢ni kontrola, audit

Finanéni analvza

»Financni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni rozhodovani na urovni kazdého ¢lanku
finan¢ni samospravy.© [6, str. 270] Pro ¢lanky izemni samospravy je velmi dilezitym
finan¢nim néstrojem. Ten nejen Ze analyzuje minulé obdobi, ale také pfispiva
k odhaleni pozitivnich i negativnich faktord, jimiz bylo hospodafeni ovlivnéno. Jeji
zaméteni tkvi zejména ve vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finanénim
hospodafeni. [3], [4]
Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou:

e Bé&zné hospodatenti,

e investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

e hospodateni s majetkem. [3], [4]
Finan¢ni analyza se soustfed’uje na analyzu hospodatfeni v béZném rozpoctu, analyzu
druhti pfijml a vydaji, analyzu salda béZzného rozpoctu, analyzu dosahovanych tuspor,
analyzu hospodareni v kapitalovém rozpoctu, analyzu zajistovani a financovani oprav a

udrzby, analyzu vytvareni a vyuziti rezerv, analyzu dluhi a analyzu majetku. [3], [4]
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Finanéni kontrola

Ptedpokladem kvalitni kontroly je fadné¢ provedena finan¢ni analyza. Vnitini kontrolni
systém kazdého uzemné-spravniho celku by mél fungovat podle pfedem stanovenych
pravidel a postupt. Cilem by mélo byt:
e Ovlivnéni efektivniho fizeni;
e 7zajisténi chyb v fizeni, hospodafeni a navrzeni postupli pro jejich
predchazeni,
e zajiSténi spravnosti a uplnosti Ucetnich zépisi, vCasné vyhotoveni

Ucetnich vykazi. [3], [4]

Audit

Auditem rozumime nezavislé zkoumani a vyjadfeni nadzoru na to, zda ucetni vykazy
podavaji poctivy a duvéryhodny obraz o skuteCnosti. Audit provadény nezavislym
auditorem s odbornou zpusobilosti tak, aby byla zajisténa objektivnost a nestrannost,
muze byt:

e Vnitini nebo

e vnéjsi. [4]
Faze procesu auditu:

e Planovani a ptiprava auditu,

e vlastni provedeni auditu,

e zpracovani vysledki auditu a jejich vyhodnoceni,

e vypracovani auditorské zpravy s vyrokem auditora (ten muize byt: bez

vyhrad, vyrok s vyhradami, zaporny vyrok, odmitnuti vyroku). [4]

2.2 Piijmy uzemnich rozpocti

Piijmy a vydaje rozpoctu jsou tfizeny zavaznou rozpoctovou skladbou. Ta umoziuje
analyzovat vydaje za pomoci kapitolniho, druhového, odvétvového a konsolida¢niho
tiidéni.

Rozhodujici skupinou piijml rozpoc€tt obci a kraji v CR, jsou nenavratné piijmy, a to
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jak z relativniho, tak z absolutniho hlediska. Nenavratné piijmy tizemnich rozpoctl

z ekonomického hlediska tfidime na piijmy vlastni a dotace. [3]

Vlastni pfijmy:

e Danové piijmy,
e nedanové piijmy,
e ostatni pfijmy. [3]
Dotace:
o Utelové dotace,
e netcelové dotace. [3]
Dalsi skupinou pfijml uzemnich rozpocti jsou mnavratné piijmy. Do této skupiny

fadime napiiklad avéry, pujcky, atd. [3], [4]

2.2.1 Danové ptijmy
V ramci celkovych pfijmi obci tvofi danové ptfijmy rozhodujici podil. Do jakého
rozpoctu ptislusna dan nebo jeji podil plyne, uréuje rozpoétové uréeni dani. [4]

Danové prijmy obci:

Dai z nemovitosti

,»Touto dani se kazdoro¢né zdanuje nemovity majetek ve vlastnictvi, piipadné u které¢ho
bylo v minulosti zfizeno tzv. pravo hospodafeni nebo pravo trvalého uZzivani, tzn.
pozemky a stavby.“ [3, str. 267] Celkovy vynos této dané plyne do rozpoétu obce v plné
vysi, je dani svéfenou, avsak tyto obce maji omezenou daflovou pravomoc. Tato dain ma
pomérné stabilni daflovy vynos, avsak jeji podil na celkovych ptijmech rozpocth obci je
pomérné maly. [3], [4], [7], [12]

Mezi obcemi jsou rozdily v daniovém vynosu, které ovliviiuje:

e Nerovnomérné rozloZzeny zéklad dang;
e razné, diferencované zakladni sazby;

e Osvobozeni. [4]

22



Podil na vynosu dané z piijmi
Podil na vynosu dané z pfijml je vyznamnou polozkou v rozpoctu obci. Jeho vySe se
nékolikrat zménila. V minulosti se obce délily o tento podil nejprve s okresnimi Gfady a

se statnim rozpoc¢tem. Od roku 1996 se dan z piijmu stala typickou sdilenou dani. [3],

[4], [7]

Mistni poplatky

Mistni poplatky si spravuji a vybiraji obce sami. Jsou uzdkonéné zakonem ¢.565/2000
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd€jsich predpisi. Maji vSak charakter
municipalnich dani. Zakon urcuje druhy mistnich poplatkd, u kazdého pak upravuje
zakladni nélezitosti, tj. poplatnika, predmét, zdklad, sazbu, splatnost, sankce a
osvobozeni nebo piipadné slevy. O druzich mistnich poplatkt, které obec zavede,
sazbach, pfipadnych tlevach, prominuti poplatku, vzniku a zaniku poplatkové
povinnosti, ohlasovaci povinnosti, splatnosti a dalSich nalezitostech rozhoduje
zastupitelstvo obce. Mistni poplatky maji fakultativni charakter. Soustava téchto

poplatkt zahrnuje:

e Poplatek ze psi;

e poplatek za lazensky a rekreacni pobyt;

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného;

e poplatek z ubytovaci kapacity;

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest;

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu;

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace;

e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj. [3], [10]
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Dariové prijmy kraju

Rozpocty kraju se podili na dani z pfijmut a dani z ptidané hodnoty od roku 2002. Kraje
nemaji zadnou dafiovou pravomoc. Typ krajskych dani se v CR nevyuzivd. Mezi
dalové piijmy kraju patii spravni poplatky za spravni tikony, které tzemni samosprava
vykonava v ramci prenesené pusobnosti. Ty jsou ekvivalentem za tkony statni spravy.
Jejich stanoveni v individualni vysi podle vySe nakladi v konkrétni obci nebo

konkrétnim kraji neni mozné, proto jsou jednotné stanoveny po celém tzemi statu

sazebnikem. [3], [4]

2.2.2 Nedanové piijmy

Do této skupiny vlastnich nenavratnych piijmi rozpoct obci a krajti patii predevsim:
e Piijmy z vlastniho podnikani,
e Uuzivatelské poplatky,
e piijmy sankéni povahy — pokuty,

e oOstatni nedanové piijmy tzemnich rozpocta. [3], [4]

Pfijmy z vlastniho podnikani
Piijmy z vlastniho podnikani jsou v podminkiach CR doplitkovym piijmem rozpodti
uzemni samospravy. Maji charakter béZného ptijmu nebo kapitdlového piijmu.
Mezi tyto piijmy patfi:
* Podil na zisku podniki s majetkovym vkladem obce ¢i kraje,
" pfijmy z prondjmu majetku,

» piijmy z finanéniho investovani. [3], [4]

Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky patii mezi vlastni nedafiové pfijmy Gzemniho rozpoc¢tu, plynou-li
do ng&j. Z uzivatelskych poplatkii patficich mezi bézné piijmy se financuji bézné vydaje.
U smiSenych vefejnych statkili, které mohou byt lokélni ¢i regiondlni, se voli rtizné
velky uzivatelsky poplatek, ktery je ve vétsi nebo mensi mife dotovany. O zavedeni

uzivatelskych poplatki a jejich vysi rozhoduji vyluéné volené organy obci a krajti. Obce
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stanovuji tyto poplatky za jiz klasické lokalni sluzby — smiSené vetejné statky, které

zajistuji pro své obcany. [3], [4]

Piijmy sankéni povahy — pokuty

Piijmy majici povahu sankénich poplatkt také plynou do uzemnich rozpocti. Velice
obtizn¢ se planuji, takze maji charakter dopliikovych piijmi. Obce mohou pokuty
ukladat na zédkladé zmocnéni zdkonem o ptestupcich za prestupky feSené v ramci tzv.

ptestupkového fizeni, pokuty za nepotadek, atd. [3], [4]

Ostatni nedanové prijmy uzemnich rozpoctu

Do této skupiny zahrnujeme ostatni piijmy nedanového charakteru plynouci do
uzemniho rozpoctu. Patfi sem napiiklad dary, které jsou vétSinou poskytovadny na
konkrétni u¢el. Dale do této skupiny fadime vynosy z vetejnych sbirek. Oba zminéné
druhy pfijmt maji charakter doplikovych. Jsou obtizn¢ planovatelné, tedy nepravidelné
a nestabilni. [3], [4]

2.2.3 Vlastni kapitalové ptijmy
Vlastni kapitalové piijmy ziskavaji obce a kraje prodejem svého majetku. Jedna se tedy

o jednorazovy ptijem, ktery by mél byt vyuzit na financovani investic ve vefejném

sektoru. [3], [4]

2.2.4 Ptijaté penézni transfery

Mezi penézZni transfery, které jsou pfijimany izemni samospravou, patii pfijaté dotace.
VétSina dotaci do obecnich a krajskych rozpoctl plyne ze statniho rozpoctu. Dotace
rozdélujeme na narokové a nenarokové, které obce nebo kraje ziskavaji v ramci
grantovych programd. [3], [4]
Do uzemnich rozpocti jsou poskytovany:
e Neinvesti¢ni dotace
o Ugelové dotace,

o neucelové dotace.
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e Investi¢ni G¢elové dotace
Do této skupiny fadime jak dotace ze statniho rozpoctu, tak i dotace z fonda EU.
[3], [4]

Narokované dotace

e Prispévek k ¢astecné thrade vydajii spojenych s vykonem statni spravy;

e prispévek na vykon statni spravy pro hl. mésto Prahu;

e dotace na financovani vybranych vetejnych statki:
o Ptispévek na skolstvi,
o dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni, a to na jedno lazko;
o ucelova investi¢ni dotace na domy s pecovatelskou sluzbou;
o ha vykon zfizovatelskych funkci v oblasti kultury a pamatkové péce. [3],

[4]
Dale do rozpoctu uzemnich samosprav proudi tcelové a mimotadné dotace. Jejich

poskytnuti je podminéno pouzitim ke konkrétnimu uc¢elu nebo mimotadnou udalosti. [4]

2.2.5 Navratné ptijmy

Vyuzivani navratnych zdroji se zacalo objevovat po roce 1990, kdy uzemni
samospravné celky realizovaly finanéné nakladné investice. Problémem byla mald
zkusenost obci se zadluzenim, a proto mistni dluh rostl s velmi velkou dynamikou,
k ¢emuz ptispél fakt, Ze obce ziskavaly ivéry pomérné snadno. [3]
Do této skupiny pfijmu patii:

e Bankovni uvéry,

e piijmy z emise cennych papirt,

e navratné finan¢ni vypomoci,

e dalsi navratné piijmy. [3]

Bankovni Gvéry

Bankovni uvéry jsou uzemnimi jednotkami vyuzivany pro pieklenuti casového
nesouladu mezi piijmy a vydaji, na financovani investicnich akci a byva také cCasto
vynuceno financovanim rozvojovych projekti ze schvalenych dotaci projekti z fondi
EU. Tyto dotace vsak ptichazeji az nasledn€ po schvaleni uznatelnych nakladi a do té

doby musi obce financovat tyto projekty sami. Velmi Casto je financuji pravé z avéra.
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Podobné je tomu i u kraju pii predfinancovani projektd z fondit EU nebo pro potieby
oddluzeni krajskych nemocnic. Zamér vyuzit uvér, tudiz zadost o uvér schvaluje
zastupitelstvo. [3]
Obce a kraje vyuzivaji tyto typy uveért:

e Kratkodobé,

e stfednédobé,

e dlouhodobé. [3]
Obce za tyto uvéry mohou rucit nasledujicimi zplsoby: Nemovitym majetkem,
budoucimi piijmy ¢i jejich kombinaci. Mezi dal$i moZznosti patii ruceni tieti osobou
nebo cennymi papiry. [3]

Pfijmy z emise cennvch papiru

Emise cennych papirt, tzv. komunalnich obligaci je jednou z moznosti k ziskani
dalsich pijmt do obecnich rozpoétl. Obce v CR viak tuto moznost vyuzivaly jen
omezené. Nevyhodou je, Ze tato forma financovani je pomérné nékladna, a to jak
Z hlediska bezprostfednich nékladi emise, tak =z hlediska dluhové sluzby. U
komunalnich obligaci byva zpravidla vyuzita pevna trokova sazba. [3]

Navratné finan¢ni vypomoci

Obce a kraje mohou vyuzivat na financovani svych investicnich potfeb bezurocné
navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu. ,,Na financovani investi¢nich akci
mohou ziskat nizce Gro¢ené sttednédobé investi¢ni pujcky, zpravidla ze statnich fonda.*
[4, str. 493] Poskytnuti této pj¢ky je podminéno finanéni ucasti izemni samospravy.
[4]

Dals$i nenavratné pfijmy

Do této skupiny patii sménky a leasing. Zatim co vyuzivani smének neni v CR piilis
rozsifené, vyuZzivani leasingového financovani se za¢ind na Grovni Uzemni samospravy
v CR stile vice vyuzivat. ,Leasingové operace jsou zaji§tény budoucimi piijmy
z rozpoétu obce.“ [4, str. 496] Nevyhodou leasingu je vSak skutecnost, ze jeho

nakladnost je vyssi v porovnani s jinymi formami financovani. [4]
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2.3 Vydaje uzemnich rozpocti

V souvislosti s tim, jak se jednotlivé stupné Gizemni samospravy stale vice podileji na

zabezpeCovani a financovani vefejny statkti pro obyvatelstvo, méni se i struktura jejich

vydaju. Spolu s decentralizaci roste alokacni, redistribuéni a stimula¢ni funkce

vetejnych rozpoctii. To ma dopad na zménu struktury vydajii uzemnich rozpoctl na

jednotlivych ¢lancich izemni samospravy. [3]

Tak, jako Clenéni piijmu, tak i ¢lenéni vydaji v CR upravuje zavazna rozpoctova

skladba. Nejcastéji vydaje ¢lenime podle ekonomického hlediska. Podle néj ¢lenime

vydaje v celé rozpoc¢tové soustavé na vydaje: [3]

4

BéZné — neinvesti¢ni

Mezi neinvestiéni vydaje fadime naptfiklad mzdy a platy, povinné pojistné za
zameéstnance, energie, socialni davky, placené pokuty, dotace vlastnim
organiza¢nim slozkam, jinym subjektiim a dalsi.

Kapitalové — investi¢ni

Mezi tyto vydaje fadime napiiklad vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného a

nehmotného majetku, na nakup cennych papird, na splatky aveéra, a dalsi. [3], [4]

Z hlediska rozpoc¢tového planovani na:

Planované

Tyto vydaje lze pomérné presné naplanovat. Z velké Casti jsou tvofeny bézné se
opakujicimi vydaji. [3]

Neplanované

Jsou to nahodilé vydaje, které se vyskytnou v pribéhu rozpoctového obdobi. Jejich
vznik nejde témér naplanovat, jde napiiklad o finanéni pomoc obcanim pfi

katastrofach typu povodni, atd. Tyto vydaje jsou financovany zejména z rezerv. [3]

Podle funkce vefejnych financi na:

Alokaé¢ni
Mezi alokaéni vydaje obci a regiont patii nakup sluzeb ¢i uhrazeni ztraty vlastnich
podnikt. ,,Na vysi téchto vydaji ma krom rozsahu lokéalniho a regionalniho

vetejného sektoru vliv i rozsah odpovédnosti a pravomoci za zabezpeCovani tzv.
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preferovanych vefejnych statkt.“ [3, str. 335] Alokaéni vydaje maji v poslednich
desetiletich i urcité stabiliza¢ni Gcinky. [3]

e Redistribu¢ni
Redistribuéni vydaje souviseji s poskytovanim penéznich transfer. Na urovni
obecnich rozpocti se jedna predevSim o rtzné socialni davky, piispévky
k ndjemnému socialné slabs§im skupindm obyvatel, atd. Tyto socialni davky
Zrozpoctu Uzemni samospravy jsou vSak nendrokovatelné a maji zpravidla

doplikovou funkci. [3]

Podle charakteru infrastruktury na:

e Ekonomickou infrastrukturu
Tato skupina zahrnuje vydaje na produkci statkd, vystavbu a udrzbu vefejnych
komunikaci, cistiren odpadnich vod, atd. Patii sem vSak i piipadné dotace
poskytnuté soukromému sektoru na podporu podnikani. [3]

e Socialni infrastrukturu
Do této skupiny patii vydaje na vzdélavani a péci o zdravi, vydaje na vystavbu a

provoz socialnich zatizeni, socialni penézni transfery. [3]

2.4 Majetek zemni samospravy

Jednotlivé stupné Gizemni samospravy vlastni rtizné mnoZstvi movitého a nemovitého
majetku. Velka ¢ast majetku ve vlastnictvi 1zemni samospravy ji byla vracena po roce
1990. Zvlaste néktera mésta takto ziskala rozsahlé majetky, mezi kterymi byl jak
historicky majetek, tak naptiklad 1 bytovy fond vystavény po roce 1949. Po tom, co
zacatkem 90. let obce majetek ziskaly, jej velka €ast z nich zacala v men$i ¢i vEéts$i mife
prodavat. Ziskané prostiedky byly z velké ¢asti investovany do hmotného majetku, do
nakupu nemovitého ¢i movitého majetku, ¢i investovany na finan¢nich trzich. Obce a
kraje také svym majetkem vybavuji své organizace, které zfizuji predevSim pro
zabezpe&eni lokalnich a regionalnich vefejnych statkéi. Uzemni samosprava miize také
za pfedem danych podminek svilij majetek prodavat ¢i pronajimat, ¢imz ziskava financni

prostiedky do svého rozpoctu. [3], [4]
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3 Meésto SuSice

Mésto Susice zalozené ve 13. stoleti lezi v jihozapadnich Cechéach na Gizemi Plzefiského
kraje v nadmoiské vySce 465 m n. m., které je od roku 2003 obci s rozsifenou
plusobnosti pro 30 obci. Pozice mésta je pro orientaci vyznacena na obrazku &. 2.
Rozloha samotného mésta Susice je 4 564 ha a na jeho tizemi zilo k datu 31. 12. 2013
11 277 obyvatel. [14], [16]

Obrazek €. 2: Pozice mésta SuSice na mapé
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Pocet obyvatel mésta setrvale klesa od roku 2008, coz je patrné z obrazku cislo 3.
Nejedna se vSak o né&jak dramaticky pokles. Faktorti tohoto jevu je vice. At uz se jedna
0 migraci obyvatelstva, nepfiznivy demograficky vyvoj nebo vyS$i uGroven
nezaméstnanosti a s tim spojeny nedostatek pracovnich mist v nékterych odvétvich, nez

Vv jinych oblastech Plzeniského kraje. [14],[16]



Obrazek ¢. 3: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2004 — 2013
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Zdroj: [14], vlastni zpracovani, 2015

3.1 Historie mésta

Puvodné praveéka ryzovnicka osada na obchodni cesté do Bavorska, ktera byla obyvana
uz od dob Keltl, se rozprostird na biehu feky Otavy. Toto misto si nasi pfedci zvolili
zcela zamérn¢, jelikoZ teka byla bohatym zdrojem zlata. Pravé diky ryZovnictvi a
pozdé&ji 1 dolovani zlata zazilo toto izemi na svoji dobu pomérné velky rozvoj. Vlastni
mésto SuSice bylo zaloZeno jako UpIn€ nové Ceskym kralem Piemyslem Otakarem II.,
na levém biehu feky pravdépodobné okolo roku 1260. O tom, Ze se jednalo o zcela nové
mé&sto, sved¢i fakt, ze ulice z obdélnikového namésti vybihaji zcela pravidelné. Z tohoto
obdobi pochazi 1 nejstarSi historickd paméatka SuSice. Jedna se o kamennou desku,
z roku 1322, ktera byla soucasti méstskych hradeb a nyni je vsazena do zdi radnice.
Dalsi etapou vyvoje byla doba husitstvi, kdy SuSice stdla pravé na strané taborského
méstského bratrstva. V 16. stoleti nastal pomémé vyznamny hospodarsky rist, a to
zejména diky obchodu s Bavorskou stranou, kdy hlavnim obchodnim artiklem byla sil,
obili a slad. V tomto obdobi bylo piestavéno mnoho doml a vystavéna zcela nova
radnice uprostfed namésti. Ta byla ale zni¢ena jednim z rozsahlych poZzart, které v
prib&hu 17. a 18. stoleti n¢kolikrat mésto z velké €asti ponicily. Dalsi pohromou pro

mésto byly vleklé valky, nasledovany morovou epidemii. Z tohoto obdobi se cela oblast
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vzpamatovavala az do zacatku 19. stoleti, kdy susicky ob¢an Vojtéch Scheinost zacal
vyrabét zépalky. Nejprve v malém mnozstvi, postupem Casu vSak poptavka rostla a do
vyroby bylo pfijimano stale vice zaméstnancti. Do podnikani poté majetkoveé vstoupil
Bernard Fiirth, za jehoz pfispéni se podnik rozvijel jesté rychleji. Po néjaké dobé se
Vojtéch Scheinost opét osamostatnil, ¢imz v Susici vznikla druhd sirkarna. Na pocatku
20. stoleti vznikla ve Vidni akciovad spole¢nost SOLO, ve které bylo spojeno Sest
nejvetsich Rakousko-Uherskych tovaren. Soucasti této spoleénosti se staly i obé suSické
tovarny. AC spolecnost prodélala jesté mnoho vyvojovych krokti, znacka SOLO se od
této doby vztahuje k méstu SuSice. Tato svétoznama drevozpracujici vyroba, kdy
klicovym vyrobkem byly sirky, proslavila mésto po celém svété. Tradice vSak skoncila
v roce 2008 a to po téméf 170 let dlouhé historii, a to nejen v Susici, ale i v celé CR.
Mimo to ve mésté téz fungovaly manufaktury, zabyvajici se zpracovanim kuze ¢i
vyrobou obuvi. Dal$i oblasti, kterd zazila nebyvaly rozkvét, bylo zpracovani vapence,
ktery se nachazel v naleziStich na dohled od mésta. Diky témto vlivim je SuSice
pomérné malé mésto s bohatou historii, které se v poslednich letech zamétuje na
turisticky ruch, k ¢emuz ji napomaha poloha vhodna jako vychozi pro turisty sméfujici

na Sumavu. [17], [18], [19]

3.2 SusSice dnes

Po zméné rezimu, kdy byla postupné utlumena ¢innost spole¢nosti SOLO Susice, doslo
k razantnimu nartistu nezameéstnanosti a tim i k postupnému ubytku obyvatelstva.
V dnes$ni dobé je na Gzemi mésta vétsi pocet malych a stiedné velkych firem v ramci
mnoha odvétvi. Prevaznd vétSina z nich patfi do odvétvi sluzeb a drobné vyroby.
Tradi¢ni dievozpracujici vyrobu reprezentuje spolecnost SOLODOOR, a. s., dale ve
meésté  funguje potravinarsky pramysl, vyroba obali ¢i pramysl strojirensky.
V souvislosti s ekonomickou situaci, kdy se v oblasti nevyskytuje zadny velky
primyslovy podnik ani investor pfipravujici jeho vystavbu, se snaha vSech
zainteresovanych slozek ubira k turistickému ruchu. K tomuto kroku se nepfistupuje jen
z davodii ekonomickych, ve snaze podpofit zaméstnanost, ale i1 z diivodu ochrany
pfirody a krajiny. Na Gzemi mésta najdeme dvé matetské skoly, dvé zakladni Skoly a

dve stiedni Skoly. Ty dopliuje zékladni umélecka skola. Tyto Skoly navstévuji zaci
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nejen ze SusSice a okolnich osad, ale i1 ze spadovych obci z Sirokého okoli, naptiklad az
40 km vzdalené Modravy. Samotné mésto se sklada ze tii méstskych ¢asti (SusSice L.,
Susice II. a Sugice III.) a nalezi k nému 13 osad. Témi jsou Albrechtice, Cervené
Dvorce, DiviSov, Dolni Staitkov, Humpolec, Chmelna, Milcice, Nuzerov, Rok, Straz,

Volsovy, Vrabcov a Zaluzi. [14], [16], [24]

3.3 Organizacni struktura

Organy mésta:

Zastupitelstvo, jakozto nejvyssi organ vykonavajici samospravu. Zastupitelstvo mésta
Susice ma 21 ¢lent. Tento pocet je urcen podle zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich a je
konaji komunalni volby. [20]

Rada mésta SuSice majici 7 ¢lenti a je tvofena zvolenymi ¢leny zastupitelstva. [21]
Méstsky urad, ktery je fizen tajemnikem mésta Mgr. Petrem Novakem. Méstsky trad
je tvofen odborem spravnim, odborem kancelafe starosty, odborem vystavby a
uzemniho planovani, odborem majetku a rozvoje meésta, odborem zivnostenskym,
odborem zivotniho prostiedi, odborem finanénim, odborem dopravy a silni¢niho
hospodafstvi, odborem socialnich véci a zdravotnictvi dale odborem $kolstvi,

pamatkové péce a cestovniho ruchu. [22]

V Souvislosti s poskytovanim vetejnych statkii a sluzeb obfanim mésto zfizuje
nasledujici organizace:

e Zakladni uméleckd Skola FrantiSka Stupky

e Sportovisté mésta SuSice

e Socialni sluzby mésta SuSice

e Zakladni Skola Lerchova

e Zakladni Skola T. G. Masaryka

e Skolni jidelna Nuzelicka

e Matefska skola Smetanova

e SuSice komunitni centrum
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e Matetska skola Tylova
[23]

Dale byly zaloZeny a ve vlastnictvi mésta zlstavaji tyto organizace:

e Susické lesy a sluzby, s. 1. o.

e Nemocnice Susice, 0. p. s.

[23]

4  Analyza financovani mésta SuSice v letech 2009 -

2013

Kazd4 obec musi pii svém hospodaieni zohlediiovat platné ptedpisy a zdkony. Financni
hospodareni mésta SuSice je tedy ovlivnéno mnoha faktory, které samotné vedeni mésta
nemuize ovlivnit. Jednéd se zejména o pravidla prerozdélovani dani, které jsou jednim
Z hlavnich pfijml rozpoctli izemnich samosprav. DalSim velmi dilezitym dokumentem
je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Ministerstvo
financi timto stanovuje pravidla pro sestavovani rozpocti uréenim rozpoctové skladby.
Rozpoctovou skladbou se rozumi zavazné ¢lenéni piijmt a vydaji vetejnych rozpocti
podle konkrétnich hledisek. [4], [11]

V nésledujici Casti prace budou uvedeny roz€lenéné piijmy a vydaje mésta, plnéni
stanovené¢ho rozpoctu a bude provedena analyza hospodafeni za roky 2009 az 2013.
Budou uvedena téZ aktiva a pasiva obce a jejich ¢lenéni. Rozpocet je schvalovan
zastupitelstvem mésta vzdy v dostatecném piedstihu. Zachycuje pfedpokladané piijmy a
vydaje a pocitd surcitou rezervou. Pfi jeho sestavovani je piihlizeno ke stavu
v minulych letech a zarovenn k oCekavanému vyvoji v budoucnosti. Ten muize byt
ovlivnénou zménami na urovni celostatni, krajské nebo uzemni. Pfi zpracovani
nasledujici kapitoly byla ¢erpana data ze zaveérecnych ucti mésta Susice za roky 2009 —
2013, rozvah ztéhoz obdobi a ptehledu uvér, pajcek a navratnych finanénich

vypomoci. Tato data byla poskytnuta pracovniky finan¢niho odboru mésta SusSice.
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4.1 Aktiva

Meésto SusSice, tak jako kazdé¢ jiné mésto hospodaii se svym a sobé svéfenym majetkem.
Tohoto majetku vyuziva pro zajisténi zejména bézného chodu mésta, tak i1 pro
jednorazové nepravidelné akce. Hodnoty v nasledujici ¢asti prace vychazeji z rozvah
mésta SuSice za roky 2009 az 2013. V zakladu se aktiva déli na stala a obézna. Jak je

patrné z tabulky ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Struktura aktiv v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Stala 1.867.384 1.877.879 1.456.249 1.552.256 1.610.091
Obézina 102.233 145.626 175.832 180.513 205.409
Aktiva 1.969.617 2.023.505 1.632.081 1.732.769 1.815.500
celkem

Zdroj: rozvahy mésta SusSice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Nejvétsi hodnotu ma v ptipadé tzemnich samospravnich celkii v naprosté vétSing
ptipadi dlouhodoby hmotny majetek. Stala aktiva, ktera jsou v ptipadé mésta SuSice
nejvyznamnéjsi polozkou bilance aktiv, zahrnuji prave i dlouhodoby hmotny majetek.

V piipad¢ stalych aktiv je patrny jejich mirny nartst v roce 2010 oproti roku 2009.
AvSak v nasledném roce 2011 doslo k vyraznému poklesu. Ten byl zplisoben primarné
tim, ze od roku 2011 je obcim umoznéno odepisovani dlouhodobého majetku.
Piedchozi ucetni piedpisy tento krok nedovolovaly. Po tomto sniZeni objemu zacala

aktiva vykazovat opét rust. K jejich navyseni doslo jak v roce 2012 tak v roce 2013.
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Obrazek ¢. 4: Podil stalych a obéZnych aktiv mésta SusSice v letech 2009 — 2013 (v
%)
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Zdroj: rozvahy mésta SuSice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Stavby

Tim nejvyznamngj$im dlouhodobym hmotnym majetkem jsou u vétSiny mést, jakozto i
Vv piipadé Mésta SusSice stavby. U jinych tzemnich samospravnych celkii to ale mohou
byt i naptiklad pozemky. V ptipadé mésta SuSice se mezi stavby v jeho vlastnictvi fadi
napiiklad objekty matetskych a zakladnich Skol, sportovist, domovy diichodcti, budova
radnice ¢i bytové domy. Jak je z tabulky ¢. 2 patrné, tak i v ptipadé staveb doslo vlivem
zapoceti odepisovani v roce 2011 ke sniZeni jejich ucetniho stavu. Pomineme-li tento
jev, tak je vSak patrné kazdoro¢ni zhodnocovani staveb. Déje se tomu tak zejména diky
kaZzdoro¢nim investicim do novych projektd, jakoZto i technickym zhodnocovanim
vlivem rekonstrukci. Mésto SuSice kazdorocné investuje nemalé prostiedky do
méstskych bytti. Rozsahly méstsky bytovy fond prochéazi opravami, kdy jsou predevsim
ménéna stard, jiz nevyhovujici dievénad okna za okna plastovd. Samotnou spravu bytu
pro mésto SuSice vykonava na zdkladé mandatni smlouvy spolecnost Bytservis SuSice s.
r. 0. Na naristu se téz podilela vystavba nového Komunitniho centra, rekonstrukce kina

a dalsi investice provedené v téchto letech.
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Tabulka ¢. 2: Hodnota staveb mésta SuSice v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Celkem 1.463.815 1.490.753 1.143.514 1.206.782 1.240.001

Zdroj: rozvahy mésta Susice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Pozemky

Vyvoj tcetni hodnoty pozemkt ve vlastnictvi mésta je ve sledovaném obdobi mezi lety
2009 az 2013 pomérné stabilni, jak je patrné z tabulky ¢. 3. Jelikoz pozemky nelze
odepisovat, nezaznamenala tato rozvahova polozka v roce 2011, na rozdil od nékterych
jinych, nikterak velké zmény.

Tabulka ¢. 3: Hodnota pozemki mésta Susice v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Celkem 68.789 68.902 69.348 71.083 70.921

Zdroj: rozvahy mésta SuSice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

4.2 Pasiva

V dalsi ¢asti prace bude popsan vyvoj pasiv ve sledovaném obdobi mezi lety 2009 az
2013. Pasiva lze rozd¢lit na dv€ hlavni skupiny a to vlastni kapitél a cizi zdroje. Toto

déleni je pouzito i v tabulce ¢. 4.

Tabulka ¢. 4: Struktura pasiv v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Vlastni 1.834.009 1.884.013 1.476.401 1.572.798 1.626.083
kapital

Cizi zdroje 135.608 139.492 155.680 159.971 189.417

Pasiva 1.969.617 2.023.505 1.632.081 1.732.769 1.815.500
celkem

Zdroj: rozvahy mésta SuSice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015
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Z udaju v tabulce ¢. 4 vyplyva, ze vétSinu pasiv tvoii vlastni kapital. V praméru tvoii
91,4% vsech pasiv. Vlastni kapital v roce 2010 oproti roku 2009 vzrostl, v roce 2011
v8ak vyrazn¢ poklesl. Divodem tohoto poklesu byly tak jako u aktiv legislativni zmény
V oblasti Ucetnictvi a sestavovani rozvahy. Po této zméné hodnota vlastniho kapitalu

opét roste, a to jak v roce 2012, tak i v roce 2013.

Cizi zdroje zaznamenaly ve sledovaném obdobi kazdoro¢ni nartist. Ten byl zplisoben
zejména rastem zavazkl, zvlaste dlouhodobych. Jednd se piedevSim o uvéry na
vystavbu bazénu ¢i opravu nabtezi. Uvéry jsou detailnéji popsany v ramci podkapitoly

4.5 Financovani.

Obrazek ¢. 5: Podil vlastniho kapitalu a cizich zdroji na celkovych pasivech mésta

Susice v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: rozvahy mésta SuSice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Vyse uvedeny obrazek €. 5 zndzoriiuje jasnou pievahu vlastniho kapitalu na celkovych
aktivech, a to v kazdém sledovaném roce. ZadluZenosti, tedy podilem vlastnich a cizich

zdroju, se zabyva vlastni kapitola v dalsi ¢asti prace.

38



4.3 Piijmy

M¢ésto SuSice hospodaii podle, jak jiz bylo zminéno vySe, pfedem schvalen¢ho
rozpoctu. Ten se d€li na dvé hlavni skupiny, a to pfijmy a vydaje. Objem ocekavanych
pfijmu, které jsou soucasti schvalené¢ho rozpoctu, je zdkladnim udajem ze které¢ho
vychazi dal§i vypocty. Schvaleny rozpocet vsak jest¢ projde Upravou. Upraveny
rozpocet by mél co mozna nejlépe reflektovat realitu a mél by se co nejvice blizit
skutecnosti. Jak je znize uvedené tabulky ¢. 5 patrné, skuteCny rozpocet nejvice
odpovidal rozpoétu upravenému v roce 2012. Nejvétsi rozdil mezi témito dvéma

hodnotami byl naopak zaznamenan v roce 2010.

Tabulka €. 5: PInéni rozpoc¢tu v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Schvaleny 270.862 299.676 275.400 307.366 288.565
rozpocet
Upraveny 335.803 322.655 312.271 285.522 279.444
rozpocet
Skute¢nost 325.998 377.062 326.350 289.866 306.949
SR/UR (%) 97,08 116,86 104,51 101,52 109,84

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Uzemni samospravni celky hospodafeni s ptijmy, které tvoii Gtyii zakladni skupiny.
Jsou to pfijmy danové, nedanove, kapitalové a pfijaté dotace. V nasledujici ¢asti budou
rozepsany jednotlivé piijmové skupiny v porovnani jak v Case, tak se skupinami
ostatnimi. Dale bude pfipojeno porovnani schvalenych, upravenych a skute¢nych piijmu
V jednotlivych letech.

Tabulka €. 6: Struktura prijma mésta SuSice v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Piijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Daiiové piijmy | 114.091 109.357 121.068 124.075 145.508
Nedatiové 33.938 35.357 33.426 42.176 41.370
prijmy
Kapitalové 2.370 6.362 3.216 11.877 10.275
Piijaté dotace 175.598 185.974 168.640 111.738 109.796
Celkem 325.997 337.061 326.350 289.866 306.949

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015
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Vyvoj prijmi

Jak je patrné z tabulky ¢. 6 a z obrazku ¢. 6, které zobrazuji vyvoj piijmt v letech 2009
az 2013, mésto SuSice hospodafi s pomérné velkym objemem finanénich prostredk,
jehoz vyse se kazdoro¢né¢ meéni. V letech 2009, 2010 a 2011 nejvétsi ¢ast piijmui
predstavovaly ptijaté dotace, v letech 2012 a 2013 daniové ptijmy. Z tabulky je patrny
skokovy propad piijma v roce 2012. Ten souvisi se zménami, které pfinesla socialni
reforma. Od tohoto roku jiz mésto nemusi vyplacet socialni davky, coz se také odrazilo
Vv jeho pfijmech ze statniho rozpoctu. V nasledujicim roce 2013 se piijmy opét zvysily,
zejména diky novému rozpoctovému urceni dani.

Obrazek €. 6: Vyvoj prijmi mésta SuSice v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Dariové pfijmy

Danové piijmy jsou, abstrahujeme-li od pfijatych dotaci, jejichz vySe se vsak rok od
roku muze i1 rapidné ménit, nejveétsi skupinou piijmi rozpoctu mesta SusSice. Jejich vyse
je z velké casti ovlivnéna zakony upravujicimi pferozdéleni vybranych dani na tzemi
celého statu. Pouze malou ¢ést, kterou je dan z nemovitosti mize CasteCné ovlivnit

rozhodnuti konkrétni obce. Konkrétni strukturu daitovych pfijmt zobrazuje tabulka €. 7.
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Tabulka €. 7: Struktura dafiovych pFrijmi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Darové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013
DPFO - zavisla 18.484 18.969 20.007 20.138 25.183
¢innost
DPFO - podnikani 2.089 3.205 2.266 2.794 1.444
DPFO - kapitalové 1.640 1.638 1.767 2.096 2.445
vynosy - srazka
DPPO 20.429 19.234 19.578 20.325 22.971
DPH 39.563 43.044 40.283 39.883 51.220
Celkem 82.205 86.090 83.901 85.236 103.263
Daii z nemovitosti 4.927 7.200 7.550 7.744 7.582
Dané celkem 87.132 93.290 91.451 92.980 110.845

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Darni z prijmu fyzickvch osob

Dan z piijmi fyzickych osob ze zévislé Cinnosti vykazuje za celé sledované obdobi
setrvaly rist a na celkové struktuie danovych pfijmi se podili pfiblizné jednou
¢tvrtinou. Diky novému rozpoc¢tovému urCeni dani doSlo vroce 2013 kvelmi
vyraznému nariistu také u dané z pifijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, a to
pfiblizn€ o ctvrtinu oproti pfedchozimu obdobi. Oproti tomu dan z pfijmt fyzickych
osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti (OSVC) tvoii mnohem nizsi piijmy méstského

rozpoctu. Vyse jejiho vybéru je pomérné nestabilni a kazdy rok kolisd. K nejvétSimu

cvwr

Mrve

jako nésledek ekonomickeé krize. Srazkova dan postihujici fyzické osoby, kdy zdatuje
jejich kapitalové piijmy srazkou u zdroje, naptiklad se jednd o dluhopisy, zaznamenéava
stabilni vyvoj. Tato skupina danovych piijmi, kterd se na celkové vysi danovych piijmi
podili méné nez tfemi procenty, vykazala v letech 2009 a 2010 pfiblizné stejné hodnoty,

od roku 2011 pak roste. I ptes tento riist vSak potad patii mezi nejmensi danoveé piijmy.
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Dari z pfijmu pravnickvych osob

Tato dan se podili velkou mirou na celkovych danovych ptijmech méstského rozpoctu.
Jedna se pfiblizn€¢ o Ctvrtinu téchto piijmi. Tato skupina zaznamenala pokles v roce
naplno projevily pravé v roce 2010. Ac¢koli v letech 2011 a 2012 tyto pfijmy rostly, na
uroven roku 2009 se dostaly az v roce 2013. Je tedy patrné, Zze ekonomicka krize méla
na podniky velky vliv a jeji nasledky jesté uplné€ neodeznély.

Dan z ptfidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty (DPH) je nejvyznamnéjSim danovym piijmem rozpoctu meésta
Susice. V letech 2009 aZz 2012 hodnota tohoto pfijmu kolisala okolo urovné 40 miliont
K¢ smirnym vykyvem vroce 2010. Ke znacnému zvysSeni doslo vroce 2013

v souvislosti s legislativnimi zménami.

Dail z nemovitosti

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, tak kazda obec je schopna do urcité miry ovlivnit vynos dané
z nemovitosti. A to vramci zdkonem stanovenych podminek za pomoci mistniho
koeficientu a tipravy koeficientu podle velikosti obce. Koeficient podle velikosti obce je
stanoven zdkonem, a to v nékolika trovnich. Pro mésto SuSice, které spadé do kategorie
obci majici vice nez 10 000 obyvatel, avsak méné nez 25 000 obyvatel, je koeficient
roven 2,0. Obec vSak mlze tento koeficient pro celé své tzemi nebo pouze jednotlivé
Casti zménit. Pfesnéji zvysit 0 jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie.
V piipadé Susice to znamena zvySeni na hodnotu 2,5 ¢i snizeni na hodnoty 1,6;1,4 nebo
1,0 mésto Susice vyuzilo této moznosti a koeficient zvysilo na 2,5 na tizemi méstskych
¢asti SuSice L., II., a III. a sniZilo na 1,0 na Gzemi pfidruzenych obci. Dal$i Z moZnosti,
kterou obce maji, a mésto SuSice ji vyuZilo, je vydanim obecné zavazné vyhlasky
stanovit koeficient 1,5, jimZ se nasobi sazba dan¢ u staveb pro individudlni rekreaci,
rodinnych domt vyuzivanych k rodinné rekreaci, samostatné stojicich garazi, dale téz u
staveb uzivanych pro podnikatelskou ¢innost nebo u samostatnych nebytovych prostor

slouzicich jako garaze nebo k podnikani. [12]
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Dale muze obec ovlivnit vybér dané z nemovitosti tzv. mistnim koeficientem. To
znamena, ze obec mize obecné zavaznou vyhladskou vyhlasit pro vSechny nemovitosti
na celém svém uzemi koeficient 2,3,4 nebo 5 a timto koeficientem se poté vynasobi
danova povinnost poplatnika. Vyuziti mistniho koeficientu je zcela v kompetenci obce.
Meésto Susice vSak tohoto opatfeni nevyuzilo, mistni koeficient je tedy na trovni 1,0.

[12], [25]

Mistni poplatky

Dalsi kategorii danovych piijmi jsou mistni poplatky. Jejich vysi schvaluje
zastupitelstvo mésta. Jedna se 0 méné vyznamny, avSak pomérné stabilni ptijem. Jak je
patrné z tabulky €. 8, tak nejvyssi Castkou se na celkové vysi mistnich poplatkt podili
poplatek za komunalni odpad. Dalsi pticka v letech 2009 az 2011 patfila poplatkiim za
vyherni pfistroje. Od roku 2012 se tyto pfijmy razantné¢ zmenSily, a to nasledkem
rozhodnuti zastupitelstva mésta SuSice o regulaci hazardu. Poplatek ze vstupného se na

uzemi mésta SuSice od roku 2011 nevybira.

Tabulka €. 8: Struktura mistnich poplatki v letech 2009 — 2013 (v tis. K&)

Mistni poplatky 2009 2010 2011 2012 2013
Poplatek za 5.459 5.389 5.558 5.393 5.399
komunalni odpad
Poplatek ze psi 416 410 407 390 383
Poplatek za 138 67 38 54 31
rekreacni pobyt
Poplatek ze 5 2 0 0 0
vstupného
Poplatek 46 48 22 49 30
Z ubytovaci
kapacity
Poplatek za 1.645 1.278 1.394 81 161
provozovany VHP
Celkem 7.709 7.194 7.419 5.967 6.004

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015
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Nedanové pfijmy

Tato skupina piijmil je v pfipad€ mésta SuSice tvofena predevsim ,,piijmem z pronajmu
majetku mésta, pfijmem ze spravnich poplatkd a pfijmem, které¢ odvadi prispévkové
organizace mésta ze zlepSeného hospodaiského vysledku.* [30, str. 5] Jedna se naptiklad
o piijmy z prondgjmu vodovodni a kanalizacni sit¢ nebo dotace na vydaje spojené

s konanim voleb. Vysi téchto ptijml v konkrétnich letech zobrazuje obrazek €. 7.

Obrazek ¢. 7: Vyvoj nedafovych piijmi mésta SuSice v letech 2009 — 2013 (v tis.
K&)
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Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy méstskych rozpoctl jsou tvofeny zejména piijmy za prodej majetku.
Jedna se tedy o pfijmy jednorazové, povétSinou nahodilé. Jejich vyse je zavisla na
aktualni situaci. Mésto SuSice prodava zejména nepotiebny majetek, pro ktery uz nema
vyuziti. V roce 2009 se jednalo o vétsi pocet mensich pozemki a objektd, v roce 2010
bylo odprodano vodacké tabofisté, rodinny dim v ulici Na Hrazi a pozemky pro
vystavbu zavodu pro zpracovani masa. V roce 2011 to byla ¢ast objekta byvalych

kasaren, a to dlouhodobému najemnikovi téchto objektii. V roce 2012 byl odprodan
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areal zahradnictvi a byvalé sidlo spravci méstskych lesi. V roce 2013 byl odprodan
byvaly Dim déti a mladeze. Veskeré aktivity z tohoto objektu se presunuly do nové
postavené¢ho objektu Komunitniho centra. Déle byly v tomto roce odprodany garaze
V objektu nemocnice, které diive slouzily pro garazovani a tdrzbu sanitnich vozidel.
Vyse téchto piijmi v jednotlivych letech je patrna z tabulky €. 9.

Tabulka ¢. 9: Hodnota kapitalovych prijmi v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Celkem 2.370 6.362 3.216 11.877 10.275

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Pijaté dotace

Piijaté dotace jsou déleny na investi¢ni a neinvesti¢ni. Neinvesti¢ni dotace jsou
meéstskému  rozpo€tu poskytovany na zajisténi zakladnich béznych c¢innosti
souvisejicich zejména s vykonem statni spravy. Naproti tomu investi¢ni dotace jsou
poskytovany na konkrétni projekty. Zejména se jedna o vétsi investi¢ni akce, které by
bylo mozno jen obtizné pokryt pouze z rozpo¢tu mésta. V piipadé mésta Susice se jedna
napiiklad o vystavbu nového Komunitniho centra ¢i zatepleni $kolnich budov.

Tabulka €. 10: Struktura prijatych dotaci v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Dotace 2009 2010 2011 2012 2013
Investi¢ni dotace 47.090 37.259 11.909 36.041 39.269
Neinvesti¢ni dotace | 128.508 148.715 156.731 75.697 70.527
Celkem 175.598 185.974 168.640 111.738 109.796

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Jak je ziejmé z obrazku ¢. 8, pomér mezi pfijatymi investiCnimi a neinvesti¢nimi
dotacemi se kazdoro¢né¢ méni. Zalezi na skutecnosti, zda vilbec jsou méestem SuSice
realizovany velké investi¢ni akce, a pokud ano, tak zda byly na tyto investice
poskytnuty finan¢ni prostiedky, co by investi¢ni dotace. Objem neinvesti¢nich dotaci

prudce klesl v roce 2012 nasledkem reformy socialnich sluzeb.
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Obrazek ¢. 8: Podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

4.4 Vydaje

Vydaje jsou druhou hlavni ¢asti rozpo¢tu mésta. Jejich prostiednictvim jsou zajistovany
zékladni ¢innosti, ale 1 velké investi¢ni akce. V nasledujici kapitole budou predstaveny
vydaje mésta SuSice za roky 2009 az 2013, jejich ¢lenéni a vyvo;j.

Tabulka ¢. 11: Struktura vydaji mésta SuSice v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Vydaje 2009 2010 2011 2012 2013
Béiné 245.946 234.175 258.536 193.161 191.998
Kapitalové | 130.053 52.003 58.005 119.717 66.475
Celkem 375.999 286.178 316.541 312.878 258.473

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Vydaje rozpocti uzemnich samosprdv clenime v zdkladnim dé€leni na bézné a

kapitalové. Zatimco b€zné vydaje kryji pozadavky na plynuly chod mésta, méstského

ufadu €1 bézné opravy, kapitalové vydaje kryji opravy a investice vétSiho rozsahu. Vyse

vydajii mésta SuSice v jednotlivych letech je uvedena v tabulce ¢. 11. V podminkach

mesta SuSice se jedna predevSim o opravy vodovodniho tadu, kanalizace, opravy




povrchi vozovek a chodniktl ¢i investice do dal$iho nemovitého majetku typu bytovych

domu, atd.

Obrazek ¢. 9: Podil béZnych a kapitalovych vydaji v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

Vyvoi vvdajové &asti rozpodtu

Vyse celkovych vydaji v jednotlivych letech zaznamenala pomérné velké zmény. Ty
souvisi jak s legislativnimi opatfenimi, kterd vstoupila Vv platnost pravé béhem
sledovaného obdobi, tak zejména s vétSimi investicemi na tizemi mésta SuSice. Vyvoj
vydaji mésta SuSice zobrazuje obrazek ¢. 10. V roce 2009 to byly investice do budov
kol a sportovist, ¢i kompletni rekonstrukce ulice Americké armady v samotném centru
mesta a dale ulice Vodni. V nasledném roce mezi vyznamné kapitdlové investice
spadala napfiklad realizace kompletni rekonstrukce néabtezi Karla Houry, kde se
v SuSici nachazi i velmi frekventované zastavky linkovych autobust, dale investice
vynaloZené na stavbu nového sbérného dvora ¢i na tepelné hospodaftstvi. V roce 2011
mezi dulezité kapitalové vydaje patiila naptiklad demolice n€kterych objektli v aredlu
byvalych kasaren Pod Kalichem, obnova a upravy nau¢nych turistickych stezek v okoli
mesta pod ndzvem SuSicka pavucina ¢i zahdjeni praci na vystavbé nového bazénu.

V roce 2012 probihala dalsi ¢ast demolice objekti byvalych kasaren, byla dokonc¢ena
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vystavba Komunitniho centra ¢i provedena kompletni rekonstrukce Pravdovy ulice.
V roce 2013 byl presunut skate park a pokracovaly investice do bazénu. Ten se stal
jednou z nejvyssich investic za posledni roky. Je vSak z velké ¢asti financovan pomoci

uvéru, takze naklady budou rozmé¢lnény do delsiho obdobi. [26], [27], [28], [29], [30]

Obrazek ¢. 10: Vyvoj vydaji mésta SuSice v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

4.5 Financovani

Saldo zachycuje rozdil mezi hodnotou celkovych piijmut a celkovych vydaji.

Tabulka ¢. 12: Saldo hospoda¥ieni mésta Susice v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy 325.999 337.061 326.350 289.866 306.949
Vydaje 375.999 286.178 316.541 312.878 258.473
Saldo -50.002 50.833 9.809 -23.012 48.478

Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015
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Jak je z tabulky ¢. 12 patrné, rozdil mezi ptijmy a vydaji méstského rozpoctu skoncil
v zapornych Cislech v roce 2009 a 2012. V ostatnich letech piijmy prevazily nad vydaji.
Schodek hospodafeni v letech 2009 a 2012 byl uhrazen z piebytku v letech
predchazejicich.

Meésto SuSice vyuziva téz uveéra, navratnych financnich vypomoci a pajcek. Kazdy avér

je schvalovan zastupitelstvem a je ur¢en na konkrétni investici. Viz dale.

Uvéry

V letech 2009 — 2013 si mésto vzalo nékolik uvért, pokracovalo ve splaceni téch
z minulych let a dal$i uvéry z minulosti byly splaceny. Prvni znovych smluv o
poskytnuti uvéru, kterou zastupci mésta SuSice uzavieli s finanénimi institucemi
v letech 2009 — 2013 byla podepsana v ¢ervenci roku 2011. Konkrétné se jednalo o
podnikatelsky uvér od Komer¢ni banky, a. s. Tento Ctyflety uvér se splatnosti v zafi
2015 byl pouzit pro financovani celkové rekonstrukce nébtezi Karla Houry. Celkova
vySe tvéru ¢inila 16.500.000 K¢&. Dalsi z Givért byl investi¢ni avér z 18. ledna 2012 na
vystavbu bazénu, ktery bude mésto splacet aZz do prosince roku 2026. VySe tohoto
Gvéru, jehoz poskytovatelem je Ceska spofitelna, a.s., je 90.000.000 K&. Jedna se o
nejvetsi uvér, ktery mésto ve sledovaném obdobi pfijalo, jakozto i splacelo. Jeho piijeti
téz provazela kritika z fad opozice, tak i od nékterych obyvatel. Dal§im Gvérem, ktery si
mésto vzalo, se stal investi¢ni Uvér z fijna 2013. Timto Gvérem ve vysi 29.000.000 K¢
byl refinancovan pivodni hypote¢ni uvér ve vysi 45.000.000 K¢ zroku 2003 na
vystavbu 96 bytovych jednotek. Poskytovatelem obou uvéri se stala Ceska spofitelna,
a. s. Ve sledovaném obdobi mésto Susice téz splacelo uvéry z minulych let. Kromé jiz
zminéného Vroce 2013 refinancovaného uvéru se jednalo o zvyhodnény uvér od
Ceskoslovenské zaruéni a rozvojové banky, a. s. sjehoZ pomoci byla realizovana
rekonstrukce upravny vody. Na tuto akci byly Cerpany téz prostiedky z investi¢niho
tvéru od Ceskoslovenské obchodni banky, a.s. Tento uvér byl splacen v roce 2010.
Diéle byly ve sledovaném obdobi splaceny dva hypoteéni Gvéry od Ceskomoravské
hypote¢ni banky, které byly pouzity na financovani vystavby dvou bytovych domu
s celkoveé patnacti bytovymi jednotkami. V roce 2010 byl splacen investi¢ni uvér na
rekonstrukci radnice od Komer¢ni banky, a.s. Na tuto investiéni akci byl pouzit téz

investi¢ni avér, jehoz poskytovatelem byla Ceska spofitelna, a. s., ktery byl splacen
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v roce 2012. V roce 2010 byl také splacen investi¢ni uvér ve vysi vice nez 14.600.000
K& poskytnuty Ceskoslovenskou obchodni bankou, jez byl spolu s vyse zminénych
Gvérem od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s. pouzit na rekonstrukci
upravny vody.

Vedle klasickych uveéri mésto SuSice vyuzilo pro financovani svych investic také
navratnych finan¢nich vypomoci. Konkrétné se jednalo o bezuro¢nou navratnou
finanéni vypomoc poskytnutou Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky na
rekonstrukci Cistirny odpadnich vod. Tyto penézni prostiedky byly ¢erpany v roce 2000
a posledni splatka probéhla v roce 2011.

Dalsi, pomérné specifickou formou financovani jsou ptjc¢ky od ndjemnikti. Konkrétné
se jedna o pujcky, které poskytli bezuro¢né najemnici méstskych byt na investice do
pudnich vestaveb, které tito ndjemnici obyvaji. VySe téchto zavazkii v roce 2013 ¢inila

necelych 4,75 miliont K¢.

4.6 Celkova zadluzenost

Celkova zadluZenost je identifikator, ktery vyjadiuje, jak velka ¢ast z majetku obce je
kryta cizimi zdroji. Tento ukazatel je pro lep$i vystiznost uvadén v procentech. Jak
vidime z obrazku €. 11, celkové zadluZenost mésta SuSice byla v roce 2013 v porovnani
s rokem 2009 vyssi o cca 3,5%. V letech 2009 a 2010 byla celkova zadluzenost na
takika stejné urovni, v roce 2011 doslo k pomérn¢ skokovému zvySeni a v nasledném
roce k mirnému propadu. V roce 2013 vsak celkova zaduzenost vSak opét vykazala rist.
Tyto zmény byly zplsobeny piedev§im financovanim velkych investic hrazenych zcela
¢i ¢asteCné formou uvérl, viz. predchozi kapitola. I pfes narlst celkova zadluZenost
mésta SuSice neni nikterak vysoka. Jelikoz neni piedpoklad, ze v nejblizSich letech bude
realizovana velka investice, ktera by byla kryta z cizich zdroji a stavajici avéry budou
postupné splaceny, tak by se i celkova zadluZenost méla snizovat a ptiblizovat se trovni

z roku 2009.
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Obrazek ¢. 11: Vyvoj celkové zadluZenosti mésta Susice v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, 2015

4.7 ZadluZeni na obyvatele

Tento ukazatel znazoriuje, kolik penéznich prostfedkil by musel kazdy z obyvatel slozit
tehdy, kdyby mélo byt mésto zcela bez zavazkl. V konkrétnim piipadé mésta Susice
zadluzeni na obyvatele pokleslo v roce 2010 oproti roku piedchozimu. V roce 2011
naopak vzrostlo stim, ze tento narist pokracoval az do roku 2013, jak vyplyva
z obrazku ¢. 12. Rust byl zplsoben dvéma faktory. Pfedev§im zvySujici se objem
uveért, kterymi mésto financovalo své investi¢ni akce a mirny setrvaly pokles poctu

obyvatel.
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Obrazek ¢. 12: Vyvoj zadluZeni na obyvatele v letech 2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: rozvahy mésta SuSice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

4.8 Likvidita

Dalsim z ukazatelll analyzujicich hospodafeni mésta je likvidita. Likvidita nam fika, jak
je obec schopna ve stanovenych terminech plnit své zavazky. To znamena, ze se jednd o
pomér, kterym mize mésto kryt své zavazky. Ne vSechen majetek je stejné likvidni.
Nejvyssi likviditu logicky vykazuji penézni prostfedky v hotovosti a na bankovnich
uctech, oproti tomu nejmensi likviditu vykazuji stala aktiva. Proto také stala aktiva
nezahrnujeme do vypoctu likvidity. Bézna likvidita, kterd byva také oznacovéana jako
celkova, je dana pomérem obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Pohotova likvidita
znazoriiuje pomeér obéznych aktiv vyjma zésob a kratkodobych zavazkl. Okamzita

likvidita znazornuje pomér financniho majetku a kratkodobych zavazki. [31], [32]
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Tabulka ¢. 13: Hodnoty béZné, pohotové a okamzité likvidity v letech 2009 — 2013

2009 2010 2011 2012 2013

Bézna likvidita 1,70 1,98 2,17 2,23 2,14
Pohotova likvidita 1,70 1,97 2,16 2,22 2,13
Okamzita likvidita 0,88 1,28 1,43 1,18 1,63

Zdroj: rozvahy mésta SuSice za roky 2009 — 2013, vlastni zpracovani, 2015

Z vysledku v tabulce ¢. 13 vyplyva, Zze bézna likvidita od roku 2009 do roku 2012
plynule rostla. V roce 2013 doslo k mirnému poklesu, avSak ne nijak zasadnimu.
Doporuc¢ena hodnota tohoto ukazatele pro mésto je 2,0 — 2,5. Mésto SuSice této hodnoty
s piechledem dosahuje v letech 2011 az 2013. V roce 2010 se ji velmi ptiblizovalo.
Skutecnost, Ze mésto nedosdhlo doporucovaného rozmezi v ptipadé bézné likvidity
v roce 2009, neni nikterak zasadni. Jako rizikova je totiz vnimana hodnota tohoto
ukazatele 1 a niz$i. Mésto Susice za celé sledované obdobi dosahuje primérné likvidity

2,04. [31]

V piipad¢ pohotové likvidity mésta SuSice jsou hodnoty v konkrétnich letech takika
nedisponuje nikterak velkymi zasobami. Doporu¢ené hodnoty tohoto ukazatele jsou
mezi 1,0 — 1,5. V pfipadé meésta Susice je tedy pohotova likvidita vyssi nez je
doporuceno. [32]

Okamzita likvidita se ve sledovaném obdobi pohybuje mezi hodnotami 0,88 v roce
2009 a 1,63 v roce 2013. Doporucena hodnota tohoto ukazatele je minimalné 0,2. Tato
hranice je tedy s ptehledem piekonana. [32]

Z vySe uvedenych hodnot vyplyva, Ze mésto je likvidni. V ptipadé pohotové likvidity a
obézné likvidity jsou doporucené hodnoty splnény, né€kdy i ptekroeny. Schopnost

dostat svym kratkodobym zavazkiim je tedy dobra.
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4.9 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby nam v procentualnim vyjadieni zobrazuje podil dluhové
sluzby a dluhové zakladny. Jako mezni hodnota tohoto ukazatele, ktera by neméla byt
ptekrocena je brana hodnota 30%. Jak je patrné z obrazku ¢. 13, tato hodnota nebyla
v piipadé¢ meésta SuSice ve sledovaném obdobi piekrocena. V jednotlivych letech
ukazatel dluhové sluzby kolisal. Po mirném poklesu v letech 2010 a 2011 doslo v roce
2012 k narustu na 5,4%. Tato situace byla zptsobena dvéma faktory. Jednak narGstem
splatek a téz poklesem na piijmové stran¢ méstského rozpoctu. Nejvetsi rozdil byl
zaznamenan mezi roky 2012 a 2013. V roce 2013 ukazatel dluhové sluzby ¢inil 12,8%.
Vysvétlenim této situace je mimotadnd splatka jednoho z uvért, konkrétné uvéru na
vystavbu 96 bytovych jednotek, kdy doslo k refinancovani tohoto Gvéru. Byla tedy
jednorazové splacena zbyvajici dluzna ¢astka a to ovlivnilo hodnotu dluhové sluzby
v piislusném roce. Tato situace je ojedin€la, proto ukazatel dluhové sluzby zaznamenal

skokovy narust. [32]

Obrazek ¢. 13: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v letech 2009 — 2013 (v %)
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zpracovani, 2015
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4.10 Zhodnoceni hospodatreni mésta SuSice

Vyvoj celkovych aktiv mésta SuSice je ve sledovaném obdobi pomérné stabilni. Mezi
lety 2009 a 2010 celkova hodnota aktiv rostla. Po propadu zpiisobeném zapoceti
odepisovani vroce 2011 hodnota aktiv opét roste. Procentudlni hodnota stalych a
obéznych aktiv za roky 2011 — 2013 je priblizné shodna. Hodnota se pohybuje okolo 11
procent. Tento trend indikuje, ze se méstu dafi zvySovat hodnotu svého, hlavné
dlouhodobého majetku. Jedna se jak o technické zhodnoceni stavajiciho majetku, tak o
pofizeni majetku nového. V piipadé mésta Susice se jedna zejména o nemovity majetek.
At jsou to bytové domy, budovy slouzici kultute, sportu ¢i zdravotnictvi a socidlnim
sluzbam. S tim vSak souvisi 1 zvySeni hodnoty ciziho kapitalu na celkovych pasivech.
Hodnota cizich zdroji vzrostla z hodnoty 6,9% v roce 2009 na hodnotu 10,4% v roce
2013. I ptes toto zvyseni jsou vSak méstska aktiva kryta z cca 90% vlastnim kapitalem.
[26], [27], [28], [29], [30]

Na piijmové stran¢ méstského rozpoctu doslo v pribéhu sledovaného obdobi k pomérné
velké zménd. Od roku 2012 piesla vyplata socialnich davek do kompetence Utadu
prace. Od tohoto roku jiz mésto neziskava dotace ze statniho rozpoctu na tuto ¢innost.
V roce 2013 doslo ke zménam V rozpo¢tovém uréeni dani, ¢imz vzrostly méstu Susice
danové piijmy. Konkrétné se jednalo o novelu zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém
uréeni dani. Danové piijmy jsou spolu s pfijatymi dotacemi nejvyraznéj$i slozkou
pfijm méstského rozpoctu. Mezi danovymi piijmy ma nejvétsi podil DPH, dale dan
z piijmi fyzickych osob, konkrétné€ ze zavislé ¢innosti a dan z piijmi pravnickych osob.
Svoji nezastupitelnou roli ma i dan z nemovitych véci, jejiz vynos tvoril v roce 2013
6,84% vsech danovych piijmi mésta SuSice. Znacnou ¢ast pifijml rozpoctu tvori téz
nedanové piijmy, které méstu plynou zejména z prondjmu majetku. Jedna se predevSim
o pfijmy z prondjmu vodovodniho a kanaliza¢niho fadu a Cistirny odpadnich vod. Do
tohoto majetku vSak mésto kazdoro¢né investuje nemalé prostiedky, aby byla zajisténa
jeho funkcénost a predchazelo se v maximalni mife moZznym problémim a havariim.
Dal$im majetkem ve vlastnictvi mésta, ktery je pronajiman jsou méstské byty, do

kterych taktéz kazdoro¢né proudi méstské investice a to zejména do jejich zatepleni a
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vymény oken. Kapitadlové piijmy tvoii jen malou Cast pfijmi. Mésto kazdorocné
odprodava ¢ast svého majetku, avsak jedna se jen o jednotlivé budovy nebo pozemKky.
VEtsi ¢ast majetku, predevsim nemovitého, ktery mésto nepotiebovalo K zajisténi svého
bézného chodu byla proddna uz v minulosti. Ve sledovaném obdobi doslo
K postupnému odprodeji pouze nékolika polozek, znichz nejvyznamnéjsi byl areal

zahradnictvi a byvalého Domu déti a mladeze. [26], [27], [28], [29], [30]

Piijaté dotace, které byly ve sledovaném obdobi velmi vyznamnou slozkou piijmi
meéstského rozpoctu zaznamenaly pomérné nepravidelny vyvoj. V letech 2009, 2010 a
2011 byly pfijaté dotace nejvétsi slozkou ptijmové stranky méstského rozpoctu. Vlivem
socialni reformy vSak od roku 2012 mésto neziskdv4 dotace na vyplatu socidlnich
davek. Diky tomu od roku 2012 tvoii ptfijaté dotace druhou nejvétsi slozku pfijmit mésta
Susice, hned za danovymi piijmy.

Na vydajové strané¢ méstského rozpoctu byly kazdoro¢né v rdmci sledovaného obdobi
mezi lety 2009 az 2013 rozhodujici bézné vydaje. Tyto vydaje na bézny, kazdodenni
chod mésta tvofily v jednotlivych letech az téméf 82% vSech vydaja. V sousislosti se
socialni reformou tato ¢ast vydaji zaznamenala Vv roce 2012 skokovy pokles, av§ak
bézné vydaje porad zlstavaji nejvetsi polozkou ve vydajich mésta Susice. Mésto Susice
zajiStuje Sirokou Skalu ¢innosti pro svilj bezproblémovy kazdodenni chod. Tyto ¢innosti
jsou zajistovany jak piimo, tak i prostfednictvim zfizovanych organizaci ¢i spole¢nosti
ve vlastnictvi mésta. Kapitadlové vydaje mésta SuSice kazdorocné vykazuji pomérné
velké zmény a to v souvislosti s pravé realizovanou investi¢ni akci. Mésto SuSice ve
sledovaném obdobi investovalo finan¢ni prostfedky do mnoha oblasti. Sem patii
kulturni zafizeni, infrastruktura, sportovisté, mestské byty, atd. Nejvétsi investicni akci

mésta SuSice v rdmci sledovaného obdobi je vystavba bazénu.

V letech 2009 a 2012 mésto hospodafilo se schodkem, v ostatnich letech sledovaného
velké investice by vSak meély pfinést v budoucnu ocekavany uzitek, nékteré z nich
dokonce Uspory. Mésto pii svém hospodateni vyuZziva téz financovani formou uvérd,
pijéek a navratnych financnich vypomoci. Tyto zdroje financovéani jsou vyuZzivany
prave na kryti velkych investicnich akci. Nedochazi tedy k situaci, ze by mésto SuSice

muselo vyuzivat cizich zdroju financovani k zajisténi béZzného chodu mésta.
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Ekonomické ukazatele nenaznacuji zadny zdvazny problém v hospodateni.Zadluzeni na
obyvatele ve sledovaném obdobi sice vykazalo rust, avSak doslo k velkym investicim,
kter¢ se nebudou v nejblizSi dobé opakovat. Je tedy vysoce pravdépodobné, Zze
zadluzeni bude v nésledujicich letech setrvale klesat. Bézna likvidita vykazuje pomérné
dobré hodnoty a to predevSim Vvletech 2011, 2012 a 2013. Pohotova a zejména
okamzitd likvidita vykazuje hodnoty piekracujici doporucené rozmezi, coz znaci, Ze
mésto nema problém hradit své zdvazky. Hodnoty okamzité likvidity, které¢ vykazuji
vysSi stavy nez je doporucena hodnota, znamenaji, ze ma meésto k dispozici dostatecné
mnozstvi financnich prosttedkd. Tyto prostfedky jsou alokovany z velké Ccasti
Vv jednotlivych ucelovych fondech. Jedna se naptiklad o Fond teplo nebo Fond voda.
Prostfedky z téchto fondli mohou byt pouzity jak na bézné opravy a rozvoj tohoto
majetku, tak pro feSeni nahodilych udalosti, jako jsou naptiklad nehody a poruchy.
Ukazatel dluhové sluzby vykazuje vyrazné niz$i hodnoty nez je mezni hranice, coz
dokazuje, ze mésto ma dostatek vlastnich piijmia pro hrazeni svych zdvazka. Hodnota
tohoto ukazatele je vroce 2013 zkreslena refinancovanim jednoho z Givért. Mésto
SuSice je shledano jako likvidni subjekt, ktery nemé problém se spldcenim svych
zavazkud. V budoucnu by tedy mésto nemélo mit problém se ziskanim uvéru s vyhodnou
urokovou sazbou v pfipad¢, ze by o jeho pfiijeti usilovalo.

Hospodafeni mésta tedy nevykazuje zadné zavazné problémy, které by v budoucnu
mohly ovlivnit jeho bézny chod. I pies rust zadluzenosti v poslednich letech
sledovaného obdobi mésto hospodaii s prebytky. VSechny investice, které se staly
velkymi vydajovymi polozkami budou slouzit svému tcelu dlouhodobé a ku prospéchu
nejen suSickych obcanli, ale celé¢ Siroké vefejnosti. Jedna se zejména o stavbu
plaveckého bazénu, ktery dosud v SuSici chybél. Tato investice ma velky potencial
zvysit pocet navstévnikll SuSice, kteti méstem jen projizd€li za rekreaci do centrélni
Sumavy. Existuje zde tedy moznost, e prostfedky vynaloZené na tuto, ale i dalsi
investice do kultury a infrastruktury pfinesou méstu Vv budoucnu vice financnich
prostiedkli formou mistnich poplatki. ZvySeny zdjem turisti by mohl také vést ke

snizeni nezaméstnanosti.
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5 Navrhy na zlepSeni stavajici situace

Meésto SuSice ve sledovaném obdobi mezi lety 2009 az 2013 hospodafilo pomérné
dobfe. I ptes tuto skute¢nost 1ze v n€kterych oblastech dosdhnout Gspor, vysSich pfijml
a celkové vyssi efektivity vyuziti financnich prosttedk.

Jen Caste¢né lze navrhnout zménu v oblasti vétSiny dafiovych piijmi. Tyto piijmy
jakozto nejvetsi Cast pfijmil, pomineme-li pfijaté dotace, meésto nemtize piimo ovlivnit.
Jejich vySe je dana zakonem. Konkrétné se jedna o zakon ¢&. 243/2000 Sh., o
rozpoctovém urceni dani, ktery upravuje procentni podil z celostatniho hrubého vynosu
DPH a dani z pfijmt, ktery plyne do rozpoctu obce. Jind situace je v piipadé¢ dané
z nemovitych véci, kterd plyne do rozpoctu obce v plném rozsahu. Dale mé obec vétsi
danovou pravomoc v piipad¢ mistnich poplatk.

Dan z nemovitych véci, respektive jeji vynos mize mésto do urcité miry ovlivnit. Zakon
mu dovoluje zvysit obecné zdvaznou vyhlaskou koeficient podle poctu obyvatel, ktery
se vsak uplatituje pouze u staveb a stavebnich pozemku. Tento koeficient Ize zvysit o
jednu kategorii, coz v piipadé mésta SuSice, které ma podle poctu obyvatel koeficient
2,0 znamena zvySeni na 2,5. Této moznosti vSak jiz mésto vyuzilo, a to na Gzemi
meéstskych ¢asti Susice 1., II. a III. Byla vyuzita tézZ moznost snizeni tohoto koeficientu
na nejnizsi uroven 1,0 pro spadové obce. Zde je tedy moznost zvysit tento koeficient.
Tento krok vSak nelze méstu doporucit. Zvyseni celkovych pfijml by bylo minimalni a
nejspiSe by tento krok vedl k nespokojenosti obyvatel v téchto spadovych obci. To by
mohlo vést az ke snaze nékterych téchto obci odtrhnout se od mésta SuSice. Obyvatelé
téchto obci nemaji moznost vyuZzivat vSech vyhod, které jsou v samotné SuSici
samoziejmosti, jako je infrastruktura, obCanska vybavenost, atd. Je tedy vhodné tento
stav obyvatelim doty¢nych obci alespont z ¢asti kompenzovat, napiiklad zminénym
snizenim koeficientu u dané z nemovitych véci.

Dal8i moZnosti obci, jak zvysit pfijem z dané¢ z nemovitych véci, kterou zakon C¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci také nabizi je az zpétinasobit pomoci mistniho
koeficientu dafiovou povinnost. Obec miize obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Mésto SuSice této moznosti zatim nevyuZzilo. Na
nasledujicim obrazku ¢. 14 je vidét, jak by se zvysil vybér dané z nemovitych véci pii

pouziti jednotlivych koeficientt. Jako vychozi je uvedena hodnota dan¢ z nemovitych

58



véci vybrana v roce 2013. Jak je z obrazku patrné, zvySenim koeficientu a tim i danové
povinnosti na pétinasobek, by se pfijmy mésta oproti soucasnému stavu zvysily o vice
nez 30.000.000 K¢. Tento krok vSak nelze doporucit. Obfané by zajisté tuto zménu
piijali s velkou nevoli az odporem, nebot’ by vzrostlo jejich finan¢ni zatizeni. Tim by
doslo i ke snizeni koupé&schopnosti, coz by se mohlo dale projevit naptiklad v niz$im
vybéru ostatnich dani nebo snizenim zajmu o bydleni v katastru mésta SuSice. Pokud by
mésto chtélo zvysit své piijmy z této oblasti, tak je mozno doporucit zvySeni na
koeficient 2. Tento krok by ur€ité nepatfil mezi populdrni, avSak nespokojenost

obyvatelstva by nebyla tak vysoka.

Obrazek ¢. 14: Modelova situace — simulace zvySeni mistniho koeficientu dané

Z nemovitych véci v roce 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: [30], vlastni zpracovani, 2015

Mistni poplatky

Dalsi moznost jak ovlivnit své pfijmy ma mésto skrze mistni poplatky. Tato oblast tvori
pouze mensi ¢ast piijmi meéstského rozpoctu. Rozhodujici ¢ast mistnich poplatkl tvori
poplatek za komunélni odpad. Jeho zvySovani by vSak mohlo byt kontraproduktivni, a

to zejména z divodu, ze by mohlo dojit k situaci, kdy obcané zaneviou na tiidéni
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odpadu. Né&které izemni samospravy na tizemi CR tyto poplatky snizuji &i dokonce rusi,
pravé z divodu, aby podpofily recyklaci. Poplatek za psy téZ neni vhodné zvySovat,
protoze by mohlo dochazet k situaci, kdy majitelé psa pred Grady zataji. Poplatek za
rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity téz nelze doporucit méstu zvysit. Toto
zvySeni by mohlo vést k odlivu navstévnikli. Poplatek za vyherni pfistroje tvofil
v minulosti hned po poplatku za komunalni odpad nejvétsi ¢ast mistnich ptijma. Dnes je
jeho vyznam mnohem nizsi a do budoucna se bude dale snizovat. To souvisi zejména se

vSeobecnym bojem proti hazardu, kdy se pocet vyhernich automatti postupné snizuje.

Nedaiiové i kapitalové prijmy

Ve skupiné nedanovych piijmi prevazuji Vv ptipadé mésta SuSice pfijmy z pronajmu
budov a pozemkl. Doporuceni pro mésto, ohledné této oblasti, je jednoduché. Je
potieba pronajimat méstsky majetek za co nejvyssi ceny. Je vSak dilezité zohlednit
moznosti trhu a stanovit takovou vysi najemného, kterd bude akceptovatelnd pro obé
strany. Kapitalové piijmy plynou z prodeje méstského majetku. Méstu nelze doporucit
zvySovani téchto piijmd, kromé¢ odprodeje nepotiebného majetku, ktery zatézuje
rozpocet. Pfijmy z prodeje jsou jednordzové, a pokud je ta moznost, je z dlouhodobého

hlediska lepsi majetek, jez ma néjakou perspektivu vyuziti pronajimat, nez prodat.

Vyuziti finanénich prostiedkiu

Jednou z dalsich moznosti, jak zvysit pfijmy méstského rozpoctu je efektivnéjsi vyuziti
jeho prostiedkli. Na bankovnich uétech mésta SuSice je k dispozici pomérné velké
mnozstvi financnich prostfedki. Doporuceni je tedy takoveé, snazit se tyto penize co
mozna nejvice zhodnotit. Moznosti, které lze doporucit je vice. At jsou napiiklad
investice do akcii, dluhopist, podilovych fondd, atd. Vzdy je ale nutné zvazit téz riziko.
Zakonitost finan¢niho trhu je takova, Ze s vy$§im vynosem se poji 1 vyssi riziko. Je tedy
nutno vSechna tato rizika peclivé zvazit. Je nezbytné brat v ivahu dva zéasadni faktory.
Jednak investice je nutné provést co mozna nejrychleji, jelikoz financni trh se vyviji
velmi rychle. Rozhodnuti zastupitelstva mésta jsou vSak vazéna na piredem stanovené
datum jejich konéni. TotézZ plati 1 pro rozhodnuti rady mésta. Druhym faktorem, ktery je
tteba brat v potaz je skutecnost, Zze naprostd vétSina téchto prostredkii je alokovana
v konkrétnich fondech.
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Jedna se naptiklad o Fond teplo, Fond voda nebo Fond nemocnice. Aby mohly byt tyto
prostfedky investovany na finanénim trhu, musely by byt nejprve z téchto fonda

odebrany.

Redukce vydaju

Zredukovat neinvesti¢ni vydaje mésta tak, aby nebyl ohrozen bezproblémovy chod
meésta, neni jednoduché. Jednou z moznosti je redukce stavu zaméstnancti nebo snizeni
jejich platd. Snizovéani plati neni v dnes$ni dobé jednoduSe proveditelné, zvlaste
s ohledem na mzdové predpisy ve statni sprave. DalSi z moznosti je ruSeni nebo
slu¢ovani méstem zfizovanych organizaci. Tento krok jiZ v SuSici probéhl, kdy doslo ke
slouceni dvou zakladnich Skol. Divodem vsak nebylo pouze finan¢ni hledisko, ale i
stavebné technicky stav budov a prostorové rozmisténi Skolnich zatizeni. To mezi
vetejnosti vyvolalo velké debaty a odpor. Proto tento krok nelze méstu doporucovat.
V ptipadé investicnich vydaji neni vhodné jejich snizovani S ohledem na budouci vyvoj
meésta. Mésto by mélo usilovat o co nejvyssi vyuziti dotacnich titula financovanych jak
ze statniho rozpoétu CR, tak z EU. Zékladem je piedkladat takové projekty, které maji
Sanci na schvaleni dotace. Klicem k tspéchu jsou bezchybné zpracované zadosti a dalsi
dokumentace. Ziskanim finan¢nich prostiedkii z dotacnich titulti 1ze snizit podil mésta
na jednotlivych realizovanych investicich a uSetfené prostfedky vloZit do jinych
projektl. Dal$i moZnosti, jak uSetfit finan¢ni prostfedky by mohl byt centralni nakup. A
to zejména energii, které spotiebovava jak Méstsky urad, tak vSechny jeho organizace.

Piedpokladem uspor je fadné probehlé vybérové fizeni s dostatecnym poctem nabidek.

Dalsi moZnosti

DalSimi moZnostmi, jak vylepsit hospodafeni méstského rozpoctu je napiiklad vyuZiti
arealu byvalych kasaren Pod Kalichem. Jedna se o ptipravu novych stavebnich
pozemkil pro vystavbu rodinnych domti. Pokud by tyto pozemky byly nabizeny za
ptiznivé ceny, mohlo by dojit Kk zastaveni poklesu poctu obyvatel nebo dokonce k jeho
rustu. Dale by bylo vhodné doporucit piipravu stavebnich pozemkl pro smisenou a
prumyslovou vystavbu. Podpora podnikani by s velkou pravdépodobnosti v budoucnu
pfinesla rist objemu vybrané dané z pfijma a zvySeni koupéschopnosti obyvatelstva.
V tomto ohledu je jednou z moznosti snaha zastupci meésta SuSice o spolupraci
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s majiteli pozemkti v arealu byvalého Sola. SuSice ma uzemné dobrou polohu
k némeckému piihranici, coz je pro investory velka vyhoda. SuSickym handicapem je
Spatna dopravni obsluznost. Nejblizsi hrani¢ni pfechod do Némecka neni vhodny pro
tézkou nékladni dopravu, a proto kamiony musi volit delsi cestu. Tuto situaci vSak
nemtize vyfesit samo vedeni mésta. Mésto SuSice v téchto otazkach musi spolupracovat
zejména s Krajskym tufadem Plzeniského kraje. Je tedy vhodné méstu doporucit podporu

kazdé¢ iniciativy, ktera by vedla ke zlepseni dopravni obsluznosti celého regionu.
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Zavér

Cilem této bakalarské prace je zhodnoceni hospodaiské situace mésta SuSice a navrh
opatienich pro zlepSeni tohoto stavu. Prace je rozd€lena na pét ¢asti, kdy prvni dvé jsou
teoretické, tfi nasledujici pak praktické. V prvni je charakterizovana tzemni
samosprava, jeji vznik, role, déleni na obce a vyssi izemni samospravni celky. U kazdé
z téchto skupin jsou pak jejich hlavni znaky, funkce a organy. Druha ¢ast se vénuje
financovani uzemni samospravy. Je kladen diraz predevSim na niz§i Uzemni
samospravni celky, tedy obce, protoze hospodaieni obce, konkrétné mésta SuSice, je
predmétem této bakalaiské prace. Postupné je popisovan uzemni rozpocet, jeho funkce
a zasady, proces jeho sestavovani a moznosti kontroly. Dale jsou uvedeny piijmy a
vydaje uzemnich rozpoctl, jejich ¢lenéni, ucel a plivod. V tieti Casti a zarovenn prvni
praktické dochazi k predstaveni mésta SuSice, struéné jsou zminény hlavni milniky
Vv jeho historii, dale je zachycena jeho soucasnost. V této casti je téZ popsana
geograficka poloha mésta a vyjmenovavany okolni obce, které nemaji své obecni Gfady
a spadaji pod mésto Susice. Ctvrta ¢ast je vénovana samotnému hospodafeni mésta ve
zvoleném obdobi. Tim se stalo pét let za sebou jdoucich od roku 2009 do roku 2013.
Nejdiive jsou analyzovana aktiva, kdy mésto je vlastnikem pomérné velkého souboru
majetku, dale pasiva neboli zdroje financovani aktiv. Meésto se svym majetkem
hospodaii samo nebo prostfednictvim jim zfizovanych subjektl, jejichz prehled je téz
Vv praci uveden. Provedena je také zdkladni analyza struktury aktiv a pasiv. Nasleduje
rozbor pfijmu a vydaji. Na piijmové strance rozpoctu hraji velkou roli daiové piijmy,
kde se pozitivné projevila zména v rozpo€tovém urceni dani, kdy od roku 2013 tato
skupina méstskych pii{jmi vzrostla. Vydajova strana rozpoctu je ovlivnéna pfedevsim
investicemi, které jsou realizovany v konkrétnim roce. Nejvétsi investici mésta ve
sledovaném obdobi je vystavba bazénu. Tato investice je z velké Casti financovana
prostfednictvim Gvéru. Mésto vSak téz kazdorocné investuje nemalé finan¢ni prostfedky
do dalsich investi¢nich akci, zejména oprav mistni infrastruktury. Uvérim i dal§im
typim externiho financovani je téZ vénovdno misto v této praci. Déle je vypocteno
nekolik finan¢nich ukazateld, které popisuji hospodateni mésta. Vysledek je takovy, ze
mésto SuSice hospodaii pomérné dobie, a to jak z hlediska své schopnosti splacet své
zavazky, tak 1 z pohledu zadluZeni. V posledni kapitole je navrzeno nékolik opatieni na
zlepseni finan¢niho hospodafeni. Ackoli mésto hospodaii pomérné¢ dobie, vzdy se
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najdou moznosti, jak dosahnout lepsiho vysledku. Mezi piijmy, které 1ze zvysit patii
zejména dan z nemovitych véci, jejiz vysi miize mésto v ramci moznosti stanovenych
zékony upravit. Dale mize mésto vyuzit svého majetku, coz souvisi zejména s otdzkou
jeho efektivniho pronajmu a snaha o co nejvyS$i GspéSnost pii ziskavani dotaci.
K dal$im moznostem jak dosahnout lepsiho hospodareni, je redukce vydaji. Nasleduje
popis né¢kolika variant, které by mohly v dlouhodobé&j$im horizontu vést ke zvyseni
pfijmi méstského rozpoctu. Jedna se o takova doporuceni, ktera by zvysila atraktivitu
mésta pro investory, navstévniky i samotné obyvatele. Jde o lepSi napojeni na hlavni
silniéni tahy ¢i vyuziti zatim opomijenych lokalit na tzemi SuSice. ZvySovani
danovych piijmt, zejména u dané z nemovitych véci, bude tak jako kazdé zvySovani
dafiové povinnosti obyvatel, vnimano s nevoli. TotéZ nastane pii redukci vydaji
Vv ptipad¢, ze se dotkne bézného chodu mésta. Kazdé rozhodnuti o téchto zalezitostech
je tedy ovlivnéno i politickymi aspekty. Lze tedy doporucit vyuzit téch opatieni, ktera

se citelné nedotknou bézného zivota obyvatel.
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Abstrakt

PRCHAL, Ondfej. Financni hospodareni meésta SusSice. Bakalatskd prace. Plzen:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 70 s., 2015

Kli¢ova slova: mésto, finan¢ni hospodareni, ptijmy, vydaje, Susice

Bakalaiska prace Finan¢ni hospodafeni mésta SuSice analyzuje hospodatfeni mésta
v letech 2009 — 2013. Jejim cilem je zhodnoceni finan¢ni a ekonomické situace mésta a
navrh opatfeni pro jeji zlepSeni. Prace je rozdé¢lena na dvé Casti, a to teoretickou a
praktickou. V teoretické Casti je charakterizovana uzemni samosprava, jeji déleni na
obce a vyssi uzemni celky — kraje. Popsan je také zplsob financovani Uzemni
samospravy, zejména na obci. Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzu financ¢niho
hospodateni konkrétniho mésta. Po pfedstaveni mésta je proveden rozbor piijmil,
vydaji, majetku a jeho kryti. Nasleduje analyza finan¢niho hospodafeni pomoci
vybranych ukazatelii. Na zavér je provedeno zhodnoceni finanéniho hospodaieni mésta

SuSice a navrzena opatieni pro zlepseni stavajici situace.



Abstract

PRCHAL, Ondfej. Financial management of the town Susice. Bachelor thesis. Pilsen:

Faculty of Economics, University of West Bohemia, 70 p., 2015
Keywords: town, financial management, revenues, expenses, Susice

Bachelor's thesis Financial management of the town Susice analyses management of the
town in the years 2009 — 2013. Its purpose is an assessment of the financial and
economic situation of the city and to propose measures for its improvement. The thesis
Is divided into two parts, theoretical and practical one. There is characterized local
government, its severance into municipalities and higher territorial units — regions, in
the theoretical part. Also disclosed is a method of financing local authorities, in
particular municipalities. After the introduction of the city, there is an analysis of
revenues, expenditures, assets and its coverage. The analysis of financial management
using selected indicators is following. At the end of the thesis is an evaluation of the
financial management of the town SuSice and proposed measures to improve the current

situation.



