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Uvod

Uvod

S problematikou hospodafeni a financovani soukromého sektoru se setkava kazdy
student ekonomické fakulty i jako bézny obc¢an, v rdmci studia i v bézném zivoté, témer
kazdy den. Uzkou spojitost mezi financovanim soukromého a vefejného sektoru si
ovSem jen malokdo z nas uvédomuje. Tato bakalafska prace piiblizuje problematiku

hospodateni a financovani vetejného sektoru, presnéji izemnich samospravnych celk.

Tématem bakalatské prace je ,,Finan¢ni hospodafeni mésta Mésto Touskov*. Cilem této
prace je analyzovat finan¢ni hospodafeni mésta v letech 2010 — 2014, zhodnotit jeho
finan¢ni situaci a piipadné navrhnout opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni soucasné

situace.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Pro zpracovani teoretické Casti je
vyuzito poznatkli odborné literatury z oblasti vetejné spravy a finanéniho hospodateni
uzemnich samospravnych celku, tj. kraji a obci. Vzhledem ke zvolenému tématu je

vEtsi pozornost vénovana obcim.

V teoretické cCasti jsou charakterizovany uzemné samospravné celky a jejich
financovani. V prvni kapitole jsou vymezeny druhy obci v Ceské republice, jejich
pusobnost a dilezité organy, které obce ztizuji. Dalsi kapitola je vénovana financovani
uzemnich samospravnych celkl, kde je popsan rozpoctovy proces obce, rozpoctova

skladba a nasledné definovan rozpocet, tj. struktura piijmua a vydaju.

Prakticka ¢ast zacina predstavenim mésta Mésto Touskov. Zde je stru¢né popsan nejen
historicky vyvoj mésta, ale i soucasna situace ve mésté véetné¢ vymezeni organizacni
struktury. Poté nasleduje samotna analyza finan¢niho hospodafeni mésta, ktera je
stézejni Casti bakalatské prace. Udaje pochazeji z vykazi sestavovanych méstem,
Z internetovych stranek mésta a z internich informaci, které byly poskytnuty

pracovnicemi Méstského uradu Mésto Touskov.

Analyza hospodafeni se zabyva majetkem mésta, tj. rozborem aktiv a pasiv. U aktiv je
rozebrana struktura dlouhodobého a obé&zného majetku, u pasiv vlastni a cizi zdroje
financovani. Nasleduje zvIast’ rozbor pfijmové a vydajové stranky rozpoctu. U analyzy
pfijmu je postupovano dle platné rozpoctové skladby, kterd rozd€luje piijmy na danové,

nedanové a kapitadlové. Vydajova stranka rozpoctu se zaobird pomérem mezi béznymi
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a kapitalovymi vydaji pro zjisténi skute¢nosti, jaké mnozstvi finan¢nich prostredkl
meésto kazdoro¢éné vydava na sviij provoz a kolik investuje do svého budouciho rozvoje.
Naslednym porovnanim celkovych pfijma a celkovych vydaju je zjisténo, zda mésto

dosahuje kladnych ¢i zapornych vysledka hospodaieni.

V dalsi kapitole je provedeno zhodnoceni celkového hospodafeni mésta. Ukazatel
dluhové sluzby zjistuje, jak si mésto vede z hlediska zadluzeni. V neposledni fad¢ je
hodnoceno hospodafeni mésta pomoci ukazatelt zadluzenosti a likvidity, které spolu
uzce souvisi. Na zdklad¢ vysledkli analyzy a zjiSténych skutecnosti jsou navrzena

Vv zavérecné kapitole opatteni, ktera mohou vést k moznému zlepSeni stavajici situace.



Charakteristika izemnich samospravnych celkt

1 Charakteristika uzemnich samospravnych celku

Uzemni samosprava na nasem uzemi prosla dlouhym rozporuplnym vyvojem. Jeji
postaveni a zaroven vnitini uspofadani bylo a stile je ovliviiovano historickymi
tradicemi. Nejvetsi zmeény probihaly zejména ve 20. stoleti. Role izemni samospravy se

postupné zvySovala pii demokratizaci spole¢nosti i v ekonomické oblasti. [2]

Uzemni samospravu v Ceské republice délime na kraje (vys$si Gizemni samospravné
celky) a obce (zékladni izemni samospravné celky). Uzemni samosprava je legislativné
ukotvena v Ustavé CR. Postaveni krajii je upraveno zakonem ¢&. 129/2000 Sb., 0 Krajich,

a postaveni obci upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Pro fungovéni uzemni samospravy je dilezité vedle legislativnich predpoklada vytvotit
téz ekonomické predpoklady, které ji umoziuji hospodatit se svym majetkem, ziskavat

vlastni finanéni prostfedky a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. [2]

Kazdy subjekt tizemni samospravy piedstavuje uzemni geograficky ohraniceny celek,
nanémz zije spoleCenstvi obcanti, ktefi maji prdvo na samospravu svych véci
vefejnych. [2] Obce i kraje vykonavaji statni spravu v ramci tzv. pifenesené pusobnosti.

K hlavnim tkoltim patii poskytovani vefejnych statki a sluzeb pro své obcany. [3]

1.1 Kraj

V Ceské republice je vymezeno celkem 14 krajii. Kraj pfedstavuje vyssi stupei uzemni
samospravy, ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem, se kterymi
hospodafi. V pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost
vyplyvajici z téchto vztahii. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a 0 potieby

svych obc¢ant. [5]

Organem, ktery samostatné spravuje kraj, je zastupitelstvo. Clenové zastupitelstva
si ze svych tfad voli hejtmana a naméstka hejtmana (nebo naméstky hejtmana).
Hejtman zastupuje kraj navenek, naméstek zastupuje hejtmana Vv dobé jeho
nepfitomnosti a oba jsou za vykon své funkce odpovédni zastupitelstvu. Vykonnym
organem kraje je rada, kterou tvofi hejtman, naméstek hejtmana (nameéstci hejtmana)
a dalsi osoby zvolené z fad ¢lent zastupitelstva. Zastupitelstvo dale ztizuje vybory jako
sv€ iniciativni a kontrolni orgény. Povinné zfizuje vybor financni, kontrolni a vybor

pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. [3], [5]
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DalSim organem kraje je krajsky urad, ktery plni ukoly uloZzené zastupitelstvem nebo
radou a napoméha ¢innosti vybort a komisi. V ¢ele krajského ufadu stoji teditel, ktery

je odpovédny hejtmanovi. [3], [5]

1.2 Obec

Obec je zakladni izemni jednotkou statu. Je vymezena jako vetfejnopravni korporace,
ktera ma vlastni majetek a vlastni finan¢ni prostiedky, se kterymi hospodafi na zaklad¢
sestaveného rozpoctu. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost
vyplyvajici z téchto vztahd. [3] Sdruzuje obcany, kteti maji na jejim tzemi bydliste
avyviji své ekonomické aktivity. Obcané se podileji na fizeni obce bud'to piimo
prostfednictvim volenych zéastupci do organti obce (ve vefejnych komundlnich

volbach), nebo nepiimo, naptiklad aktivni G€asti na vefejnych schiizich obce. [2]
1.2.1 Druhy obciv CR

Pro obec je rozhodujici zajisténi vlastni samospravy. V CR viak obce zabezpeluji
za stat i dalsi tikoly v ramci plnéni tzv. pfenesené pusobnosti. [2] Podle rozsahu vykonu
statni spravy v pfenesené pusobnosti rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem
prenesené pusobnosti (tu vykondvaji vSechny obce) a obce s Sir§im rozsahem pienesené
pusobnosti. Tyto obce vykonavaji stitni spravu v pfenesené pusobnosti i na Uzemi
dalSich obci, které spadaji do jejich spravniho obvodu. Za plnéni kol v pfenesené

pusobnosti naleZi obcim piispévek ze statniho rozpoctu. [3]
Zakon o obcich rozliSuje tyto zakladni druhy obci:
e Obce, které nejsou mesty.

e Mésta v zavislosti na poctu obyvatel (v soucasnosti pozadavek od 3 000 obyvatel).

Nicméné néktera mésta v CR maji méné obyvatel neZ je pozadovany pocet.

e Obce s povéfenym obecnim ufadem (v soucasné dobé 388 obci) a obce S rozsitenou
pusobnosti (205 obci), které podle zékona zabezpecuji ve svém spravnim obvodu
vykon statni spravy nad ramec pienesené pusobnosti nalezejici ostatnim obcim.
Obecni urady téchto obci vykonévaji statni spravu pro vlastni obec, obce ve svém

spadovém uzemnim obvodu, ptipadné pro obce jiného izemniho obvodu.
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e Statutarni mésta (napf. Plzen, Brno, Ostrava, Ceské Budé&jovice, ...), ktera mohou
uzemi mésta rozC¢lenit na méstské obvody ¢i méstské Casti, a to obecné zavaznou
vyhlaSkou. Statutarni mésta maji zéroven postaveni povefenych obecnich uradu.

Vétsina statutarnich mést je sidlem krajskych uradu.
e Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské casti.

e Zvlastni postaveni md tzv. méstys. V praxi jde o navraceni tohoto historického
titulu na zakladé schvéleni zadosti obce Parlamentem CR. Pro rozsah piisobnosti,

plnéni funkci a pravidla hospodafeni nema vsak vyznam. [2], [7]
1.2.2 Pusobnost obce

Plisobnost obci se déli na samostatnou a prenesenou v rozsahu stanoveném zakony.
Rozhodujici je pro obec plnéni samospravné funkce v ramci samostatné ptsobnosti, kdy
je obec reprezentantem vetejnych zajmi, z4jml obcanl a ostatnich subjektti dané¢ho

uzemniho spolecenstvi. [2]

»damostatna pusobnost obci je vymezena v zadkonech ptikladnym vyctem a dale jako
pée o vytvateni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potteb svych
obcanli v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, pfedev§im
uspokojovanim potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného

poradku.” [3, s. 30]

,»,D0 samostatné plisobnosti obce ze zakona o obcich patii:

hospodateni obce;
e rozpocet a zavérecny ucet obce;
e penézni fondy obce;

e pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a ucast obce v pravnickych

osobach;
e osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Ufadu a zvlastnich orgéni obce;
e organizace, fizeni, personalni a materidlni zabezpeCovani obecniho tfadu;

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;

12
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e  mistni referendum;

e obecni policie;

e ukladani pokut za spravni delikty;

e program rozvoje Uzemniho obvodu obce;

e Uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlasovani jejich zdvazné cCasti obecné

zavaznou vyhléaskou;
e spoluprace s jinymi obcemi atd.* [3, s. 30], [7]
,»Na zaklad¢ zvlastnich zakont patii dale do samostatné ptisobnosti obce:
e mistni poplatky;

e ziizovani jednotky dobrovolnych hasicli a zabezpefovani tkold pozarni ochrany

v obci;

e zajiStovani pripravenosti obce na mimotadné udalosti a podileni se na provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci a na ochran¢ obyvatelstva,
e zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zakladnich §kol a zatizeni jim slouZicich;
e zfizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejného zdravi;
e ochrana pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.* [3, s. 30]

V pripad¢ prenesené pisobnosti jde o prevedeni vykont statni spravy na uzemni celek.
Rozsah prenesené plsobnosti v CR, stanovené zvlastnimi zakony, vykonavaji obce
v zékladnim rozsahu, v rozsahu povéfeného obecniho Gfadu nebo v rozsahu obecniho

utradu s rozsifenou ptisobnosti. [3]
,V ramci vykonu pienesené plisobnosti se u obci jedna o tyto ¢innosti:

e vydavani nafizeni obce;

e rozhodovani o mistnich a i¢elovych komunikacich;
e projednavani prestupk;

e jsou vodopravni ufadem a spravuji drobné toky;

e jsou povodinovym organem,;

e jsou organem ochrany piirody a ochrany ovzdusi atd.” [3, s. 31], [7]

13
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1.2.3 Organy obce

Volené organy obce rozhoduji o zabezpecovani ukoll, které se tykaji obce, véetné
zabezpecovani veiejnych statkli pro obcany. Pii rozhodovani orgdnti obce se uplatituje
pravidlo nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent ptislusného oranu. [2]

vvvvv

samospravnych zalezitostech obce. Je tvofeno Cleny zastupitelstva, jejichz pocet se
urcuje podle poctu obyvatel obce a podle velikosti izemniho obvodu. Zastupitelstvo ma
rozhodujici pravomoc pii zfizovani vyborli, zaklddani neziskovych organizaci,
schvalovani rozpoctu, zfizovani penéznich fondl, vydavani obecné zavaznych vyhlasek

apod. Ze svych tad voli starostu, mistostarostu a ¢leny rady obce. [2], [7]

Rada obce je vykonnym organem, ktery podléha zastupitelstvu obce. Tvoii ji starosta,
mistostarosta a dal$i ¢lenové rady voleni z ¢lenli zastupitelstva. Pocet ¢lentt musi byt
vzdy lichy a nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu clenli zastupitelstva. Rada obce se
nevoli, pokud méa obecni zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. V tomto piipade jeji
pravomoc vykondva starosta. Pravomoci rady obce souviseji s hospodafenim obce.
Provadi naptiklad rozpoctovd opatieni, fidi organiza¢ni slozky, které obec ziidila
pro zabezpeceni vefejnych statkd, zfizuje ¢i rusi komise, vyddva nafizeni obce,

kontroluje plnéni ukoli obecniho uradu a dalsi. [2], [7]

Starosta zastupuje obec navenek. Je uznavan za statutarni organ obce. Svou ¢innosti je
odpovédny =zastupitelstvu obce, které ho voli ze svych fad. V obci plni ulohu
zaméstnavatele, sjednava a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce. Svolava
schlize zastupitelstva a rady obce. Odpovidd za provedeni auditu obce
a za informovanost ob¢antu o ¢innosti obce. V dobé neptitomnosti starosty ho zastupuje

ve funkci mistostarosta. [2], [7]

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tifadu (je-li tato funkce
ziizena) a zaméstnanci obce, ktefi jsou souéasti obecniho ufadu. V jeho Cele stoji
starosta obce. Obecni ufad plni tkoly zastupitelstva a rady obce. Dale vykonava

pfenesenou plisobnost v mezich zakona o obcich. [2], [7]

Mezi dalsi organy obce miZzeme zatadit vybory, které jsou iniciativnimi a kontrolnimi
organy zastupitelstva obce. Pocet vyborii zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce, ale

vzdy musi byt zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Vybor pro narodnostni mensSiny se
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zfizuje v ptipadé, ze v izemnim obvodu obce se podle posledniho s¢itani lidu hlasi

k jiné narodnosti nez ¢eské alespon 10 % obcant. [2], [7]
1.2.4 Organiza¢ni slozky obce

Jak jiz bylo zminéno, obec muze v ramci zabezpecCovani veifejnych sluzeb pro své

obcany zfizovat neziskové organizace.

Organizacni slozky vznikaji na zdkladé usneseni zastupitelstva obce, prostfednictvim
ziizovaci listiny, a hospodaii jménem svého zfizovatele. Tyto organizace nemaji pravni
subjektivitu, proto jsou jeji pfijmy a vydaje soucdsti rozpoctu zfizovatele. Jsou
zakladany pro zajistovani tzv. Cistych vefejnych statkli. Proto také tyto organizace
pfi jejich ¢innosti nedosahuji vyraznéjsich piijma a ani se to neptedpoklada. Ztizovatel
pfenaSi na tyto organizace opravnéni disponovat s takovymi penéZznimi prostiedky,

které souviseji s jejich béznou, opakujici se ¢innosti. [2]

Tuto formu by mél zfizovatel volit tehdy, jestlize bude organizace zabezpeCovat
¢innosti, které nevyzaduji velky pocet zaméstnancii, nepottebuji slozité a rozsahlé
technické vybaveni, nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztaht,
zabezpecuji sluzby, které poskytuji obyvatelstvu bezplatné, piipadné za symbolickou

uhradu. [2]
1.2.5 Prispévkové organizace obce

Ptispévkové organizace maji svou pravni subjektivitu a na navrh zfizovatele se zapisuji
do obchodniho rejstiiku. Hospodaii podle svého rozpoctu a za své hospodatfeni nesou
odpovédnost. Tyto organizace dosahuji svou Cinnosti zisku, ktery je predmétem dané
Z ptiyjmi pravnickych osob. Jejich vlastni pfijmy jim vétSinou ale nestac¢i na pokryti
nakladi, proto jim zfizovatel poskytuje dalSi financ¢ni prostfedky transferem, a to

ptispévkem na provoz a prispévkem na investice. [2]

Ztizovatel mize své prispévkové organizaci vymezit v rdmci jeji doplikové Cinnosti
druhy a rozsah dalSich ¢innosti. Tyto ¢innosti by mély byt ziskové a mély by pfinaset
dal§i finanéni zdroje pro financovani neziskové Cinnosti organizace. Cinnost,
nevytvarejici zisk, nema smysl. V ptipadé ztraty zfizovatel vyzve organizaci k naprave.

Pokud se tak nestane, je to zpravidla divodem pro jeji zruseni. [2]
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2 Financovani uzemnich samospravnych celki

Finan¢ni hospodateni obci a kraji upravuje zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech tGzemnich rozpocti v platném znéni. Tento zakon stanovuje pravidla
0 hospodareni s finan¢nimi prostiedky a upravuje tvorbu, postaveni a funkce rozpoctu

obce.

Finanéni systém na Grovni Uzemni samospravy je nedilnou soucasti celkového
finan¢niho systému v zemi. Zékladem finan¢niho systému jednotlivych subjekti izemni
samospravy je uzemni rozpocet. Ten musi podle zakona sestavovat vSechny jednotky
uzemni samospravy a hospodafit podle ného béhem rozpoctového obdobi, které trva
jeden rok a kryje se s kalendainim rokem. Vedle rozpoctu mohou vytvaret i rizné
mimorozpoctové fondy, jejichz vyuziti je plné v kompetenci jednotky tzemni

samospravy. [2]

Rozpoctové urceni dani ovliviiuje miru finanéni sobéstacnosti rozpoctii jednotlivych
vladnich trovni vcetné uzemni samospravy. V praxi je dulezité rozhodnuti
0 optimalnim pfifazeni pifijmid (rozpoctové urCeni dani), o kompetencich Uzemni
samospravy, rozdéleni odpovédnosti za zajiStovani vefejnych statkli, rozhodnuti
0 financovani potieb apod. Jde o stanoveni optimalniho objemu a struktury vydaju
jednotlivych rozpocti v rdmci rozpo€tové soustavy a 0 optimalizaci finan¢nich vztaht

mezi rozpoCty v rozpoctové soustave. [2]

2.1 Rozpoctovy vyhled

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii jsou obce povinné
sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu i rozpoctovy vyhled, ktery slouzi pro strednédobé
finan¢ni planovani. Zakon umozZiuje zvolit si miru podrobnosti ¢lenéni rozpoctového
vyhledu. Kazdy subjekt izemni samospravy jej sestavuje alespon ve ¢tyfech zakladnich
ukazatelich, kterymi jsou celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky

a celkové zavazky. [3], [9]

»V zadkoné se dale uvadi, ze rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu. Rocni
rozpocet vSak neni striktné vazan udaji, které si obec schvalila do svého rozpoctového
vyhledu. Zastupitelstvo miize schvalit ro¢ni rozpocet odlisSny od udaji rozpoctového

vyhledu. Jde o to, aby pfedstavitelé obce brali uvédoméle v uvahu rozpoctovy vyhled
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aaby jejich vzijemné odlisnosti byly opodstatnéné a zdivodnéné. Zaroven je to
prilezitost k upravé diive schvaleného rozpoctového vyhledu a jeho prodlouzeni

na nejméné jeden dalsi rok.“ [3, s. 74]

2.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje souhrn Cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni
hospodateni tizemni samospravné jednotky v daném rozpoétovém obdobi. V CR se
rozpocet sestavuje na jeden kalendarni rok. Rozpoctovy proces je vSak delsi, zahrnuje

zpravidla dobu 1,5 az 2 roky. [3]

,Jestlize rozpocet neni schvalen do nového rozpoctového obdobi, hospodaii se podle
rozpoctového provizoria, bud’ podle skutecnosti stejného obdobi v ptredchozim

rozpo¢tovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu.” [3, s. 73]
»Rozpoctovy proces zahrnuje standardné tyto etapy:
e sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu obce pfislusnym odborem;

e jcho projednani v poradnich, iniciativnich organech — ve vyborech, v komisich

a Vv rade;
e projednani a schvéleni v zastupitelstvu obce;

e realizaci b&hem rozpoctového obdobi a pribéznou kontrolu plnéni rozpoctu.
V ptipad€ potieby je zastupitelstvem schvalovan navrh na Upravy rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi. Za urcitych podminek mize zmény rozpoctu schvalovat

i rada;

e naslednou kontrolu plnéni rozpoctu, a to jak vykonnym aparatem v jednotlivych
odborech obecniho ufadu a poradnimi organy, tak volenym orgdnem —

zastupitelstvem;

e sestaveni zaveéretného uctu obce, coz je ukolem vykonného aparatu a jeho
projednani v poradnich organech, v rad€ obce a ve voleném organu — zastupitelstvu

obce, kde je zavére¢ny et schvalovan.“ [2, s. 407]

,»V pribéhu rozpoctového procesu se musi dodrzovat obecné platné rozpoctové zasady,

tzn. kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu, redlnost a pravdivost
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rozpoCtu, Uplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodobd vyrovnanost rozpoctu,
hospodéarnost a efektivnost, Ucetni audit a finan¢éni kontrola a zdsada publicity.*
[2, s. 408]

,»Rozpocet obce stejné jako zavérecny ucet jsou vefejnou zalezitosti, proto musi byt
dodrzena rozpoctova zasada publicity. Tyto dokumenty jsou projednavany na vetejnych
zasedanich ptislusného zastupitelstva, jsou publikovany na tfedni desce pfislusné obce

i na jejich webovych strankach.* [2, s. 407]

2.3 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje vefejnych rozpocti se zavazné Cleni podle tzv. rozpoctové skladby,
ktera je upravena vyhlaskou Ministerstva financi CR, o rozpodtové skladbé. Zajistuje
jednotnost a piehlednost vSech penéznich operaci vetejnych rozpocti v rozpoctové
soustavé. UmozZiiuje porovnavat jednotlivé rozpoCty, sumarizovat a analyzovat piijmy

a vydaje za celou rozpoctovou soustavu. [2]

Platna rozpoctova skladba vyuzivé ctyfi zékladni druhy tfidéni pfijmi a vydaji, a to

odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolidacni. [2]

Druhové tfidéni, které je zavazné pro uzemni samospravu, je zakladnim systémem
tfidéni v rozpoctové skladbé. Ttidi operace na piijmy, vydaje a financovani. Toto
¢lenéni vyuziva Ctyfmistné Ciselné kody. [2]

,»Pijmy jsou podle druhového clenéni nendvratn€ inkasované prostiedky piipsané
na bankovni ucet. Nezahrnuji vSak ta inkasa, ktera predstavuji vypujcené financni

prostiedky a piijaté splatky pajcek.“ [3, s. 115] Piijmové operace se ¢leni do Ctyf tiid:
Ttida 1 — danové piijmy,

Ttida 2 — nedafiové piijmy,

Ttida 3 — kapitalové ptijmy (tzn. vlastni),

Ttida 4 — ptijaté dotace. [2]

,»Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pljcky za ucelem realizace
rozpodtové politiky v ¢&lenéni na b&zné a kapitalové.“ [2, s. 412] Cleni se

do nasledujicich tiid:
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Ttida 5 — bézné vydaje (neinvesticni, provozni),
Ttida 6 — kapitalové vydaje (investi¢ni),
Ttida 8 — financovani. [2]

Financujici operace (tfida 8) jsou takové Cinnosti, které zabezpecCuji vyrovnanost
rozpoctu. Jedna se o financovani schodku hospodatfeni (pfijeti finan¢nich prostredkt
navratné povahy) nebo vyuziti ptebytku hospodaieni a jeho zhodnoceni v ramci

finanéniho investovani apod. [2]

2.4 Rozpocet obce

Finanéni systém obci je taktéZ upraven zakonem o rozpocétovych pravidlech izemnich
rozpoctl. Zakladem je ze zdkona povinny ro¢ni rozpocet, ktery vychazi z rozpoctového
vyhledu. Uzemni rozpoéet je vytvaren, rozdélovan a pouZivan s vyuzitim nenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zpisobu financovani, ktery je typicky pro vSechny
vetejné rozpocty. Obce vSak mohou dobrovolné vytvaret 1 dal§i penézni fondy, které
jsou pievazné ucelové, pro zajisténi dlouhodobé finanéni stability. Charakter
neuelového fondu ma zpravidla rezervni fond, pokud je zalenén do financ¢niho

systému. [2]

RozpoCty uzemnich samospravnych celkli jsou oznaCovany jako decentralizované
penézni fondy, ve kterych se soustied’uji jak pfijmy, které obec zisk4 na zakladé¢ jejich
pierozdéleni v rozpoCtové soustave, tak piijmy ziskané jeji vlastni Cinnosti. [2] Je
oznacovan také za financni plan, ktery by mél zabezpeCovat solventnost obce.
Pfi planovani piijmi a vydaju se setkavame s tzv. rozpoftovym omezenim. Zakon
ptipousti pouze takové vydaje obce, které jsou kryty ocekdvanymi piijmy, existujicimi

rezervami, eventuelné pajckami. [3]

Obec sestavuje a schvaluje rozpocet zpravidla jako vyrovnany. Muze vSak byt schvalen
1 rozpoCet piebytkovy, jestlize obec planuje nékteré piijmy daného roku vyuzit az
V nésledujicich letech, nebo wurci-li nékteré piijmy ke splaceni jistiny uveéri
z predchozich let. Muze schvalit rozpocet také jako schodkovy, bude-li schodek uhrazen
finan¢nimi prostfedky z minulych let, nebo uhrazen z penéz ziskanych z navratnych
zdroji (napf. uveér). Schopnost hradit rozpoctové vydaje navratnymi zdroji musi byt

zabezpecena pied schvalovanim rozpoctu (napt. smlouvou o uvéru). [2], [9]
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,»V rozpoCtovém planovani se stile vice klade diiraz nejen na rocni rozpocet, ale
I nakrat$i rozpoCtové planovani v pribéhu rozpoctového obdobi a zejména pak
na vicelety rozpoctovy vyhled, ktery vyzaduje i zédkon o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpo¢ti.« [2, s. 404]

Obce hospodaii podle svého schvaleného rozpoctu a jsou povinny nechat si piezkoumat
své hospodateni za uplynuly rok, a to bud’ svym krajskym tradem, nebo auditorem.
Zprava o prezkoumani hospodafeni obce je nezbytnou soucasti projednani zavérecného

uctu. [3]
2.4.1 Prijmy obce

Ptijmy zahrnované do rozpoctu obce podle § 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocta tvofi:
— prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
— prijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

— piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zdkona piijmem

obce, jez organizaci zfidila nebo zalozila,

— prijmy z vlastni spravni ¢innosti v¢etné piijmil z vykona statni spravy, ke kterym je
obec povéiena podle zdkona, predev§im ze spravnich poplatkli z této Cinnosti,

ptijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle zdkona,
— piijmy z mistnich poplatkli podle zakona o mistnich poplatcich,
— vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona (podrobn¢ uvedeno nize),
— dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda,
— dotace z rozpoctu kraje,

— prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organii statni spravy, napiiklad
uloZzené pokuty a jiné penézni odvody a sankce, jestlize jsou podle zvlaStnich

zékont pfijmem obce,
— prijaté penézni dary a ptispévky,

— ostatni pfijmy, které se podle zvlastnich zakont fadi do piijmu obce. [9]
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V CR jsou podle metodiky platné rozpoétové skladby zafazovany do dafiovych piijma
I mistni poplatky. Existuje devét mistnich poplatkt fakultativniho charakteru, které si
obce spravuji a vybiraji samy. Nepfedstavuji ovSem velky pifijem do rozpoctu obce.
Krom¢ mistnich poplatkli jsou do danovych pfijmi zahrnovany i poplatky spravni
a poplatky sankéni. [3]

Nejvyznamnéj$imi pfijmy rozpoctli obci jsou danové piijmy a to jak svéfené, tak
sdilen¢ dané. Danové piijmy rozpocti obci podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urcéeni vynosi néckterych dani Uzemnim samospravnym celkim

a nekterym statnim fondiim, tvofi:

a) 100 % vynosu dané z nemovitych véci (pfijemcem dané je ta obec, na jejimz

katastralnim izemi se nemovitost nachazi),
b) 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

c) 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a funk¢nich pozitk,

d) 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby, kromé vynost uvedenych pod pismenem c),

e) 23,58 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z pfijmi fyzickych osob

snizen¢ho o vynosy uvedené pod pismeny c) a d),

f) 23,58 % =z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob,
S vyjimkou vynosi uvedenych pod pismenem h) a v pfipadech, kdy poplatnikem je
kraj,

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z piijmu fyzickych osob, které maji na tzemi obce
trvalé bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ z ptijmi fyzickych osob, které
mély na izemi obce trvalé bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz
se danovd povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni
sazby a s vyjimkou dané¢ z pfijmi ze zavislé Cinnosti a z funkCénich pozitki

srazenych a odvadénych platcem dang,

h) dan z pfijm0 pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
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1) 15 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a z funkénich pozitkl, s vyjimkou dané z piijmt fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby. [8]
2.4.2 Vydaje obce

Podle § 8 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, se

,»Z rozpoctu obce hradi zejména:
— zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zakony,

— vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje spojené

s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
— vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

— zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahli v jejim hospodateni
a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

— zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, véetné
piispévkil na spole¢nou ¢innost,

— uhrada uroki z pfijatych ptjcek a tvérd,

— vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na tthradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim,

— vydaje na podporu subjekt provadéjicich verejné prospé$né ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospéSného pro obec,

— ostatni vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti obce, vetné darti a piispévkl
na socialni nebo jiné humanitarni ucely.

Vedle téchto vydajii hradi obec ze svého rozpoctu i splatky pfijatych pajcek, uveért

a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastniktim.* [9]

V poslednich letech se velice zménil objem 1 struktura vydaji tzemnich rozpoctl. Podil

jednotlivych druhtt vydajt je mezi obcemi odlisny. Velky vliv mé rozsah samostatné

a pienesené piisobnosti obce, dale velikost obce, pocet obyvatel a jiné faktory. V. CR

objem vydaju rozpo¢tl obci neustale roste. [2]

22



Financovani izemnich samospravnych celkt

Nejvetsi objem béznych vydaji je poskytovan formou piispévkii na provoz vlastnim
prispévkovym organizacim. Dalsi vydajovou polozkou jsou transfery neziskovym
organizacim. Nejveétsi podil tvori transfery na thradu provoznich ndklada zakladnich
Skol, zbyvajici cast téchto transferi plyne obecné prospéSnym spoleCnostem

a obcanskym sdruzenim. [2]

2.5 Financ¢ni analyza

»Finanéni analyza je vyznamnad pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani na wrovni
kazdého subjektu uzemni samospravy. Ve vefejném sektoru ma jistd specifika.
Na trovni Gzemni samospravy je finan¢ni analyza duleZitym nastrojem fizeni. Nejde
pouze o analyzu minulého hospodaieni, ale i o odhaleni pozitivnich a negativnich
faktort, které hospodaieni ovlivnily. Kvalitni finan¢ni analyza by méla nastinit sméry
odstrafiovani vlivu negativnich faktort a naopak podpory vlivli pozitivné plsobicich
na hospodafeni daného subjektu uzemni samospravy, méla by vyustit v doporuceni
finan¢ni strategie v dal$im obdobi. Z tohoto hlediska je nezbytna pro sestaveni redlné
progndzy rozpoctového hospodarfeni. Finan¢ni analyza musi zahrnovat 1 analyzu

majetkovou, zpisob a efektivnost vyuziti majetku.” [2, s. 232]

Finan¢ni analyza se zaméfuje na vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finan¢nim
hospodareni obce a analyzu pfileZitosti a hrozeb, které vytvateji rizika pro Uspésné
hospodafeni. Finanéni analyza je souasné propojena s analyzou piijmovych
a vydajovych toku, které jsou zachyceny v ucetnictvi. Hospodafeni se zaznamenava
Vv ucetnich vykazech. Obec ma povinnost sestavovat rozpocetni rozvahu a rozpocetni

vysledovku. Zaroven je vyznamné sledovat cash flow. [2]

,»Pro hodnoceni hospodatfeni vyuziva finan¢ni analyza celou fadu ukazatelii — stavové
ukazatele (rozvaha), tokové ukazatele (vysledovka), rozdilové ukazatele, pomérové

ukazatele. Vyznamné je sjednocovani ucetnich standardi.
Z hlediska vypovidaci schopnosti jsou vyznamné pomérové ukazatele, které umozituji:
e srovnani v ¢ase — analyzu ¢asového vyvoje,

e srovnani prostorové — srovnani napf. s velikostn€ stejnymi obcemi, srovnani

S primérem v zemi apod.
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Finan¢ni analyza neslouzi pouze orgdniim obce pro rozhodovani, jaké pfijmout opatfeni
pro zlepSeni hospodafeni v budoucnu. Je dulezitym piedpokladem pro vyuzivani

navratnych zdroju, resp. pro ziskani navratnych zdroji od penéznich tstavi.* [2, s. 233]
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3 Predstaveni mésta Mésto Touskov

Meésto Touskov se nachazi v Plzeiiském kraji, okresu Plzen-sever. Lezi v severovychod-
nim cipu Plzenské panve v nadmoiské vysce ptiblizné 330 m, na levém biehu teky
Mze, ve vzdalenosti asi 12 km od mésta Plzn¢. Pro lepsi orientaci poslouzi obrazek ¢. 1,
na kterém je zobrazena mapa s konkrétnim situovanim meésta. Katastralni vyméra méesta

&ini 9,63 km?. [12]

Obr. ¢. 1: Situovani mésta na mapé
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Mésto TouSkov spadd pod obec S rozsifenou plsobnosti Nyfany. Zaujima postaveni
obce s povéfenym obecnim ufadem, do jejihoz spravniho obvodu patii dalSich ¢trnact
obci. Jsou jimi Bdenéves, Ceminy, Ceriiovice, Chotikov, Kozolupy, Kielovice, Liitany,

Myslinka, Pernarec, Plesnice, Piiovany, Ujezd nade Mzi, Ulice a Vochov. [12]

K 1. lednu 2015 bylo v Mést¢ Touskové hlaseno k trvalému pobytu 2 054 obyvatel,
spole¢né se spadovymi obcemi vice nez 9 000 obyvatel. [12], [10]

3.1 Historie mésta

Star¢ mapy napovidaji, Ze pavodni osada lezela na jedné z hlavnich zemskych cest
vedoucich z Norimberku do Prahy. Historicky prvni dochovana pisemna zminka
0 Touskovu pochazi z falza benediktinského klastera v Kladrubech zroku 1115.

Dulezitym meznikem v historii mésta bylo udéleni privilegia, jimz v roce 1543 povysil
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kral Ferdinand I. Habsbursky Touskov na méstecko. Toto privilegium umoznovalo

mést'anim svobodné provozovat sva femesla a obchody. [13]

V Mésté Touskoveé se zachovalo nékolik historickych budov a skvosti. Dominantou
mésta je kostel sv. Jana Kititele, ktery byl vystavén v letech 1777 — 1778 za posledniho
opata kladrubského klastera Amanda Streera. Dale se zde nachazi fara a sousos$i

15. a poc¢atku 16. stoleti s mazhauzy, portaly a osténim. [13]

V minulosti bylo mésto ovlivnéno fadou historickych udalosti, nejvice ovsem udalostmi
druhé svétové valky. Podepsanim Mnichovské dohody bylo zabrano ceské pohranici,
konkrétné¢ Mésto Touskov bylo obsazeno 10. fijna 1938. Z mésta se odstéhovaly vice
nez &tyfi pétiny mistnich Cechil a dlouha 1éta obyvali Touskov pievazné némedti
obyvatelé. Po vélce proSlo mésto velkou transformaci. V roce 1946 bylo na zaklad¢
BeneSovych dekreti odsunuto pies jeden tisic némeckych obyvatel. Postupné bylo
mésto doosidlovano novymi piistéhovalci. Druha svétova valka tak zménila tvai mésta

navzdy. [13]

3.2 Soucasnost mésta

V ramci své plsobnosti zajiStuje Mésto TouSkov Sirokou Skalu Cinnosti. Pro déti
zmésta a okolnich obci zfizuje mésto Zakladni Skolu a Matefskou Skolu Mésto
Touskov, jako piispévkovou organizaci. Skola zahrnuje 1. — 9. ro¢nik, specialni tiidy,
Skolni jidelnu a druzinu mladeze. Z4kladni Skolu v soucasné dob¢ navstévuje ptiblizné

330 déti a matetskou Skolu 110 déti. [18]

Jako dalSi pfispévkovou organizaci zfizuje mésto Centrum pecovatelskych
a oSetiovatelskych sluzeb Mésto Touskov, ktera poskytuje socialni sluzby ob¢anim

38 obci, jez ptispivaji na jeji provoz. [12]

Me¢sto vyznamné podporuje sportovni a neziskové organizace a spolky, které zde
funguji, napt. T€lovychovnou jednotu Sokol Mésto Touskov. Ta se vénuje mnoha
sportovnim aktivitdm pro vsSechny vékové kategorie. Pro sportovni vyziti meésto
zajiStuje také provoz sportovni haly a viceucelového hfist€. Mésto Touskov dale
spravuje Sbor dobrovolnych hasi¢t, pro ktery zajistuje i veskeré jeho technické

vybaveni. V roce 2006 potidila obec nové hasic¢ské auto CAS 24 Tatra Terrno 4x4,
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na které finan¢né piispélo také generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

a Plzensky kraj. [12]

Kulturni vyziti v TouSkové zajistuje mistni lidova knihovna nebo kinokavarna
pro promitani filma ¢i pro potfadani taneCnich vecerii pii zivé hudbé. Mésto dale
spravuje, udrzuje a modernizuje vlastni bytovy fond. V neposledni fadé mésto provadi
udrzbu a opravy mistnich komunikaci a chodnikti, provoz a udrzbu vetfejného osvétleni.
Pro neustalé zlepSovani zivotniho prostiedi mésto udrzuje parky a zelené plochy v obci

a spravuje své lesy. [12]

Meésto Touskov je ¢lenem v téchto dobrovolnych svazcich obci:

e Cistirna (zajmové sdruzeni obci Mésto Touskov, Kozolupy a Bdenéves),
e Skladka odpada Chotikov,

e Mikroregion Touskovsko (dobrovolny svazek obci Mésto Touskov, Bdenéves,
Kozolupy, Ujezd nade Mzi a Vochov, jehoz cilem je zlepSeni rozvoje obci, zvyseni

urovné vzdélavani, socialni a zdravotni péce). [17], [21]

V poslednich letech se diky rozsdhlym dotacim a poskytnutym uvérim uskutec¢nilo
nékolik vétsich investicnich akci. Mésto vybudovalo chybéjici plosnou plynofikaci,
kanalizaci a skupinovy vodovod diky dotacim od Statniho fondu Zivotniho prostiedi.
Dale ve mésté vzniklo nové viceucelové hiisté diky poskytnuté dotaci od Ministerstva

$kolstvi, mladeZe a télovychovy CR a zbytek byl dofinancovéan z rozpoétu mésta.

Prob&hla také vystavba nového pavilonu zakladni Skoly a v poslednich dvou letech
sledovaného obdobi (2013 — 2014) mé&lo mésto moznost zrekonstruovat devét mistnich

dopravnich komunikaci v ramci projektu ,,Cistou botou pies Touskov*. [22]

3.3 Organizaéni struktura

Jak jiz bylo zminéno vySe, Mésto Touskov patii k obcim s povéfenym obecnim tGradem.
V praxi to znamend, ze M¢éstsky Gfad Mésto Touskov zajistuje spolu s vykonem
samospravy obce téz sluzby spojené s vykonem statni spravy.

Statni sprava je na Ufadé¢ mésta zajiStovana i pro obce regionu. Region je vymezen
prislusSnymi zakony, napi. rozsah spravniho obvodu pro vykon stavebni ¢innosti fesi

stavebni zdkon. Pro obcany okolnich obci to znamend, Ze tfebaze maji své vlastni
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obecni urady, pro feSeni stavebnich zalezitosti spadaji pod M¢éstsky urad Méesto
Touskov. Sidlo méstského ufadu se nachazi v budové radnice, kde najdeme také

stavebni urad, matriku, kancelar starostky a dalSich pracovnika ufadu.
Vykon statni spravy je v Mésté Touskové zajistovan nasledujicimi odbory:

e stavebni odbor,

e socialni pracovnik, sprava hibitova, ptestupkova komise,

e evidence obyvatel, matrika (rovnéz vykon samospravy obce).
Samospravu obce zajist'uji tyto odbory:

e financ¢ni odbor,

e bytovy odbor, odbor Zivotniho prostiedi (pieneseny vykon statni spravy),
e stavebni technik a silni¢ni spravni ufad.

Soucasti méstského uradu je samoziejmeé také podatelna a pokladna. Vedoucim afadu je

tajemnice a dohromady ufad zaméstnava jedenact pracovniki. [22]

Obcané mésta si voli celkem patnact zastupiteld, volenych v komundlnich volbach vzdy
na Ctyflet¢ funkcni obdobi. Z Clenil zastupitelstva se poté voli starosta, mistostarosta
arada mésta, ktefi plni své ukoly dané zakonem o obcich. Starostkou mésta je
v soucasné dobé pani Iveta Zajickova, ktera je prosvou funkci uvolnéna, tzn., Ze
nevykonava své obCanské zaméstnani, ale pouze vykon zastupitele na plny tvazek.

[12], [22]

Zastupitelstvo obce dale ziizuje, podle zakona o obcich, finan¢ni a kontrolni vybor.
Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostfedky obce
a plni dalsi ukoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce. Finanéni vybor je nejen
kontrolnim organem, ale také iniciativnim organem. V praxi je hlavni naplni prace
vyboru zapojeni se do rozpoctového procesu, tedy projedndvani rozpoctu, jeho plnéni
avytvafeni rozpoctovych opatifeni. Kontroluje dodrzovani vSech povinnosti

stanovenych obci pii jejim hospodateni. [7]

Kontrolni vybor je vykonnym orgdnem zastupitelstva obce a plni vSechny kontrolni

ukoly, kterymi ho zastupitelstvo obce poveii. Kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
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a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisii ostatnimi vybory a obecnim

ufadem v ramci samostatné pisobnosti. [7], [22]

Rada obce (sloZzena ze starostky, mistostarosty a dalSich tfech zastupiteli) ziizuje
dle zakona o obcich komise, které ji pomahaji pii vykonu samostatné ptlisobnosti.

V soucasné dob¢ zfizuje rada tyto komise:
e piestupkova komise,

e bytova komise,

e kulturné-redak¢ni komise.

Hlavnim cilem kulturné-redakéni komise je zlepSeni informovanosti obanli mésta
a vefejnosti. Za timto ucelem vydava tistény zpravodaj mésta (jiz od roku 1991)
a v poslednich letech téZ videozpravodaj, ktery zachycuje vse, co se ve mésté déje. [12],

[22]
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4 Analyza finan¢niho hospodareni mésta Mésto Touskov

Analyza finan¢niho hospodateni mésta Mésto Touskov vychazi z materialll za pétileté
obdobi, konkrétné zlet 2010 az 2014. Potiebné informace K této casti prace jsou
Cerpany ze zavéreénych uctd a Gcéetnich vykazi mésta Mésto TouSkov, které byly

poskytnuty pracovnicemi méstského ufadu v Mésté Touskove.

4.1 Majetek mésta

Meésto Touskov hospodafi s majetkem, ktery ma ve svém vlastnictvi. Hospodateni
s majetkem patii do samostatné pliisobnosti mésta a jeho povinnosti je vést evidenci
vSech polozek majetku. Do majetku mésta Mésto Touskov patii budova radnice,
ve které se nachazi také sidlo méstského tfadu a méstské policie. Pro zajisténi Skolni
dochazky vlastni mésto budovu zakladni a matetské Skoly, vcetné veskerého vybaveni.
Pro sportovni ucely provozuje mésto télocvicnu a sportovni hfisté (viceucelové hriste,
fotbalové hiiste, tenisové kurty). V majetku obce je dale dim s pecovatelskou sluzbou,

lékarna, stavebni pozemky, bytové a nebytové domy, sbérny dvir a dalsi budovy.

Soucasti majetku je také pozarni zbrojnice (véetné vybaveni a hasi¢ského auta), osobni
automobily, traktor, multikary, pocistovaci viiz, dopravni komunikace a chodniky,
méstsky mobiliaf (lavicky, odpadkové kose, autobusova zastavka), inzenyrské sité, lesy,
pole a vefejna prostranstvi (namésti, park). Pro piipad vzniku neptedvidatelnych
udalosti nechalo mésto pojistit veskery svlij majetek. Jde predevSim o budovu zakladni

a matefské skoly, radnice a dalsi. [19]
4.1.1 Aktiva

Aktiva mésta jsou tvofena (obdobné jako u soukromopravnich jednotek) dlouhodobym
a obéznym majetkem. Z nasledujici tabulky je patrné, ze stala aktiva tvofi pfevaznou
¢ast celkovych aktiv mésta. Nejvyssi hodnoty nabyvala v roce 2010, kdy jejich vyse
ptesahla 310 mil. K¢. Nejvétsi pokles byl zaznamenan hned v nasledujicim roce, kdy
majetku od roku 2011. Do roku 2010 uctové predpisy nedovolovaly obcim odepisovat

sviyj dlouhodoby majetek. V roce 2011 ¢inily odpisy majetku mésta 127.583 tis. K¢.
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Tab. ¢. 1: Struktura aktiv mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014

Stala aktiva 313.352,88 | 195.286,33 | 212.390,28 | 243.577,28 | 240.722,70

Obé&Zzna aktiva 43.438,48 | 42.916,20 | 40.816,48 | 59.633,52 | 79.542,02

Aktiva celkem | 356.791,36 | 238.202,53 | 253.206,76 | 303.210,80 | 320.264,72

Zdroj: [19], viastni zpracovani, 2015

Hodnota obéznych aktiv byla v prvnich tfech letech sledovaného obdobi pomérné
stabilni. V poslednich dvou letech se vSak hodnota zacala vyrazné navysovat, v kazdém
roce piiblizné o 19 mil. K¢. Tento narist byl zptisoben znacnym navySenim finan¢nich
prostfedkll na zékladnim béZzném Uctu. ObeéZzna aktiva hraji dilezitou roli pfi hodnoceni

likvidity, které bude vénovana samostatna kapitola dale v textu.

Na obrazku ¢. 2 miizeme nézorn¢ vidét, jak se dlouhodob¢ zvySuje pomér mezi stalymi
a obéznymi aktivy mésta. V roce 2010 byl pomér mezi nimi nejrozdilnéjsi, hodnota
stalych aktiv ¢inila vice nez 87,8 %. S vyjimkou posledniho roku sledovaného obdobi,
obézna aktiva nepfesahla podil 20 % celkovych aktiv, v roce 2014 vsak doslo k jejich

vyraznéjSimu navyseni.

Obr. ¢. 2: Podil stalych a obéZnych aktiv na celkovych aktivech mésta (v %)

Podil stalych a obéznych aktiv na celkovych aktivech
v letech 2010 - 2014 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani, 2015
4.1.1.1 Stala aktiva

Stala aktiva predstavuji majetek, se kterym mésto hospodaii déle nez jeden rok. Tato

aktiva tvofi dlouhodoby nehmotny, hmotny a finan¢ni majetek. Mésto TouSkov
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po celou dobu sledovaného obdobi navic evidovalo dlouhodobou pohledavku ve vysi
10 tis. K¢. Tato pohledavka predstavuje jistinu od spole¢nosti METAL a.s., kterd
poskytla platebni kartu pro ¢erpani pohonnych hmot bezhotovostné. Hodnoty
jednotlivych stalych aktiv za sledované obdobi popisuje nasledujici tabulka. [22]

Tab. ¢. 2: Pirehled stalych aktiv mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
DNM 1.004,94 550,82 502,27 453,73 233,12
DHM 306.257,03 | 188.644,07 | 205.795,53 | 237.027,08 | 234.387,40
DFM 6.080,90 6.081,43 6.082,48 6.086,47 6.092,18
DI. pohledavky 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Celkem 313.352,87 | 195.286,32 | 212.390,28 | 243.577,28 | 240.722,70

Zdroj: [19]1, viastni zpracovani, 2015

Dlouhodoby nehmotny majetek mésta ve sledovaném obdobi postupné klesd. Tento
majetek obsahuje polozky software, drobny a ostatni dlouhodoby nehmotny majetek,
ktery zahrnuje tzemni plan mésta, projektovou dokumentaci pro vystavbu bytu,
architektonickou studii kulturnich zafizeni a lesni hospodaisky plan pro efektivngjsi

hospodareni se svymi lesy.

Dlouhodoby hmotny majetek tvoii nejvétsi polozku stalych aktiv, vice nez 96 %.
V polozkach rozvahy mésto vykazuje stavby, pozemky, kulturni pfedméty, samostatné
movité véci a soubory movitych véci, drobny anedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek. Nejobjemné&jsi polozkou dle udaju z rozvahy jsou stavby. Jak mizeme vidét
Vv tabulce €. 3, jejich hodnota ve sledovaném obdobi kolisa. Nejvétsi pokles pozorujeme
v roce 2011 vlivem zahajeni odepisovani dlouhodobého majetku. Kolisani je zptusobeno
znaénym financovanim rekonstrukci, které mésto v uplynulych letech na stavbach
provedlo. Nejvétsi nardst zaznamenavame v roce 2014, o cca 41.761 tis. K¢, kdy byla

dokoncena rekonstrukce mistnich dopravnich komunikaci. [19]

Tab. €. 3: Hodnota staveb mésta Mésto Touskov (V tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Stavby 255.151,94 | 149.223,75| 148.672,96 | 142.230,49 | 183.992,29

Zdroj: [19], viastni zpracovani, 2015
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Dlouhodoby finan¢ni majetek tvoii majetkové ucasti mésta v akciich a podilovych
listech spole¢nosti. Mésto Touskov je vlastnikem 5 668 kusi kmenovych akcii
se jmenovitou hodnotou 1.000 K¢ spole¢nosti Vodarenska a kanaliza¢ni a.s. Dale mésto
vlastni 267 891 kust podilovych listi Investicni kapitdlové spolecnosti Komercni

banky, a.s., které¢ se v prub¢hu sledované¢ho obdobi mirn¢ zhodnotily. [21], [22]
4.1.1.2 ObéZna aktiva

Obézna aktiva predstavuji kratkodoby majetek mésta. Ten je charakteristicky svou
dobou pouzitelnosti, ktera je zpravidla krat$i nez jeden rok. V nasledujici tabulce jsou

znazornény polozky obézného majetku, ktery Mésto Touskov vykazuje ve své rozvaze.

Tab. ¢. 4: Piehled obéZnych aktiv mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Zasoby 5,44 4,79 5,77 5,52 5,52
Pohledavky 12.081,24 2.885,61 2.111,09 2.848,59 2.424,18
Finan¢ni majetek | 31.351,80 | 40.025,80 | 38.699,61 | 56.779,41 | 77.112,32
Celkem 43.438,48 | 42.916,20 | 40.816,47 | 59.633,52 | 79.542,02

Zdroj: [19], viastni zpracovani, 2015

Zasoby udrzuje mésto na velmi nizké trovni a béhem sledovaného obdobi byla jejich
vySe pomérné stabilni. Tvofi je pohlednice, turistické karty pro sbératele a knihy
,Pamét krajiny VII“. Tato kniha popisuje drobné pamatky Touskovska a Uné&$ovska.
[22]

Pohledavky mésta zachycuji dlouhodobé klesajici trend. Nejvyssiho bodu nabyvaly
v roce 2010, kdy byla jejich vySe o necelych 10 mil. K¢ vyssi nez v nasledujicich letech.
Tento rozdil zapfiCinila vznikld pohleddvka za statnim rozpoctem, kterd byla
V nasledujicim roce splnéna. Mésto déle eviduje pohledavky za odbérateli, zaméstnanci,
vybranymi vladnimi institucemi aj. Nejvétsi podil zaujimaji kratkodobé poskytnuté
zalohy, které v poméru tvoii 25 % celkovych pohledavek.

Nejdilezitéjsi cast obézného majetku tvoii financni majetek, ktery ptfedstavuje vice
nez 90 % obéznych aktiv. Vyjimkou je rok 2010, kdy byla hodnota finan¢niho majetku

0 néco nizsi z divodu nevyfizené pohledavky za statnim rozpoctem (ocekavana dotace

od SEZP CR na vystavbu sbérmého dvora).
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4.1.2 Pasiva

Pasiva mésta obsahuji vlastni a cizi zdroje financovéani. Nasledujici tabulka jasné
ukazuje, ze mésto je financovano hlavné vlastnim kapitdlem. Cizi zdroje (véry apod.)

mésto vyuziva pouze v piipadé vétsich planovanych investi¢nich akei.

Tab. €. 5: Struktura pasiv mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni kapital 332.414,93 | 224.457,99 | 230.439,96 | 265.257,91 | 292.322,25
Cizi zdroje 24.376,43 | 13.744,54 | 22.766,80 | 37.952,89 | 27.942,47
Pasiva celkem 356.791,36 | 238.202,53 | 253.206,76 | 303.210,80 | 320.264,72

Zdroj: [19], viastni zpracovani, 2015

V tabulce ¢. 5 si muZzeme vSimnout, Ze hodnota vlastniho kapitalu se od roku 2011
neustale zvysuje. Je to zptisobeno ristem polozek ,,jméni Gcetni jednotky* a dosahovani
vyssiho ,,vysledku hospodateni. B€éhem celého sledovaného obdobi mésto vyuziva téz
cizi kapital. Nejvyssi hodnotu evidujeme vroce 2013, kdy mésto jesté splacelo
dlouhodoby uvér na vystavbu nového pavilonu zakladni skoly a jiz zacalo Cerpat novy

uvér na rekonstrukci dopravnich komunikaci.

Obr. ¢&. 3: Podil vlastniho kapitalu a cizich zdroji na celkovych pasivech mésta (v %)

Podil vlastniho kapitalu a cizich zdroja na celkovych pasivech
v letech 2010 - 2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku €. 3 je patrné, ze téméf celd aktiva mésta jsou kryta vlastnimi zdroji. Podil
vlastniho kapitalu piekracoval hranici 90 % celkovych pasiv, kromé roku 2013, kdy

zaznamenavame nejvetsi podil cizich zdroji, a to 12,52 %.
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4.1.2.1 Vlastni kapital

Dle udaji z tabulky ¢. 5 je zfejmé, ze vétsina pasiv je tvofena vlastnim kapitalem, ktery
ma od roku 2011 rostouci charakter. Obrovsky propad mezi roky 2010 a 2011, témét
0 108 mil. K¢, byl zpisoben zménami ve vedeni ucetnictvi izemnich samospravnych
celkli a zménami sestavovani rozvahy. Nékteré polozky byly zruseny, jiné slouceny
¢i nahrazeny. Nejvétsi pokles zaznamenavame v polozce ,jméni ucetni jednotky

a upravujici polozky“, kde pozorujeme ubytek o vice nez 112 mil. K¢, coz bylo

wrwe

4.1.2.2 Cizi zdroje

Cizi zdroje zahrnuji kratkodobé a dlouhodobé zévazky vuci vétitelim, piicemz
dlouhodobé zavazky jsou tvofeny pouze dlouhodobymi Uvéry pro investicni ¢innost
meésta. Mésto se fidi zésadou, ze Uver vyuzije pouze V piipad¢ planované investice,

nikoli pro pteklenuti nedostatku finanénich prostfedk k financovani provozni ¢innosti.

Hodnota cizich zdroji béhem sledovaného obdobi mirn¢ kolisala. V minulych letech
probé&hla vystavba nového pavilonu zékladni Skoly, ktera byla financovana ¢éaste¢né
dotaci od Ministerstva financi CR (prvotn& Gerpan vér na piedfinancovani, ktery byl
jednorazové splacen po obdrzeni dotace) a castecné Uvérem od Komeréni banky

(splaceno v letech 2009 — 2014).

V poslednich dvou letech sledovaného obdobi (2013 — 2014), diky Gvéru od Ceské
spotitelny, mélo mésto moznost zrekonstruovat devét mistnich dopravnich komunikaci
v ramci projektu ,,Cistou botou pies Touskov*. Prvni splatka tohoto uvéru prob&hla
v roce 2014 castkou 750 tis. K¢. Nadale bude uvér splacen dle splatkového kalendaie

ttemi miliony korun ro¢né az do roku 2024. [21], [22]

Tab. €. 6: Piehled cizich zdroji mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Dlouhodobé zavazky | 11.304,93 | 8.250,00 | 13.171,37 | 22.228,27 | 19.228,27
Kratkodobé zavazky 13.071,50 | 5.494,54 | 9.595,42 | 15.724,62 | 6.714,20
Rezervy 0 0 0 0| 2.000,00
Celkem 24.376,43 | 13.744,54 | 22.766,79 | 37.952,89 | 27.942,47

Zdroj: [19], viastni zpracovani, 2015
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Jak mizeme dale vycist z tabulky ¢. 6, po¢inaje rokem 2014 si mésto zacalo tvofit
finan¢ni rezervu na zékladé doporuceni od kontrolora hospodateni z krajského uradu.
Ta je tvofena z diivodu vedeni doposud neukonceného soudniho sporu pro ptipadny
negativni vysledek soudniho liceni. V nésledujicich dvou letech si bude mésto dale

ucetné oddélovat penézni prostiedky pro docileni kone¢né ¢astky 6 mil. K¢&. [22]

4.2 Rozpoctovy proces

Zakladem hospodafeni meésta je rozpoCet. MéEsto ma povinnost jej kazdorocné
sestavovat (viz rozpoctovy proces, kap. 2.2) a v daném obdobi hospodafit podle
schvélené¢ho rozpoctu. Navrh rozpoctu sestavuje financni vybor spolu s radou mésta.
Sestavovany rozpocet se odviji od plnéni rozpoctu predchoziho roku a zohlednuji se
predpokladané piijmy a vydaje v rozpoctovém roce. Na piijmové strance navrhu
rozpoctu se objevuji polozky danovych piijmi, ptispévek ze statniho rozpoctu na vykon
statni spravy apod. Nasledné je sestavovana vydajova stranka rozpoctu. Prvotné se
planuji bézné vydaje, az poté kapitdlové vydaje. Zohlediuji se pfispévky na provoz
prispévkovych organizaci, které jsou projednany s vedenim téchto organizaci. Hlavnim
ukolem pfi sestavovani rozpoctu je co nejpresnéji odhadnout celkovou podobu piijmi
a vydaji mésta. Rozpocet mésta musi byt vzdy vyrovnany, ptipadny schodek musi byt

kryt pfebytkem hospodaieni mésta z minulych obdobi nebo piijatym tvérem.

Sestaveny navrh rozpoctu projednava rada meésta spolu s finanénim vyborem.
Po projednani né&vrhu schvaluje rozpocet meésta zastupitelstvo. Podle zakona
¢. 250/2000, o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoctd, je mésto povinno zvetejnit
navrh rozpoctu na své Ufedni desce po dobu nejméné 15 dnt pied jeho projednavanim

zastupitelstvem pro ptipadné ptipominky ob¢ani.

Rozpocet se schvaluje na zasedani zastupitelstva v prubéhu prosince. Neni-li rozpocet
schvalen pted zacatkem rozpoCtového roku, hospodaii mésto dle rozpoctového
provizoria az do doby jeho schvaleni. Mésto Touskov se V poslednich letech do tako-
véto situace nedostalo. Béhem sledovaného obdobi se zastupitelstvu vzdy podaftilo

rozpocet schvalit ped 1. lednem, tudiz nebyla nutnost fidit Se pravidly provizoria.

Hospodateni podle schvaleného rozpoctu zabezpecuje rada meésta. Priitbéznou kontrolu

plnéni rozpoctu provadi finan¢ni odbor, finanéni vybor a rada meésta. Na kontrole se

36



Analyza financniho hospodateni mésta Mésto Touskov

mohou podilet i obéané mésta béhem vefejnych zasedani zastupitelstva. Vefejnost ma
moznost sledovat vysledky ro¢niho hospodatfeni mésta také na ufedni desce méstského

ufadu ¢i v elektronické podob¢ na webovych strankach meésta.

Béhem roku muze dochazet ke zménam rozpoctu. Piikladem je dotace, kterd v dobé
schvalovani rozpoc¢tu nebyla pfislibena, a tudiz nemohla byt zahrnuta do piijjmové
stranky rozpoctu. Soucasné s pfislibenou dotaci mize byt navysena i polozka vydaji,
na kterou bude dotace pouzita. Zmény rozpoctu schvaluje zastupitelstvo nebo v uréitych

ptipadech rada mésta, povéti-li ji tim zastupitelstvo.

Povinnosti mésta je také sestaveni zavérecného UCtu o rocnim hospodaieni mésta
po uplynuti rozpoc¢tového roku. ZavéreCny ucet projednava rada, financni vybor
anasledné¢ ho schvaluje zastupitelstvo. M¢sto je dale povinno nechat své hospodateni
za predchazejici rok pfezkoumat. Prezkouméni hospodafeni provadi Krajsky urad
Plzenského kraje, odbor ekonomicky, oddéleni pfezkoumani hospodafeni obci
a kontroly. Ten vyhotovi zpravu o vysledku pfezkoumani hospodateni, ktera je poté

soucasti zavére¢ného uctu. [22]

4.3 Prijmy mésta

Realizace zdmérl zastupitelstva obce je zdvisld na mnozstvi finanénich prostfedkl
odsouhlaseném v rozpoctu mésta, podle n€hoz mésto hospodaii. Stav financi v rozpoctu
piedurcuje mnozstvi a objem akci, které je mésto schopno ve své pisobnosti realizovat.
Jak jiz bylo zminéno V teoretické Casti prace, mésto je povinno ve své pozici plnit
castecny vykon statni spravy, se kterym se poji vysoké finan¢ni ndklady. Pro vykon
statni spravy mésto dostava piispévek od statu, ktery ovSem rozhodné nepokryva

veSkeré finan¢ni naklady S nim souvisejici.

Tab. €. 7: Struktura piijmi mésta v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni pfijmy 38.994,53 | 37.489,82 | 34.499,86 | 64.727,23 | 73.843,48
Cizi ptijmy 10.224,57 | 13.823,95 7.862,27 8.486,31 | 12.194,75
Pi{jmy celkem 49.219,10 | 51.313,77 | 42.362,13 | 73.213,54 | 86.038,23

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015
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Zakladni ¢lenéni pfijml mésta je na vlastni a cizi pfijmy. Celkové piijmy zachycuji
béhem sledovaného obdobi dlouhodob¢ rostouci tendenci. Nevyssich vlastnich ptijma

mésto nabylo v roce 2014 diky mimoiadné vysokym danovym a kapitalovym piijmam.

vykazalo ztratu hospodateni. [20]

Obr. ¢. 4: Podil vlastnich a cizich piijmt mésta na celkovych p¥ijmech (v %)

Podil vlastnich a cizich pFijmd mésta na celkovych pfijmech
v letech 2010 - 2014 (v %)
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Zdroje: viastni zpracovani, 2015

Obrazek ¢. 4 nam ukazuje, ze podil vlastniho kapitalu na celkovych ptijmech mésta byl
ve sledovaném obdobi velmi vysoky. Kromé roku 2011 byl tento podil ptiblizné 80 %,

v roce 2013 dokonce 88 %, coz je velmi pozitivni pro hodnoceni zadluzenosti obce.
4.3.1 Vlastni prijmy

Vlastni pfijmy tvofi pfevaznou cast piijmové strany rozpoctu meésta. Skladaji se
z piijmu danovych, nedanovych a kapitalovych. Velikost vlastnich pfijma zobrazuje
nasledujici tabulka. Rozhodujici podil zaujimaji danové ptijmy, jejichz vyse se odviji
od mnozstvi danovych subjekti nalezejicich obci. [20]

Tab. ¢. 8: Pirehled vlastnich prijmi mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Danové piijmy 22.609,27 | 23.325,41 | 24.184,63 | 31.628,98 | 34.298,10
Nedanové piijmy 9.768,71 9.048,76 | 10.273,09 9.704,55 7.620,89
Kapitalové piijmy 6.616,55 5.115,65 42,15 | 23.393,70 | 31.924,49
Celkem 38.994,53 | 37.489,82 | 34.499,86 | 64.727,23 | 73.843,48

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015
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4.3.1.1 Daiové prijmy

Danové piijmy jsSou nejstabilngjsi a nevét$i soucasti piijmi mésta, proto také hraji
velkou roli pfi sestavovani ndvrhu rozpoctu. V tabulce ¢. 9 miZzeme vidét vyrazné
navyseni piijmt mezi roky 2012 a 2013, které zpusobila legislativni uprava danovych
zakond, konkrétné zména danovych sazeb a ptidélovaciho podilu finan¢nich prostredkl

obcim.

Danové piijmy lze rozdélit do dvou casti. Prvni ¢ast tvofi narok obce na podil
Z celostatné vybiranych dani. Tyto dané vybira stat a nasledné jejich vynos pterozdeluje
podle stanovenych koeficientli krajim a obcim. Nejvétsi prijatou platbou ze statniho
rozpoctu predstavuji ,,dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynostu“, ktera ma po celou
dobu sledovaného obdobi rostouci charakter. Obdobné polozka ,,dail z pfidané hodnoty*

zaznamenava dlouhodobé rostouci tendenci.

Pfijem mésta z majetkovych dani je tvofen jedinou polozkou, a to dani z nemovitych
véci. Velikost této dané je ovlivnéna koeficientem podle poétu obyvatel obce ve vysi
1,4 dle zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Mésto ji mize dale ovlivnit
stanovenim mistniho koeficientu pro nasobeni zakladni sazby dané. [4] Avsak M¢ésto
Touskov tak neucinilo. Pfijem z majetkovych dani ve sledovaném obdobi drzi rostouci

charakter diky vysokému poctu novostaveb v obci.

Tab. ¢. 9: Pirehled danovych prijmi mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Dai z pijmil 7.657,26 | 9.001,11 | 9.934,92 | 13.510,33 | 13.812,80
Daii ze zbozi asluzeb | 6.49305| 6.623,88 | 6.532,51| 9.553,48| 9.883,06
Dané a poplatky 7.401,08 | 6.692,06 | 6.541,57 | 7.401,34 | 9.375,99
Majetkové dané 1.057,88 | 1.008,36 | 1.175,63 | 1.163,83| 1.226,25
Celkem 22.609,27 | 23.325,41 | 24.184,63 | 31.628,98 | 34.298,10

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015

Dalsi c¢ast danovych piijmi piedstavuji vynosy z mistnich poplatk. Jejich ptesné

sloZzeni a mnoZstvi, které mésto vybira, je zobrazeno Vv ptiloze A.

Ptevdznou ¢ast vybiranych mistnich poplatkl tvoii ,,poplatek za uloZeni odpadt®. Celé

sledované obdobi byly stabilnim pfijmem rozpoc¢tu. Tento poplatek zahrnuje téz platby

39



Analyza financniho hospodateni mésta Mésto Touskov

za ulozeni odpadd na chotikovské skladce, kterd je od roku 1990 ve spoluvlastnictvi
Chotikova, Plzné a Mé&sta Touskova (piesné 24 %). Méstu je poukazana fada finanénich
prostiedki na zakladé smluvnich vztahii s provozovatelem skladky. Dle udaja
v ptiloze A je patrné, Ze majetkovy podil na chotikovské skladce ptindsi méstu vysoké
pfijmy. V poslednim roce sledovaného obdobi zaznamendvdme mimotadny nartst
finan¢nich prostfedkt diky uklddani vétsiho mnozstvi odpadu nez v ptedchozich letech.
V soucasné dob¢ je kapacita skladky témét vyCerpana a ¢eka se na dostaveni spalovny
odpadu. ZvySenim ukladaného mnozstvi odpadu v roce 2014 byla projevena snaha
0 doplnéni a uzavieni skladky a zaroven zvySena potieba dokonceni spalovny odpadu

co nejdrive.

Dalsi vyznamny podil pfedstavuji spravni poplatky. Pokles zaznamenavédme u polozky
,0dvod z vyhernich hracich pfistroju®, konkrétné v roce 2012 o necelych 250 tis. K¢.
Meésto omezilo provoz loterii a hernich zafizeni na celém Uzemi vydanim obecné
zavazné¢ vyhlasky. Vytézek z VHP odvadi provozovatelé automati piislusSnému
finan¢nimu Gfadu a nasledné je méstu zasilan procentni podil z téchto trzeb. Pokles
vytézku za provoz VHP byl vynahrazen nékolikanasobnym zvysenim polozky ,,0dvod
z loterii a her kromé VHP*, v roce 2012 témét 0 1,3 mil. K¢&. Ten predstavuje 30% podil
z celostatniho hrubého vynosu, ktery je dale prerozdélovan koeficientem pro danou

obec. Tyto poplatky jsou tézko planovatelné pii sestavovani navrhu rozpoctu, zvlast

kdyZz mésto usiluje o postupné sniZovani poctu heren ve mésté.

Zanedbatelnym piijmem je vybér poplatku za uzivani vetejného prostranstvi a poplatek
ze psu. Poplatek ze psu plati drzitel psa, ktery ma trvaly pobyt (nebo sidlo) na tizemi
meésta Mésto Touskov. Tento poplatek se plati za psy starSi Sesti mésict. [6] Sazba

poplatku za kalendaini rok je odlisna pro majitele pst zijicich ve vlastnim rodinném

domku ¢i bytovém domé a pro starobni diichodce. [22]

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani vetejného
prostranstvi. Rozumi se tim provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb
a zafizeni slouzicich K prodeji vyrobkli a sluzeb, pro umisténi reklamnich zafizeni,
cirkusit a podobnych atrakei, uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni

a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél. [6]
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4.3.1.2 Nedanové prijmy

Jiz znazvu vyplyva, Ze tyto pfijmy nejsou stanoveny na zakladé povinnosti dané
zédkonem. Jedna se o pfijmy, které mésto ziskava svou vlastni ¢innosti (poskytovani
sluzeb obyvatelim meésta, piijmy z prondjmu nemovitosti, sbér a svoz komunalniho
odpadu, pohtebnictvi apod.), piipadné¢ vybérem sankénich poplatkl,, prodejem
nekapitalového majetku a dalsi. Tyto pfijmy jsou dilezitou soucasti piijmt mésta, jejich

strukturu a vysi zachycuje nasledujici tabulka.

Tab. €. 10: Prehled nedafnovych piijmi mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014

Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody

e 8919 | 8307| 9.463| 8.863| 7.048

Ptijaté sank¢ni platby a vratky

transferdi 247 24 211 62 86

Pfijmy z prodeje nekapitalového

. . . 603 718 599 780 487
majetku a ostatni nedanové piijmy

Celkem 9.769 | 9.049 | 10.273| 9.705| 7.621

Zdroj: [20], viastni zpracovéni, 2015

Nejveétsi ¢ast nedanovych piijma tvofi pfijmy z vlastni ¢innosti. V této poloZce jsou
zahrnuty piedevSim pifijmy za zpoplatnéné sluzby poskytované méstem a piijmy
z pronajmu majetku. Mésto pronajima pozemky, nebytové prostory, byty apod.
Nejvyssi hodnoty nabyvaly v roce 2012, kdy se jejich hodnota cinila 9.463 tis. K¢,
v dal$ich letech jejich vyse postupné klesala. Pfi¢inou poklesu je prodej n¢kterych byti,
které byly ptivodné pronajimény. Pfijaté sankcni platby ¢i vracené transfery netvoii

vyznamnou ¢ast piijmt mésta, jSOU spiSe mimofadnym piijmem do rozpoctu.
4.3.1.3 Kapitalové piijmy

Do kapitalového piijmu meésta jsou zahrnuty pifijmy z prodeje movitych a nemovitych
véci (pozemky, byty, zahradky atd.), pfijaté dary na pofizeni dlouhodobého majetku
apod. Tento piijem je ovSem nejisty, proto lze jen tézko stanovit jeho vysi

pfi sestavovani navrhu rozpoctu. [22]
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Dulezitym pozadavkem pii zamysleném ndkupu ¢i prodeji kapitalu je zamér. VSe musi
pfedem projit schvalovacim fizenim zastupitelstva, ov§em tyto procesy jsou velice

zdlouhavé a Ve finale nejisté. [22]

Béhem sledovaného obdobi zaznamenavaji kapitalové piijmy nejvétsi vykyvy.
V prvnich tiech letech sledovaného obdobi tvofily kapitdlové piijmy nejnizsi Cast
celkovych piijmt. V roce 2012 byla jejich vySe naprosto zanedbatelna v celkovém
rozpoc¢tu mésta. OvSem v roce 2013 a 2014 né¢kolikanasobné pievysSovaly nedanové
piijmy a svoji vysi se témét priblizily danovym piijmam.

Tab. ¢. 11: Prehled kapitalovych prijmi mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014

Piijmy z prodeje

dlouhodobého majetku 835,70 68,35 15,65 71550 | 2.624,49

Ostatni kapitalove 5.780.85 | 5.047.30 26,50 | 22.678.20 | 29.300,00
pijmy
Celkem 6.616.55 | 5.115.65 42,15 | 23.393.70 | 31.924.49

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015

v

kdy mésto dokonce vykézalo ztratu hospodafeni. Pfijmy z prodeje dlouhodobého
majetku zachycuji velice nestabilni pribéh. Nejvyssi hodnoty nabyvaji v roce 2014, kdy

mésto prodalo n€kolik svych pozemkii a bytt.

Ostatni kapitalové pfijmy zaznamendvaji obdobny prib&h. V poslednich dvou letech
sledovaného obdobi pozorujeme nékolikanasobny narust v porovnani s ptedchozimi
roky. Ten byl zpiisoben mimotadnym piijmem do rozpoétu mésta, ktery mésto ziskalo
pro zlepSeni své finan¢ni situace a pro své investi¢ni zaméry. Byl poskytnut na zakladé
»dohody o investicnim zdméru vystavby zafizeni na termické zpracovani tuhého

komunalniho odpadu* s Plzenskou teplarenskou. [22]
4.3.2 Cizi pFijmy
Cizi pfijmy piedstavuji ptijaté dotace a transfery do rozpoc¢tu mésta. Dle zakladni

povahy a ucelu vyuziti je mlUzeme rozdé€lit na neinvesticni (bézné) a investi¢ni

(kapitalové) ptijaté transfery. Jejich vysi zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tab. €. 12: Prehled cizich prijmi mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014

Neinvesti¢ni

vt o2 10.073,57 8.150,09 7.364,58 5.348,04 8.824,40
ptijaté transfery

Investi¢ni ptijaté

151,00 5.673,86 497,69 3.138,27 3.370,35
transfery

Celkem 10.224,57 | 13.823,95 7.862,27 8.486,31 | 12.194,75

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015

Neinvesti¢ni pfijaté transfery pochazeji ze statniho rozpoctu, z vefejnych rozpoctl
uzemni samospravy (od obci a kraji) a z vlastnich fondi. Mésto TouSkov nespravuje
zadny vlastni fond. Hodnoty neinvesti¢nich transferi zobrazuji klesajici charakter,
kromé posledniho roku, kdy doslo k opétovnému vzristu o témeét 3,5 mil. K¢. Piijmy

ze statniho rozpoctu byly velice stabilni, lisila se velikost pfijmu z vetejnych rozpocta.

Investi¢ni ptijaté transfery slouzi k financovani dlouhodobého majetku mésta. Plynou
ze statniho rozpoctu, statnich fondt ¢i od mezinarodnich instituci (napt. EU). Tyto
pfijmy se b&hem sledovaného obdobi lisily podle provadénych investi¢nich akci.
Uspésné ziskavani dotaci ma vyznamny vliv na uskuteGiiovani investi¢nich zAmérd.

Ziskanim téchto dotaci bylo mésto schopno realizovat i vétsi investi¢ni projekty. [20]

4.4 Vydaje mésta

Velikost vydaji zavisi na mnoZstvi pifijmu, vytvorenych rezerv (piebytek rozpoctu
z minulych let), pfipadné na mozZnosti zvySeni piijmi cizimi zdroji. O vyuZiti
finan¢nich prostfedkli rozhoduje mésto samostatné. Struktura vydajii nam poskytuje
informace o tom, na co byly finance pouzity.

Zakladni Clenéni vydajl je na bézné a kapitalové. Bézné vydaje se kazdoro¢né opakuyji,
jedna se naptiklad o vydaje na platy zaméstnancti obce, na energie apod. Kapitalové
vydaje zahrnuji finan¢ni prostfedky na dlouhodoby majetek, vcetné splaceni tvért

ziskanych na jeho pofizeni.

43



Analyza finan¢niho hospodateni mésta Mésto TouSkov

Tab. ¢. 13: Struktura vydaji mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014

Bézné vydaje 33.167,74 | 34.068,72 | 33.644,02 | 32.996,04 | 37.520,66
Kapitalové vydaje 9.749,33 5.547,58 | 14.999,40 | 31.524,77 | 25.306,66
Vydaje celkem 42.917,07 | 39.616,30 | 48.643,42 | 64.520,81 | 62.827,32

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015

Jak nam ukazuje tabulka ¢. 13, bézné vydaje po celou dobu sledovaného obdobi
prevysuji kapitalové vydaje. Vyse béznych vydaji zachycuje pomérné stabilni pribeh.
Nejveétsi narust pozorujeme v roce 2014, kdy vydaje vzrostly o vice nez 4,5 mil. K¢
na kone¢nych 37.520 tis. K¢.

Velice nestabilni prib¢h zaznamenavaji kapitalové vydaje. Nejvetsi zmeéna nastala mezi
roky 2012 a 2013, kdy se jejich vyse vice nez zdvojnasobila. Divodem tohoto zvyseni
byla investice na rekonstrukci dopravnich komunikaci v ramci projektu ,,Cistou botou
ptes Touskov* v letech 2012 — 2014. [22]

Obr. ¢. 5: Podil béZnych a kapitalovych vydaji mésta (v %)

Podil béznych a kapitalovych vydaji mésta
v letech 2010 - 2014 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani, 2015

Z obrazku €. 5 je jasné viditelné, Ze ve vSech letech sledovaného obdobi podil béZznych
vydaji prevySoval vydaje kapitalové. Nejvyssiho podilu dosahly bézné vydaje
v roce 2011, a to 86 %. V nasledujicich letech se podil zacal snizovat. Nejvyrovnanéjsi
pomér béznych a kapitalovych vydaji pozorujeme v roce 2013, v poslednim roce

kapitalové vydaje opét poklesly.
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4.4.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje zahrnuji vydaje souvisejici s vlastnictvim majetku, tj. s chodem radnice,
méstského ufadu, domu s peCovatelskou sluzbou, S provozem zékladni a matetské
Skoly, tdrzbou vetejného prostranstvi a parkti apod. Tyto vydaje se kazdoro¢né opakuji.
Z jakych polozek a v jaké vysi se skladaji bézné vydaje mésta, ndm zobrazuje tabulka

Vv ptiloze B.

,»Vydaje na platy a souvisejici vydaje* zachycuji ve sledovaném obdobi pomérné
konstantni pribéh. Tvofi vyznamnou ¢ast vydaji a témet polovinu tvoii platy spojené
s ¢innosti mistni spravy. Nejobjemnéj$i polozkou vydajii jsou vsSak ,neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje”. Tato polozka zahrnuje ndkup materidlu, vody, paliv

a energie, nakup sluzeb, opravy majetku apod.

Vyznamnou poloZzkou jsou také ,neinvestiéni transfery vefejnoprdvnim subjektim
amezi penéznimi fondy téhoz subjektu®. Tyto vydaje obsahuji pfispévky ziizenym
piispévkovym organizacim. Mésto hradi prvotni naklady spojené s jejich provozem,
0 vysi piispévku jednd meésto s vedenim téchto organizaci pii sestavovani navrhu
rozpoCtu. Zakladni a matetské Skole poskytuje mésto piispévek zhruba ve vysi
4,5 mil. K¢ ro¢né. Centru peCovatelskych a oSetfovatelskych sluzeb mésto piispiva
méng, piiblizné 400 tis. K¢ ro¢né. Tento piispévek zahrnuje prispévek na obéany mésta

a jejich sluzby, piispévek na provoz budovy, platy pecovatelek atd.

DalSim velkym transferem jsou platby dani a poplatkil do statniho rozpo¢tu. Hodnoty
transferii ve sledovaném obdobi vyrazné kolisaly. Ostatni neinvesti¢ni vydaje nebyly
Z hlediska objemu pfili§ vyznamné. Z Gdaji v tabulce si mizeme dale vSimnout, Ze
celkova vyse béznych vydaji se béhem sledovaného obdobi nepatrné zvySuje, nejvetsi

nariist zaznamenavame v poslednim roce.
4.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje mésta jsou tvofeny investicnimi nédkupy a investicnimi transfery.
Polozka investi¢nich transferd, jak vidime v tabulce ¢. 14, v roce 2012 vyrazné poklesla,
naopak polozka investicnich ndkupi se od téhoz roku zacala vyrazné navySovat.

To bylo zplisobeno investi¢nimi akcemi, které byly v dal$ich letech realizovany.
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Tab. €. 14: Prehled kapitalovych vydaji mésta (v K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Invest. nakupy 9.589.336 | 5.322.586 | 14.953.607 | 31.495.651 | 25.259.519
Invest. transfery 160.000 225.000 45.793 29.124 47.136
Celkem 0.749.336 | 5.547.586 | 14.999.400 | 31.524.775 | 25.306.655

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015

Nejvetsi kapitalové vydaje zaznamenalo mésto v roce 2013, kdy probéhla rekonstrukce
mistnich dopravnich komunikaci. Mésto diky této investi€ni zaleZitosti Cerpalo téz
dlouhodoby uvér (viz cizi zdroje, kap. 4.1.2.2) pro financovani veskerych nakladi

spojenych s rekonstrukci a vystavbou novych silnic.

Toto je pouze jedna z hlavnich investi¢nich aktivit, které probihaly ve sledovaném
obdobi. VétSina uskute¢nénych aktivit byla spolufinancovana z dotaci ze statniho

rozpoctu, z vetejnych rozpocti obci a kraji ¢i z fondu Evropské unie. [20], [22]
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5 Hodnoceni soucasného stavu financovani

V této ¢asti prace je zpracovano a vyhodnoceno saldo piijmi a vydajii mésta, a nasledné
zhodnoceni ukazatelli zadluzenosti a likvidity mésta Mésto TouSkov. Potfebné tudaje
pro vypocty a hodnoceni jsou Cerpany ze zavéreCnych uctt a ucetnich vykazi meésta

Meésto Touskov.

5.1 Bilance hospodareni mésta

Porovnanim celkovych ptijmt a celkovych vydaji mésta ziskdme saldo rozpoctu mésta.
Kladné saldo vyjadiuje piebytek rozpoctu, naopak zaporné saldo predstavuje deficit
rozpoctu. Pokud se rozpoctové piijmy rovnaji rozpoctovym vydajim, jedna se
0 vyrovnany rozpocet. Pro mésto je vyhodné&jsi hospodafit s piebytkem. Na konci roku
ma k dispozici finan¢ni prostiedky, které miize pouzit na zacatku dalsiho rozpoctového

obdobi k financovani potteb, aniz by se muselo kratkodob¢ zadluzovat.

Soucasti rozpoc¢tu obce nejsou jen piijmy a vydaje, ale i tzv. financovani. Financovani
patii do tfidy 8 rozpocétové skladby a popisuje situaci, kdy si obec pujéi penize
a nasledné¢ je splaci, nebo kdy dojde ke zméné stavu financnich prostiedkli na vlastnich
ucétech. Celkové financovani predstavuje rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi
vydaji mésta po konsolidaci, tzn. o€isténi rozpoctu o interni presuny penéz, které nemaji
charakter efektivniho pfijeti ¢i vydaje financnich prostiedkli z nebo do piislusné

rozpoc¢tové jednotky. [2], [16]

Tab. ¢. 15: Bilance hospodareni mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Celkové piijmy 49219 | 51313| 42362| 73.214| 86.038
Celkové vydaje 42917 | 39.616| 48643 | 64521| 62.827
Saldo piijmi a vydaji 6.302| 11697 | -6.281 8.603| 23211
Financovéni -6.302 | -11.697 6.281| -8693| -23.211
Zména stavu na BU 3247 | -8.642 1360 | -17.750 | -20.211
Piijaté Givéry 0 0 7.921| 12.057 0
Splatky avérd -3.055| -3.055| -3.000| ~-3.000| -3.000

Zdroj: [20], [21], viastni zpracovani, 2015
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Z vyse uvedené tabulky je evidentni, Ze mésto Mésto Touskov dosahovalo v prvnich
dvou letech sledovaného obdobi kladného vysledku hospodateni. V roce 2010 ¢inil
piebytek hospodaieni 6.302 tis. K¢, v nasledujicim roce byl téméi dvojnasobny, a to
11.697 tis. K¢. Prebytkem mésto ¢astecné splatilo avery a zbytek si ponechalo jako
rezervu do budoucna. V roce 2012 mésto vykazalo ztratu hospodareni, ktera byla kryta
investicnim uvérem ve vysi 7.921 tis. K¢&. V nasledujicim roce byl tento uvér
(na rekonstrukci dopravnich komunikaci) navySen o dal$ich 12.057 tis. K¢&. V dalsich
letech mésto opét dosahovalo zisku, v roce 2013 to bylo 8.693 tis. K¢ a v roce 2014
dokonce 23.211 tis. K¢&. Kladného vysledku hospodafeni mésto dosahlo piedevsim diky
mimotfadnym pfijmim od spolecnosti Plzenska teplarenska. Piebytkem mésto opét

¢astecné uhradilo uvéry a zbytek si ponechalo na bézném uctu do dalsich let.

5.2 Ukazatelé finan¢ni analyzy

Ulohou ukazatelt finan¢ni analyzy je vy¢islit soucasnou finanéni situaci. Na zakladé

téchto ukazateli mtizeme stanovit piipadna opatieni pro zlepseni stavajici situace.
5.2.1 ZadluZenost

Zadluzenost je jeden z nejdulezitéjSich financnich ukazatelti. Celkova zadluzenost se
stanovi jako podil zavazka (dlouhodobych 1 kratkodobych) a celkovych pasiv. Tento
ukazatel je vyjadfeny v procentech a znazorfiuje, jak velka ¢ast celkového majetku obce
je kryta cizimi zdroji. Zadluzenost lze ptfepocitat i na jednoho obyvatele. Ta se vypocita
jako podil zavazkd (dlouhodobych i kratkodobych) a poctu obyvatel v obci. Tento
ukazatel stanovi, kolik by musel kazdy obcan zaplatit, aby byla obec bez dluht. [16]

Tab. ¢. 16: Ukazatelé zadluzZenosti

2010 2011 2012 2013 2014
Celkova zadluzenost (v %) 6,83 5,77 8,99 12,52 8,10
Zadluzenost na 1 obyvatele 11.868 6.691 11.085 18.478 12.630

Zdroj: [10], [19] viastni zpracovani, 2015

Z pohledu hodnoceni zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci, byla primérna
vySe dluhu obce (1 000 — 4 999 obyvatel) v roce 2012 ve vysi 5.471 K¢ na 1 obyvatele.
Obce této velikosti jsou nejméné zadluzené ze vsech kategorii. [15] Dle udaji z vyse

uvedené tabulky muizeme fici, Ze zadluZzenost mésta Mésto Touskov se pohybuje
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vysoko nad primérem Ministerstva financi CR. Nejnizsi zadluZenost (celkovou
I v pfepoctu na jednoho obyvatele) vykazalo mésto vroce 2011. Naopak nejvyssi
celkové zadluzenosti dosahlo mésto v roce 2013, ve vysi 12,52 %, kdy mésto stale
splacelo uvér na vystavbu pavilonu zakladni Skoly a jiz druhym rokem cCerpalo Gvér

na rekonstrukci dopravnich komunikaci. [12], [21]
5.2.2 Dluhova sluzba

Zadluzenost lze hodnotit 1 dalsim ukazatelem, kterym je dluhova sluzba. Na zaklad¢
ukazatele dluhové sluzby, definovaném Ministerstvem financi CR podle usneseni vlady
¢. 346/2000, piid€luje stat obcim individualni Gcelové dotace kvili omezovani
zadluzenosti uzemnich celkti. Tento ukazatel je dan podilem dluhové sluzby a dluhové
zékladny. Je vyjadien v procentech a nesmi ptesahnout hrani¢ni hodnotu 30 %. Dluhova
sluzba se vypocte jako soucet splatek jistin, Urokil a leasingu. DIuhova zakladna

piedstavuje celkové piijmy mésta. [3]

Tab. &. 17: Ukazatel dluhové sluzby mésta (v %0)

2010 2011 2012 2013 2014
Ukazatel dluhové sluzby 9,71 9,41 8,56 6,99 6,71

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015

V letech 2010 a 2011 se hodnota dluhové sluzby pohybovala mezi 9 — 10 %. To bylo
zpusobeno tim, Ze meésto splacelo dlouhodoby Uvér na vystavbu nového pavilonu
zékladni Skoly. V dalSich letech sledovaného obdobi hodnota tohoto ukazatele postupné
Klesala, i kdyz mésto vroce 2012 cerpalo dalsi investiéni Gvér na rekonstrukci
Piestoze mésto po celou dobu splacelo dlouhodobé uvéry, v poslednich dvou letech
sledovaného obdobi mésto ziskalo mimotfadné piijmy. Proto ukazatel dluhové sluzby
vykazuje niz§i hodnoty, nez v ptedchozich letech, Vv porovnani velikosti piijma

s velikosti splatek jistin a Grrokd.

Ukazatel dluhové sluzby, jak ukazuje tabulka ¢. 17, v Zaddném roce sledovaného obdobi
nepiekrocil hranici 30 %, navic byl po celou dobu velmi nizky. Proto mizeme fici, ze

meésto nema ztizené podminky pii ziskavani dotaci ¢i navratnych finanénich vypomoci.
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5.2.3 Likvidita

Dal$im dulezitym finanénim ukazatelem, je ukazatel likvidity, ktery vhodné dopliuje
ukazatel zadluzenosti. Likviditu lze definovat jako schopnost hradit ve stanovenych
terminech své splatné zavazky. Vyjadieni ukazatele zadluzenosti bez doplnéni ukazatele
likvidity by mohlo byt zavadgjici, jelikoz vétSina obecniho majetku je majetkem
nemovitym, a tedy velmi malo likvidnim (tzn. nelze jej v kratké dobé preménit
na finan¢ni prostfedky). Proto i nizka zadluZzenost mlze byt v ptipadé nizké likvidity

majetku obce problematickou. [1]

wewvr

finan¢ni prostiedky na béznych uctech ¢i v hotovosti. Nejméné likvidni jsou stala
aktiva, proto se pii vypoctech likvidity nezahrnuji. Likvidita je stanovena pomérem,
ktery udava, jak jsou kryty kratkodobé zavazky likvidnimi prostiedky. [14], [16]

Béznou likviditu uréime jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkl. Vyjadiuje,
kolikrat je mésto schopno splatit své kratkodobé zavazky, pokud by byla veskera
obé&zna aktiva pfeménéna na penézni prostiedky. Doporucené rozmezi hodnot, kterého
by mélo mésto dosdhnout, je 2 — 2,5. Do vypoctu pohotové likvidity jsou obéZzna aktiva
snizena o zasoby, jakozto neyméné likvidni obéZny majetek. Rozmezi doporucenych
hodnot se nachdzi mezi 1 — 1,5. Okamzita likvidita porovnava pouze finan¢ni majetek
a kratkodobé zavazky. Vyjadiuje okamzitou schopnost hradit kratkodobé zavazky

a vyse tohoto ukazatele by se méla pohybovat v rozmezi 0,2 — 0,5. [16]

Tab. €. 18: Ukazatelé likvidity

2010 2011 2012 2013 2014
BéZna likvidita 3,32 7,81 4,25 3,79 11,85
Pohotova likvidita 3,32 7,81 4,25 3,79 11,85
Okam?zit4 likvidita 2,40 7,28 4,03 3,61 11,48

Zdroj: [19], viastni zpracovani, 2015

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze v Zaddném roce sledovaného obdobi se ani jedna
hodnota ukazatel likvidity nepohybovala v doporu¢eném rozmezi. Obézna aktiva byla
Vv prvnich tiech letech sledovaného obdobi v pfiblizné stejné vysi. V letech 2013 a 2014
doslo k vyraznému navySeni finan¢nich prostiedkt, diky kterym vzrostla i likvidita.

Vyse kratkodobych zavazki pomérné kolisala a diky tomu kolisaly i hodnoty likvidity.
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Nejvyssich hodnot nabyvaly kratkodobé zavazky v letech 2010 a 2013, v tabulce proto
Vv téchto letech evidujeme nejniz$i hodnoty likvidity. Naopak velmi nizkou hodnotu
zavazku vykazovalo mésto v roce 2014, v kombinaci s vysokym objemem obéznych

aktiv mésto disponovalo velmi vysokou likviditou.

Z vypocitanych hodnot likvidity I1ze soudit, Ze obézny majetek mésta Ize hodnotit jako

velmi likvidni a splaceni kratkodobych zévazki je pro mésto bezproblémové.
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6 Navrhy na zlepSeni stavajici situace

Na zdkladé vysledkii finan¢ni analyzy mésta Meésto Touskov mizeme fici,
ze hospodafeni mésta je celkem pftiznivé. Kromé roku 2012 mésto vzdy dosahlo
kladného vysledku hospodateni. V této kapitole jSou navrzeny moznosti, jak by mésto
mohlo navysit své piijmy ¢i omezit své vydaje, pfipadné jak efektivnéji hospodafit
se svymi finan¢nimi prostiedky.

Nejvyssi piijmy pro mésto piedstavuji danové ptijmy, jejichz vysi vSak nemuize zasadné
ovlivnit. Do rozpoétu mésta plyne procentni podil z celostatniho hrubého vynosu DPH
adani z pfijmi. V plné vysi nalezi obci vybirané mistni poplatky a dan z nemovitych
véci. Mistni poplatky ma mésto vcelku dobie nastavené. Jednim z navrhi, jak by mésto
mohlo navysit své pfijmy, je zavedeni mistniho koeficientu u dané¢ z nemovitych véci.
Jiné danové pfijmy mésto nema Sanci ovlivnit.

Vynos dané z nemovitych véci miize mésto navysit, pokud zvysi obecné zavaznou
vyhlaskou koeficient, ktery stanovuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
vV § 6 odst. 4 pism. a). Tento zadkon povoluje zvysit koeficient o jednu kategorii. Mésto
Touskov spadd do rozmezi od 1000 do 6000 obyvatel, jehoz koeficient je 1,4
adle zdkona ho muze zvysit na 1,6. Nutno podotknout, ze koeficient podle poctu

obyvatel se uplatituje pouze u staveb a stavebnich pozemk. [4]

Déle dle zédkona o dani z nemovitych véci, mize obec ,,obecné zavaznou vyhlaskou
pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi
2, 3,4 nebo 5. Timto koeficientem se vynasobi dan poplatnika za jednotlivé druhy
pozemki“ ¢i zdanitelnych staveb. [4] Touto cestou by se mohly danové piijmy
z nemovitych véci az zpétinasobit. Je otazkou, zda by obané meésta ptijali toto opatfeni
a jakou vysi by byli ochotni platit. Méstu Ize doporucit nejvyse koeficient 2, vyssi
koeficient by mohl zptsobit velkou finan¢ni zatéZ a nespokojenost obcand.

V neposledni fadé piipada v ivahu zvySeni kapitadlovych piijmi. Kapitalové piijmy
zahrnuji zejména piijmy z prodeje pozemkd a nemovitosti. ZvySenim jejich prodeje
muze mésto ziskat dalSi finan¢ni prostiedky. Vyhodné&jsi pro meésto je vSak tyto
nemovitosti pronajimat, ponévadz z prodeje plyne méstu pouze jednordzovy vynos,

zatimco z pronajmu mésto ziskava penize prubézné.
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Z hodnoceni likvidity je patrné, Zze mésto disponuje vysokymi penéznimi zlstatky
na bézném Uctu, coz se muze jevit jako neefektivni. Mimotadné piijmy z let 2013
a 2014, které mésto obdrzelo pro zlepsSeni finan¢ni situace od spoleCnosti Plzeniska
teplarenska, muze pouzit K realizaci riznych projektd. Nabizi se mnohé vyuziti, napf.
vybudovani novych dopravnich komunikaci v ¢astech obce, kde jsou nové postavené
rodinné domy, piipadné rekonstrukce stavajicich poni¢enych cest v obci. Za zvazeni by
jisté také stalo vybudovani cyklostezky podél feky Mze do obce Radcice, piipadné
az do mésta Plzné. Tato lokalita je velmi piijemna a cyklisty jiz ve velké mife

vyuzivana. Timto by se ptispélo ke zvySeni bezpecnosti cyklistil na silnicich.

Velice spornym opatienim by mohlo byt zavedeni bezplatné piepravy pro vybrané
skupiny obyvatel. Jednalo by se o cestujici s trvalym bydlist¢ém v Mésté¢ Touskove,
pro néz by byla doprava do a z mésta Plzn€ a pfilehlych obci zdarma. V Gvahu by
prichazely déti ve véku od 6 do 15 let a osoby starsi 65 let (ve starobnim dichodu). Je
otazkou, o kolik vice by byla méstska hromadna doprava vyuzivana, zda by bylo nutné

zavést nove dopravni linky, pfipadné v jaké Casové frekvenci.

Opacnym opatienim pro mésto muze byt sniZzovani vydaji. To je ovSem vzdy
komplikovangjsi. Redukce béznych vydaji by byla zdlouhava a hife proveditelna.
Moznym feSenim, pro snizeni celkovych vydaji mésta, je snizeni kapitalovych
(investi¢nich) vydajl, a to ziskavanim vétSiho mnozstvi dotaci, obzvlasté z fondi EU.
Toho muize mésto docilit vypracovavanim kvalitnich projekti s dobrym investicnim
zamérem tak, aby spliovaly veskera kritéria pro ptidélovani dotaci z fondit EU a mély

tak vétsi Sanci pro schvaleni a ziskani finan¢nich prostredk.
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Zavér
Hlavnim cilem bakalarské prace bylo provést analyzu financniho hospodafeni mésta

Meésto Touskov, zhodnotit soucasny stav meésta a piipadné navrhnout opatieni, ktera by

vedla ke zlepSeni stavajici situace.

V teoretické ¢asti byly nejprve charakterizovany tzemni samospravné celky, napli
arozsah jejich piasobnosti. Dale byly zminény organy, které kraje a obce zakladaji,
a jejich funkce, které souviseji s vykonem jejich ¢innosti. Popis financovani tzemnich
samospravnych celku byl, dle zvoleného tématu, zaméfen pouze na financovani obci.
Nejprve byl definovan rozpocétovy vyhled, ktery obce povinné sestavuji na delsi ¢asové
obdobi. Z rozpoctového vyhledu se nasledné vychazi pfi sestavovani rozpoctu, ktery
ptredstavuje hlavni nastroj finan¢niho hospodafeni obce. Dale byla charakterizovana
struktura rozpoétu arozpoctovy proces, ¢ehoz bylo poté vyuzito pii zpracovani

praktické ¢asti bakalatské prace.

Na zacatku praktické casti bylo struéné piedstaveno mésto Meésto Touskov, jeho
organizacni struktura a souCasna situace ve mésté. Nasledoval rozbor sestavenych
vykazli mésta za obdobi 2010 — 2014. Zasadni zménou ve vedeni tcetnictvi, na pfelomu
let 2010 a 2011, bylo zavedeni odepisovani dlouhodobého majetku. Dalsi zmény

prob&hly v sestavovani ucetnich vykazi, predevS§im v rozvaze na strané€ pasiv.

Kromé zéakladnich udaji byl uveden také pribéh rozpoétového procesu mésta. Piijmy
a vydaje byly rozdé¢leny dle druhového ¢lenéni platné rozpoctové skladby. Podrobnym
rozborem piijmi bylo zjisténo, ze nejvetsi polozku predstavuji danové piijmy. Jejich
vysi v8ak mésto nemiiZze zasadnim zplsobem ovlivnit. Daflové piijmy zahrnuji mistni
poplatky a podily na celostatné vybiranych danich, kde hlavni podil tvoii dan z pfijmu,
zisku a kapitalovych vynost. V ramci mistnich poplatki ma mésto nejvyssi piijem
Z poplatku za uloZeni odpadi.

Kladnym zjisténim bylo, ze Mésto Touskov uspésné ziskava dotace ze statniho rozpoctu
¢i fonda EU. Tyto dotace tvori zna¢nou ¢ast piijmové stranky rozpoétu. Mésto by jisté
mélo dale pokracovat v ziskavani dotaci a pokryvat jimi své kapitalové vydaje.
Rozpocet mésta vSak nejen diky pfijatym dotacim disponuje dostate¢né vysokymi

piijmy.
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Z analyzy vydaju bylo dale zjisténo, ze bézné vydaje vzdy pievySovaly vydaje
kapitalové. Nejvyssi kapitalové vydaje mésto zaznamenalo v roce 2013 z diavodu
rekonstrukce mistnich dopravnich komunikaci. Nejvétsi vykyvy béhem sledovaného

obdobi jsou spojeny pravé s investi¢nimi akcemi, které ve mésté probéhly.

Porovnanim celkovych pfijma a celkovych vydaji mésta byla zjisténa salda rozpoctu.
V piipad¢ kladného salda bylo dulezité urcit, kam byly piebytky ukladany, v ptipadé
zéaporného salda bylo podstatné fici, ¢im byl schodek uhrazen. Hospodafeni meésta
vykazovalo ve vSech letech sledovaného obdobi piebytek rozpoctu kromé roku 2012,

ve kterém mésto dosahlo ztraty.

Pii hodnoceni hospodateni mésta bylo vyuzito finanénich ukazatel zadluzenosti
a likvidity, které spolu uzce souviseji. Mésto je Vv podstaté zadluZzeno jen minimalné.
Splaci pouze jeden dlouhodoby tuvér, jehoz soudasna zustatkova cena je ve vysi
19,2 mil. K¢ aktery bude podle splatkového kalendafe plné splacen vroce 2024.

Na zaklad¢ ukazatele dluhové sluzby lze hodnotit hospodaieni mésta také jako ptiznivé.

Dle vysledku analyzy Ize hodnotit hospodaieni mésta jako velmi dobré, a proto jsou
navrzena opatieni pouze minimalni. Pokud by bylo nutné, mésto ma moznost zvysit své
piijmy nastavenim mistniho koeficientu u dané z nemovitych véci. V soucasnosti mésto
tento koeficient nevyuziva. Ukazatel likvidity vykazal velmi vysoké hodnoty, zejména
V poslednim roce sledované¢ho obdobi. Volné finan¢ni prostiedky by mésto mohlo

vyuzit k dalsimu zlepseni kvality Zivota ve méste.

Analyza nam prokazala, Ze mésto hospodaii rozumnym zplisobem s diirazem
na prebytkové hospodafeni a minimalni zadluZenost. Ucelné nakladd se svymi
finan¢nimi prosttedky, usiluje o zvySovani kvality statkli a sluzeb pro své obcany a stara
se o svij budouci rozvoj. Proto je i nadale méstu doporuceno pokraCovat ve zdravé

finan¢ni politice.
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Priloha A: Struktura mistnich poplatki mésta (v K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Poplatek zaulozeni | ¢ 16 sag | 5494.803 | 4.704.040 | 4.777.553 | 7.577.398
odpadt
Odvody za odnéti 167 684 54 10| 15.848
pudy
Ll 2 Gt 11442 | 11442 | 11442 | 11442 |  11.442
pozice funkce lesa
Poplatek ze psti 32000 | 38.387| 44375| 43263| 42775
Poplatek zauzivani | o5 /60| 47600 | 24460| 13200|  10.000
vefejného prostranstvi
Odvod z loterii a her
Frors VED 331.436 | 331.850| 80.004| 94724 |  77.733
Odvod z VHP 210.867 | 111.709 | 1.415.681 | 1.548.307 | 893.449
Spravni poplatky 543.023 | 655499 | 261510 | 912.842| 747.369
Celkem 7.401.083 | 6.692.064 | 6.541.565 | 7.401.340 | 9.375.994

Zdroj: [20], viastni zpracovani, 2015




Piiloha B: Pichled béznych vydaji mésta (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Platy a podobne 8912| 8904| 8568| 8.804| 8817
a souvisejici vydaje
Neinvesticni nakupy 14559 | 14589 | 15.348| 14.686| 15.070
a souvisejici vydaje
Neinvesticni transfery
soukromopravnim subjektim 330 414 640 405 503
Neinvesticni transfery 7684| 8395| 8882| 8690| 12.896
vefejnopravnim subjektim
Neinvesti¢ni transfery 1574 1581 24 291 66
obyvatelstvu
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 108 186 182 121 168
Celkem 33.167 34.069 33.644 32.997 37.520

Zdroj: [201, viastni zpracovani, 2015




Abstrakt

SMITKOVA, Lenka. Financéni hospodareni mésta Mésto Touskov. Bakalaiska préce.
Plzeii: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 61 s., 2015

Klic¢ova slova: uzemni samosprava, rozpocet obce, piijmy, vydaje, finan¢ni analyza

Predlozend bakalafskd prace je zaméfena na financni hospodafeni meésta Mesto
Touskov. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka cast se sklada
z charakteristiky tizemnich samospravnych celki a jejich financovani, véetné struktury
rozpoctu a popisu rozpoctového procesu. Praktickd ¢ast zahrnuje pfedstaveni mésta
Mésto Touskov a nasledné¢ analyzu finanéniho hospodafeni mésta v letech
2010 az 2014. Tato analyza obsahuje strukturu piijmt a vydaji rozpoctu, zabyva se také
definovanim majetku mésta a zdroji jeho kryti. Nasleduje analyza pomoci finan¢nich
ukazatelll. Zavérecna kapitola hodnoti celkové hospodatfeni mésta. Na zaklad¢ toho

navrhuji opatieni za G€elem zlepSeni stavajici situace.



Abstract

SMITKOVA, Lenka. Financial management of the town Mésto Touskov. Bachelor
thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 61 p., 2015

Key words: local government, budget, revenues, expenses, financial analysis

This bachelor thesis focuses on the financial management of the town M¢ésto Touskov.
The thesis is divided into theoretical and practical part. The theoretical part consists
of characteristic of local government and their financing, including the structure
of budget and the description of the budget process. The practical part contains
presentation of the town Mésto Touskov and subsequently analysis of the financial
management of this town between 2010 and 2014. This analysis includes a structure
of budget’s revenues and expenses. As well it deals with the definition of town’s
property and resources of its coverage. The following part is an analysis by financial
indicators. Last chapter evaluates economic activities of the town. On the basis of that

review there are some measures proposed in order to improve current situation.



