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Uvod

Uvod

Tématem této bakalarské prace je financni hospodaieni mésta Kdyné. Divodem vybéru
tohoto tématu byl autortv zajem o to, jak vypadd hospodatfeni mésta a jeho vztah
k méstu Kdyné. Dalsim divodem byl pomérné snadny pfistup finanénim vykazim

mésta.

Cilem bakalatské prace je zanalyzovat a zhodnotit financni hospodareni mésta Kdyné
v letech 2010 — 2014 a na zakladé zjisténych dat navrhnout piipadna opatfeni na

zlepSeni soucasné situace mesta.

Bakalatska prace je rozdélena do dvou c¢asti, a sice na Cast teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti jsou charakterizovany izemni samospravni celky, ¢imz jsou obce
a kraje, dale je v této ¢asti popsano finanéni hospodaieni obci. Podklady pro teoretickou

&ast byly ziskavany z odborné literatury a ze zakont Ceské republiky.

V praktické ¢asti je nejprve predstaveno mésto Kdyné€. Po predstaveni mésta nasleduje
analyza finan¢niho hospodateni mésta, kterd predstavuje stéZejni Céast celé prace.
V analytické ¢asti jsou porovnany jednotlivé piijmy a vydaje v letech 2010 az 2014.
Piijmy jsou rozdéleny podle druhového tiidéni rozpoctové skladby a vydaje jsou
¢lenény podle druhu a nasledné i podle tcelu pro lepsi ptehlednost. Jako podklady pro

tuto ¢ast slouZzi finan¢ni vykazy mésta Kdyné.

Po analyze piijmi a vydaji mésta nasleduje hodnoceni finan¢niho hospodafteni.
Hodnoceni probiha pomoci salda rozpoctu, coz je rozdil piijmi a vydaji rozpoctu. Dale
se je hodnocena zadluzenost mésta, o které vypovida dluhova sluzba, podil cizich
zdrojii na majetku mésta a vySe dlouhodobych uvéri. A jako posledni je hodnocena

celkova likvidita mésta.

Na zavér prace jsou piedstaveny navrhy na zlepSeni soucCasné situace mésta, které
vychazi nejen z provedené analyzy finanéniho hospodafeni mésta, ale také z hlediska

rozvoje mésta.



Uzemni samospravni celky v CR

1 Uzemni samospravni celky v CR

1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava predstavuje formu vetejné vlady a vetejné spravy, tzn. samostatné

spravovani vetfejnych véci na izemi mensim, nez je stat. Stat uznava schopnost izemni

samospravy spravovat na svém uzemi véci vetejné a predava ji ¢ast vefejné spravy jako

nestatnimu subjektu (obci nebo regionu). (Pekova 2004, s. 17)

Podle Pekové (2004, s. 12) Uzemni samosprava vznikala:

Ptirozen¢ jako obce a mésta (municipality) s jakymkoliv poctem obyvatel, ktefi sidli
na stejném misté. Obec, ktera byla, je a bude zdkladem spole€nosti, sdruzuje
obcany, ktefi bydli na jejim uzemi a vyvijeji své ekonomické aktivity.

Uméle (z rozhodnuti statu) jako vySSi stupenn tzemni samospravy na regionalni

arovni.

Pro uspé$né plnéni funkci uzemni samospravou, je nutné ji vytvofit nezbytné

piedpoklady, které 1ze shrnout do dvou skupin:

1.

Legislativni ptfedpoklady, kterymi se rozumi schvaleni zdkoni, které umoziuji
uzemni samospravé vykonavat vSechny jeji funkce, urcuji jeji autonomii, ale
I ramcové pravidla hospodafeni, protoze izemni samosprava neni finanéné zcela
sobéstacna a proto neni upln¢ nezavisla na statu.

Ekonomické piedpoklady fungovani jednotlivych Grovni zemni samospravy, které
zprostfedkovavaji uzemni samospravé hospodafit s uritym stupném financni

autonomie.

Uzemni samosprava ma pravo a povinnost:

Zvelebovat vlastni majetek,

Zajistovat vetejné statky pro své obcany,

Pti financovani zohlednovat pozadavek maximalni hospodarnosti a efektivnosti,
Koordinovat ¢innost ekonomickych subjekti,

Prohlubovat pottebné vztahy s jinymi obcemi,

Zajistit ochranu krajiny a jednotlivych slozek zivotniho prostredsi,
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e Koordinovat ¢innost a vyvoj mést a obci (na regiondlni tirovni),

e Spolupracovat se statem. (Pekova 2004, s. 30 — 31)

1.2 Obec

., Obec je zdakladnim vizemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek,

ktery je vymezen hranici uzemi obce. “(Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 1)

Obec je v Ceské republice nejniz§im samospravnym celkem, ktery je samostatnym

ekonomickym subjektem.

Samosprava je zaloZena na samostatnosti obce pii spravé svého majetku a veskerych
¢innosti, které nejsou ¢innostmi statu. UmoZiluje obCanlim realizovat jejich pravo

podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti. (Pavlasek, Hejdukova 2011, s. 140)
Z pravniho hlediska je obec vymezena tfemi zékladnimi znaky, kterymi jsou:

e Uzemi
e (Obcané

e Plsobnost
Zakon o obcich rozliSuje tyto zakladni druhy obci:

e Obce, které nejsou mésty
e Mésta

e Méstyse

e Statutdrni mésta

e Hlavni mésto Praha

(Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 134 — 135)
Funkce (ptisobnost) obce:

1. Vlastni samospravni funkce (tzv. samostatna piisobnost) - Obec samostatn¢ spravuje
zélezitosti, které jsou v zajmu jejim a jejich obc¢ant, tzn. zdkon obci upravuje jisté
pravomoci. Statni orgdny a organy kraji mohou do samostatné piisobnosti
zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem, ktery zdkon stanovi.
Rozsah  samostatné  pasobnosti mize byt omezen jen  zakonem.
(Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 7)
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2. Ptenesené funkce (tzv. pfenesend pusobnost) - Tyto funkce jsou vykondvany organy
obci, které jsou v téchto ¢innostech podiizeny a kontrolovany organy statni spravy
a Vv nekterych pripadech krajskymi tufady. Obecni ufad provadi v prenesené
pusobnosti  statni spravu  vrozmezi vymezeném zdkonem o  obcich.

(Pekova 2004, s. 83)
Rozhodujici je pro obec plnéni samostatné pisobnosti, kdy:

e je vefejnopravni korporaci;

e reprezentuje vetfejné z4jmy;

e se stard o vSestranny socialné ekonomicky rozvoj;

e zabezpecuje vetfejné sluzby, k cemuz miiZe ztizovat neziskové organizace;
e je samostatnym ekonomickym subjektem (pravnickou osobou);

e vlastni majetek, se kterym naklada;

e muze se stat ¢lenem sdruzeni obci;

e ma pravo zakladat obecni podniky;

e musi mit finan¢ni suverenitu;

e je drzitelem vefejné moci;

e schvaluje uzemni plan obce;

e rozhoduje o smérech dlouhodobého socialné ekonomického rozvoje obce
e muze piimo ¢i nepfimo pusobit na rist ekonomického potencidlu svého uzemi

(Pekova 2004, s. 83 — 85)

Organy obci

Zakon o obcich vymezuje organy obce. Rozhodovani organii obce se fidi pravidlem
vetsiny.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny orgén. Pocet Clenii zastupitelstva obce je
urceny zakonem o obcich a zavisi na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce.

(Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 139)

Zastupitelstvo obce mé zasadni rozhodovaci pravomoci v samostatné pisobnosti. Je
nutné, aby pro odsouhlaseni rozhodnuti, usneseni byla nadpolovi¢ni vét§ina vSech ¢lenti

zastupitelstva. Jedndni zastupitelstva obce jsou podle zdkona vefejna. Zastupitelstvo

10
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obce vydava jednaci tad, coz je souhrn pravidel, jimiz se fidi jednani zastupitelstva.

Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych ¢lent ¢leny rady obce (mésta).

Zastupitelstvo obce v ramci samostatné puisobnosti rozhoduje a schvaluje napft.:

plan rozvoje uzemniho obvodu obce,

rozpocet obce a zavéreény ucet, rozpoctovou progndzu,
rozpoctova opatient,

vysi osobnich a vécnych nakladi,

poskytnuti pijcky,

smlouvy o poskytnuti dotace,

emisi komunalnich obligaci,

zalozeni, zfizeni nebo zanik neziskovych organizaci,
zalozeni nebo ruseni pravnickych osob,

obecné zdvazné vyhlasky.

V pravomoci zastupitelstva obce je rozhodovat i o majetkovych zalezitostech, jako jsou:

nabyti a pfevod nemovitosti v majetku obce,

bezuplatny pievod movitych véci a penéz a prominuti pohledavek,

zastaveni nemovitych véci nebo prav,

bezlplatné postoupeni pohledavek,

penézité 1 nepenézité vklady do obchodnich spole¢nosti, do svazku obci apod.,
majetkové ucasti na podnikdni jinych subjektu,

zfizeni prava hospodafeni s majetkem,

predani majetku do odborné péce.

Pokud zastupitelstvo obce rozhoduje o nemovitostech, musi své zaméry dopiedu

zvertejnit. (Pekova 2004, s. 86 — 87)

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem. V samostatné pusobnosti je podiizena obecnimu

zastupitelstvu, v souvislosti s pfenesenou ptisobnosti obce rozhoduje na zakladé zakona.

Jednani rady obce jsou vetejnosti nepfistupnd. Pro schvdleni usneseni rady musi

hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lent.

11
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Pocet ¢lenti rady obce je lichy, v soucasnosti nesmi ptesahovat jednu tetinu poctu ¢lenti
zastupitelstva, avSak tento pocet muze byt 5-11 ¢leni. Rada obce neni volena, pokud ma
zastupitelstvo obce mén¢ nez 15 Clenti. V cele rady obce je starosta a jeho zastupci,
jimiz mohou byt mistostarostové a dalsi Clenové, ve velkych méstech primator,

nameéstci primatora a ostatni ¢lenové. (Pekova 2004, s. 89)
Pravomoci rady obce, které souvisi s hospodafenim obce:

e piiprava materialti pro jednani zastupitelstva obce,

e zabezpeceni plnéni usneseni zastupitelstva obce,

e zabezpeceni hospodareni obce

e rozhodnuti o uzavirani ngjemnich smluv a smluv o vyptijcce

¢ plnéni funkci zakladatele nebo ziizovatele (fidi organizacni slozky)
e ukladani pokut v samostatné ptsobnosti

e zfizovani potfebnych vykonnych organti obecniho uradu

Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Starosta je zejména piedstavitelem obce, coZ znamend, Ze zastupuje obce navenek.
V ptipad¢€ ze neni v obci zfizena funkce tajemnika, fidi a kontroluje vSechny pracovniky
obecniho ufadu. Je odpovédny zastupitelstvu obce. Svolavd zastupitelstvo obce.
Ptipravuje, svolava a tidi schiize rady obce. Odpovida za objednani a provedeni auditu

hospodateni obce. Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho tifadu.
Mistostarosta, ve méstech naméstek primatora, zastupuje starostu, pokud neni ptitomen.
Obecni ufad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarostové a tajemnik. Obecni afad vykondva
administrativné organiza¢ni Cinnosti, které souviseji se samospravni i prenesenou
pusobnosti obce. VEtSi rozsah prenesené plsobnosti zajiStuje povéreny obecni Urad
a obecni urad obce s rozsitenou piisobnosti. Funkce obecniho ufadu provadi ve méstech

méstsky ufad, magistrat, ifady méstskych obvodii a méstsky ch ¢asti.

Obecni Ufad vykonava ukoly zastupitelstva obce a rady obce. Vykonava pienesenou

pusobnost v mezich zékona o obcich.

Obecni ufad vede starosta, kterému pomahaji jeho zastupci (mistostarostové

a tajemnik).

12
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Vykonnymi orgdny jsou odbory. Mnozstvi odborti a obsah jejich Cinnosti zavisi na
velikosti obce ¢i mésta, na rozsahu samostatné pusobnosti a rozsahu pienesené

pusobnosti.

SloZeni a pojmenovani odbori nejsou predepsany. Pro efektivni fizeni obce, spolu musi

odbory spolupracovat. Nejcastéji se vytvaii tyto odbory:

e (Odbor rozpoctu (popt. ekonomicky),

e (Odbor uzemniho planovani a rozvoje obce,

e Odbor rozvoje sluzeb,

e Odbor podnikani (popf. zivnostensky odbor),
e (Odbor organizace a fizeni,

e QOdbor personalni,

e Odbor pro styk s vefejnosti,

e (Qdbor socialni.

Poradni a kontrolni organy obce

Mezi tyto organy obce miiZzeme fadit:

e Vybory, které jsou iniciativnimi kontrolnimi organy zastupitelstva obce. VZdy musi
byt zfizeny alespon:
e Financ¢ni vybor, ktery dohlizi na hospodateni s majetkem obce a plni dalsi
ukoly, kterym je povéten zastupitelstvem.

e Kontrolni vybor, ktery dohliZi na plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady

obce a dodrzovani pravnich piedpist.

Tyto vybory musi mit nejméné tii Cleny, jejich ¢lenové nemohou byt starosta,

mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové, ktefi se zaobiraji hospodatfenim obce.

e Vybor pro narodnostni mensiny, pokud se podle posledniho s¢itani lidu hlési
V izemnim obvodu k jiné narodnosti nez ¢eské alespon 10 % obcant.
e Osadni vybor.
e Komise, které jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce a vykonnymi organy

V pfenesené puisobnosti obce na svéfeném useku ¢innosti. (Pekova 2004, s. 90 — 93)

13
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1.3 Kraj

., Kraj je uizemnim spolecenstvim obcanii, které ma pravo na samospravu. *

(Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 1)

V soustavé uzemnich samospravnych celki jsou kraje vnimany jako vysS$i tizemni

samospravné celky. (Pavlasek, Hejdukova 2011, s. 143).

Kraj je vetejnopravni korporaci a pravnickou osobou, kterd spravuje vlastni majetek
a pfijmy podle zakona a hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho
rozpoctu. Kraj se ucastni pradvnich vztahl pod svym jménem a nese odpovédnost

vyplyvajici z téchto vztahd. (Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 1)
Postaveni kraje
Z pravniho hlediska je kraj vymezen tfemi zdkladnimi znaky:

e Uzemi
e (Obcané

e Plsobnost
Funkce (ptisobnost) kraje

e Samostatna ptisobnost
Kraj samostatné spravuje vefejné zalezitosti ve svych hranicich v souladu
S potfebami spolecenstvi obcanii kraje. Schvaluje zdméry rozvoje kraje. Spravuje
vlastni majetek a mulze snim naklddat. ZabezpeCuje vetejné sluzby. Mize
spolupracovat s jinymi kraji. Spolupracuje s Obcemi na jeho tizemi. Je nositelem
vefejné moci v mezich zakona.

e Pienesena plisobnost
Kraj plsobi v oblastech Skolstvi, pamatkové péce, socidlni péce, zdravotnictvi,
uzemni planovani, pée o lesy, péfe o vody, pozemnich komunikaci, odpadd,

zivotniho prostiedi atd. (Pekova 2004, s. 96-100)
Organy kraje
Zastupitelstvo

Jedna se o voleny organ, ktery rozhoduje o klicovych samospravnich zdlezitostech

a 0 hospodareni.

14
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Mezi nejpodstatnéjsi rozhodovaci a schvalovaci pravomoci zastupitelstva kraje patii:

e schvalovat program rozvoje tizemniho obvodu kraje,

e schvalovat rozpocet,

e stanovovat rozsah dopravni obsluznosti kraje,

e zfizovat a rusSit organizacni slozky,

e rozhodovat o zalozeni obchodnich spole¢nosti,

e rozhodovat o majetku ve vlastnictvi kraje,

e rozhodovat o poskytovani dotaci,

e uzavirat smlouvy o pfijeti ¢i poskytovani avéru ¢i ptjcky,
e emitovat vlastni obligace.

Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem kraje a za své ¢innosti odpovida zastupitelstvu kraje.

Cleny rady jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady.

Rada kraje ptfipravuje naméty a podklady pro jedndni zastupitelstva kraje. DalSimi
pravomocemi jsou:

e zajiStovani hospodateni kraje,

e rozhodovani o nékterych majetkopravnich jednanich kraje,

e uzavirani dohod o splatkach s lhtitou splatnosti nepiesahujici 18 mésici,

e uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vyptjckach.

(Pekova 2004, s. 102)

Hejtman kraje

Hejtman zastupuje kraj navenek a zodpovida se zastupitelstvu kraje. Zadkon o krajich
vymezuje jeho odpovédnost a pravomoci. Hejtmana kraje v jeho nepfitomnosti
zastupuji naméstei hejtmana.

Krajsky ufad

Jedna se o vykonny organ, ktery je tvofen jmenovanym feditelem a zaméstnanci odbori

a odd¢leni, sekretariatu hejtmana a sekretariatu feditele krajského uradu.
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V samostatné pisobnosti mu ukoly zaddva zastupitelstvo kraje. Dale pomahd v ¢innosti
vyborim zastupitelstva kraje, plni ukoly stanovované radou kraje a je napomocen

Vv ¢innosti komisim rady kraje.

Reditel krajského tGfadu plni, kromé& ukoli zadanych zastupitelstvem, funkci
statutarniho organu vii¢i zaméstnanctim krajského ufadu, fidi a kontroluje jejich praci,

stanovuje platy zaméstnanctim atd.

Poradni a iniciativni organy

Mezi tyto organy patfi:

e vybory, které uzce spolupracuji se zastupitelstvem kraje. Zastupitelstvo kraje
rozhoduje o poctu vyborl. Pfedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva kraje.
Vzdy musi byt zfizen:

e Finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodateni s majetkem a s finanénimi
prostiedky. Déle plni ukoly, které mu zada zastupitelstvo kraje.

e Kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady
kraje, dale dodrzovani ptedpisi krajskych organi a také plni tkoly,
kterymi jej povéti zastupitelstvo kraje.

e Vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost, kterd ma za ukol
vyjadiovat se ksiti Skol a Skolskych zafizeni, uebnim a studijnim
obortim, pfedklad4 navrhy na zkvalitnéni Skolskych sluZzeb apod.

e Vybor pro narodnostni mens$iny, pokud se na tzemnim obvodu kraje
podle posledniho s¢itani lidu hlési k jiné narodnosti nez ¢eské nejméné
10 % obé&ant. Cleny mohou byt i zastupci narodnostnich mengin.

e komise, které jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady kraje. Takové komise
mohou rad¢ predkladat navrhy ¢i ndméty a jsou ji ze své Cinnosti odpoveédné.

(Pekova 2004, s. 103-104)
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2 Financovani uzemni samospravy

Pravidla finan¢niho hospodafeni Uzemnich samospravnich celki stanovuje zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti, dale upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpoctii tizemnich samospravnich celki. Také upravuje

zakladani ¢i zfizovani pravnickych osob uzemnich samospravnich celka.

Hlavnim prostiedkem financniho hospodateni izemniho samospravného celku je ro¢ni
rozpocet a rozpoctovy vyhled, ktery je pomocnym néstrojem, slouzi pro stfednédobé
finan¢ni planovani a vychdazi se z néj pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu.

(Pavlasek, Hejdukova 2011, s. 144)

2.1 Uzemni rozpoéet

Rozpocet je hlavnim néstrojem ve financnim hospodafeni uzemnich samospravnich

celki.

Kazdy tzemni rozpocet plni vyznamné funkce:

e alokacni — financovani rlznych potieb ve vefejném sektoru, resp. zajiStovani
vefejnych statk,

e redistribucni — socialni vypomoci,

e stabilizaéni — samosprava svymi aktivitami ovliviiuje rist ekonomického potencialu
konkrétniho Gzemi.

Uzemni rozpocet lze charakterizovat jako:

Decentralizovany penéZni fond

Je tvofen, rozdélovan a pouzivan v prvé fad¢ na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalentnosti. Jedna se o staticky pohled na uzemni rozpocet, ktery celkové
znazoriuje, jaké planované mnozstvi finanénich prostfedki mu bude plynout do

rozpoctu v konkrétnim rozpoctovém obdobi.
Bilance

Piijmy a vydaje uzemniho rozpoctu se rozd€luji podle rozpoctové skladby. Umoziiuje

rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitalovou cast.
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Bézny rozpocet je bilance béznych piijmu a béznych vydaji, ze kterych se vétSina
pravidelné kazdoro¢né opakuje. AvSak nékteré bézné piijmy nebo vydaje mohou mit

charakter nahodnych a neopakujicich se ptijma ¢i vydaja.

Bézny rozpocet by se mél sestavovat jako vyrovnany anebo prebytkovy.

(Pekova 2004, s 200 — 203)

Finanéni plan

Uzemni rozpocet lze také chapat jako finanéni plan, jehoZ cilem je uvést do souladu
ptijmové moznosti obce s vydajovymi aktivitami. Vydaje obce jsou omezeny vysi
disponibilnich prostfedki. Dulezitou schopnosti pfi sestavovani rozpoctu je uvazovani
Vv delSim casovém horizontu, nez je jeden rok, coz v soucasné dobé podporuje tvoreni

rozpoctového vyhledu.

(Cisarova, Pavel 2008, s. 24)

2.2 Rozpoctova skladba

Rozpodtova skladba v Ceské republice upravuje tiidéni veskerych penéznich operaci
vetejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondd statu, obci a krajii. Nevztahuje se na
operace, které souvisi s podnikatelskou ¢innosti izemnich samosprav a jejich subjektu.

(Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 213)

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vidaje jako tzv. penéZni operace. Jejim zakladem je
vyuziti principu penéznich pohybu, tzn. pohyb penéznich prostiedkli na bankovnim
uctu, svyjimkou operaci pokladny, které se promitnou do pfijmi ¢i vydaji podle
rozpoctove skladby az po té, co dojde k jejich uctovani s piisluSnym bankovnim uctem.
Ttidéni piijmi a vydajii rozpoctu podle zavazné rozpoctové skladby respektuje:

e zasadu jednotnosti a zdvaznosti,

e zasadu stability a tfidéni rozpocta,

e potiebu agregace a sumarizace s vyuzitim principu konsolidace,

e zisadu srozumitelnosti na zakladé jasné definovanych hledisek,

e zasadu kompatibility.

Rozpoctova skladba analyzuje piijmy a vydaje za pomoci vyuziti tfidéni:

e kapitolniho (odpovédnostniho) — nepovinné pro obce a kraje
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e druhového — zéklad tiidéni a tykd se vSech penéznich operaci, které se tiidi na
jednotlivé polozky podle n€kolika kritérii, napt. zda jde o platbu nebo inkaso, dale
Z hlediska navratnosti, povinnosti, dle vazby na doméci ¢i zahrani¢ni ekonomiku
apod.

e odvétvového — za jakym tcelem jsou finanéni prostiedky vydavany

e konsolida¢niho

V rozpoctové skladbé je zakladnim systémem tfidéni druhové tfidéni, které tfidi operace
do tfi zdkladnich okruhii:

e piijmy

e vydaje

e financovani

(Provaznikova 2009, s. 111)

2.3 Rozpoctovy proces

V CR rozpoétové obdobi trva jeden rok a kryje se s kalendainim rokem. Rozpoétovy

proces je vSak delsi, zpravidla se pohybuje v rozmezi od 1,5 roku do 2 let.

Rozpoctovy proces je ¢innost organil volitelnych i vykonnych spojenou se sestavenim
navrhu uzemniho rozpoctu, s jeho schvalenim a realizaci béhem rozpoc¢tového obdobi,
prubéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni a sestaveni a schvaleni zavérecné skutecné

bilance hospodareni.
Etapy rozpoctového procesu:

e navrh rozpoctu,

e schvaleni navrhu rozpoctu,
e plnéni rozpoctu,

e kontrola plnéni rozpoctu.

(Pekova 2004, s. 211)

2.4 Rozpoctové zasady

Pribéh rozpoctového procesu doprovazi jisté rozpoctové zasady, které je nutno

dodrzovat.

e Kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu
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e Redlnost a pravdivost rozpoctu

e Uplnost a jednotnost rozpodtu

¢ Dlouhodobé vyrovnanost rozpoc¢tu

e Hospodarnost a efektivnost, ucetni audit
e Publicita

(Pekové 2004, s. 211 — 212)

2.5 Mimorozpoctové fondy

Mimo pfislusnych rozpocti jsou soucasti finan¢niho systému kazdého ¢lanku uzemni
samospravy i dal§i decentralizované mimorozpoctové penézni fondy. Takové fondy

mohou byt bud’ neucelové, nebo tceloveé (vytvareji se Castéji).
Mimorozpoctové fondy jsou soucasti finan¢niho systému izemni samospravy z divoda

e zfizovani na zdklad¢ rozhodnuti voleného organu tzemni samospravy,
e hospodafeni s vefejnymi prostiedky,

e finan¢niho vztahu k izemnimu rozpoctu.

U mimorozpoctovych fondl plati ptisna Gcelovost, coZ znamend vy€lenéni urcitych
druhii pfijmt pro tyto fondy a moznost jejich vyuziti na financovani pouze predem
stanovenych druhii potieb. To vede k béznym situacim, kdy v rozpoctovém roce
v nékterém ucelovém fondu piebyvaji finanéni prostiedky, zatimco v jiném je jich

nedostatek. (Provaznikova 2009, s. 75)
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3 Prijmy izemnich rozpocti

Piijmy vefejnych rozpoctl lze Clenit z riznych hledisek. Nejvyznamnéj$im hlediskem
ttidéni pfijml je ¢lenéni na ndvratné a nendvratné piijmy. VEtsi ¢ast piijmi vetejnych
rozpoCtli ma nenavratny charakter. Charakteristickymi nenavratnymi piijmy jsou dang,
poplatky za smiSené vefejné statky, pfijmy z prondjmu nebo prodeje municipalniho
majetku. Navratné piijmy byvaji Cerpany na vyrovnani schodku v rozpocétové bilanci.

(Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 204)

3.1 Klasifikace vlastnich prijma
Vlastni ptijmy uzemnich samosprav se tfidi na bézné a kapitalové piijmy.

Vétsina béznych piijmi rozpoctu uzemni samospravy se kazdy rok opakuji, avSak ne
vzdy ve stejném objemu. Tyto piijmy jsou pfedevsim urceny na zabezpeceni vetejnych
statkd.
Bézné piijmy se Cleni:
1. podle charakteru

a. danové

b. nedanové
2. podle pivodu

a. vlastni pf{jmy — mistni, svéfené, popf. sdilené dané, spravni poplatky,

nedanové piijmy

b. pfijmy z pferozdélovacich procesli — nenavratné a navratné transfery
Kapitalové ptijmy Gzemniho rozpoctu se pravidelné neopakuji, tzn. jsou jednorazové.
Tyto ptijmy byvaji vétSinou tcelové a vyuzivaji na potizeni investic.
Kapitalové piijmy Ize Clenit na:

1. vlastni pfijmy

2. ptijmy z pferozdélovacich procesti — nendvratné a navratné transfery

3.1.1 Darové prijmy

Danové ptijmy tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast piijma uzemnich rozpocth. Tyto piijmy se fidi

rozpocCtovymi pravidly, kterd vymezuji rozpoctové urceni dani. Dané jsou vybirany
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podle celostatné platné legislativy a jejich vynos plyne bud’ cely do izemniho rozpoctu,
nebo jen ¢ast. V prvnim ptipad¢ se jedna o dané svétené ve druhém pak o dané sdilené.
Zakon také vymezuje dané, které mohou municipality vyuzivat na svém Uzemi.

(Pekova 2004, s. 266)
Majetkové dané

V Ceské republice se jedna o dafi z nemovitosti, kterd je upravovana celostatné platnym
zékonem. Touto dani je kazdorotné zdanovan nemovity majetek ve vlastnictvi.
V ptipadé dané z nemovitosti se jedna o dan svéfenou, do uzemniho rozpoctu tedy
plyne 100% vynos z této dané.

Daii z prijmu fyzickych osob

V tomto ptipadé se jedna o dan sdilenou, kdy do rozpoctu municipalit plyne jen podil na
vynosu. Dani zpfijmid fyzickych osob podléhaji veSkeré druhy piijmi, vcetné
kapitalovych piijmu.

Daii z prijmi pravnickych osob

| v pfipadé dané z piijmi pravnickych osob se jedna o dain sdilenou s vyjimkou, pokud
je poplatnikem dan¢ sama obec, naleZi cely vynos této dané izemnimu rozpoctu.

Daii z pridané hodnoty

Tato dan je také fazena do kategorie sdilenych dani. Podil se stanovuje s ohledem na
pocet obyvatel daného izemi.

Mistni poplatky

Tyto poplatky jsou uzdkonéné zdkonem o mistnich poplatcich, avSak maji charakter
mistnich dani. Mistni poplatky maji tzv. fakultativni charakter, coZ znamena, Ze volené
organy obci rozhoduji o tom, zda budou vybirat na svém uzemi néktery z mistnich

poplatkli ze soustavy mistnich poplatkii. (Pekova 2011, s. 458 — 459)

3.1.2 Nedanové prijmy

Piijmy nedanového charakteru piedstavuji druhou nejvétsi €ast piijmi uzemnich
rozpoctl. Tyto piijmy mohou byt bud’ béZné (neinvesti¢ni) nebo kapitalové (investicni).
Nejvyznamnéj$im nedanovym piijmem jsou piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti. Tyto
piijmy tvoii uzivatelské poplatky ziskané v rdmci Cinnosti obecnimi podniky, dale také
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pfijmy od organizaci zfizenych obcemi. Do skupiny téchto piijmi také spadaji pfijmy
z prongjmu majetku, z finanéniho majetku, uroky z poskytnutych uvérd, uZzivatelské
poplatky, pokuty a ostatni nedanové ptijmy. (Provaznikova 2009, s. 182)

3.1.3 Prijaté penéZni transfery

Neboli piijaté dotace. Dotace plynou do izemniho rozpoctu bud’ ze statniho rozpoctu,
nebo od spravci rozpoctovych kapitol (ministerstev, fond). Do rozpocti uzemnich

samosprav jsou poskytovany neinvesti¢ni nebo investi¢ni dotace.

Kromé transferti ze statniho rozpoctu a statnich fondt mohou obce ziskdvat dotace
z fondt EU, jejichz poskytnuti je pfisné ucelové a souvisi s konkrétnimi projekty, které
musi zapadat do cilt politiky soudrznosti EU. (Pekova 2011, s. 475)

3.1.4 Navratné prijmy

Bankovni avéry

Nejcastéji obce vyuzivaji kratkodobé uvéry. Divodem je pokryti schodku v rozpoctu

béhem rozpoctového obdobi.

Stitednédoby Uvér obce vyuzivaji k financovani investicnich akci, u kterych

pfedpokladaji zhodnoceni v relativné blizké dobé¢.
Zadost o uvér schvaluje zastupitelstvo obce svym usnesenim.
Pfijmy z emise cennych papiri

Obce mohou emitovat tzv. komunalni obligace k ziskani dalSich pfijmi do svého

rozpoctu. Tato forma ziskdvani penéZznich prostifedki je vSak nakladna.
Néavratné finan¢ni vypomoci

Celkem casto subjekty Uzemni samospravy vyuzivaji k financovani svych
neinvestiCnich potfeb finanéni prostfedky ziskdvané formou bezurocné ndvratné
finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu. K financovani investic mohou ziskat nizce
urocené sttednédobé investini plijcky ze statnich fondd.

Dalsi navratné prijmy

Obce mohou ziskavat finanéni prostiedky do svych rozpoctd pomoci smének nebo

leasingu. (Pekova 2004, s. 306)
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4 Vydaje uzemnich rozpocti

Rozpoétova skladba v Ceské republice umoziiuje téidit vydaje tzemnich samosprav
z druhového hlediska do tfid na bézné a kapitalové vydaje, dale na navratné
a nenavratné, nebo z odvétvového hlediska podle ucelu a funkei pouziti.

(Provaznikova 2009, s. 209)

Obecn¢ plati, ze rozhodujici podil vydaji by mél byt dobie, realn¢ planovany
a predpovéditelny, protoze je nutné tyto vydaje vybilancovat nendvratnymi piijmy. Déle
plati, Zze vétSina béznych vydaji se kazdorocné opakuje a tvoii rozhodujici podil na

celkovych vydajich.

Soucasti vydaji izemnich rozpoc€tl jsou thrady na zajiStovani vefejnych statkll riznym

neziskovym organizacim ve vefejném sektoru, nebo i soukromopravnim neziskovym

organizacim, zejména v oblasti vzdélani, nebo socialnich sluzbach. Takovéto vydaje

jsou dotacemi z tizemnich rozpocti bud’ na financovani vSech nakladd (vydaji) na

vetejné statky, nebo ve vysi, kterd nepokryvéa celé naklady, protoZe se predpoklada

vyuZiti jinych finan¢nich zdroji.

V praxi se pouziva i dalsi ¢lenéni vydaji izemnich celkd.

e Vydaje na financovani vlastni ¢innosti obce a na ¢innosti jejich organizaci.

e Vydaje ve form¢ nendvratnych dotaci, poptipadé navratnych finan¢nich vypomoci
poskytovanych napf. jiné obci, nebo dary atd.

e Vydaje na plnéni uzavienych smluv.

e Vydaje vyplivajici z ucasti obce na financnim trhu

e Vydaje ve formé ptispevku pii sdruzovani obci

Vydaje na splaceni uvéri a ptijcek, nebo diive emitovanych dluhopisti jsou tfidény

rozpoctovou skladbou. Mezi vydaji uzemnich rozpoctli se nachazi i platby dani.

Pro ekonomické analyzy ¢i rozpoctové planovani je podstatné tiidéni vydajli na
obligatorni (mandatorni) vydaje ovliviiované zdkonem a ostatni vydaje.

(Pekova 2011, s. 279 — 280)
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Mandatorni vydaje izemnich samosprav

Mandatorni vydaje tvoii dulezitou cast celkovych béznych vydaji obecnich rozpocti.
Struktura mandatornich vydaji je stanovena zakonnymi Gpravami. Mandatornimi vydaji
jsou takové vydaje, které se z rozpoCtii obci vydavaji (musi vydavat) na takové druhy
vefejnych statkl, na které maji narok bud’ vSichni obcané, nebo jejich definované
skupiny. (Provaznikova 2009, s. 216)

Faktory ovliviiujici objem a strukturu mandatornich vydaja:

e Zakonné normy,

e Velikosti skupin obyvatel,

e Objem financ¢nich prostiedki,

e Zavaznost realizace urcitych opatieni,
e Disledky plnéni opatient,

e Casové obdobi platnosti danych zakonnych norem.
Déleni mandatornich vydaju obci:

e Vydaje na pfenesenou piisobnost

e Vydaje na samostatnou piisobnost

Mezi mandatorni vydaje lze zaradit pouze bézné vydaje. AvSak vylouceni kapitalovych
vydajii obci zanalyzy mandatornich vydaji s sebou nese rizika, protoze v ramci
investi¢nich vydaji jde napt. o potfebnou péci o obecni majetek, péci o vodni zdroje,
zajisténi ¢isténi odpadnich vod, zajisténi ekologické likvidace komunalniho odpadu.

(Pekova 2011, s 515 — 517)

4.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje jsou takové vydaje, které se bézné opakuji a financuji se z nich bézné
potifeby v daném rozpoctovém roce. Tyto vydaje jsou ureny na platy zaméstnancd,

nakup materidlu, energie, vody, sluzeb, na socialni davky apod. Bézné vydaje jsou

neinvesti¢nimi vydaji. (Provaznikova 2009, s. 212)

4.2 Kapitalové vydaje

Kapitadlovymi vydaji jsou pfedev§im financovany dlouhodobé investiéni potieby, tyto

potteby piesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto vydaje jsou zaloZeny na
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rozlozeni a postupu realizace jednotlivych projekti. Soucasti kapitdlovych vydaji
uvsech projektd by mély byt celkové naklady na projekt, naklady za ptedchozi
a soucasny rok, o¢ekavané naklady v dal§im roce a urceni zdrojua, ze kterych bude dany

projekt financovan. (Provaznikova 2009, s. 212)
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5 Financ¢ni analyza, financ¢ni kontrola, audit

Finan¢ni analyza je vyznamnym ndastrojem fizeni a je dulezitd pro zkvalitnéni
finan¢niho rozhodovani na urovni vSech ¢lankti uizemni samospravy. Nejedna se pouze
0 analyzu ptedchoziho hospodateni, ale i o odhaleni pozitivnich ¢i negativnich faktord,
které mély na hospodateni néjaky vliv. Kvalitni finan¢ni analyza nastifluje sméry
odstraniovani vlivu negativnich faktorti a podporuje vlivy pozitivné ptsobicich faktort

na hospodateni daného ¢lanku Gizemni samospravy.
Hlavnimi oblastmi finan¢ni analyzy jsou:

e bézné hospodarent,
e investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

e hospodafeni s majetkem.
Finan¢ni analyza se soustfed’uje napft. na:

e analyzu hospodafeni v bézném rozpoctu;

e analyzu druhti pfijmi a vydaju;

e analyzu salda béZného rozpoctu;

e analyzu hospodafeni v kapitadlovém rozpoctu;
e analyzu dluhti a jejich umofovani;

e analyzu majetku.

Vystupem finan¢ni analyzy je vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finan¢nim

hospodateni daného ¢lanku Izemni samospravy.

Finan¢ni analyza je zaroven propojena s analyzou piijmovych a vydajovych tokl. Tok
finan¢nich prostiedkti zachycuje ucetnictvi, hospodafeni se zachycuje v ucetnich
vykazech. Financ¢ni analyza vyhodnocuje data zachycena v ucetnich vykazech, které
musi kazdy &lanek tzemni samospravy sestavovat. Uzemni samosprava je povinna
sestavovat rozpocetni rozvahu a rozpocetni vysledovku. Zaroven je dilezité sledovani

a analyza vyvoje cash flow.

Finan¢ni analyza vyuzivd pro hodnoceni hospodafeni stavové ukazatele (rozvaha),
tokové ukazatele (vysledovka), rozdilové ukazatele a pomérové ukazatele. Pomérové

ukazatele umoziluji srovnani v ¢ase a v prostoru.
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Finan¢ni analyza neni pouze néstroj slouzici volenym a vykonnym organim uzemni
samospravy pro rozhodovani, jakd pfijmout opatieni pro zefektivnéni hospodateni

vV budoucnu. Kvalitni finan¢ni analyza je vyznamnym predpokladem efektni kontroly.

Vnitini kontrolni systém na Urovni Gzemni samospravy by me¢l fungovat na zéklade
pfedem danych pravidel a postupi pro zajisténi vnitini kontroly. Cilem by se mélo stat
ovlivnéni efektivniho fizeni; zajistovani chyb v fizeni, hospodafeni a navrzeni postupti
pro jejich piedchézeni; zajiSténi spravnosti a uplnosti ucetnich zéapisi, vcasné

vyhotoveni Gc¢etnich vykazi.

Ugetni audit provéfuje spravnost uéetnich operaci. Cilem auditu je prozkoumat a ovéfit
konsolidované tcetni vykazy. Audit individualnich ucetnich vykazii je nezéavislé
zkoumani a vyjadfeni ndzoru na to, zda tyto vykazy poddvaji vérny a poctivy obraz
0 finan¢ni a majetkové situaci, o hospodaiském vysledku za sledované obdobi. Audit je
jistou formou kontroly zamétené na hospodateni. Auditor ma za kol posoudit Uroven
veérnosti a poctivosti zobrazenych vysledkd hospodateni v ucetnich vykazech. Vyvozeni
zaveérlh a navrhnuti efektivnich opatieni ke zlepSeni hospodatreni by mélo byt vysledkem

vnitiniho kontrolniho systému.

Audit maze byt

e vnitini, kdy je provadény nezavislym organem pifimo na daném clanku tzemni
samospravy;

e vn¢jsi (zékonny), kdy je provadény auditorem nezavislym na Gcetni jednotce.

Audit musi byt provadén nezdvislym auditorem s odbornou zpusobilosti, z ditvodu

zajiSténi objektivnosti a nestrannosti. V kazdé zemi se audit fidi podle stanovenych

norem, které vymezuji pfedmét a rozsah.
Audit zahrnuje faze:

e planovani a pfiprava;

e provedeni;

e zpracovani vysledki a jejich vyhodnoceni;

e vypracovani auditorské zpravy s vyrokem auditora.

(Pekova 2004, s. 215 - 217)
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6 Predstaveni mésta Kdyné

Kdyné je malé mésto, které se nachdzi v Plzeniském kraji. Mésto Kdyné se rozléha na
2 874 hektarech, na kterych zije 5 246 obyvatel. Samotnou Kdyni tvoii dva historické
celky Stard Kdyné¢ a (Novd) Kdyné. K méstu jsou také pocitany ptilehlé vesnice
BraniSov, Dobiikov, Hluboka, Modlin, Nové Chalupy, Podzam¢i, Prapofiste,
Smrzovice, Starec a Vitovky. (Mésto Kdyné 2015)

Obrazek 1: Mésto Kdyné a prilehlé vesnice spadajici pod jeji spravu.
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6.1 Historie mésta

Prvni pisemna zminka o Kdyni se datuje k roku 1384 v souvislosti s farnim kostelem,
ktery stoji na vrchu vseverni ¢asti dneSniho mésta. Pivodni ves byla soucasti
ryzmberského panstvi. Hrad Ryzmberk byl zaloZen mezi lety 1260 — 1270 Dépoldem
Drslavicem, pravdépodobné na piani Premysla Otakara II. Hrad mél stfeZit zemskou
stezku, ktera prochdzela VsSerubskym prismykem. V té dob& uz patrné existovala
Kdyné. Jeji stary plvod naznacuje i1 samotny ndzev, ktery je odvozeny od

praslovanského vyrazu pro vlhké ¢i mokré misto, nebo moktinu.
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Po roce 1543 zachvatil ptivodni Kdyni pozér, po kterém zlstaly stat jen dva kostely,
fara a pansky dim. Tato skupina budov byla pojmenovana Stara Kdyné. Po pozéru se
zacala budovat Kdyn¢ nova, jihovychodné od ptivodni pozice. Nova Kdyné vyrostla na
vyznamné cesté¢ z Domazlic do Klatov, kterd nahradila pivodni stezku k VSerubskému

prismyku.

V 16. stoleti byla ve Kdyni vybirana cla z vina, piva a koni, které byly dopravovany
pies hranici zemé€. V roce 1624 bylo ve Kdyni zruseno nevolnictvi a mésto ziskala

pravo a moc soudni a judikatni.

V roce 1781 postihl Novou Kdyni pozar, ktery zachvatil i radnici. V té dob¢ byla Kdyné

proslula po Sirokém okoli dobyt¢imi trhy.

Odedavna bylo ve Kdyni nejroz$ifengj$im femeslem platynkafstvi, coZz je vyroba
mlynskych pytlikd. V roce 1678 byla zalozena ve Kdyni textilni manufaktura, ktera
byla prokazateln& nejstarsi v Cechach. Po roce 1769 pracovalo v manufaktuie 200 lidi
a1400 dalsich domacich tkalci pracovalo pro manufakturu. V roce 1825 uz
zamé&stnavala ptfadelna 500 lidi a pies 6 400 domacich tkalci. A vroce 1853 byla
ptadelna povazovana za nejvétsi tovarnu na Plzenisku a jeji rozvoj mél pozitivni vliv na

rast celé obce.

Od prelomu 19. a 20. stoleti panoval ve Kdyni stavebni a strojirensky pramysl.

(Mésto Kdyné 2015)

6.2 Organizacni struktura mésta Kdyné

NejvysSim organem, ktery vykonavad cinnost samospravni, je zastupitelstvo meésta.
Podle zakona o obcich muze mit mésto, které ma pocet obyvatel od 3 000 do 10 000,
11 az 25 ¢lent zastupitelstva. Zastupitelstvo mésta Kdyné tvofi 15 ¢lent véetné starosty
a mistostarosty mésta. Zastupitelstvo mésta zfidilo finan¢ni a kontrolni vybor, jak mu to

nafizuje Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

Vykonnym organem meésta v oblasti samostatné ptisobnosti je rada mésta. Rada mésta

ma 5 ¢lenti veetné starosty a mistostarosty.
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Dal8im orgdnem mésta Kdyné je méstsky urad, v jehoz Cele stoji starosta mésta. Kromé
starosty tvofi méestsky ufad mistostarosta, tajemnice a zaméstnanci Gfadu. Méstsky trad

se ¢leni do nékolika odboru a oddéleni:

e organizacni odbor,
e spravni odbor,

e finan¢ni odbor,

e stavebni odbor,

e stavebni ¢innosti mésta,

pecovatelské sluzby.

Néplni organiza¢niho odboru je administrativni opora starosty, mistostarosty, tajemnice,
rady a zastupitelstva mésta. Dale zajistuje ob&h pisemnosti, eviduje ztraty a nalezy,
zprostiedkovava styk s vefejnosti, vyfizuje stiznosti a spravuje Informacni centrum

a Méstskou knihovnu.

Spravni odbor spravuje voli¢ské seznamy, vede matriku, provadi inventarizaci majetku,

spravuje obecni majetek, vede prestupkove fizeni a vytizuje zadosti o socialni davky.

Finan¢ni odbor spravuje finan¢ni zaleZitosti mésta, zpracovava a kontroluje rozpocet
mésta, provadi inventarizaci majetku, kontroluje finanéni hospodafeni organizaci
zfizenych méstem a vypracovava ndjemni smlouvy na nebytové nemovité véci

a pojistné smlouvy.

Stavebni odbor rozhoduje o kazdém stavebnim fizeni v regionu, vede stavebni
a kolaudacni fizeni, povoluje odbéry a jiné uzivani podzemnich a povrchovych vod,
vykonava statni stavebni dohled, vede evidenci staveb a pfid¢luje popisna a evidencni

¢isla staveb.

Odbor stavebni ¢innosti mésta vyhlasuje vybérova fizeni na dodavatele staveb mésta,
organizuje postup stavebnich Ccinnosti, kontroluje postup a dodrzovani termina

stavebnich praci apod.

Odbor pecovatelské sluzby zajistuje provoz pecovatelské sluzby, provadi ovéfovani
u oSetfovanych osob, rozhoduje o zavedeni pecovatelské sluzby, organizuje a kontroluje

praci dobrovolnych pecovatelek. (Organizaéni tad M&U Kdyné 2015)
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Organizace ziizené méstem Kdyné

Meésto Kdyné spravuje nékolik prispévkovych organizaci, ale také je vlastnikem tii

spolecnosti s ru¢enim omezenim.
Ptispévkové organizace:

e MKS Modra Hvézda

e Technické sluzby mésta Kdyné

e Masarykova zakladni skola Kdyné

e Zakladni a matetska Skola Prapofisté
e Zakladni umeleckd Skola Kdyné

e 2x Matetska skola Kdyné

e Centrum vodni zdbavy Kdyné
Spolecnosti s ru¢enim omezenim:

e Vodovody a kanalizace mésta Kdyng, s. 1. o.
e Transteplo Kdyné, s. r. o.

e Sluzby mésta Kdyné, s. r. o.

(Mésto Kdyné 2015)
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7 Analyza hospodareni mésta Kdyné

Tato kapitola obsahuje analyzu pfijma a vydaji mésta, vyvoj salda pfijma a vydaju
mésta, ukazatele finan¢ni analyzy, zavéry a doporuceni. Piijmy jsou roz¢lenény podle

druhového tfidéni a vydaje podle funk¢éniho ¢lenéni.

Analyza je provedena na zakladé materialii poskytnutych méstem Kdyné. Vychozim
dokumentem je Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu izemnich samospravnych celk,

regionalnich rad a dobrovolnych svazki obci. Dale jsou pouzity rozvahy za jednotliva

obdobi.

7.1 Prijmy mésta Kdyné vletech 2010 - 2014

Jak bylo zminéno vyse, pfijmy rozpoctu budou ¢lenény podle druhového tfidéni na
pfijmy daiové, nedanové, kapitdlové a ptijaté dotace. Nasledujici tabulka zobrazuje

piijmy mésta Kdyn¢ rozdéleny do uvedenych tfid.

Tabulka 1: PFijmy rozpoc¢tu mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢&)

Rok
Piijmy
2010 2011 2012 2013 2014
Danové 44,938 42.470 42.414 56.002 60.152
Nedanové 31.746 29.062 27.578 28.667 30.412
Kapitalové 5.334 675 687 766 28
Ptijaté transfery 67.492 17.356 26.097 6.255 25.888
Celkem 149.510 89.563 96.776 91.690 116.480

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Primérné nejvyssi ¢ast rozpoctu kazdorocné tvoii danové piijmy s 49 miliony K.
Ovsem oznaceni ,,daflové* miiZze byt zavad¢jici, protoze tyto pfijmy nezahrnuji jen dané
samotné, ale také mistni poplatky, avSak dané jako takové skutecné tvoifi majoritni ast
téchto piijmul. Podrobnéjsi rozbor danovych piijma bude proveden v dalsi podkapitole.
Nedanové piijmy tvoii pomérné stabilni Cast rozpoctu mésta. Za sledované obdobi se
pohybovaly od 27 miliont K¢ do téméf 32 milioni K¢. Nejmensi podil na celkovych
pfijmech tvoii kapitdlové piijmy, které za sledované obdobi poklesly z 5 milioni K¢ na

28 tisic K&. Nejvetsi kolisani zaznamenaly pfijaté transfery neboli dotace. Tento stav je
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zpusoben tim, Ze dotace nejsou pripisovany po mensich ¢astkach, ale mésto v jeden rok

inkasuje celou pozadovanou sumu.

Obrazek 2: Struktura prijmi mésta Kdyné v letech 2010 — 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finanénich vykazi mésta Kdyné, 2015

K vyznamnym zméndm doslo mezi roky 2012 a 2013, kdy vzrostly danové piijmy
occa32 % diky novele zdkona o rozpoctovém urceni dani. Dalsi podstatny vykyv
zpusobuji ptijaté transfery v roce 2010, které piekrocily ¢astku 67 milionti K¢ a tvotily
tak 45 % z celkovych pfijma rozpoctu, ¢imz se staly nejvyssimi piijmy v tomto roce.
V dalSich letech pfijaté transfery neptekrocily hranici 27 % podilu na celkovych
pfijmech. Od roku 2011 tvofily nadpoloviéni ¢ast piijmi rozpoctu danové piijmy.
Druhou nejvétsi ¢asti ptiyml rozpoctu byly nedanové piijmy, které primérné tvoii 28 %
celkovych pfijmi. Kapitalové pfijmy od roku 2010 nepiekrocily hranici 4 % podilu na

celkovych ptijmech.
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Obrazek 3: Vyvoj celkovych prijmu mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finanénich vykazi mésta Kdyné, 2015

Nejvyssi vliv na vykyvy v celkovych piijmech maji pfijaté dotace. Dotace jsou totiz
pfipisovany na Ucet Zadatele aZ po dokonceni projektu, na ktery byla podana Zadost
0 poskytnuti dotace. Tato situace ma také vliv na naklady a nasledn¢ na zadluzeni

meésta.

7.1.1 Darnové prijmy

Danové ptijmy tvoii nejveétsi slozku celkovych pfijmi rozpoctu mésta, a proto jsou pro
meésto velmi dulezitym zdrojem financovani. Tyto piijmy se daji povazovat za velmi

stabilni polozku pfijml mésta.

Danové piijmy jsou tvofeny na jedné strané¢ danémi svéfenymi a sdilenymi a na strané

druhé poplatky mistnimi a spravnimi.
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Tabulka 2: SloZeni dafiovych piijmi mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Danové prijmy
2010 2011 2012 2013 2014
Dan¢ 43.880 41.668 40.971 53.843 57.620
Mistni poplatky 633 515 1.192 1.709 1.771
Spravni poplatky 425 288 251 449 761
Celkem 44.938 42.471 42.414 56.001 60.152

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Nejvyznamnéjsi polozkou danovych piijmil jsou dan¢ samotné, které kazdorocné tvoii

nejvetsi ¢ast téchto pijmil. Za sledované obdobi neklesly ptijmy z dani pod 40 milionil

K¢. V letech 2013 a 2014 se dokonce vyse piijmu z dani dostala pies hranici 50 miliont

K¢&. Druhou nejvyssi polozkou danovych pfijma jsou mistni poplatky, které se v letech

2010 a 2011 pohybovaly pod 1 milionem K¢ a od roku 2012 tuto hranici ptekrocily. Za

nariist mistnich poplatkii od roku 2012 muze zvySeni piijmi z vyhernich hracich

pfistrojli. Spravni poplatky tvofi nejmensi ¢ast danovych piijmu.

Obrazek 4: Vyvoj prijmii z jednotlivych dani v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné, 2015
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Pozn.: DPH — dafi z pfidané hodnoty, DPFO ZC — daf z piijmt fyzickych osob ze
zavislé cinnosti, DPPO — dan z pfijml pravnickych osob, DPPO O — dai z piijmu
pravnickych osob placené obci, DN — dan z nemovitych véci, DPFO KV — daii z pfijmu
fyzickych osob z kapitalovych vynosi, DPFO SVC — daii z piijmt fyzickych osob ze

samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Z grafu je patrné, Ze nejdominantnéjSim daniovym piijmem je podil na celostitnim
vynosu z DPH, ktery za posledni dva roky ptekrocil ¢astku 23 milionit K¢. V roce 2014
byl piijem z podilu na DPH vys$si téméf o 10 miliontt K¢ oproti roku 2010. Skokovy
nariist mezi roky 2012 a 2013 je u této polozky zplusoben novelou zdkona
0 rozpoctovém urceni dani, kterd byla popsana vySe. Pfijem z podilu na DPH tvori

témeft polovinu ze vSech danovych ptijmi.

Druhymi nejvy$$imi pfijmy jsou podily na dani z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a na dani z piijmi pravnickych osob. Vyse piijmt z téchto dvou dani ma od
roku 2010 rostouci charakter, kdy piijem z podilu na dani z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti od roku 2010 do roku 2014 vzrostl o 3 miliony K¢. A ptijem z podilu na

dani z pfijmu pravnickych osob od roku 2010 do roku 2014 vzrostl o 4,5 milionu K¢&.

Na tfetim misté¢ v pofadi vynosnosti jsou dan z pfijmi pravnickych osob placena
méstem (obci), kdy poplatnikem je mésto (obec) a dan z nemovitych véci. Pfijem z dané
Z ptijmu pravnickych osob placend méstem od roku 2010 do roku 2014 poklesl o 3
miliony K¢. Dan z nemovitych véci se v pribéhu sledovaného obdobi pohybovala okolo
3 miliont K¢&.

Nejnizsi pfijem ma mésto z dané z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né
¢innosti a z dané z piijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynost. Vyse ptijmi z téchto
dani se pohybuje kolem 1 milionu K¢. Prvni zminénd dait mé klesajici charakter a druha

rostouci.

Je ziejmé, Ze nejvysSich piijmt dosahuje mésto z podilu na celostatnim vynosu z DPH,

protoze tato dan je zcela nepochybné nejvynosnéjsi pro statni rozpocet z celkovych

cv v

samostatné vydélecné Cinnosti, kam také patii fyzické osoby, které sice nepodnikaji, ale

sami podavaji daiiové piiznani.
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Sdilené dané

Sdilené dané tvoii nejvétsi podil z celkovych danovych pfijmu. Jsou to takové dané,
které se podle kritérii rozdé€luji do rozpoctu obci a krajii v uréitém procentnim pomeéru.
Mezi tyto dan¢ patii DPH, dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dan z piijmu
fyzickych osob vybirana srazkou (tzv. srazkova dan), dan z piijmu fyzickych osob ze
samostatné vydéleCné Cinnosti a dan z pfijmu pravnickych osob (bez dané placené

obcemi).

V roce 2013 doslo k novelizaci zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani. Novela zdkona
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani pfinesla n€kolik zmén. K vyznamné zméné
doslo pfi vypoctu kritéria celkové rozlohy katastralniho izemi obce. Véha kritéria
zlstava ve vysi 3 %, ale doSlo ke zméné€ v promitnuti rozsahu obce do svého rozpoctu.
Vyméra se omezila na maximalné¢ 3 hektary na obyvatele obce. Timto krokem se
odstranily pfili§ vysoké danové ptijmy velkych obci s malym poctem obyvatel. Dalsi
zménou bylo zvyseni vahy kritéria prostého poctu obyvatel z 3 % na 10 %. Nové se
zavedlo nové kritérium, a sice pocet zaki ZS a déti MS s vahou 7%.

Diky novému zdkonu ¢. 295/2012 Sb., o rozpoctovém urceni dani se méstu Kdyné
vyrazn¢ zvySily danové piijmy. ZvySeni je také dano zvySenim podili obci na vynosu
sdilenych dani.

Tabulka 3: Zmény v podilech obci na celostatnim vynosu sdilenych dani v letech
2012 a 2013 (v %)

Rok
Sdilena dan
2012 2013
DPH 19,93 20,83
Dan z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti 21,40 22,87
Dan z pfijmu FO vybirand srdZkou 21,40 23,58
Dan z piijmu FO ze samostatné vydelecné ¢innosti 21,40 23,58
Dan z ptijmu PO 21,40 23,58

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Dan z piijmu fyzické osoby ze samostatné vydélecné Cinnosti se nejprve rozdéli na tfi
¢asti, 30 % putuje rovnou do rozpoctu obce, kde bydli podnikatel, 10 % mifi do statniho
rozpoctu a 60 % se jako celostatni vynos rozd€luje do rozpoctl statu, kraje a obce

(procentudlni vynos obce je uveden v tabulce €. 3)
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Svérené dané
Dan¢ svérené vstupuji do rozpocétu tizemni samospravy v plné vybrané vysi. Mezi tyto
dan¢ se fadi dan z nemovitosti a daf z pfijmu pravnické osoby placena obcemi (obec je

poplatnikem).

Vypocet dan¢ z nemovitosti se fidi zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

Zastupitelstvo mésta Kdyné stanovilo mistni koeficient na hodnotu 1.
Spravni poplatky
Spravni poplatky jsou piijmy, které obdrzi mésto za provedeni spravnich tkonl jako

napt. vydani stavebniho povoleni, vypis z matriky apod. Spravni poplatky tvoii malou

¢ast z celkovych danovych ptijmu. Jejich vySe nepiesahuje ani 1 % danovych piijma.
Mistni poplatky

Zastupitelstvo mésta Kdyné zavedlo nékteré mistni poplatky obecné zavaznou

vyhlaskou €. 1/2010 o mistnich poplatcich ze dne 13. prosince 2010.
Ve vyhlasce ¢. 1/2010 o mistnich poplatcich jsou uvedeny nasledujici poplatky:

e poplatek ze pst,

e poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity.

Dne 13. prosince 2010 vydalo zastupitelstvo mésta Kdyné obecné zavaznou vyhlasku
¢. 2010 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické

herni zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptedpisu.

Dalsi mistni poplatek byl zaveden obecné zavaznou vyhlaskou €. 2/2012, kterou se
stanovuje systém shromazd'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunélnich odpadli ze dne 17. prosince 2012. Tato vyhlaSka nahrazuje obecné
zévaznou vyhlasku ¢. 1/2008. Jak uz nazev napovida, tato vyhlaska zavadi poplatek za

komunalni odpad.

Nejvynosnéjsim mistnim poplatkem je poplatek za provozovani vyhernich hracich

pfistroji nebo jinych technickych hernich zatfizeni povolenych Ministerstvem financi.
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Vynos z tohoto poplatku se kazdoro¢né pohybuje okolo 1 milionu K¢. Ostatni mistni

poplatky se pohybuji v fadech desetitisicti.
Poplatek ze psi

Poplatek ze pst je povinen platit kazdy drzitel psa, at’ uz fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera ma trvalé bydlisté nebo sidlo na uzemi mésta Kdyné. Poplatek se vztahuje na psy

starSi 3 meésice.

Roc¢ni sazba pro drzitele, ktery chova psa v rodinném domé je 100,- K¢ za prvniho psa
a za kazdého dalSiho 150,- K&. Sazba pro ostatni drzitele je 400,- K¢ za prvniho psa a za
kazdého dalsiho 600,- K¢. Drzitelé, ktefi jsou pozivateli invalidniho, starobniho,
vdovského nebo vdoveckého ¢i sirotciho diichodu, ktery je jejich jedinym zdrojem

ptijmu plati ro¢n¢ 200,- K¢ za jednoho 1 kazdého dalSiho psa.

Od poplatku ze pst jsou osvobozeni drzitelé psa, kteti jsou nevidomi, bezmocni a osoby
s tézkym zdravotnim postizenim. Dale jsou od tohoto poplatku osvobozeny osoby
provadgjici vycvik psii uréenych k doprovazeni postizenych osob, osoby provozujici psi

utulek zfizeny obci.
Rocni vynos z poplatku ze psti se pohybuje okolo 80 tisic K¢.
Poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt

Tento poplatek je povinna vybirat fyzicka nebo prévnickd osoba, ktera poskytla
ubytovani jiné fyzické osobé&, ktera pfijela na tizemi mésta Kdyné za tcelem rekreace

v dobé€ od 15. kvétna do 30. zafi.
Vyse tohoto poplatku ¢ini 2,- K¢ za osobu na den.

Od poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt jsou osvobozeny nevidomi, bezmocni
a osoby s tézkym zdravotnim postizenim. Dale jsou osvobozeny osoby mladsi 18 let

a starsi 70 let.

Za rok plyne do rozpoctu obce cca 15 tisic K¢ z tohoto poplatku.
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Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi jsou povinny platit fyzické a pravnické
osoby, které uzivaji vefejné prostranstvi napf. k umisténi staveb pro poskytovani
prodeje a sluzeb, k umisténi reklamnich zatizeni, k umisténi cirkust, lunaparkii, nebo
jinych atrakci, k umisténi skladek atp. Vefejnym prostranstvim se rozumi veskeré volné

pfistupné pozemky.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se skldda ze dvou slozek. Prvni slozkou je
10,- K¢ za kazdy zapocaty m? za jakékoliv uziti vetejného prostranstvi, krom¢ umisténi
docasné stavby za ucelem poskytovani prodeje, v tomto ptipad¢ ¢ini vyse poplatku 80,-
K& za kazdy zapolaty m® Druha slozka je zavisla na zpusobu uzivani vefejného
prostranstvi a stanovuje se ve tfech vysich, a sice 10,- K¢, 50,- K¢ a 100,- K¢ za kazdy

zapocaty den.

Od tohoto poplatku jsou osvobozeni pofadatelé akci, jejichz vytézek putuje na

charitativni, nebo vefejné prospésné ucely.
Vyse ro€niho pfijmu z tohoto poplatku presahuje 70 tisic K¢.
Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity je povinna odvadét fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera

vlastni zatizeni uréené k prechodnému ubytovani za tplatu.
Sazba tohoto poplatku ¢ini 2,- K¢ za kazdé vyuzité 1izko a den.

Od tohoto poplatku jsou osvobozeny ubytovaci kapacity, které slouzi pro ubytovani

studentt.
Rocné vybere mésto cca 25 tisic K¢ na poplatku z ubytovaci kapacity.
Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného musi odvadét kazda fyzickd a pravnickd osoba, kterd potrada

kulturni nebo sportovni akce, na kterych vybira vstupné.

Vyse tohoto poplatku ¢ini 5 % z vybraného vstupného a to jak z kulturnich, tak ze

sportovnich akci.

Tento poplatek se neodvadi v piipad€, Ze cely vytézek ze vstupného je urcen na

charitativni nebo vefejné prospésné ucely.
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Ro¢ni vynos z tohoto poplatku €ini cca 10 tisic K¢.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné technické herni

zarizeni povolené Ministerstvem financi

Povinnost odvadét tento poplatek ma kazdy provozovatel vyherniho hraciho pfistroje

nebo jiné¢ho technického herniho zatizeni povoleného Ministerstvem financi.

Vyse poplatku ¢ini 5.000,- K¢ na 3 mésice za kazdy vyherni hraci piistroj nebo jiné
technické herni zatizeni. Pokud je nékteré z uvedenych zatizeni pouzivano kratsi dobu
nez 3 mésice, je poplatek rozpocitan v pomérné vysi podle poctu dni, po které bylo

zafizeni v provozu, nebo na které bylo zafizeni povoleno.

Jak bylo zminéno vySe, rocné presahuje vySe piijmi ztohoto poplatku troven

1 milionu K¢.
Poplatek za komunalni odpad

Odvadeét poplatek za komunalni odpad maji vSechny fyzické osoby, pfi jejichz ¢innosti

vznikd komunalni odpad.

Sazba tohoto poplatku ¢ini 1.400,- K¢ za rok za kazdou sbérmou nadobu 0 objemu
110 litrd. Osoby, které pobiraji starobni nebo invalidni dichod a Ziji prokazatelné

osamoceny, plati 700,- K¢ za rok za kazdou sbérnou nadobu o objemu 110 litrd.

Roc¢né mésto Kdyné vybere cca 90 tisic K& na tomto poplatku.

7.1.2 Nedanové prijmy

Nedaniové piijmy tvoii druhou nejvyssi pfijmovou polozku mésta Kdyné. Nedanové
pfijmy jsou takové piijmy, které mésto ziskava znéjaké své vlastni ¢innosti,
prostiednictvim darii a zprondjmii pozemki a nemovitosti. Cinnosti mize byt
poskytovani sluzeb nebo produktii at’ uz méstem samotnym, nebo méstem ziizenou
organizaci. Dal§imi druhy téchto pfijmi jsou piijaté sankéni platby, piijmy z finanéniho

majetku, piijaté splatky za zapiij¢ené prostiedky a ostatni nedanové piijmy.
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Obrazek 5: Vyvoj nedanovych piijmi mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Nedanové piijmy zaznamenaly od roku 2010 do roku 2012 pokles, z divodu poklesu
piijmi z finanéniho majetku a pfijmi z vlastni ¢innosti, propad také zpusobily ostatni
nedanové piijmy. Od roku 2012 zacaly nedanové piijmy rust v disledku zvyseni piijmui

z pronajmu a z vlastni ¢innosti.
Nedanoveé piijmy ziskava mésto Kdyné z mnoha oborti plisobnosti:

e Podnikani a restrukturalizace v zemé&d¢lstvi a potravinafstvi
e Podpora ostatnich produkénich ¢innosti

e Zalezitosti t€Zzebniho prumyslu a energetiky

e Cestovni ruch

e Silnice

e (Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod

e Zékladni Skoly

e Cinnosti knihovnické, muzei a galerii a ostatni zaleZitosti kultury
e Zalezitosti cirkevni

e Bytové a nebytové hospodaistvi

o Komunalni sluzby

e (Cinnosti mistni spravy

a dalsi.
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Tabulka 4: Nedarniové piijmy mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Nedanové pfijmy
2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy z viastni 13.591 12.139 10.911 11.412 13.069
cinnosti
PEijmy z prondjmu 15.428 15.077 15.500 16.162 15.936
Prijmy z financniho 1.035 32 22 15 28
majetku
SpIatIEy punjcenych 385 0 0 0 0
prostiedk
Prijaté sankeni 327 344 470 329 386
poplatky
Ostatni nedafiové 980 1.470 676 749 992
prijmy
Celkem 31.746 29.062 27.579 28.667 30.411

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Tabulka ¢. 4 znazoriuje sloZzeni nedanovych ptijmi mésta Kdyné. Nejvetsi ¢ast zabiraji
piijmy z prondjmu. Z udaji je patrné, Ze tyto piijmy jsou celkem stabilni a pohybuji se
od 15 do 16 miliond K¢&. Druhymi v pofadi jsou piijmy z vlastni ¢innosti. Tyto piijmy
dosahuji cca 40 % nedanovych piijmi. Mezi vlastni ¢innosti patii poskytovani vyrobkl
a sluzeb, coz mohou byt napt. sluzby poskytované Skolami a Skolkami, které byly

ziizené méstem, méstskou knihovnou, muzeem, apod.

Mezi ostatni nedaniové piijmy patii takové nedanové piijmy, které nejsou jinde
zatazené, piijmy z prodeje kratkodobého a drobného majetku, piijaté nekapitalové
pfispévky a ndhrady, pfijaté pojistné nadhrady, ptfijmy z vyuzivani vyhradnich prav
Kk pfirodnim zdrojim, pfijaté neinvesticni dary a neidentifikovatelné piijmy. Tato
skupina pfijmi tvofi teti nejvétsi Cast nedanovych piijmua. Jejich vySe se pohybuje
okolo 1 milionu K¢&.

Dale se mezi nedanovymi piijmy objevuji piijaté sankéni poplatky, které se pohybuji od
300 tisic K& do 500 tisic K¢&. Piijmy z finanéniho majetku se v roce 2010 vySplhaly nad
hranici 1 milionu K¢, v ostatnich letech se pohybovaly od 15 tisic K¢ do 32 tisic K¢&.
A na zavér piijaté splatky ze zaptjcenych prostiedkil, kde je zaznamenana nenulova

hodnota pouze v roce 2010, a sice 385 tisic K¢.
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7.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou nejmensi skupinou pfijml rozpoctu mésta Kdyné. Za zkoumané
obdobi ptesdhly milionovou hranici pouze v roce 2010, kdy se dostaly na vice nez
5 miliont K¢. Kapitalové piijmy se skladaji z piijmt z prodeje dlouhodobého majetku,

zejména z prodeje nemovitosti a pozemkii.

Obrazek 6: Vyvoj kapitalovych prijmi mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finanénich vykazi mésta Kdyné, 2015

Za kolisavost kapitdlovych pifijmi mlze fakt, Ze tyto pifijmy jsou jednordzové
a neopakovatelné. Nejvyssi kapitdlové piijmy zaznamenalo mésto Kdyné v roce 2010,
kdy meésto inkasovalo vice nez 5 milionli za prodej pozemkd. Naopak nejnizsi
kapitalové ptijmy obdrzelo mésto v roce 2014, byly to opét piijmy z prodeje pozemkil

ve vysi necelych 29 tisic K¢.
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Tabulka 5: Kapitalové prijmy mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v K¢)

Kapitalové Rok
prijmy 2010 2011 2012 2013 2014

PHijmy z prodeje 0|  511.000 0|  465.850 0
nemovitosti
Prijmy z prodeje | g 343 599 0| 671.900|  300.445 28.600
pozemki
Ostatni 500  164.000 15.000 0 0
kapitalové prijmy
Celkem 5.333.790 675.000 686.900 766.295 28.600

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné, 2015

Me¢ésto Kdyné prodavalo pozemky predev§im obCantim. Novi vlastnici si na ziskanych
pozemcich vybudovali rodinny diim v ptipad¢, Ze se jednalo o stavebni parcelu, nebo si

na nich zfidili zahradu, pokud se jednalo o ostatni plochy.

7.1.4 Prijaté transfery

Piijaté transfery neboli pfijaté dotace jsou piijmy, které mésto Kdyné ziskava od cizich
subjektii. Zdrojem téchto piijmii jsou statni rozpocet, statni fondy, obce, kraje
a zahranii. Pfijaté transfery jsou rozdélovany na investicni a neinvesti¢ni transfery.
Investi¢ni transfery jsou ziskavany na jednorazové projekty nebo akce a neinvesticni

transfery jsou pfijimany na zajisténi béznych ¢innosti.

Tabulka 6: Prijaté transfery mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
Rok
Transfery
2010 2011 2012 2013 2014
Investicni 55.655 5.908 17.278 0 19.457
Neinvesticni 11.838 11.448 8.819 6.255 6.431
Celkem 67.493 17.356 26.097 6.255 25.888

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné¢, 2015

V roce 2010 byly zaznamendny nejvySsi investiCni pfijaté transfery, a to vice nez
50 miliont K¢&. Tuto situaci zpiisobila pfijatd investicni dotace na Centrum vodni
zabavy Kdyné. V roce 2011 ziskalo mésto Kdyn¢ investi¢ni dotaci na rekonstrukci

sidlisté¢ Markova. Roku 2012 obdrzelo mésto Kdyné dotaci na rekonstrukci a ptestavbu
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objektu Sokolovny ve Kdyni. V roce 2014 dostalo mésto Kdyné investi¢ni dotaci na

Spolecenské a vzdélavaci centrum Kdyné.

V roce 2012 se snizily neinvesti¢ni transfery z diitvodu snizeni pfispévku na vykon statni
spravy. Dale se neinvesti¢ni transfery snizily od roku 2013, divodem bylo zapocteni
ptispévkl na zaky zékladnich a mateiskych $kol do rozpoctového urcéeni dani obci
a mest. Dale obcim, které nemaji vlastni zdkladni Skolu, zanik4 povinnost platit za zaky

rrrrrr

polozka neinvesti¢nich dotaci od obci.

7.2 Vydaje mésta Kdyné v letech 2010 - 2014

Vydaje mésta jsou rozdéleny do dvou tfid, na béZné a kapitalové vydaje. V nasledujici
tabulce jsou uvedeny c¢astky celkovych béznych a kapitalovych vydaji ve sledovaném

obdobi.

Tabulka 7: Vydaje rozpoétu mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Vydaje
2010 2011 2012 2013 2014
Bézné 68.929 68.445 62.450 67.057 73.050

Kapitalové 89.290 34.604 19.398 22.272 39.178

Celkem 158.219| 103.049 81.848 89.329| 112.228

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné, 2015

Z tabulky Vydaje rozpo¢tu mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 je zfejmé, Ze nejvyssich
castek dosahuji bézné vydaje, kromé roku 2010, kdy dominovaly kapitalové vydaje.
BéZné vydaje mésto vynakladd na financovani vSednich potieb, které se pravidelné
opakuji. Skupina kapitalovych vydaju tvofi takové vydaje, kterymi mésto pokryva

investi¢ni akce a potteby dlouhodobého charakteru.
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Obrazek 7: Struktura vydaji mésta Kdyné v letech 2010 — 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné, 2015

V roce 2010 tvofily kapitalové vydaje mésta Kdyné 60 % z celkovych vydaji. V dalSich

letech zaobiraly nadpolovicni vétSinu vydaji bézné vydaje.

Obrazek 8: Vyvoj celkovych vydaji mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Jednoznaéné nejvysSich vydajii dosahovalo mésto Kdyné v roce 2010, kdy se vyse
vydajii vySplhala na necelych 160 milionit K¢. V tomto roce bylo zapotiebi financovat
dostavbu Centra vodni zabavy Kdyné a viceti¢elového hiiste¢ ve Kdyni. Nejnizsi vydaje
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zaznamenalo mésto v roce 2012, kdy vydaje dosahovaly na ¢astku 81 milioni K¢.

V roce 2013 pak vydaje vzrostly oproti pfedchozimu roku o 8 milionti K¢&. V letech

2011 a 2014 se vydaje pohybovaly okolo 100 miliont K¢.

Tabulka 8: Piehled vydaji mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
Rok
Vydaje
2010 2011 2012 2013 2014
Zemédelstvi a lesy 3.047 2.567 1.773 1.760 1.670
Pramysl 1.489 1.992 3.709 1.437 13.036
Vzdélavani 17.327 11.880 7.759 8.398 7.605
Kultura, cirkve a 5174|  6.431| 5936 16.448| 28.801
sdélovaci prostfedky
Telovychova 79.072| 25169| 13.158|  4.941|  4.869
zajmova Cinnost
Bydleni, komundlni | © 51960 |  31080| 20413 34.446| 33.316
sluzby a izemni rozvoj
Ochrana Zivotniho 2399| 1578| 1329 1733|  1.886
prostredi
Socialni véci 4.287 4.133 2.322 2.691 2.747
Bezpecnost 570 660 576 776 612
Vefejna sprava 19.894 16.660 15.872 16.699 17.685
Celkem 158.219| 103.050 81.847 89.329| 112.227

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Absolutné nejvyssich vydajii bylo dosazeno v roce 2010 na télovychovu a zdjmovou
¢innost a to 79 miliont K¢, vydaje na tento obor v daném roce Cinily témét 50 %
z celkovych vydaji. Vydaje na bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj byly v roce
2010 druhé nejvyssi, které dosahovaly na necelych 25 milioni K¢. K hranici 20 milionti
K¢ se blizily vydaje na vefejnou spravu a vzdelavani. Ostatni vydaje se pohybovaly
v fadech jednotek milionl, kromé bezpecnosti, ktera tvoifi nejnizsi ¢ast na celkovych

vydajich s 570 tisici K¢.
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Vroce 2011 predstavovaly nejvétsi cast vydaji vydaje spojené s bydlenim,
komunalnimi sluzbami a tzemnim rozvojem, které tvorily s t€émét 32 miliony K¢ 31 %
celkovych vydaji. Druhé nejvyssi vydaje byly vynaloZzeny na télovychovu a zdjmovou
¢innost, jejich hodnota dosahovala 25 milioni K¢. Tietimi nejvysSimi vydaji byly
vydaje na vefejnou spravu o objemu pies 16 milioni K¢. Vydaje na vzdélani Cinily vice
nez 11 miliond K¢. Dalsi vydaje se pohybovaly v itadech jednotek milioni jako

cvwr

660 tisic K¢.

V letech 2012 — 2014 dosahovaly nejvysSSich ¢astek vydaje na bydleni, komunalni
sluzby a tzemni rozvoj, tyto vydaje se pohybovaly okolo 30 milioni K¢. Druhymi
nejvyS$imi vydaji byly vydaje spojené s vefejnou spravou, které postupné rostly
z 15,8 milionu K¢ na 17,6 milionu K¢. Vroce 2012 ¢&inily vydaje na télovychovu
a zajmovou ¢innost vice nez 13 miliont K¢, v letech 2013 a 2014 se vSak tyto vydaje
snizily na necelych 5 miliont K¢, tento pokles byl zapti¢inén vy$Simi kapitdlovymi
vydaji v roce 2012 na rekonstrukei hiist’ a koupalist’. Od roku 2012 poklesly vydaje na
vzdélavani, divodem byly kapitalové vydaje na zatepleni $kol v ptedchozim roce. Od
roku 2013 zaznamenaly nartst vydaje na kulturu, cirkve a sdélovaci prostiedky, kdy
vroce 2013 vzrostly na téméef 16,5 miliontt KE a v roce 2014 se vySplhaly na 28,8
milionti K¢. Dale v roce 2014 vzrostly oproti pfedchozim Iétim vydaje na primysl na

¢astku 13 miliont K¢, coZ zpiisobily opravy silnic
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7.3 BéZné vydaje
Jak bylo zminéno vyse, jedna se o vydaje, které jsou vynakladany na bézné, opakujici se
¢innosti mésta.

Obrazek 9: Vyvoj béZnych vydaji mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Vyvoj béznych
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74000
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finanénich vykazi mésta Kdyné, 2015

Od roku 2010 do roku 2012 bé&zné vydaje klesaly z 69 milioni K¢ na 62 milion K¢.
V letech 2013 a 2014 zaznamenaly tyto vydaje nartst. V roce 2013 na 67 milion K¢

a v roce 2014 na 73 milionu K¢.
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Tabulka 9: BéZné vydaje mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
Rok

Vydaje 2010 2011 2012 2013 2014
Zemé&d@lstvi a lesy 3.047 2.567 1.773 1.760 1.670
Primysl 1.350 1.161 1.039 1.389 2.834
Vzdélavani 7.574 8.937 7.759 8.398 7.605

Kultura, cirkve a

sdélovaci prostiedky 5.174 5.550 5.816 6.483 8.017

Télovychova a z4jmova

.- 3.114 4.814 3.712 3.486 3.399
¢innost

Bydleni, komunalni

y , . . 23.577 22.976 22.446 23.871 26.948
sluzby a izemni rozvoj

Ochrana zivotniho 1.352 1.578 1.329 1.733 1.886

prostiedi

Socialni véci 4.287 4.133 2.322 2.691 2.747
Bezpecnost 550 510 535 748 612
Vetejna sprava 18.904 16.221 15.717 16.498 17.331
Celkem 68.929 68.447 62.448 67.057 73.049

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné&, 2015

Nejvyssi podil na béZnych vydajich maji pravidelné¢ vydaje spojené s bydlenim,
komunalnimi sluzbami a uzemnim rozvojem, které¢ tvoii primérné 35 % z béznych
vydajii. Jednd se o vydaje, které jako jediné piekracuji castku 20 milioni K¢. Druhymi
nejvyssimi béZznymi vydaji jsou vydaje na vetejnou spravu, které¢ v primeéru tvoii 25 %
béznych vydaji a pohybuji se tedy mezi 15 a 19 miliony K¢. Ostatni vydaje se pohybuji

pod hranici 10 milionii K¢.
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7.4 Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje jsou vynakladany na investi¢ni akce, které nemaji pravidelny
charakter. Mésto Kdyn¢ ve sledovaném obdobi vykazovalo kazdorocné¢ kapitalové

vydaje, protoze se poustélo do investicnich akci.

Obriazek 10: Vyvoj kapitialovych vydaji mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Nejvyssi kapitalové vydaje zaznamenalo mésto Kdyné v roce 2010, kdy Cinily téméf 90
milionti K¢, kdy nejvyssi ¢ast kapitalovych vydaji putovala na dostavbu Centra vodni
zabavy Kdyné. Nasledné kapitalové vydaje klesaly v roce 2011 na 34,6 milioni K¢
aVvroce 2012 na 19,4 miliont K¢&. Dalsi dva roky mély kapitadlové vydaje rostouct trend.
V roce 2013 vzrostly na 22 milioni K¢, diky naristajicim vydajim v souvislosti
s kulturou a bydlenim, komundlnimi sluzbami a uzemnim rozvojem. V roce se
kapitalové vydaje zvySily 2014 na 39 milioni K¢, kvtli naristu vydaji na opravu silnic

a kulturu.
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Tabulka 10: Kapitalové vydaje mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Vydaje
2010 2011 2012 2013 2014
Pramysl 139 831 2.669 47 10.202
Vzdélavani 9.753 2.943 0 0 0
Kultura, cirkve a 0 881 120 9.965| 20.783
sdélovaci prostredky
Telovychovaazdjmova | 75 g5g| 9 355 9.446 1.455 1.470
¢innost
Bydleni, komundlni 1.383 9.004 6.967| 10.574 6.368
sluzby a izemni rozvoj
Ochrana zivotniho 1048 0 0 0 0
prostiedi '
Bezpecnost 20 150 41 29 0
Vefejna sprava 989 440 155 201 354
Celkem 89.290 34.604 19.398 22.271 39.177

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné, 2015

Z tabulky cislo 10 je patrna nepravidelnost kapitalovych vydaji. Napiiklad kapitalové
vydaje na té€lovychovu a z4jmovou ¢innost, v roce 2010 cinily tyto naklady necelych
76 milion K¢, v roce 2011 klesly na 20 miliont, v roce 2012 opét klesly na necelych
9,5 milionu K¢. V letech 2013 a 2014 ¢inily tyto vydaje 1,4 milionu K¢. Kapitalové
vydaje na vzdélavani byly vynalozeny pouze v prvnich dvou sledovanych obdobich
0 ¢astkach 9,7 miliont K¢ a 2,9 miliont K¢, v dalSich letech mésto Kdyné nevynaloZilo
zadné kapitalové vydaje na vzdé€lavani. DalSi vyznamna zména, kterd stoji za zminku,
byla zaznamenana v odvétvi kultury, cirkvi a sdélovacich prostiedki, kdy v roce 2010
byly kapitalové vydaje nulové, v roce 2011 vydaje Cinily 881 tisic K¢, v roce 2012
poklesly na 120 tisic K¢, v dalsim roce tyto vydaje vzrostly na témét 10 miliont K¢

a v roce 2014 tyto vydaje vyrazné vzrostly na necelych 21 miliont K¢.

V roce 2010 plynuly kapitadlové vydaje pfedevsim na dostavbu Centra vodni zébavy
Kdyné, tyto vydaje c¢inily vice nez 50 miliont K¢. Dalsi investicni akci byla

rekonstrukce budovy Sokolovny, na kterou putovalo vice nez 20 milioni K¢.
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Meésto Kdyné také investovalo do rekonstrukce Zékladni Skoly Kdyné za vice nez
9 miliont K¢.
V roce 2011 pokracovalo financovani vystavby budovy Sokolovny, které vySlo mésto

na cca 10 milioni K¢. Dalsi akci byla revitalizace kdynského sidlisté Markova za

5 milionti K¢. Mésto Kdyné nechalo zateplit Zékladni Skolu Kdyné za 2 miliony K¢.

Pro rok 2012 mélo mésto Kdyné v planu nékolik investi¢nich akci. V obci Prapofisté
mésto Kdyné nechalo vybudovat nékolik chodnikti a cyklostezku za 2,62 milionu K¢.
DalS§imi akcemi byly dofinancovani rekonstrukce Sokolovny a rekonstrukce
volejbalového hfisteé v jejim arealu, kdy se kapitalové vydaje vysplhaly na castku
9 119 tisic K¢. Mésto Kdyné se také pustilo do uprav dvou koupalist’, jednim bylo
koupali§té v samotné Kdyni a druhym koupalis§té ve Smrzovicich. Kapitalové vydaje se
také tykaly bytového hospodaistvi, kdy bylo potieba dofinancovat revitalizaci jednoho
kdynského sidlisté a také dofinancovat nakup objektu na namésti véetné prislusenstvi
apozemkl a na zavér rekonstrukce domu na kdyinském namésti a vytvoreni dvou
podporovanych pecovatelskych bytl, vydaje na tyto akce vySly mésto na

5,2 milionu Kg&.

V roce 2013 se do kapitdlovych vydaji mésta Kdyné promitly nasledujici investi¢ni
akce. Vybudovani spolecenského a vzdélavaciho zafizeni za 9 411 tisic K¢. Vystavba
viceuCelového hfist€é v obci Starec za 725 tisic K& Dalsi investice si vyzadala
rekonstrukce domu na kdynském namésti ve vysi 4 miliontt K¢. Investice do vetejného
osvétleni o velikosti témér 371 tisic K¢. Pro ucely komunélnich sluZzeb byl potizen

nakladac za 903 tisic K¢.

V roce 2014 byla v rezii mésta Kdyné zrekonstruovana silnice a chodnik pod Korabem
a zfizeno parkovisté za vice nez 8 miliond K¢&. Spolecenské a vzdélavaci zafizeni si
vyzédalo dal$i investici o velikost 18,5 milionu K¢. Bylo vybudovano spolecenské
a kulturni zafizeni Podzamci za témef 2 miliony K& Mésto Kdyné nechalo zateplit
chatu na Korabu, kterou ma ve svém vlastnictvi, za 1 milion K¢&. Pro u¢ely komunélnich

sluzeb byl potizen zahradni traktor za 500 tisic K¢.
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8 Hodnoceni hospodareni mésta Kdyné

V této kapitole je zhodnoceno hospodafeni mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 pomoci
vyvoje salda, likvidity a zadluzenosti mésta Kdyné v jednotlivych letech, protoze tyto

maji nejlepsi vypovidaci schopnost k hodnoceni subjektu.

8.1 Vyvoj salda rozpoctu mésta Kdyné v letech 2010 - 2014

Saldo rozpoctu je rozdil mezi piijmy a vydaji rozpoctu. Tento rozdil pak vyjadiuje, zda
bylo hospodatfeni piebytkové nebo schodkové. Situace, kdy je rozpocet prebytkovy,
nastdva, pokud piijmy prevySuji vydaje a saldo rozpoctu tak vyjde v kladnych
hodnotach. V opa¢ném ptipadé jsou vydaje vyssi nez piijmy, saldo rozpoc¢tu vychazi

v zépornych hodnotach, v takové situaci se jedné o schodek.

Pro tcely tohoto hodnoceni jsou piijmy a vydaje rozdéleny na provozni a investi¢ni.
Toto rozdéleni ukéze, jak jsou provozni vydaje pokryty provoznimi piijmy a investi¢ni
vydaje investi¢cnimi pfijmy. Do provoznich pfijmi jsou zafazeni danové, nedanové
piijmy a neinvesticni pfijaté transfery. Provozni vydaje tvofi bézné¢ vydaje. Pod
investi¢ni piijmy spadaji kapitalové piijmy a investiéni pfijaté transfery. A investicni
vydaje jsou tvofeny kapitalovymi vydaji.

Tabulka 11: Saldo rozpocétu mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K&)

Rok
Salda
2010 2011 2012 2013 2014

Provozni ptijmy 88.522 82.980 78.811 90.924 96.995
Provozni vydaje 68.929 68.445 62.450 67.057 73.050
Saldo z provozniho 190593| 14535 16.361| 23.867| 23.945
hospodareni

Investi¢ni piijmy 60.988 6.583| 17.965 766|  19.486
Investicni vydaje 89.290| 34.603| 19.398| 22.272| 39.178
Saldo z investicniho -28.302| -28.020| -1433| -21506| -19.692
hospodareni

Celkové saldo -8.709| -13.485| 14.928 2.361 4.253

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdyné¢, 2015
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Z tabulky ¢. 11 je patrné, ze saldo z provozniho hospodateni je kazdoro¢né kladné.
Tento ptiznivy fakt vypovida o tom, ze provozni piijmy spolehlivé pokryji provozni
vydaje a mésto tak nema problém s financovanim svych béznych vydaji. Saldo
Z neinvesticniho hospodafeni se v prubéhu sledovaného obdobi pohybovalo od
14,5 milionu K¢ do 23,9 miliontt K&. Nejvyssiho prebytku z provozniho hospodateni

Cv v

z provozniho hospodateni bylo dosazeno v roce 2011, kdy saldo ¢inilo 14,5 milionu K¢.

V investicni casti hospodafeni se pravidelné¢ vyskytuje deficit, coz znamena,
ze investi¢ni pfijmy nepokryvaji investi¢ni vydaje. Saldo z investicniho hospodateni se
Vv pribéhu sledovaného obdobi pohybovalo od - 1,4 milioni K¢ do - 28,3 milionti K¢.

v

v roce 2012.

V letech 2010 a 2011 nestacil piebytek provozniho hospodaieni na pokryti schodku
investi¢niho hospodaieni, a proto bylo saldo celkového rozpoctu zaporné. Od roku 2012
uz bylo saldo celkového rozpoétu v kladnych hodnotach a mésto Kdyné tak dosahovalo
prebytku. V téchto letech nedosahovalo zdporné saldo z investicniho hospodareni

takovych ¢astek, aby je nestacil pokryt piebytek z provozni ¢innosti.
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Obrazek 11: Vyvoj celkovych piijmi a vydaji a salda mésta Kdyné v letech 2010 — 2014
(v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle finanénich vykazi mésta Kdyné, 2015

Nejvyssiho piebytku dosahlo mésto Kdyné v roce 2012, kdy ptebytek ¢inil témét
15 miliontt K&. Naopak nejvyssi deficit byl zaznamenén v roce 2011, kdy vydaje

prevySovaly piijmy o necelych 13,5 milionu K¢.

8.2 ZadluZenost mésta Kdyné v letech 2010 - 2014

V této kapitole se nachazi finan¢ni ukazatele, které se tykaji zadluzenosti mésta Kdyné.

Prvni je ukazatel dluhové sluzby, ktery vyuziva Ministerstvo financi CR pro kontrolu
zadluzenosti obci a krajii v Ceské republice. Kriticka hodnota tohoto ukazatele je
stanovena na 30 %, pficemz hodnoty pod touto hranici jsou povazovany za piijatelné.
Ukazatel dluhové sluzby se vypocte jako podil veskerych vydaji tykajicich se uvéri
(jistiny 1 Uroky) a celkovych piijml mésta. Tento ukazatel sdéluje, jaka ¢ast celkovych

piijmt putovala na uhradu Gvért i s troky. (Ministerstvo financi CR 2015)
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DalSim ukazatelem je podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Jak uz nazev tohoto
ukazatele napovida, jeho vySe je stanovena podilem cizich zdroji k celkovym aktiviim.
Tento ukazatel znazornuje zatizeni majetku mésta cizimi zdroji. Do rizikové oblasti se

tento ukazatel dostane, pokud piekroéi hranici 25 %. (Ministerstvo financi CR 2015)

Jako posledni je v tabulce uvedena zadluzenost mésta na 1 obyvatele. Pro vypocet
tohoto ukazatele jsou podstatné vyse dlouhodobych uvérti a ptijaté névratné financni
vypomoci dlouhodobé, soucet téchto udajii je vydéleny poctem obyvatel. V piipadé
meésta Kdyné Citatel obsahuje pouze dlouhodobé uvéry, protoze mésto Kdyné nepfijalo
za sledované obdobi Zadné navratné financ¢ni vypomoci. Zadluzenost na 1 obyvatele je
pomér dlouhodobych uvért a poctu obyvatel v jednotlivych letech. Ukazatel vypovida o

dluhovém zatizeni mésta.

Tabulka 12: Vybrané ukazatele souvisejici se zadluZenosti mésta Kdyné v letech 2010 —
2014 (v tis. K¢)

obyvatele [10/9]

Cisl Ukazatel Rok
aslo 2010 2011 2012 2013 2014
1 | Celkové piijmy 149510 89564| 96.777| 91.690| 116.481
2 |Uroky 732 175 290 22 84
g |Uhrazené splatky 61.288 5100| 23.385 4.815|  20.000
pujcenych prostredki
4 |Dluhova sluzba [2+3] 62.020 5275| 23.675 4837| 20084
5 E‘l‘f]mtel dluhové sluzby 415%|  509%| 245%| 53%| 17.2%
6 |Celkové aktiva 926.410| 880.252| 866.186| 881.267| 900.467
7 | Cizi zdroje 50.128| 73.915| 45066| 51.848| 42.184
Podil cizich zdroji o o o o o
8 |k celkovym aktiviim [7/6] 5,4% 8,4% 5,2% 5,9% 4.7%
9 | Podet obyvatel 5233 5232 5215 5251 5246
10 | Zadluzenost 7300| 21594| 4815 7.213 0
11 |ZadluZenost na 1 1395 4127 923|  1.374 0

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle finanénich vykazii mésta Kdyné a tidajii od CSU, 2015
Pozn.: ZadluZenost na 1 obyvatele je uvedena Korunach.
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V roce 2010 piekrocil ukazatel dluhové sluzby hranici 30 % o 11,5 %. V tomto roce
tedy 41,5 % z celkovych piijmt putovalo na uhradu Gvért véetné trokt. Mésto Kdyné
ziskalo v roce 2010 avér ve vysi 68 miliontt K¢ a 90 % tohoto tvéru splatilo jesté tento
rok. Od roku 2011 uz se ukazatel dluhové sluzby pohyboval pod kritickou hranici 30 %.
V roce 2012 se tento ukazatel mirn€ pfiblizil 30% hranici na 24,5 %. Kolisavost tohoto
ukazatele zpiisobuje financovani pomérné drahych investi¢nich akci, na které jsou
podavany zadosti o dotace z evropskych fondi. Mésto se nejprve ,,musi® zadluzit, aby
ziskalo potifebné finan¢ni prostiedky na predfinancovani projektu, na ktery zada
0 dotaci, protoze vétSina programi vyzaduje financni spolutcast zadatele. Samotnou
dotaci mésto ziska az zpétné¢ po kontrole nakladi. Dotace jsou bud vyplaceny po
Castech, nebo je vyplacend celd dotace jednordzové. Tato situace zpiisobuje narist

ukazatelti dluhové sluzby, protoze mésto je schopno v jednom roce splatit cely dluh.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je po celé sledované obdobi vzdaleny kritické

hranici 25 %. Coz plsobi velmi pozitivné ve prospéch mésta.

Zadluzenost mésta na jednoho obyvatele byla nejvyssi v roce 2011, kdy hodnota tohoto
ukazatele dosahla vyse 4.127,- K¢. V letech 2010, 2012 a 2013 se zadluzenost na
mésto Kdyné vroce 2014, kdy se mu podatilo splatit veSkeré dlouhodobé uveéry

a hodnota zadluzenosti tak byla nulova.

8.3 Likvidita mésta Kdyné v letech 2010 - 2014

Je obecné znamo, Ze likvidita znamena schopnost kryt své kratkodobé zavazky. Mimo
soukromé sféry se tento ukazatel také sleduje ve vefejném sektoru. I v ptipadé obci
amest je likvidita pomérné vyznamnym ukazatelem platebni schopnosti. Pro rozpocty
uzemné samospravnich celkll je vyznamna hranice tohoto ukazatele o hodnoté 1. Pokud
se likvidita dostane pod hodnotu 1, znamena to, ze obec nebo mésto nema prostiedky
potiebné na pokryti svych kratkodobych zavazki. Ministerstvo financi Ceské republiky
kazdoro¢né monitoruje tento ukazatel a v pfipad¢, Ze se likvidita dlouhodobé pohybuje
pod hodnotou 1, kontaktuje = ministerstvo danou obec ¢ = mésto.
(Ministerstvo financi CR 2015)

V nasledujici tabulce jsou uvedeny ukazatele, které podévaji informace potifebné pro

vypocet likvidity a také hodnota celkové (bézné) likvidity.
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Tabulka 13: Likvidita mésta Kdyné v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Rok
Ukazatel
2010 2011 2012 2013 2014
Obé&zna aktiva 22.197 19.947 17.761 22.713 22.874
K,rétkOdObé 39.568 48.751 36.305 40.494 37.797
zavazky
Celkova likvidita 0,56 0,41 0,49 0,56 0,61

Zdroj: Vlastni zpracovani podle finan¢nich vykazi mésta Kdynég, 2015

Celkova likvidita mésta Kdyné se po celé sledované obdobi pohybuje pod hodnotou 1.
Z téchto udajl je patrné, Ze mésto Kdyné nema a v pfedchozich letech neméla potiebné
prostiedky na pokryti vSech kratkodobych zavazkl. Nejkritictéjsi situace nastala v roce
2011, kdy se hodnota celkové likvidity propadla na hodnotu 0,41. Od roku 2011 je
patrny kazdoro¢ni nariist bézné likvidity. V roce 2014 se hodnota bézné likvidity

dostala na hodnotu 0,61, coz je stale pod kritickou hodnotou 1.

Dlouhodobé nizkou likviditu zplsobuje zavazek k ¢lenim sdruzeni, ktery souvisi se
sdruzenim obci v mikroregionu. Tento zavazek se uZz pfed rokem 2010 nachézel
v kratkodobych zévazcich, ale doposud nebyl vyrovnan. VysSe zavazku k ¢lenim

sdruZeni ¢ini 21,5 milionu K¢, coz je vice neZ polovina kratkodobych zavazk.

Pro zvySeni ukazatele celkové likvidity by bylo vhodné, kdyby se méstu podatilo
uhradit vySe zminény zavazek. Zavazek by mohl byt naptiklad z ¢asti pokryt finanénimi

prostfedky ziskanymi diky pfebytkovému hospodateni v roce 2014.
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9 Navrhy na zlepSeni soucasné situace

V soucasné dob¢ se mésto Kdyné nachazi v priznivé finan¢ni situaci. Protoze piijmy
Vv ptedchozim roce prevysSily vydaje, dosahlo mésto 4 milionového piebytku. Dale se
meéstu podatilo splatit veskeré uvéry. OvSsem negativni zdleZitosti v pfipadé mésta
Kdyné je nizka likvidita.

Jelikoz jsou v souCasné dobé¢ piijmy dostatecné vysoké na pokryti vydaji, neni divod
snazit se zvySovat piijmy na ukor ob¢ani mésta Kdyné. Takovymi piijmy jsou mySleny
dan z nemovitych véci a nedanové piijmy, jejichz vysi stanovuje mésto. Tato situace by

mohla zapficinit nespokojenost obcanti a ptipadnych investort.

V ptipad€, Zze by nepiizniva situace vyzadovala zvySovani pfijmi, mad mésto Kdyné
moznost, jak takového zvySeni docilit. Napiiklad by zastupitelstvo mohlo zvysit
koeficient pro vypocet dané z nemovitych véci, konkrétn¢ koeficient podle poctu
obyvatel z 1,4 na 1,6. Dale by mohlo obecné¢ zavaznou vyhlaskou stanovit mistni
koeficient o hodnot¢ 2 az 5, kterym by se nasobila dan poplatnika.

(Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci)

Tabulka 14: Prehled piijmi z dané z nemovitych véci pri zvySeni mistniho koeficientu

Mistni koeficient | VySe danového piijmu
1 3.044.862
2 6.089.724
3 9.134.586
4 12.179.448
5 15.224.310

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Tabulka €. 13 znédzornuje, jak by se zvySoval pfijem z dané znemovitych véci.
V soucasné dobé mé mésto Kdyné stanoveny mistni koeficient o hodnoté 1, ktery je

momentalné dostacujici.

Co se ty€e nedanovych ptfijmi, kde jsou nejdominantn&jSimi piijmy ty z pronajmu,
mohlo by se mésto pokusit zvysit hodnotu této polozky, ale vySe ndjmi neméla byt tak

vysokd, aby odpuzovala soucasné a potencialni ndjemniky.
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Kromé snahy o zvyseni pfijml by se mohlo mésto pokusit snizit své vydaje. Snizovani
vydaji vSak muaze zapficinit pokles kvality poskytovanych sluzeb obéanim a dalSim
subjektiim. Co se ty¢e béznych vydaji, zde ma mésto ,,svazané ruce®, jak bylo zminéno
Vv kapitole tykajici se vydaji, bézné vydaje jsou nezbytné¢ nutné pro zajisténi chodu
mésta a regulace takovych vydajii by mozna snizila schodek rozpoctu, ale do budoucna

by pozitivum nepfinesla.

V oblasti vydaji je mozné snizovat dopad investi¢nich vydaji tim, ze mésto bude zadat
o dotace na investi¢ni akce. Jak vSak bylo jiz zminéno, pfijmu dotaci predchézi

predfinancovani projektu samotnym méstem.

V dnesni dobé by bylo vhodné zatraktivnit mésto a udélat jej pfitazlivym pro turisty.
Poloha mésta Kdyné mu dodava jisty potencidl v oblasti cestovniho ruchu. V okoli
meésta se nachdzi nékolik kulturnich zatfizeni: zficenina hradu Ryzmberk s pfirodnim
divadlem, dalsi zficenina hradu Novy Herstejn, rozhledna Korab, nékolik koupalist,
poutni mista apod. Mésto Kdyn¢ také ziidilo Muzeum piihrani¢i. Kromé kulturnich
pamatek se ve Kdyni nachdazi i sportovni zafizeni jako Centrum vodni zabavy Kdyné¢,
koupalisté¢ Héjovna, Viceucelové sportovni hfist¢ a také je ve Kdyni kino. DalSim
kladem v ptipadé polohy mésta je 8 km vzdalené Némecko. V poslednich letech se na
Kdynsku rozviji cykloturistika, kterou podporuje Kdyné vystavbou cyklostezek. Ve
meésté se v prubéhu roku kona nékolik akci: Cisarské slavnosti, Velikono¢ni a Vanoc¢ni

jarmark, Ryzmbersky hradni gulas, Drakiada a dalsi.

Navrhy

Meésto by mélo vice zacilit pravé na turisty. Mohlo by pfipravit akce pro cyklisty, kdy
by sestavilo zéazitkové trasy po Kdynisku a samoziejmé také pro pesi turisty. Pobliz
mésta by mohla byt vybudovana napiiklad naucna stezka, ktera by zacinala u zficeniny
hradu Ryzmberk a koncila by u rozhledny Kordb. Mésto disponuje prostiedky, diky
kterym by se v okoli mohla konat nékolikadenni akce, ktera by jisté ptitdhla mnoho lidi
z sirokého okoli. V tomto ptipad¢ se nabizi rozsifit Cisarské slavnosti naptiklad na tii
dny od patku do nedéle, kdy by pribéh slavnosti mohly doprovazet koncerty kapel
a akce pro déti. Mésto by také ve spolupraci s okolnimi obcemi a mésty mohlo
zorganizovat rekonstrukci historické bitvy u Domazlic, ktera se konala mezi mésty

Domazlice a Kdyné¢, v niz bojovali Husité s Ktizaky.
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Nejvetsim uskalim soucasné situace v oblasti cestovniho ruchu je slaba propagace. Je
potteba vytvoftit kvalitni webovy portél, ktery bude obsahovat informace o kulturnich
a sportovnich akcich v podob¢ kalendare akci. Dale by vném mély byt dulezité
informace pro turisty, jako moznosti ubytovani, stravovani a dopravy. Tento portal by
musel byt pravidelné¢ aktualizovany. Mésto by také meélo vyuzit socidlnich siti ke
zvetejnovani planovanych akci a aktualit. Ve mést¢ by se mohly objevovat znacky
a plakaty, které by informovaly mistni, ale 1 projizdéjici o nadchazejicich akcich.

Samoziejmé by si tyto Cinnosti vyzadaly jisté vydaje, které by bylo potfeba pokryt.
Piijmy by mohly byt realizovany v podob¢ vstupného, darti od sponzorti a také dotaci.
Naptiklad by mésto mohlo ziskat dotaci z Regiondlniho opera¢niho programu

Jihozépad.
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Zaveér

Zavér
Bakalatska prace byla rozdélena do dvou ¢asti. Prvni teoretickd ¢ast byla rozd€lena na
dvé kapitoly. Prvni kapitolou byly tizemni samospravni celky v CR, ktera vymezovala
obce a kraje. V druhé¢ kapitole bylo rozebrano financovani izemni samospravy, ktera se
vénovala zalezitostem okolo rozpoctu, piijmt a vydaji samospravnich celki. Druha
prakticka cast obsahovala predstaveni mésta Kdyné€ a nasledné analyzu ptijmi a vydaja

mésta, hodnoceni hospodaieni mésta.

Cilem této bakalatské prace bylo zhodnotit finan¢ni hospodaieni mésta Kdyné v letech
2010 az 2014, cehoz bylo dosazeno analyzou piijmi a vydaji, hodnocenim
rozpoctového salda a vypoctem likvidity a zadluzenosti meésta. Po hodnoceni

hospodatreni mésta byla navrzena opatfeni na zlepSeni situace mésta.

Analyza piijma ukazala, Ze nejstabilnéj$i polozku tvoftily danové a nedanové piijmy.
Kapitalové piijmy a pfijaté dotace zaznamenaly v jednotlivych letech kolisani. Dale
bylo zjiSténo, Ze na vysi danovych piijml a piijatych dotaci mély vliv legislativni
upravy platné od roku 2013. V pfipad¢ danovych piijmi to byla novela v oblasti

rozpoctoveého urceni dani a u piijatych dotaci se jednalo o socidlni reformu.

V piipad¢ analyzy vydaji bylo zjisténo, ze kromé roku 2010 byly vyssi bézné vydaje
nez ty kapitalové. Dale mélo mésto Kdyné kazdoro¢né pomérné vysoké vydaje v oblasti

bytového hospodateni, protoze je vlastnikem vétSiny bytovych domd.

Hodnoceni hospodafeni mésta Kdyné ve zkoumaném obdobi prokazalo, Ze saldo se
Vv poslednich tfech letech pohybovalo v kladnych hodnotach oproti predchozim dvéma
roklim. Ukazatele zadluzenosti mésta ukéazaly, ze mesto Kdyné nebylo ve sledovaném
obdobi pfili§ zadluzené a dokonce se méstu podafilo v loniském roce splatit veskeré
uvéry. Pouze v jednom roce se ukazatel dluhové sluzby dostal nad kritickou hranici,
avSak v dalSich letech uZ tuto hranici neptekroc€il. Z hlediska zadluZenosti by se dalo
fict, Ze mésto Kdyn¢ vzorné splacelo své dlouhodobé uvéry. Ukazatel likvidity uz ale
pozitivni nebyl. Tento ukazatel prokédzal, ze mésto neni schopno pokryt veskeré své

kratkodobé zavazky ob&éznymi aktivy.
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Na zavér bylo navrzeno nékolik opatieni, které by mohly ptedevsim zvysit zajem
0 mésto Kdyné a také zajistit piijmy rozpoctu mésta. Jednalo se o zlepSeni propagace

kulturnich akei, zlepSeni turistickych stezek a zatraktivnéni kulturnich akei.
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Abstrakt

STRNAD, Zdenék. Financni hospodareni mésta Kdyne. Bakalaiska prace.
Plzefi: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 71 s., 2015

Klicova slova: obec, rozpocet, ptijem, vydaj

Predlozena bakalarska prace je zaméfena na finanéni hospodafeni mésta Kdyné v letech
2010 — 2014. V prvni, teoretické Casti je charakterizovan Gizemné samospravny celek,
dale je zde popsano financovani obci, rozpocet a struktura piijma a vydaji. Druha,
prakticka Cast obsahuje analyzu finan¢niho hospodateni mésta Kdyné v letech 2010 —
2014. Na uvod této Casti je strucné predstaveno mésto Kdyné€, po kterém nasleduje
analyza piijmi a vydaji mésta v jednotlivych letech. Analyza je provedena na zakladé
vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu. Po analyze ptijmil a vydajii mésta je zhodnoceni
finan¢niho hospodaieni mésta. Hospodafeni mésta je hodnoceno pomoci salda rozpoctu,
zadluzenosti mésta a likvidity a to proto, ze maji nejlepsi vypovidaci schopnost prave
K hodnocenému subjektu. Na zavér jsou uvedeny navrhy, které by mohly zlepsit

soucasny ekonomicky stav mésta Kdyné.



Abstract

STRNAD, Zden¢k. Financial management of the town Kdyné. Bachelor’s thesis.
Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia, 71 p., 2015

Key words: municipality, budget, revenue, expenditure

This Bachelor’s thesis is focused on the financial management of the town Kdyné¢ in the
years 2010 — 2014. In the first theoretical part there is characterized local authority,
there is also describe municipal financing, budget and revenue and expenditure
structure. The second practical part contains an analysis of the financial management of
the town Kdyné in years 2010 — 2014. At the beginning of this section there is briefly
introduced town Kdyné¢, followed by an analysis of the town revenues and expenditures
in each year. The analysis is performed on the basis of statements to assess
the performance of the budget. After revenues and expenditure analysis, there is
evaluate the financial management of the town. Financial management is evaluated by
using the budget balance, town debt and liquidity, because they have the best
explanatory power of the evaluated entity. At the end there are proposals that could

improve the current economic situation of the town Kdyné.



