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Uvod

Predklddand diplomova prace se zabyva ,Nesrovnalostmi v projektech EU a jejich
feSenim®. Cilem prace je provést srovnani na zékladé¢ analyzy postupu feSeni
nesrovnalosti, které vznikaji v projektech financovanych ze strukturdlnich fonda
a fondu soudrznosti v Ceské a Slovenské republice. Pro praci byly zamérné zvoleny tyto
dvé zemé, protoze maji obdobny historicky vyvoj ve 20. stoleti a jejich zaclenéni do
zemi Evropské unie prob¢hlo ke stejnému datu. Na zakladé provedeného rozboru
a srovnani stavu by mél byt stanoven zavér, jak probihaji finanéni toky v souvislosti
S nesrovnalostmi, jak je casov€ naro¢né konkrétni vyfeseni nesrovnalosti. Zavérem bude

doporudena zména nastaveni systému v CR, pokud bude vhodna.

Evropska unie poskytuje financni podporu na zaklad¢ sedmiletych operacnich obdobi,
pro ktera jsou vzdy definovany cile a moznosti dosazeni téchto cilé. Jak Ceska
republika, tak Slovenska republika vstoupily do Evropské unie k 1. 5. 2004, tedy do jiz
béziciho sedmiletého operacniho obdobi. V letech 2007-2013 obé zemé jiz mohly plné
vyuzit celé casové obdobi pro Cerpani z fondi EU. Od roku 2014 ob& zemé mohou

vyuZzivat podporu z opera¢niho obdobi 2014-2020.

Nesrovnalosti v projektech fondii EU v obou zemich jsou evidovany jiz v prvnim
operacnim obdobi. Obé zemé& se stale uci jak efektivné a bez chyb Cerpat financni
prostiedky. V ramci této diplomové prace budou pro analyzu a komparaci pouzity

predevsim udaje z operac¢niho obdobi let 2007-2013.



1 Cil a metodika prace

V tvodni ¢asti diplomové prace je uvedena ekonomicka situace, déle legislativni a dalsi
vychodiska obou zemi pro Cerpani fondi EU s pfihlédnutim na zaméteni diplomové
prace tj. nesrovnalosti. Soucasti této ¢asti diplomové prace, je také seznameni s fondy
EU jako takovymi a s dotéenou legislativou EU. Cerpéani z fondt EU je jak na narodni,
tak nanadnarodni urovni slozity proces obsazeny v mnoha legislativnich a dalSich
dokumentech. V celé diplomové praci je proto piihlizeno ke konkrétnimu zaméfeni

prace a to jsou nesrovnalosti.

V ramci dalSich kapitol je uvedena analyza problematiky nesrovnalosti z dostupnych
zdroju. Ke zpracovani prace a dosazeni stanoveného cile bylo pouzito metody analyzy
a komparace metodickych postupii platnych pro celonarodni uroven v opera¢nim
obdobi 2007 az 2013. Na typizované nesrovnalosti je podrobné uveden postup jejiho
feseni v CR a v SR, jsou popsany jednotlivé diléi kroky a povinnosti dotéenych ufadi
véetné Casoveé narocnosti a piislusnych financnich tokt. Pro lepsi uchopeni typizované
nesrovnalosti a popisu postupu jejiho vyfeseni, byl vybran konkrétni operacni program,
na kterém je postup demonstrovan. Byl zvolen Operacni program Zivotni prostfedi.
V obou zemich ma tento program shodny nazev a svym zaméfenim si je velice podobny
a tudiz vhodny pro komparaci. Rovnéz k této volbé vedly praktické zkuSenosti autorky

ziskané v rdmci zaméestnani na Ridicim organu tohoto programu.

Vsechny metodiky i zdkony, ze kterych je v nasledujicim textu Cerpédno, jsou posledni
platné verze, pokud neni uvedeno jinak. ProtoZe se stale jesté¢ nachdzime (duben 2015)
V béZicim opera¢nim obdobi 2007-2013, které bude ukonceno k 31. 12. 2015 jsou tyto
dokumenty stale uplatiiované pii implementaci a rovnéZ je znich vychazeno pfi

nastavovani systému ¢erpani v rdmci dal§iho opera¢niho obdobi.

Cilem prace je porovnat nastaveny systém v CR a SR. Pokud neni uvedeno jinak, je
v nasledujicich kapitolach popsan vzdy primarné postup platny v Ceské republice, aniz
je to pfimo zminéno. Pfi analyze a popisu systému nastaveném v SR je tato informace

vzdy v textu uvedena.



2 Obecna vychodiska

Prvni ¢ast prace je vénovana spoleénym vychodisklim, ze kterych Ceska a Slovenska
republika vychazeji pii Cerpani evropskych fondl, ekonomické situaci téchto zemi,
systétmu evropskych fondl, instituci ziizenych Evropskou komisi pro feSeni

nesrovnalosti a piislusné evropské i ¢eské legislativé a dalsim metodickym pokyntim.

2.1 Makroekonomicka charakteristika vybranych zemi

Ceska republika (CR) i Slovenska republika (SR) vstoupily do Evropské unie (EU)
ke stejnému datu 1. kvétna 2004. Na zakladé¢ tohoto vstupu bylo obou zemim umoznéno
Cerpat financni prostfedky =ze strukturdlnich a dalSich fondd tak, aby doslo
k pozadovanému hospodatskému ristu. Klicové ¢islo pro uréeni ¢erpani této pomoci je
hranice dosazeni 75 % HDP na obyvatele k priméru EU v pfipadé strukturalnich fondu.
V ptipadé Fondu soudrZnosti se jedna o dosazeni 90 % HDP priméru EU. Vysi HDP je
ale nutno posuzovat v piipad¢ strukturalnich fondt dle jednotlivych regioni NUTS II,
nikoliv na zakladé celého clenského statu, jak je tomu v pfipadé Fondu soudrznosti.
Regiony NUTS II neboli regiony soudrznosti jsou zfizovany pro potieby spojené
s koordinaci a realizaci politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Zkratka NUTS se

pouziva pro tzv. uzemng statistické jednotky. [1]

Obrazek 1: HDP na obyv. v CR a v SR, porovnano k priméru EU

Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
=tec00114&plugin=1, vlastni zpracovani 2015



Jakou vysi dosahuje HDP dvou sledovanych zemi, mizeme vidét v obrazku ¢&. 1. Ceska
republika dosahuje vyssiho priméru nez republika Slovenskd. V uvadéném obdobi let
2006 az 2013 ob¢ zemé vykazuji rostouci trend. VySe slovenského HDP pak roste
HDP priméru EU, Slovensko tuto hranici zatim jako celek nepiekonalo. Hodnotu 90%
HDP priméru EU, kterd je hranici pro Cerpani z Fondu soudrznosti, nepiekonal

ve sledovaném obdobi ani jeden stat.

Protoze Ceska republika jako celek od roku 2004 jiz pfesahuje hranici 75 %, je vhodné
dale podrobnégji uvést, které regiony NUTS II tuto hranici piekondvaji. Napied si
vyjmenujme tyto regiony. Ceska republika ma sedm regiontt NUTS II s ndzvy Praha,
Stredni Cechy, Severozapad, Severovychod, Jihozapad, Jihovychod, Stiedni Morava
a Moravskoslezsko. Slovensko ma ¢tyfi regiony NUTS II s nazvy Bratislavsky kraj,

Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko.

Obrazek 2: Regiony soudrznosti NUTS II v CR a v SR
(8515 DED? PL51 PL33

Legenda:

CZ01 - Praha

CZ02 — Stiedni Cechy
CZ03 - Jihozapad

CZ04 - Severozapad
CZ05 - Severovychod
CZ06 - Jihovychod
CZ07 — Sttedni Morava
CZ08 — Moravsoslezsko

SKO01 — Bratislavsky kraj
SKO02 — Zapadné Slovensko
SKO03 — Stredné Slovensko
SKO04 — Vychodné Slovensko

DE21

Zdroj:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/f/f2/INUTS_2 regions_in_the EU-
27_and_and_statistical_regions_at_level 2.png

V piipadé CR se jedna o jediny region Praha, jehoz HDP se pohybuje nad hranici 75%
HDP a to kolem 170 % priméru HDP EU. Dale pak nékteré regiony v CR v letech 2006
az 2011 dosahly piesné hranice 75 %. Jedna se o Stfedni Cechy a Jihovychod. HDP
na obyv. v ostatnich regionech se pohybuje mezi 63 az 74 %. Nejnizsi hodnoty HDP

na obyvatele dosahuje region Severozapad.
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Obrazek 3: HDP na obyv. v CR dle regionti NUTS II, porovnano k priméru EU
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Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
=tgs00006&plugin=, vlastni zpracovani 2015

Pokud stejnym zplisobem zhodnotime Slovensko, tak i zde ptesahuje region hlavniho
meésta Bratislavsky kraj hodnotu 75% HDP. Ostatni tfi regiony nedosahly
ve sledovaném obdobi hranici 75% HDP. Jejich hodnoty se pohybuji v rozmezi 44 az
72 %. V této zemi je jasny trend a to, Ze HDP pomérné vyrazné klesd od zapadu
smérem k vychodu. I pfesto, ze Bratislavsky kraj ma HDP na obyvatele od roku 2009
vys$si nez region Praha, tak tento region nedokéze tzv. vytdhnout celou zemi a pramér
HDP za celé Slovensko nedosahuje 75 % tak, jak je tomu v ptipadé Ceské republiky.
Slovensko je tedy zemi s vé&tSimi regiondlnimi rozdily a tudiz podpora ze strany

Evropské unie by méla byt vyssi v této zemi neZ v Ceské republice. [2]
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Obrazek 4: HDP na obyv. v SR dle regionit NUTS II, porovnano k priméru EU
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Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
=tgs00006&plugin=1, vlastni zpracovani 2015

2.2 Fondy Evropské unie

Prvni Evropské spole€enstvi bylo zaloZeno v roce 1958. Jednotlivé fondy EU vznikaly
postupné aZ v letech nésledujicich. Sest zakladajicich zemi — zemé& Beneluxu, Velka
Britanie, Francie a Italie — nevykazovaly pfilisné regionalni rozdily (mimo jih Italie)
atudiZ nebylo potiteba regionalni politiky. Vznik strukturdlnich a dal§ich fondid je
podminén roz$ifenim spoleCenstvi onové ¢leny ¢i krizi probihajici v jednotlivych

Clenskych zemich a fondy tak vznikaly postupné. [3]

Finan¢ni alokace jednotlivych fondi do jednotlivych zemi jsou stanovovany vzdy
na sedmileté obdobi, které se nazyva tzv. programovym operaénim obdobim. Ceska
I Slovenska republika jsou k dnesnimu dni jiz ve tfetim programovém obdobi. Prvni
obdobi bylo zkracené pouze od roku 2004 do roku 2006. Dalsi programové obdobi pak
bylo v letech 2007 az 2013. Nyni se ob&é zem¢ nachazeji ve tfetim programovém
obdobi, které zacalo v roce 2014 a potrva do roku 2020. Kazdy ¢lensky stat vypracuje
pro dané obdobi Narodni rozvojovy plan (NRP), dokument, ktery popisuje hlavni
rozvojové problémy zemé. Na zdkladé NRP byl pro obdobi 2004 az 2006 vypracovan
dokument Ramec podpory spolecenstvi (RPS), pro obdobi 2007 az 2013 Narodni
strategicky referencni ramec (NSRR). Oba tyto nazvy ukryvaji obdobny dokument,
ktery schvaluje Evropska komise. RPS i NSRR piedstavuji zédkladni strategicky
a programovy dokument pro vyuzivani fondi EU. Systém operaénich programu je
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vypracovan na zékladé NSRR (resp. RPS). Operac¢ni program je tedy dokument
obsahujici soubor priorit financovanych z fond EU, jejichz dosazenim jsou realizovany
cile regionalni politiky. Na zakladé téchto dokumentti schvalenych Evropskou komisi je

nastaven systém ¢erpani v jednotlivych ¢lenskych zemich. [4] [5] [6] [7] [8] [9]

2.2.1 Charakteristika vybranych fondi EU

Pro pochopeni systému feSeni nesrovnalosti, ktery je nastaven v EU je vhodné piiblizit
pojem strukturdlni fondy. Tyto fondy jsou financnim néstrojem regiondlni politiky,
jejimz cilem je snizovani regiondlnich rozdili a podpora regiondlniho rozvoje. Obecné
lze tedy fici, Ze strukturalni fondy naplituji zdkladni pfedpoklad existence Spolecenstvi

a to je hospodaiska a socidlni soudrznost.

Chronologické zalozeni fondl strukturalni a regiondlni politiky, které jsou pouzity

V nasledujicim textu, je toto:

» Evropsky socialni fond (zalozen 1960, dale jen ESF)

Tento fond je uréen pro podporu zaméstnanosti arozvoje lidskych zdroju,
napomaha vysoké urovni zaméstnanosti, rovnému postaveni muzi a Zen.

» Evropsky fond regionilniho rozvoje (zalozen 1975, dale jen ERDF)
Nastroj pro financovani spole¢né regionalni politiky, kritériem pro urceni
podpory jsou jednotlivé regiony NUTS II. Fond ERDF je uréen na odstranovani
zasadnich regiondlnich rozdilt, snizovani rozdild mezi Urovni rozvoje

jednotlivych regiont.

Evropské spolecenstvi zfidilo i dals§i strukturdlni fondy na podporu regiondlniho

rozvoje. Nicméng v praci nejsou pouzivat, proto zde nejsou uvedeny.

Ttfetim fondem, ktery budu v praci pouzit, je Fond soudrznosti neboli Kohezni fond
(zalozen 1993, dale jen FS). Tento fond je ur€en na podporu nejchudsich ¢lenskych
zemi (nikoliv regiontl). Kritériem pro vybér zemé je HNP, které neptesahuje 90%
primé&ru EU. Dotace je poskytovana Evropskou komisi pfimo na konkrétni projekty. Na
rozdil od strukturalnich fondi, kde jsou konkrétni projekty schvalovany az poté co
Evropska komise schvali finan¢ni objem prostfedki pro dany fond, danou zemi a dané
obdobi. Finan¢ni pomoc z Fondu soudrznosti je tedy komplementarni k pomaoci
jednotlivym regiontim, které poskytuji strukturalni fondy. [1]
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2.2.2 Programové obdobi 2004 - 2006

Nesrovnalosti vznikly v obou zemich jiz v prvnim programovém obdobi, tj. v letech
2004 az2006. Proto je vhodné v nasledujici kapitole uvést financni alokace

V jednotlivych letech.

V programovém obdobi 2004 az 2006 byly stanoveny tii cile vramci politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti a pro jejichz dosazeni se vyuzivaly prostiedky

strukturalnich fondu:

» Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regioni
Tento cil je zaméfen na regiony, jejichz HDP na obyvatele je za posledni tfi roky
niz8§i nez 75% priméru Spole€enstvi. Opera¢ni programy tohoto cile byly
realizovany ve vSech regionech mimo Prahy resp. Bratislavy. Smyslem je
zvySeni konkurenceschopnosti regiontl, rozvoj infrastruktury, podpora vzniku
novych pracovnich pfilezitosti.

» Cil 2: Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci
Tento cil je zaméfen na oblasti, kde dochdzi k socidlnim a hospodarskym
zménam v sektoru primyslu a sluzeb a vznikaji tam strukturalni problémy.
Jedna se jak 0 venkovské oblasti, tak o méstska sidla. Programy v tomto cili jsou
realizovany mimo regiony spadajici pod Cil 1, tudiZ jsou realizovany pouze
V Praze a v Bratislavé.

» Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani
Cil se soustiedi na modernizaci systémi vzdélavani, odborné pftipravy
a zamé&stnanosti. Programy v tomto cili jsou realizovany mimo regiony spadajici

pod Cil 1, tudiz jsou realizovany pouze v Praze a v Bratislavé. [10]

Fond soudrznosti stal v programovacim obdobi 2004 az 2006 mimo tfi vySe uvedené
cile. Projekty financované timto fondem byly administrovany v rdmci samostatného
operaéniho programu s jednoduchym nazvem Fond soudrznosti v ptipadé CR a Kohezni

fond v ptipadé SR.

Pro Ceskou republiku v obdobi 2004 az 2006 byla finan¢ni alokace 1 280,4 mil. EUR
pro strukturalni fondy (Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socidlni fond)

a945.3 mil. EUR pro fond soudrznosti. Prostfedky fondu ERDF (914,3 mil. EUR)
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a ESF (366,1 mil. EUR) byly rozd€leny do sedmi operac¢nich programi v celkové

finanéni vys$i 914,3 mil. EUR. Fond soudrznosti mé¢l samostatny opera¢ni program. [5]

Finanéni alokace pro Slovenskou republiku obdobi let 2004 az 2006 byla 668,83 mil.
EUR pro strukturalni fondy (ERDF + ESF) a 509,7 mil. EUR pro fond soudrznosti.
Z fondu ERDF (414,64 mil. EUR) a ESF (254,19 mil. EUR) bylo financovano Sest

opera¢nich programii. Fond soudrznosti mél samostatny operacni program. [8]

Vsechny vysSe uvedené castky se tykaji poskytnutych prostfedki pouze z fondi EU
(n¢kdy se nazyva ptispévek EU). Pfi realizaci projektl z hrazenych z téchto fondd musi
byt doplnény o narodni spolufinancovani (narodni pfispévek). Maximalni mozna

hranice financovani z rozpoctu EU je 75% zpusobilych vydaji projekta.

Obrézek 5: Finan¢ni alokace pro ERDF, ESF, FS obdobi 2004-2006 v CRaSR

Financni alokace Financni alokace
v CR (mil. EUR) v SR (mil. EUR)
1000
500
0
ESF FS
Fin. alokace obdobi 2004-2006 pro CR, SK
na obyv. v EUR
100 - 9261 94,74
80 1% §
m CR
60 g sK
40 1%
20 17
0 : :
ERDF ESF FS

Zdroj: [5], [8], vlastni zpracovani, 2015
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2.2.3 Programové obdobi 2007 — 2013

Pro programové obdobi let 2007 az 2013 doslo ke zméndm v nastaveni Cerpani fondi
EU a byly urceny nové cile hospodaiské a socidlni soudrznosti. Pfi¢emz dosazeni téchto

cili se nedéje jiz jen pomoci strukturdlnich fondi, ale také pomoci fondu soudrznosti.
Cile regionalni politiky jsou tyto:

» Cil 1: Konvergence
Tento cil je zaméfen na podporu ristu a tvorby pracovnich mist v regionech
NUTS 11, jejichz HDP na obyvatele je nizs$i nez 75% pruméru SpoleCenstvi.
Dale z tohoto fondu mohou Cerpat staty (regiony NUTS 1), jejichz HNP je nizsi
nez 90 %. Jedna se o viechny regiony NUST II CR i Slovenska mimo Prahu
a Bratislavu. Cil je financovan jak z ERDF a ESF, tak také z FS.

» Cil 2: Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Je zaméfen na podporu ekonomickych zmén v primyslovych, méstskych
a venkovskych regionech NUTS 1II, ale také na NUTS I (jednotlivé c¢lenské
staty), jejichz hodnoty HDP 1 HNP piekracuji hrani¢ni limity pro zatfazeni do
cile Konvergence. Spadd sem Praha a Bratislava a fondy, ze kterych je cil
financovan, jsou ERDF a ESF.

» Cil 3: Evropska uzemni spoluprace
Cil je zaméfen na podporu pieshraniéni spoluprace regiontt NUTS III, které se
nachazeji podél pozemnich hranic vnitinich a také nékterych vné&jSich. Jinak
feCeno smyslem cile je harmonicky a vyvazeny vyvoj v EU. Je financovan
z ERDF a spadaji sem vSechny regiony dotéené regiony CR. V SK tento cil neni
realizovan v rdmci NSRR, ale na zdkladé samostatnych operacnich programi.
Clensky stait ma na vybér, zda bude tento cil realizovat pod NSRR nebo

samostatné. [11]

Finan¢ni Castky poskytovany v tomto byly absolutné i relativné vyssi, nez v obdobi
pfedchézejicim.

V piipadé Ceské republiky byla ¢astka poskytnuta z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti ve vysi 26 302,64 mil. EUR.

Nejveétsi podil je opét vyclenén na fond ERDF a to 13 709,10 mil. EUR. Fond
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soudrznosti mél alokaci 8 819,02 mil. EUR a ESF mél alokaci 3 774,52 mil. EUR.
V ramci obdobi bylo z tohoto finan¢niho obnosu administrovano celkem 17 operacnich

programul. [6]

Slovenska republika méla v obdobi let 2007 az 2013 také vysokou alokaci zdroji ze
strany fondG EU. Poskytnuté finan¢ni prostfedky byly ve vysi 11 496,47 mil. EUR.
Fond ERDF mél alokaci 6 099,99 mil. EUR, fond soudrznosti 3 898,74 mil. EUR a fond
ESF 1497,74 mil. EUR. Finan¢ni prosttedky byly administrovany v ramci
11 operaénich programd. [9]

Vsechny vySe uvedené Castky se tykaji prostiedkt pouze z fondii EU a pfi realizaci
projektti z nich hrazenych musi byt doplnény o narodni spolufinancovani. Max. mozna

hranice financovani z rozpoctu EU je 85% zpusobilych vydajl projekti.

Obrézek 6: Fin. alokace v mil. EUR pro ERDF, ESF, FS obdobi 2004-2006 v CR a SR

Financ¢ni alokace Financ¢ni alokace
v SR (mil. EUR) v CR (mil. EUR)

10 000

5000

Fin. alokace obdobi 2007-2013 pro CR, SR
na obyv.v EUR

1332,64
1400

1129,42
1200

1000 -

800 +

600 -

400 -

N NN

200 -

ERDF ESF FS
Zdroj: [6], [9], vlastni zpracovani, 2015
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Pocet schvalenych a realizovanych operacnich programi byl v obdobi let 2004 az 2006
niz8i nez v letech 2007 az 2013 a to v obou zemich. V tabulce €. 1 je uveden piehled
operac¢nich programu pro obé obdobi a obé zem¢. V prvnim operacnim obdobi byl pocet
programii téméf shodny, lisil se pouze o jeden ve prospéch CR. Pokud porovname

zaméteni operacnich programi, nalezneme vzdy odpovidajici dvojici v obou zemich.

V obdobi 2007 az 2013 je jiz poéte programu odlisny. V ramci Cile 1 — Podpora
zaostavajicich regionti byly v CR schvéleno 15 programt, v SR 10 programi. V CR
doslo ke schvaleni sedmi regiondlnich opera¢nich programd, které na Slovensku byly
realizovany v ramci jednoho opera¢niho programu. Rovnéz Cil 3 — Evropska tzemni
spoluprace se lisi, v CR je realizovan pomoci sedmi operagnich programi v ramci

NSRR, Slovenska republika vyuzila moZnost tento cil nerealizovat v rdamci NSRR.

Tabulka 1: Piehled operacnich programi financovanych z ERDF, ESF a FS — srovnani
CRaSR

2004-2006

Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich
! P zvojez vajia S restrukturalizaci

Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se

regiont
Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a
vzdélani
OP Primysl a Sektorovy OP Priemysl a Jednotny programovy Jednotny programovy
podnikani sluzby dokument pro Cil 2 dokument NUTS I -

Bratislava Ciel 2

OP Rozvoj lidskych | Sektorovy OP Ludské Jednotny programovy Jednotny programovy

zdroj zdroje dokument pro Cil 3 dokument NUTS I -
Bratislava Ciel 2

OP Rozvoj venkova a | Sektorovy OP

multifunkéni
zemeédelstvi

Polnohospodarstva a
rozvoje vidieky

OP Infrastruktura

OP Zakladna infraStruktura

Spoleény regionalni

OP
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2007-2013

Cil 1 - Konvergence

Cil 2 - Regionalni
konkurenceschopnost a

Cil 3 - Evropska izemni

o spoluprace
zameéstnanost polup
OP Doprava OP Doprava OP Praha - | OP Cil je Cil neni
Konkurence- | Bratislavsky realizovan realizovan
schopnost kraj v ramci NSRR. | v ramci NSRR.
= o Jedna se o
OP Zivotni OP Zivotni OP Praha — sedm
prostiedi prostredi Adaptabilita operatnich
programil.

OP Podnikéani a

OP Konkurencie-

inovace schopnost’
a hospodarsky
rast
OP Vyzkum a OP Vyskum a
Vyvoj pro inovace | vyvoj*
OP Vzdélavani a OP Vzdelavanie*
konkurence-
schopnost*
OP Lidské zdroje a | OP Zamestnanost’
zamestnanost™ a socialna
inklazia*
OP Technicka OP Technicka
pomoc* pomoc
Regionalni OP Regionalny OP
(sedm samo-
statnych OP)
Integrovany OP*

OP Informatizacia
spolo¢nosti

OP Zdravotnictvo

Pozn.: * OP je tzv. vicecilovy tj. ze napliuje jak Cil 1 tak i Cil 2.

Zdroj: [6], [9], vlastni zpracovani, 2015
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2.3 Legislativni vychodiska EU

Veskera finanéni pomoc, ktera plyne z fondi Evropské unie, musi byt legislativné
oSetfena jak na urovni celého Spolecenstvi, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych statt.

Evropska unie ma tfi formy zdvaznych dokumentt. Jedna se o:

» narizeni
Je obecné zavazné, aniz by bylo potifeba podnikat jakékoliv kroky v ramci
narodni legislativy (vyjimka muize byt pfili§ obecné nafizeni, které je potieba
doplnit provadécim predpisem atp.).

» Smérnice
Tento druh pravniho aktu je zavazny a musi byt pfenesen do narodniho prava
a zpusob aplikace smérnice v narodnim pravu musi byt oznamen Komisi EU.

» rozhodnuti
Je také zavazné pro ptijemce (coz mlze byt stat, ale i fyzicka a pravnicka osoba)

a Clenské staty musi ptijmout provadéci opatieni. [10]

2.3.1 Narizeni EU vztahujici se k nesrovnalostem

Nesrovnalosti jsou Vv legislativé EU uvedeny v nékolika nafizenich. Pro zpracovani
nasledujici kapitoly byl pouzit pfedeviim vyhledavaé Utedniho véstniku Evropské unie
EUR-lex [12], ktery umoznuje piistup k dokumentim, pravnim aktim a piedpisim
platnych v ramci Evropské unie. Do této webové aplikace jsou nahrany piislusné
dokumenty jiz z 60. let 20. stoleti. Termin nesrovnalost se v dokumentech EU vyskytuje
jiz od pocatku vzniku spoleCenstvi, kdy se tykd predev§im zemédélské politiky
a konkrétnich pfipadd v této oblasti. Nicméné tak, jak je chapeme pro tuto praci
tj. obecny pojem poruseni pravidel pro piijem dotace ze strukturalnich fondu ¢i fondu
soudrznosti, se tento termin objevuje na pocatku 90. let 20. stoleti. Potfeba vzniku
obecnych provadécich pravidel pro postup feSeni nesrovnalosti v projektech EU je
vazana na konec 80. let, kdy doSlo ke znasobeni financnich prostiedki vkladanych
do strukturalnich a dalsich fondd. Toto navySeni souvisi se vstupem Spanélska

a Portugalska do Evropské unie v roce 1986.
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Natizeni vztahujici se k feSeni nesrovnalosti jsou nasledujici:

» Nafrizeni EK ¢. 1681/1994 ze dne 11. cCervence 1994 o nesrovnalostech
anavraceni neopravnéné vyplacenych c¢astek v souvislosti s financovanim

strukturalnich politik a organizaci informac¢niho systému v této oblasti.

Z tohoto nafizeni vyplyva povinnost pro kazdy clensky stat, kdy do dvou mésict od
konce kazdého ctvrtleti musi sdélit Komisi nesrovnalosti, se kterymi bylo zapocato
soudni ¢i spravni Setfeni. V ramci tohoto hlaSeni je nutné podat detailni informace
ohledné kazdé nesrovnalosti, tj. jaké ustanoveni bylo poruSeno, kterych fondi se
poruseni tyka, ¢astka, obdobi, kdy k nesrovnalostem doslo a dalsi informace. Ve stejné
lhaté se také informuje Komise o jiz hldSenych nesrovnalostech, jak probihd Setieni
téchto nesrovnalosti v¢. Castek, které se pozaduji k navraceni ¢i jiz byly vraceny.
Dulezitou informaci tohoto Natizeni je také stanovena financ¢ni hranice pro hlaseni
nesrovnalosti. Ta je uréena na 4000 ECU. Kazdd zemé spolecenstvi si tuto castku
prepodte dle sménného kurzu uvedeného v Utednim véstniku a to vzdy v prvni pracovni
den roku, ve kterém jsou informace k nesrovnalostem sdéleny. Natizeni se tyka

strukturalnich fondu.
> Narizeni EK ¢. 2035/2005

Toto nafizeni upravuje a rozSifuje predeSlé Natizeni €. 1681/1994. Nové vchazi
Vv platnost seznam informaci, ktery je povinen zaslat ¢lensky stdt Komisi v ptipadé
zjiSténi nesrovnalosti. Vilbec poprvé je také vtomto Nafizeni definovan pojem
nesrovnalost tak, jak jej chdpeme dnes Vv souvislosti se strukturalni politikou. V Natizeni
¢. 1681/1994 se termin vyskytoval jiz v obecné roving, nicméné nebyl konkrétné

definovan.

Vysvétleni pojmu nesrovnalost a souvisejicich pojmt dle Natizeni EK ¢. 2035/2005 je
nasledujici:

» ,nesrovnalosti‘ se rozumi jakékoli poruSeni ustanoveni pravnich
pfedpisi  Spolecenstvi v disledku  jedndni nebo  opomenuti
hospodéiského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté
Vv souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spoleCenstvi, a to zapoctenim

neopravnéného vydaje do rozpoctu Spolecenstvi,

» Lhospodarskym subjektem‘ se rozumi jakakoli fyzicka ¢i pravnicka
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osoba a ostatni subjekty, které se podileji na realizaci pomoci z fondu,

s vyjimkou ¢lenskych statl pfi vykonu vefejnych pravomoci;

» ,prvotnim zjisténim ve spravnim nebo soudnim Fizeni¢ se rozumi
prvni pisemné posouzeni piislusného spravniho nebo soudniho organu,
ve kterém se na zaklad¢ konkrétnich skute¢nosti dospiva k zavéru, ze
doslo k nesrovnalosti, aniz je tim dot¢ena moznost, ze takovy zavér
muze byt podle pribéhu spravniho nebo soudniho fizeni nasledné

revidovan ¢i stazen;

» ,podezi‘enim na podvod‘ se rozumi nesrovnalost, kterd zavdava podnét
k zahajeni spravniho a/nebo soudniho fizeni na vnitrostatni urovni
s cilem urcit, zda doSlo k Umyslnému jednani a zejména zda doSlo
k podvodu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a) umluvy o ochran¢ finan¢nich

zajmu Evropskych spolecenstvi.

V Natizeni EK ¢. 2035/2005 je také navySena financni hranice pro hlaSeni
nesrovnalosti. Tato vySe je urena 10 000 EUR. Sménny kurz se od doby platnosti
Natizeni ¢. 2035/2005 urcuje dle mésice, ve kterém byl vydaj zaevidovan do platebniho
orgdnu operacniho programu. Diive se tento kurz urcoval dle kalendainiho roku,
ve kterém vydaj vznikl. Napiiklad pro den 9.3.2015 je kurz ceské koruny k euru
stanoven Ceskou narodni bankou ve vysi 27,250, tj. hrani¢ni &astka pro hlaseni

nesrovnalosti je 272 500 K¢.
» Narizeni EK ¢. 1831/1994

Toto natizeni je obdoba Natizeni ¢. 1681/1994 a tyka se fondu soudrZnost. Povinnosti

vyplyvajici z tohoto Nafizeni jsou shodné v obou natizenich.

» Nafrizeni EK ¢. 2168/2005

W

Toto Nafizeni je opét kopii Nafizeni €. 2035/2005. Tedy vymezuje se v ném pojem
nesrovnalost a souvisejici pojmy. Jsou konkrétnéji urCeny informace, které se musi
zasilat na Komisi kazdé ctvrtleti a je zde urcena nova financni hranice pro hlaSeni
ve vysi 10 000 EUR, které se piepocitavaji platnym mési¢nim kurzem do mény daného

¢lenského statu.
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» Narizeni Rady ¢. 2988/1995 o ochrané¢ finanénich zajmt Evropského

spoleCenstvi

Nafrizeni se tyka nastaveni obecnych pravidel pro provadéni kontrol, spravnich opatieni
a sankci vztahujicich se k nesrovnalostem. Je zde definovan pojem nesrovnalost shodné,

jak je jiz uvedeno vyse v tomto textu.

» Narizeni Rady ¢. 2185/1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych
Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zdymt Evropskych spolecCenstvi proti

podvodim a jinym nesrovnalostem

Toto nafizeni rozsifuje predeslé Narizeni ¢. 2988/1995. Specifikace se tyka predev§im
formy provadéni kontrol projektii ze strany komise, tj. jak jsou kontroly pfipravovany,

jaky je jejich prabéh a jaké dokumenty vztahujici se k projektu jsou kontrolovany. [12]

S feSenim nesrovnalosti souvisi 1 dal§i nafizeni a pravni dokumenty. VySe uvedend

nafizeni byla vybrana jako nejpodstatnéjsi.

2.3.2 Instituce EU prislusné k reSeni nesrovnalosti

SteSenim nesrovnalosti souvisi také instituciondlni zastoupeni =zfizené v ramci
Evropské unie. Pro tyto potfeby byl na zédkladé Rozhodnuti ¢. 352/1999 ztizen OLAF
neboli European Anti-fraud Office (Evropsky urad pro boj proti podvodim).
Vzniku ufadu predchazel Utvar pro koordinaci predchazeni podvodiim zalozeny v roce
1988. Postupné se tomuto utvaru rozsifovaly kompetence ve smyslu vétsi samostatnosti
pti odhalovani a vySetfovani podvodi. V roce 1999 pak vznikl jiz zmifiovany OLAF.
Naftizeni ¢. 1073/1999 se pak tyka cild, tkoli, postupt pii vySetiovani a informovani

Evropské komise a dalSich souvisejicich ukonti tfadu OLAF. [13]

Ptesto, ze ifad OLAF mé ve svém nazvu termin ,,podvod®, je v jeho kompetenci také
feSeni nesrovnalosti. Podvod je na rozdil od nesrovnalosti imysIné jednani. Kazda
nesrovnalost tedy mlze byt zaroven podvodem. Urcit tuto skutecnost je pak otdzkou

V ramci Setfeni vzniklé nesrovnalosti.

Pod zastitou ufadu OLAF je zfizena sit celoevropska sit AFCOS (Anti-Fraud
Coordinating Structure). Kazdy ¢lensky stait ma definované kontaktni body, které

zajiStuji komunikaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a ifadem OLAF v pfislusné
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problematice. V Ceské republice je zfizen centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS
na Ministerstvu financi a dal$i lokalni kontaktni body jsou zfizeny na pfislusnych
Ridicich organech Opera¢nich programi a dal$ich Gfadech. Na Slovensku je centralni
kontaktni bod této sité zfizen na Ufadu vlady SR v ramci sekce kontroly a boje proti
korupci, kontaktni body jsou zfizeny na piislusnych Ridicich organech a dalii instituce.
Utadu OLAF jsou zasilany kazdé ¢tvrtleti k datu 15.3., 15.6., 15.9. a 15.12. Souhrnné
hlaseni o nesrovnalostech za dané Ctvrtleti. Tuto povinnost plni Centralni kontaktni bod

sit¢ AFCOS kazdého ¢lenského statu. [14] [15]

Obrazek 7: Schéma zakladnich instituci zapojenych do feSeni nesrovnalosti

Evropska komise

OLAF
(European Anti-fraud Office neboli
Evropsky ufad pro boj proti podvodiim) Nadnarodni
uroven

AFCOS
(Anti-Fraud Coordinating Structure neboli
Celoevropska sit’ boje proti podvodim)

Centralni kontaktni bod AFCOS Centralni kontaktni bod AFCOS
v CR — Ministerstvo financi v SR — Utad vlady , i
Narodni
aroven
Jednotlivé kontaktni body Jednotlivé kontaktni body

Zdroj: [14], [15], vlastni zpracovani autorky, 2015

2.4 Legislativni a dalii vychodiska CR

Nesrovnalosti, vysvétleni tohoto pojmu a vymezeni souvisejicich pojmi a néleZitosti
nutnych k feSeni jsou uvedeny ve vySe popsanych nafizenich vydanych Evropskou
komisi. Nicméné postup k jejich feSeni neni v nafizenich dostate¢né konkretizovan ani
nalezité vysvétlen pro aplikaci v praxi. Kazdy c¢lensky stat si ndsledné uptesiiuje své

metodické postupy dle svych zab¢hnutych pravidel tak, aby vystupem byly
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rozpracované postupy, které zaroven obsahuji informace pozadované v pfislusenych

nafizenich.
2.4.1 Metodické pokyny

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR z pohledu nesrovnalosti plni v ramci Ceské republiky
roli Narodniho koordina¢niho organu a stanovuje tak jednotny postup pfi
implementaci projekti ze strukturdlnich fondd ¢i z Fondu soudrZnosti. V jeho
kompetenci je vydavani metodickych postupli a pokyni pro administraci projekti.
Metodiky tykajici se implementace fondd (a tedy tykajici se tak nesrovnalosti)
na celorepublikové urovni vydava také Ministerstvo financi. Tato jeho funkce vyplyva

Z jeho povinnosti koordinovat pfijem zahrani¢ni pomoci.

vvvvvv

» Metodika financnich toki a kontroly programi spolufinancovanych
ze strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu
na programové obdobi 2007-2013;

» Pokyn CHJ ¢. 12 upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti zjisténych pii
implementaci strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti, Evropského rybaiského
fondu a v ramci financovani spolecné zemédélské politiky Evropskému uradu
pro boj proti podvodiim (OLAF);

» Manual pro audit fidicich a kontrolnich systémt opera¢nich programi
spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007 az 2013.

» Pravidla zpisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrZnosti na programové obdobi 2007-2013;

» Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroju EU,
nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
V programovém obdobi 2007-2013,;

» Programové dokumenty jednotlivych operacnich program;

» Provadéci dokumenty k jednotlivym operacnim programtim;

» Opera¢ni manualy jednotlivych operacnich programi. [14]
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2.4.2 Instituce

Poskytovani finan¢ni pomoci ze strany Evropské unie pomoci fondii EU se déje na
zéklad¢ nastaveného systému operacnich programti. Cely tento proces ma svij fad
a pfesn¢ danou strukturu. Jednotlivé instituce zapojené do implementace maji piesné
stanovené funkce, pravomoci a povinnosti. Pro potfeby této prace neni nutné piesné
charakterizovat instituce zapojené¢ do implementace na nadnarodni urovni
tj. celoevropské. Vhodné je popsat piedev§im strukturu instituci zapojenych

do implementace v ramci Ceské republiky.

Jak jiz bylo v predeslé kapitole uvedeno, Ministerstvo pro mistni rozvoj plni funkci
Nejvyssiho organu pro koordinaci tzv. NOK. ZjednoduSen¢ feceno zastituje vSechny
Operacéni organy a celou implementaéni strukturu a je hlavni komunikator s institucemi

na celoevropské trovni.

Na NOK institucionaln& navazuji jednotlivé Ridici organy (RO). Jsou to ministerstva,
magistrat hl. m. Prahy a Regionalni rady regionti soudrznosti NUST II. Kazdy Ridici
organ je ziizen k pfisluSnému Operacnimu programu. Toto jsou zadkladni strategické
dokumenty, na jejichZ pfipravé se NOK s fidicimi organy podili. Operacni programy
jsou tematicky zamétené a obsahuji konkrétni vycCet priorit a opatieni, jak téchto priorit
dosahnout. Soucasti téchto dokumentl je rovnéZ analyza stavajiciho stavu, finan¢ni plan

a popis implementa¢niho uspofadani programu.

Dalsi navazujici instituci jsou Zprostiredkujici subjekty (ZS). Ztizeni téchto organt je
plné v kompetenci fidicich organti. RO uréuji strukturu ZS. Fakticky ve vét§iné piipada

pravé ZS komunikuji s kone¢nymi piijemci. [14]

Vyse uvedenou linii 1ze povaZovat za linii fidici v rdmci implementacni struktury.
V této struktuie existuje dale platebni linie. Ta je pifedstavovana Platebnim
a certifikaénim organem. Tuto funkci vykondva Ministerstvo financi CR, konkrétng
Narodni fond. Ukolem je piedevsim zajistit koordinaci a fizeni finanénich tokt z fondd
EU, zajistit plynulost finan¢nich tokt k piijemctim.

Dalsi linie v implementaéni struktufe je linie kontrolni. Tu zajistuje Auditni organ.
Tento organ je opét zfizen na Ministerstvu financi CR jako Centralni harmonizaéni
jednotka pro finan¢ni kontrolu. Funkci tohoto orgénu je kontrola a audit kontrolnich

a fidicich systému programu. [10]
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2.4.3 Pravni predpisy

V ramci Ceské republiky nalezneme mnoho zakontl a usneseni, které se né&jakym
zpusobem vztahuji k evropskym fondim. Pokud konecny piijemce realizuje projekt
financovany napt. ze strukturdlnich fondi EU, je potfeba, aby dodrzel vSechnu
ptislusnou narodni legislativu. Jedna-li se tedy napt. o stavebni projekt, musi kone¢ny
piijemce dodrzet vSechnu legislativu tykajici se staveb. Jakékoliv poruseni zakona je
divodem k podezieni na nesrovnalost. I pfesto, Ze kone¢ny pifijemce je Casto soukromy
podnikatel, je nutné fidit se zdkony tykajicimi se nejen oboru podnikani, ale také
vetejnych financi.

v projektech jsou tyto:

» Zakon ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonll (rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist;

» Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctt, ve znéni
pozdéjsich predpist;

» Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych
zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist;

» Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékonid (zdkon o financni
kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢. 123/2003 Sh.;

» Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
[14]

2.5 Legislativni a dalsi vychodiska SR

Stejné jako Ceska republika méa popsan systém implementace fondi EU v narodni
legislativé a dalSich metodickych dokumentech, méa také Slovenska republika tyto
obdobné dokumenty. Vzhledem k tomu, Ze ob& zemé¢ vstoupily do Evropské unie stejné

a jejich ekonomicky vyvoj je obdobny, jsou velice vhodné pro srovnani.
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Metodické pokyny

Metodiky a dokumenty obdobné charakteristiky tykajici se fizeni, implementace

a kontroly fondi EU vydava Centralny koordinaény organ (CKO). Tuto funkci

V obdobi let 2007 az 2013 stfidavé vykonavalo Ministerstvo vystavby a regionalneho

rozvoja SR, dale Urad vlady SR, nasledné Ministerstvo dopravy, vystavby

a regionalneho rozvoja SR a od 1. 4. 2013 opétovné Urad vlady Slovenskej republiky.

Metodiky vydava také Ministerstvo financii SR.

Mezi metodické dokumenty tykajici se feSeni nesrovnalosti 1ze zatadit tyto:

>

A\
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Systém finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007 — 2013,

Manual nahlasovania nezrovnalosti;

Metodicky pokyn k uréovaniu vysky vratenia poskytnutého prispevku alebo jeho
¢asti pii poreSeni pravidel a postupov vetejného obstaravania (Metodicky pokyn
CKO ¢. 11)

Metodicky pokyn k postupu RO a OA pii spolupraci s Uradom pre veiejné
obstardvanie SR pri kontrole verejnych obstaravani (Metodicky pokyn CKO
¢. 15)

Postupy pre vlddny audit Strukturdlnych fondov, Kohézného fondu
a Eur6pského fondu pre rybné hospodarstvo a knim vydané metodické
usmernenia v planom zneni

Usmernenie €. 16/2008 k nezrovnalostiam v ramci finanéného riadenia
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2004 - 2006
a programové obdobie 2007 - 2013

Programové dokumenty jednotlivych operacnich program;

Provadéci dokumenty k jednotlivym opera¢nim programtim;

Opera¢ni manualy jednotlivych operacnich programu. [15]

Instituce

Slovenské republika ma obdobné jako CR nastaveny cely systém pro &erpani pomoc

z fondl EU, do kterého je zapojeno mnoho instituci. [ v této zemi miizeme vidét tfi linie

implementacni struktury.
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Nejvyssim organem je Centralny koordinaény organ (CKO), ktery v rdmci Slovenské
republiky plni zastitujici roli. V jeho kompetenci je celkové metodické nastaveni
Cerpani dotaci z fondit EU tj. koordinace, implementace, monitoring, hodnoceni. Stejné

jako Nejvyssi organ pro koordinaci v CR je jeho zakladni funkce strategicka.

Pod linii tidici neboli opera¢ni spadaji jednotlivé Ridici organy, co jsou tematicky
ptisluna ministerstva dle naplné daného Opera¢niho programu nebo Utad vlady. Ridici
organy maji v kompetenci ziizeni Zprostredkujiciho subjektu a delegovani jimi

vybranych pravomoci na tyto subjekty.

Dalsi linii v implementacni struktufe je platebni linie. Ta je v pripadé Slovenska
zajisténa Certifikanim orgianem a Platebni jednotkou. Certifikacni organ je
Ministerstvo financi SR. Platebni jednotky jsou urceny pro kazdy Operacni program
Vv ramci fidiciho organu.

Linii kontrolni plni Organ auditu, ktery je zfizen také pod Ministerstvem financi. [16]

Obrazek 8: Schéma zédkladnich instituci zapojenych do implementace fond EU
s hlavnimi procesnimi liniemi (plati pro CR i SR)

Evropska komise

Centralni harmonizaéni Nejvyssi organ pro Platebni a cert'iﬁkaéni
jednotka pro finanéni koordinaci/ jednotka/ Certifikaény
kontrolu /Auditni organ Centralny koordina¢ny organ a Platebna

organ jednotka

Ridici organ/
Zprostiedkujici subjekt

Zdroj: [16], vlastni zpracovani autorky, 2015
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2.5.3 Pravni predpisy

Ve Slovenské republice se poskytovani dotaci z fondd EU dotyka stejné jako v CR
mnoho zakonil. Asi nejvyraznéjsi rozdil v této legislativni oblasti mtizeme vidét v tom,
ze Slovensko méa od roku 2008 zdkon, ktery se tykd pouze poskytovani financni
podpory z fondi Evropského spoleenstvi. Informace, které v Ceské republice ohledng
fondi EU nalezneme v mnoha zdkonech ¢i metodickych ptiruckach, je ve slovenské

legislativé uvedeno v ramci jednoho zakona.

vvvvvv

fondu EU:

» Zakon ¢&. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov
Eurdpského spolecenstva;

» Zakon ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite;

» Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlech verejnej spravy;

» Zakon ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani. [16]

2.6 Vymezeni dalSich zakladnich pojmu

Konecny prijemce — mize to byt soukromy nebo vetejny subjekt, ktery piijima

prostfedky z fondi EU na konkrétni projekt;

Monitorovaci systém Central ,MSC 2007¢ - informaéni systém slouzici

k monitorovani implementace programi spolufinancovanych z fondit EU v CR;

Nevratna finanéni pomoc neboli dotace — penézni prostiedky poskytnuté na konkrétni

projekt;

Prioritni osa — kazdy operacni program je rozdélen do téchto os, tzv. priorit strategie
rozvoje. Je to skupina souvisejicich operaci s méfitelnymi cili. Pfikladem mize byt
prioritni osa ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a sniZovani rizika povodni

v OP Zivotni prostiedi;

Rozhodnuti o poskytnuti dotace — pravni akt, na zéklad¢ kterého je pfiijemci
vyplacena dotace. Rozhodnuti vydéava fidici orgdn, obsahuje podminky vyplaceni

dotace. Ptilohou rozhodnuti mize byt Smlouva o poskytnuti dotace a dalsi dokumenty;
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Technicka asistence — pen¢zni prostfedky vyclenéné v ramci kazdého operacniho
programu na pokryti nadkladdi na fizeni, kontrolu, monitorovani, analyzu aj. dané¢ho

opera¢niho programu;

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze UOHS — urad dohlizejici na zadavani

vetejnych zakdzek a koncesi;

Vyzva — je vyhldsena fidicim organem jako obdobi s kone¢nym terminem pro piijimani
zadosti o dotaci. Po jejim ukonceni probiha vyhodnoceni zadosti a vybér zadosti
k financovani;

Zpisobilé vydaje — jsou to uznatelné naklady na projekt, které vznikly v souladu
s veskerymi piislusSnymi pravidly. Vydaje na projekt musi byt piiméfené a spliovat
pravidlo efektivnosti, G¢elnosti a hospodarnosti. Jsou to naklady, z nichz je ¢ast hrazena

ptispévkem z fondli EU;

IT Monitorovaci systém ,,ITMS* - informacni systém slouzici k monitorovani

implementace programu spolufinancovanych z fondi EU v SR. [17]
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3 Nesrovnalosti — metodicky navod reSeni

V nasledujici kapitole bude provedena podrobna analyza nesrovnalosti vznikajicich
v projektech fondi EU. K nesrovnalostem muze dochdzet na vSech urovnich
projektového fizeni. I zdanlivé jednoduchy krok v ramci projektového cyklu miize byt

proveden Spatn¢ a vést k pochybeni.

3.1 Struény uvod k problematice nesrovnalosti

Dle Natizeni EK €. 2035/2005 je nesrovnalost jakékoli poruseni ustanoveni pravnich
ptredpist Spolecenstvi v disledku jednani nebo opomenuti hospodaiského subjektu,
které vede nebo by mohlo vést ke ztrat¢ v souhrnném rozpoctu Evropskych
spoleCenstvi, a to zapoctenim neopravnéného vydaje do rozpoctu Spolecenstvi. Jedna se
0 umyslné i neimyslné poruSeni. Metodika financnich tokl pak tento pojem upravuje
arozsifuje a to ve smyslu poruseni narodni legislativy, které vede ke ztraté souhrnného
rozpoétu CR zapoétenim neopravnéného vydaje do veiejného rozpoétu CR. Toto
rozsifeni definice poukazuje na to, Ze pfinesrovnalostech dochazi k poruSeni
rozpoctové kazné tj. nedodrZzeni podminek stanovenych v pravnim aktu o poskytnuti
podpory. Toto poruseni muize vést k odvodu neopravnéné pouzitych financ¢nich

prostiedkti zpét poskytovateli.

Vzhledem k tomu, Ze Ridici organy v programovém obdobi let 2007 az 2013 byli jak
ministerstva, tak také Regiondlni rady regionu soudrZnosti a magistrat hl. m. Prahy, je

poruseni rozpo¢tové kazné chapano takto:

» dle §44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech se jedna
0 neopravnéné pouziti prostfedkii ze stitniho rozpo€tu a jinych penéznich
vydaji je jejich neopravnény vydej, ¢imz byla porusena pravidla dana
rozhodnutim, smlouvou atp. V piipadé¢ poruseni rozpoctové kazné dochazi
k vymahani ptislusné ¢astky dle §44a zakona o rozpoctovych pravidlech.

» dle §22 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoc¢tu je
poruseni rozpoctové kazn¢ chapano jako neopravnéné pouziti ¢i zadrZeni
penéznich prostiedkll z rozpo¢tu uzemniho samospravného celku, méstské casti

hl. m. Prahy, Regionalni rady regionu soudrznosti, svazku obci. Tyto subjekty
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Vv pfipadé poruseni ulozi osobé, kterd zdkon porusila, odvod piislusné ¢astky do

svého rozpoctu. Vse se déje na zaklad¢ zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

K nesrovnalostem muze dojit na stran¢ poskytovatele dotaci (celd soustava instituci),
tak na strané kone¢ného piijemce. Obé tyto strany spadaji do jiz dfive vymezeného
terminu hospodarsky subjekt (Natfizeni EK ¢. 2035/2005). Jako zékladni vztah pro vznik
nesrovnalosti se pravé povazuje vztah v radmci vefejné spravy, kdy poskytovatelem je
organ veiejné spravy a tudiz Ize nasledn¢ aplikovat zakony platné pro vefejnou spravu

(zékon o finan¢ni kontrole, rozpo¢tové zakony). [18]

Dulezitym krokem v ptipad¢ Setfeni nesrovnalosti je zjisténi, zda doslo k poruseni
zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Pokud ano, pak nesrovnalost proSetii
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. V piipadé neporuseni tohoto zakona, Setfi Fidici
organ nesrovnalost sdm (tento typ nesrovnalosti pak fadime mezi tzv. ostatni
nesrovnalosti). Dalsi krok v Setfeni je urceni, zda nesrovnalost zpisobila poruseni
rozpodtové kazng. Pokud ano, opét ji Setii UOHS a neopravnéné pouzitou finanéni

¢astku vymaha financni ufad.

V ramci nastaveni systému cerpani mohou vznikat i tzv. systémové nesrovnalosti,
které se objevuji u vice projekti. Jejich vznik je dan nedostatky v fidicich a kontrolnich

mechanismech. [14]

Pro Slovenskou republiku nalezneme také néckolik zplisobli Clenéni nesrovnalosti.
Kazdy zplsob clenéni se divd na nesrovnalosti odliSnym pohledem. Do kazdého

zpusobu klasifikace 1ze zaclenit vSechny typy nesrovnalosti.

Systém ¢lenéni nesrovnalosti nastaveny dle evidence nesrovnalosti v rdmci

monitorovaciho systému SR:

> nesrovnalost vazana k Zadosti o platbu je nejb& n&jsim typem. Viechny
neopravnéné vydaje Ize ptifadit k Zadosti o platbu,

» projektova nesrovnalost. Tento typ pouZijeme pouze v piipad€é, ze nejsme
schopni piifadit neopravnéné vydaje k Zadostem o platbu,

» nesrovnalost v programové struktuie. Tento typ se pouziva pouze vyjimecné

Vv pfipadech, které jsou odsouhlasené certifikaénim orgédnem.
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Na zakladé pravniho systému SR 1ze nesrovnalosti rozdé¢lit takto:

» nesrovnalost jako poruseni finan¢ni discipliny dle zakona ¢. 523/2004 Z. z.,
0 rozpoctovych pravidlech veiejné spravy,

» nesrovnalost jako trestny ¢in dle ustanoveni zakona ¢. 300/2005 Z. z., Trestny
zakon,

» nesrovnalost jako porusSeni ustanoveni zakona ¢. 25/2006 Z. z., o vefejném
obstaravani,

» nesrovnalost jako poruseni ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z., o tétovani.
Dalsi uzivany zpisob ¢lenéni ve Slovenské republice je:

» dle dopadu na systém fizeni a kontroly na individuélni a systémovou,

» dle finan¢niho dopadu na nesrovnalosti bez finanéniho dopadu, s finanénim
dopadem do statniho rozpoctu SK, s finanénim dopadem do statniho
rozpo¢tu SR a rozpoc¢tu EU. Hranici pro uréeni dopadu do statniho rozpoctu
SK ¢i do rozpoctu EU je, zda vydaj byl certifikovan v rdmci souhrnné zadosti
0 platbu certifikacnim organem,

» dle druhu zavinéni dé€lime nesrovnalosti na umyslnou a vzniklou z nedbalosti,

» dle kodu pouzivanych pii hlaSeni nesrovnalosti OLAF. [19]

Pro Ceskou republiku nebyl zjistén takto striktné vymezeny zpisob ¢Clenéni
nesrovnalosti na celondrodni Urovni. Pfilohou metodického dokumentu k feSeni
nesrovnalosti v CR jsou ¢&iselniky pouZivané pro OLAF a pro monitorovaci systém
a také jsou v Metodickém pokynu - nesrovnalosti obsaZeny vSechny dalsi informace,
které¢ v ramci Slovenské republiky nalezneme pod jednotlivymi zptsoby klasifikace
nesrovnalosti. Rozdil pfi klasifikaci nesrovnalosti z hlediska finan¢niho dopadu je dan
tim, Ze p¥ijmy z rozpoétu EU jsou v ramci Ceské republiky soudasti statniho rozpoétu
avramci Slovenské republiky jsou tyto finance zasilany na mimorozpoctovy ucet
ztizeny pod Ministerstvem financi. Tento rozdil nalezneme v terminu pouzivaném v SR,
ktery v CR nepouzivame a to bez finanéniho dopadu, s finanénim dopadem do statniho

rozpoctu SK pftip. i rozpoctu EU.
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Obréazek 9: Zakladni déleni nesrovnalosti platné pro CR i SR
Individualni

Systémova

S poruSenim rozpoctové kazné
Nesrovnalost
Bez poruseni rozpoctové kazné

Umyslna

Vznikla z nedbalosti

Zdroj: [14], [19], vlastni zpracovani, 2015

3.2 Financni toky

Nesrovnalosti a jejich feSeni uzce souvisi s finanénimi toky. Pokud dojde

k neopravnénému uziti finan¢nich prostiedkti, je moznym zplisobem napravy jejich

vraceni. Pro spravné pochopeni systému financovani, je vhodné stru¢né nastinit proces

administrace projektd hrazenych z fondi EU a jeji jednotlivé kroky vcetné financnich

toku.

1. Hodnoceni a vybér projekti. Tento proces zabezpecuje fidici organ nebo

zprostiedkujici subjekt, ktery vyhlasi vyzvu, tj. urci, jaké typy projektovych
zadosti v jakém casovém obdobi mohou Zadatelé zasilat na pfisluSnou instituci.
Ridici organ uréi také finanéni alokaci - mnozstvi penéz, které se miize v dané
vyzveé celkové vycerpat. Pokud chce Zadatel uspét a dosahnout na dotaci, je
nutné zpracovat zadost dle vSech nalezitosti a pozadavkli a vénovat piipraveé
projektu naleZitou pozornost. RO & ZS po uzavieni vyzvy vyhodnoti projekty
a urci, které se budou realizovat v ramci dotac¢niho titulu.

Realizace. Samotna realizace projektu zacina vydanim rozhodnuti o poskytnuti
dotace nebo podepsanim smlouvy. Na zdklad¢ délky casového obdobi realizace
projektu atypu projektu dochazi k prubéznym platbAm nebo k pouze jedné

zavérecné platbé.
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3. Proplaceni p¥ijemciim. Na zakladé zadosti o platbu, ktera je schvalena RO/ZS,
probiha proplaceni prostiedkii pifijemcim. Veskeré Zzadosti o platbu musi
piijemce dolozit pomoci podklada, které prokazou ucelné vynakladani
prostiedkt v souladu s projektovou zadosti.

4. Refundace do stitniho rozpo¢tu. RO/ZS jednotlivé Zadosti o platbu
od riznych zadatel zafadi do souhrnné zadosti o platbu a tuto zadost pak zasle
na Platebni a certifikacni organ, ktery ji refunduje — proplati prislusné zadajici
instituci.

5. Certifikace. Tuto ¢innost provadi Platebni a certifikacni organ pted tim, nez
odesle zadost o platbu na Evropskou komisi. Pii proplaceni vydaji ptijemctm
viz bod €. 4, dochazi k tzv. ptedfinancovéni. Proplaceni Zadosti o platbu se déje
v celé vysi ze statniho rozpoctu. PCO zadost proplati a az poté ji zasila
na Evropskou komisi a zada o jeji proplaceni. Tuto ¢innost déla zpravidla tfikrat
rotn¢ za kazdy opera¢ni program. Pied zaslanim je nutno zddost jeste
tzv. certifikovat. V ramci certifikace musi PCO ovéfit spravnost vykazu vydaju
pomoci nékolika krokd.

6. Refundace z EK. Pokud vSechny piedeslé akce probéhnou v pofadku, je
poslednim krokem finan¢nich tokli v rdmci administrace projektt EU proplaceni

prostiedkd do rozpoctu Ministerstva financi. [18]

Projektovy cyklus ve Slovenské republice je v n¢kterych bodech obdobny a v nékterych
bodech odlisny od nastaveni v Ceské republice. Jako dilezité odli$nosti v souvislosti
s feSenim nesrovnalosti jsou jinak nastavené finan¢ni toky mezi pfijemci a fidicimi
organy a také finan¢ni toky mezi Evropskou komisi a ¢lenskou zemi, v naSem piipadé
CR a SR. Evropskd komise zasila certifikovanou finanéni &astku na zvlastni
mimorozpoctovy ucet Platebni a certifikaéni jednotky Ministerstva financi SR. Toto
ministerstvo pak posila jednotlivé pozadované c¢astky do rozpoctovych kapitol
jednotlivych fidicich organt, coz jsou bud’ ministerstva, nebo Utad vlady. Az poté se
tyto penize stavaji soucasti piijmi statniho rozpoc€tu v ramci jednotlivych kapitol
ministerstev, které jsou zaroven fidicimi organy (v Ceské republice je systém nastaven
tak, Ze financni ¢astky ptichazejici z EK na Ministerstvo financi jsou soucasti piijmi

statniho rozpoctu). [16]
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Obréazek 10: Schéma finanénich tokd v CR

RO /Zs Zadatel / pfijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podani Schvéaleni projektu Proplaceni prostfedki PredloZeni Certifikovani
projektové  (podepsdna smlouva piijemci {pribéind prostfedkd viydaji
Zadosti nebo vyddno rozhodnuti)  nebo zavéreéna platba) k certifikaci na PCO | a predloZeni EK

HOA[::":‘E:EM REALIZACE \\| PROPLI:\#ENT REFU DM%CERTIF Kace| N NDACE
' DO|SR ZEK
PROJEKT j | )

Vyhlaseni Vybér Ukonéeni PredloZeni Schvaleni | Zafazeni Refundace| Proplaceno z EK

wyzwy projektu etapy fadosti fadosti #adosti souhrnné | do rozpoétu MF

nebo o pribéinou o platbu | o platbu 7adosti

celého nebo na RO/ZS | do ze strany

projektu zavéretnou souhrnné  PCO
platbu tadosti
ze strany a jeji
prijemce predlozeni
na RO/Z5 na PCO

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/d92e08b1-4e8b-4f35-b75-

5adf83a06¢f8/04_CMZ_ 2014 IVQ _elektronicka.pdf?ext=.pdf, strana 9

3.2.1 Formy plateb

Bod ¢. 3 Proplaceni prijemcim V kapitole Finan¢ni toky je vhodné detailnéji
rozpracovat, nebot’ zvoleny niZe popsany zplisob plateb ovliviluje postup pii feSeni
nesrovnalosti. Platbou v nésledujicim textu je tedy mySlen finan¢ni tok mezi piijemcem

a fidicim organem/platebni jednotkou v Ceské/Slovenské republice.
Formy plateb jsou nésledujici:

> platby ex-post (nasledné proplaceni vydaji) - CR
Piijemce zasila zadost o platbu az po té, co jsou prostiedky vynalozeny. Soucasti
7adosti o platbu (ZoP) jsou faktury v&etné vypisu z bankovnich &ti. Zprostiedkujici
subjekt ma 20 pracovnich dni na kontrolu. Poté je Zadost postoupena Ridicimu organu,
ktery opét provadi kontrolu ve lhité do 20 pracovnich dnli. Pokud je vSe v poradku,

dojde ve 1huté 15 pracovnich dni k proplaceni. Maximalni moznd doba proplaceni

zéadosti je tedy 55 pracovnich dni.
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> platby ex-ante (poskytnuti prostiedkii pied realizaci) - CR

Na zaklad¢ intervalii uvedenych Rozhodnuti o poskytnuti dotace mize piijemce zadat
0 poskytnuti finanénich prostfedkt jako tzv. piedfinancovani. Zadost o platbu se pak
muze skladat ze dvou casti, z vyactovani jiz poskytnutych prostiedkt a ze zadosti
0 platbu prostiedki dalSich opét ve formé predfinancovani. Obé ¢asti zaddosti kontroluje
78, nasledné RO. Vzdy ve 1haité 20 pracovnich dni ode dne doruéeni. Pokud je kontrola
v poradku, dochézi k proplaceni do 10 pracovnich dni po schvaleni. Maximalni mozna

doba proplaceni zadosti je tedy 50 pracovnich dni.
» systém predfinancovani - SR

Timto systémem se poskytuji finan¢ni prostiedky v ptipadé ERDF a Fondu soudrznosti.
Pifjemce predlozi Ridicimu organu v ramci zadosti o platbu fakturu od zhotovitele,
ktera je vystavena na zakladé smluvniho vztahu. RO Zadost do &tyf dni zaregistruje
v systému ITMS, provede kontrolu a do 35 nasledujicich kalendainich dnt ptfeda
platebni jednotce. Platebni jednotka do 8 kalendarnich dnti Zadost o platbu zkontroluje,
schvali a do dalSich 4 kalendainich dni provede platbu na tcet ptijemce. Ten nasledné
musi do 4 kalendarnich dni od pfipsani na sviij et poslat uvedenou ¢astku zhotoviteli
a do 10 kalendainich dni od pfipsdni vyuctovat zadost o platbu fidicimu organu.
Maximalni mozna doba proplaceni Zadosti je tedy 51 kalendafnich dni, celkové

vyuctovani zadosti pak je 65 kalendarnich dni.
» systém zalohové platby - SR

Zalohovym systémem se poskytuji prostfedky z ESF vzdy a prostiedky z ERDF a FS
Vv piipadé, Ze pfijemcem je statni rozpoctova organizace. Pfijemce posila zadost o platbu
na fidici organ na zakladé Podminek stanovenych ve smlouvé o poskytnuti dotace. RO
zadost do Ctyt dnl zaregistruje v systému ITMS, provede kontrolu a do 14 nésledujicich
kalendainich dnii pfeda platebni jednotce. Platebni jednotka do 8 kalendarnich dnli
zadost o platbu zkontroluje, schvali a do dalSich 4 kalendainich dni provede platbu na
ucet piijemce. Pfijemce musi tuto zalohovou platbu vytctovat do 12 mésicii od jejiho

pfijeti. Maximalni mozna doba proplaceni Zadosti je 30 kalendarnich dni.
» systém refundace — SR

Refundace probiha u zavérené platby projektu, at’ uz byl pied tim financovan zalohove

¢1 systémem piedfinancovani. V obou ptipadech miize ptfijemce utratit pouze 95%

38



ze schvalené vyse zpusobilych vydaji. Castku odpovidajici zbylym 5% musi piijemce
uhradit sam ze svych prostfedkli a poté, az ukonc¢i projekt, mize podat zavérecnou

zéadost o platbu.

Obréazek 11: Zjednodusené schéma vybranych typi plateb pro CR a SR

CR CR SR SR
Ex-post Ex - ante Predfinancovani Zalohov4 platba
Pfijemce a jeho Pfedﬁr.lancovéni Pfijemce a jeho Piijemce
vydaj piijemce vydaj
Zadost o platbu Flna?,gm vydaj Zadost o platbu Zadost o,pla}tbu
ptijemce bez vydaje

Kontrola ZS, RO

ZoP — vyuétovani a

Kontrola ZS, RO

Kontrola ZS, RO

predfinancovani
Proplaceni piijemci Kontrola ZS, RO Proplaceni pfijemci Platba pfijemci
Proplaceni piijemci Pla;trt])éltg\f/iijtzlrilce Vyuctovani
Vyuctovani

Zdroj: [16], [18], vlastni zpracovani, 2015

> financovani Regionalnich rad - CR

V ptipad¢ operacnich programi, jejichZ fidicimi organy jsou Regionalni rady, je princip
plateb obdobny (tedy ex-post a ex-ante), ale do finan¢niho toku vstupuje navic
Ministerstvo pro mistni rozvoj, jehoz ministr vydava jednotliva rozhodnuti o poskytnuti
dotace na zakladé podkladi dodanych z jednotlivych Gfadti Regiondlnich rad. Soucésti
vydani rozhodnuti je také odeslani financnich prostfedki na ucet Regionalni rad.
Prijemce predklada zadosti o platbu na dany fidici organ, ten zadost kontroluje, proplaci
pfijemci. Finan¢ni utvar této rady pak musi zajistit také zaslani zadosti na PCO
a pozadat ji o pfevod danych financi na ptijmovy ucet MMR, ze kterého bylo zajiSténo
pfedfinancovani. Formy finan¢nich tokii mezi piijemcem a fidicim organem jsou opét
bud’ ve formé ex-ante nebo ex-post. Financ¢ni toky u regionalnich opera¢nich programu

jsou nastaveny pomérné komplikované a dochazi zde k dvojimu ptedfinancovani.
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Zpisob jednotlivych plateb piijemci se v rdmci obou zemi lisi. Termin ptedfinancovani
Vv pfipad€ finan¢nich tokd mezi piijjemcem a platebni jednotkou se v obou zemich
pouziva pro zcela jiny proces. Lze konstatovat je, ze na Slovensku piijemce hradi
vydaje projektu do vyse 95% finan¢ni pomoci na zaklad¢é finanénich piijmt z dotace.
V Ceské republice ma fidici organ moznost zasilat finanéni obnosy dotace pifjemci az
poté co piijemce sam uskute¢ni vydaj. Druhd moznost v CR je poskytnuti financi

piijemci pted tim, nez uskutecni vydaj.

V Metodice finan¢nich tokl jsou ov§em uvedeny také vyjimky pro nékteré z operacnich
programil v CR. Mezi tyto vyjimky patii i Operaéni program Zivotni prostiedi, kde je
umoznéno vyuzivat institutu tzv. modifikovanych plateb. Soucasti zadosti 0 platbu
jsou neuhrazené nebo Céaste¢né uhrazené faktury, které ZS kontroluje ve lhité 25
pracovnich dni. Po kontrole jsou ve lhaté 5 pracovnich dni financni prostredky

prevedeny piijemci a ten je do 10 pracovnich dni musi vytictovat formou vypisu z uctu.

Tento systém financovani je obdobny slovenskému systému ptedfinancovani. [16] [18]

3.3 Postup reSeni nesrovnalosti

Jako prvni je potieba osvétlit, jak se nesrovnalosti identifikuji. Dal§im krokem je
pfedani téchto informaci ptisluSnym Gfadiim a zahdjeni Setfeni. Nesrovnalost je také
potfeba zaevidovat, nahlasit do monitorovaciho systému a pfipadné vymahat
neopravnéné pouzité prostredky. Tyto jednotlivé kroky se vzhledem k ¢asu potfebnému
K jejich zpracovani mohou prolinat. Z kazdého Setfeni by mélo vzniknout napravné
opatfeni k zamezeni opakovani situace. V kapitole Obecnd vychodiska byly
vyjmenovany zakladni instituce, které se podileji na feSeni nesrovnalosti. Nyni je ale
zapojeno vice organti a uradi, které stoji mimo hlavni linii implementacni struktury.
Ackoliv Ridici organ miize delegovat mnoho svych &innosti véetné nékterych kroki
souvisejicich s nesrovnalostmi na Zprostfedkujici subjekt, tak stale nese hlavni
odpovédnost za jejich feeni. V Ceské republice je postup feseni nesrovnalosti stanoven
metodikou vydévanou Ministerstvem pro mistni rozvoj, Nejvy$Sim orgdnem pro
koordinaci a zakony o poruseni rozpoc¢tové kazné a o finan¢ni kontrole. Na Slovensku
je postup popsan v metodice vydavané Centralnim koordina¢nim ttvarem, v zakoné

0 poruseni rozpoc¢tové kazné a o financni kontrole, ale navic je postup popsan také
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v

v zakoné ¢. 528/2008 Z.z. 0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpského

spoleCenstva.

Obrazek 12: Jednoduchy schématicky postup feseni nesrovnalosti

Napravnd opatfeni
Identifikace Evidence a hlaseni
nesrovnaloSti nesrovnalosti
Vymahani a
vraceni prostfedkl
Setteni
nesrovnalosti

Zdroj: [14], vlastni zpracovani, 2015

3.3.1 Identifikace nesrovnalosti

Typizovanou nesrovnalost, jez je pfedmétem této préace, lze popsat jako pochybeni,
které vznika na trovni pfijemct finanéni pomoci z fondi EU v disledku chyb pfi
administraci projektti. Mize se jednat napf. o poruSeni zakona o vybérovych fizenich,
Spatné vykazovani zpisobilych vydaju ¢i Spatné pripraveny projekt a dalsi. Identifikovat
nesrovnalost, feSit ji a monitorovat ma vzdy fidici orgén. Nej€ast&jSim zplsobem
odhaleni nesrovnalosti jsou kontroly provadéné at’ uz fidicim ¢i dal§im organem, ktery
ma k tomuto vykonu pravomoc. Pokud dojde k opraveé nalezené nesrovnalosti jesté pied
podanim zadosti o platbu, neni vznikly nedostatek povazovan za nesrovnalost, ovSem
nesmi se jednat o poruseni rozpoCtové kazné, nesmi tedy byt vynaloZeny financni

prostiedky.

Dalsi zptsob, jak je mozné nesrovnalost identifikovat na urovni fidiciho orgéanu, je
od subjektt zapojenych do implementace. Tyto subjekty maji povinnost oznamit
podezieni na nesrovnalost. Dal§i moZnosti vedouci k odhaleni nesrovnalosti mize byt

externi kontrola ptijemce.

Nesrovnalosti mohou vznikat nejen u pifijemct podpory, ale i u zprostiedkujicich
subjekti, fidicich organt, platebnich a certifikacnich jednotek. Vzhledem k tomu, Ze se
Vv pfipadé téchto uradl jednd vzdy o pfijemce podpory z technické asistence, je nutné se

fidit zakonem o vetejnych zakazkach. Nedodrzeni ustanoveni tohoto zdkona miize vést
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k nesrovnalostem. U téchto organt mize dojit také k poruseni rozpoc¢tové kazné. Dalsi
hrozbou je pro tyto instituce vznik systémové nesrovnalosti, ktery je podminén
pracovnimi ¢innostmi organi zapojenych do implementace tj. pii vydavani metodik
a dalsich pokynii pro administraci projekti. Za nesrovnalost je také povazovano

neodhaleni jiz vzniklych nesrovnalosti u ostatnich organt implementacni struktury. [14]

3.3.2 Setfeni nesrovnalosti

Ridici organ posuzuje, zda je podezieni na nesrovnalost opodstatnéné. Pokud tomu tak
je, zahdji Setfeni bud’ on, nebo pfeda na zaklad¢ zékona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni
kontrole ve vetejné spravé podnét k zahajeni tizeni pfislusnému organu. V piipadé, ze
byly zahdjeny Ukony dle trestniho fizeni zdkona ¢. 141/1961 Sb. trestni fad, nebo
nesrovnalost byla nahldSena auditnim organem, utvarem interniho auditu nebo
Nejvyssim kontrolnim ufadem, Finan¢nim ufadem, policii, Ministerstvem financi,

Evropskou komisi, pak fidici orgdn povazuje nesrovnalost za opodstatnénou, aniz by

toto sam Setfil.

Dulezitou soucasti tohoto kroku je také vedeni evidence nesrovnalosti v rdmci fidiciho
organu. Kazdy RO by mél mit jednoho pracovnika zodpovédného za tuto Cinnost,

tj. vkladani dat do monitorovaciho systému MSC2007.

Pokud se jedna o poruseni rozpoctové kazn¢, Setfi nesrovnalost finan¢ni ufad, Uzemni
samospravny celek nebo Regionalni rada. V pfipad¢, Ze doslo také k poruseni zakona

137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach, fesi tuto nesrovnalost dale UOHS.

Podezieni na nesrovnalost trvd do okamziku, kdy o konkrétnim ptipadu rozhodne
pfisluiny organ (napf. RO, FU, UOHS) a poté se jedna o potvrzenou nesrovnalost.

V opacném piipadé se jedna o nepotvrzenou nesrovnalost a ptipad je uzavien. [14]

3.3.3 Hlaseni nesrovnalosti

Soucasn¢ se Setfenim nesrovnalosti probiha na fidicim organu také jeji hlaseni. Pokud je
nesrovnalost povazovana za potvrzenou ¢i podezieni na nesrovnalost je opodstatnéné,
zandsi se tato skute¢nost do monitorovaciho systému. Pro tuto akci je pouzivan termin

rozhodny okamzik pro hlaSeni nesrovnalosti, ktery je dan schvalenim protokolu
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z piislusné kontroly. V pfipadé zahajeni ukonl trestniho stihani je prave toto

rozhodnym okamzikem
» Vnitini (interni) aroven hlaseni

Pod timto pojmem chapeme systém hlaSeni nesrovnalosti v ramci ¢lenského statu
az po pracovnika sit¢ AFCOS, coz je osoba komunikujici jiz také s ufady na nadnarodni
urovni. V ramci tohoto vnitiniho hléseni se jednd o hlaseni vSech nesrovnalosti tj. i téch,
které spadaji pod hranici 10 000 EUR, a tudiz neni povinnost je hlasit Evropské komisi.
Ridici organ pouzivd Formula¥ hlaSeni nesrovnalosti na vnitini urovni. Piisluiny
pracovnik musi do 15. dne nésledujiciho kalendainiho mésice po skonceni kontroly
vlozit individudlni hlaSeni o nesrovnalosti do systému MSC2007 a o této skutecnosti
(zadani nového opodstatnéného podezieni na nesrovnalost) emailem informuje Platebni
a certifikacni organ, Auditni organ, pracovnika sit€ AFCOS na pfislusném ministerstvu
nebo regiondlni rad€. V piripadé jakéhokoliv posunu v feSeni dané nesrovnalosti,

ptislusny pracovnik aktualizuje stav nesrovnalosti uvedeny v MSC 2007.
» Vnéjsi (externi) urovei hlaseni

Vnéjsi hlaSeni navazuje na vnitini a pod timto pojmem si lze predstavit hlaSeni
nesrovnalosti do Evropské komise. K tomuto kroku je ztizena sit AFCOS. Sit’ AFCOS
je slozena z lokalnich kontaktnich bodii a centralniho kontaktniho bodu. Jednotlivé
lokalni kontaktni body spolupracuji pfi hlaSeni s Centralnim koordina¢nim bodem. Pod
lokalni kontaktni body spadaji ministerstva a regiondlni rady jednotlivych fidicich
organd, hl. m. Praha, Generalni feditelstvi cel, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Nejvyssi
kontrolni Gfad a Policejni prezidium. Centralni koordinaéni bod (CKB) je zfizen na
Ministerstvu financi v Odboru Kontrola. Lokalni kontaktni body do 15. dne kazdého
nasledujiciho mésice hlasi CKB nové zaevidované hlaseni, postup v feSeni jiz
nahlaSenych podezieni do syst¢tmu MSC 2007, podili se na Souhrnném ctvrtletnim
hlaseni nesrovnalosti v systému IMS. CKB vSechny hlaseni kontroluje, pozaduje
ptipadné doplnéni a Souhrnné &tvrtletni hlaseni zasild Gfadu OLAF. Ridici organ
pouzivd Formuladf hlaSeni nesrovnalosti na vngj$i Grovni. V nékterych ptipadech, kdy
hrozi, ze nesrovnalost nebo podezieni na ni mize mit rychly dopad také vné ¢lenského

statu, se nesrovnalost hladsi EK okamzité. Stejné tak existuji vyjimky, kdy neni

povinnost novou skute¢nost hlasit. [14]
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3.3.4 Vymahani a vraceni prostiedki

V okamziku, kdy je nesrovnalost potvrzena, dochazi k zastaveni plateb ze strany
Platebniho a certifikacniho organu, do doby nez je nesrovnalost vyfesena. Stejné tak

miize RO pozastavit platby uz jen v pfipadé podezieni na nesrovnalost.

Pokud je pii feSeni nesrovnalosti uréeno poruseni rozpoctové kazné€, v souladu s typem
fidiciho organu zaji§tuje vybér neopravnéné pouZitych prostiedkds sam RO (v piipadé
regiondlnich operacnich programil) nebo je ptipad postoupen piislusnému finan¢nimu
uradu.

Finan¢ni ufad kona pfislusné postupy v souladu se zakonem o poruseni rozpoctové
kazné na zaklad¢ podnétu poskytovatele dotace nebo z podnétu vlastniho. Vysi odvodu
prosttedkll urcéuje finan¢ni ufad, ktery kona dle danového tadu, jedna se tedy o danové
fizeni. Porusitel rozpoctové kazné ma v tomto ptipadé postaveni danového subjektu.
Financ¢ni ufad stanovuje ¢astku k odvodu na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
kde jsou uvedena procentni rozmezi odvodu V ptipadé neopravnéného pouziti dotace.
V ostatnich pfipadech financni Ufad ptihlizi k zdvaZznosti poruSeni rozpoctové kazné

a dle toho stanovuje odvod.

V ptipadé poruSeni rozpoctové kazné¢ u operacnich programil, kde je fidici orgéan
regionalni rada nebo pfipadné hl. m. Praha je postup odlisny. Rozhodnuti o poskytnuti
dotace vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj, protoze z jeho kapitoly jsou uvoliiovany
prostiedky na ptedfinancovani. Prostfedky konecnym piijemctim jsou pak poskytovany
smlouvou dle zakona ¢. 250/2000 Sb. Poruseni rozpoc¢tové kazné se pak fesi také na
zaklad¢€ plisobnosti tohoto zdkona. Nicméné na tento krok navazuje ustanoveni zédkona
¢. 218/2000 Sb., kde je urceno, ze regionalni rady nebo hl. m. Praha musi vratit do
rozpoCtu Ministerstva pro mistni rozvoj neopravnéné pouzité finan¢ni prostiedky. Ve
smlouvé, ktera je uzavirdna mezi pfijemce a reg. Radou (pfip. hl. m. Praha) mohou byt
uvedena procentni rozmezi odvodu v pfipadé neopravnéného pouziti dotace. Organ,

ktery rozhoduje o odvodu je v postaveni danového spravce dle zakona €. 280/2009Sb.

Finan¢ni prostifedky, které byly vraceny v souvislosti s nesrovnalostmi, mohou byt
znovu pouzity vramci daného programu. Pokud by doSlo k vraceni financnich
prostiedkii na zakladé systémové nesrovnalosti, pak je jiz nelze pouzit v rdmci celé

prioritni osy, kde k nesrovnalosti doslo. Aby finan¢ni korekce, které jsou velmi castou
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napravou nesrovnalosti, byly jednotné v ramci celé¢ Evropské unie, vydavd Evropska
komise tzv. Pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav u vydajia financovanych Unii v
ramci sdileného Fizeni v pripadé nedodrZeni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek, kter¢ jsou platné pro vSechny cClenské staty a které vycisluji korekce v %
odvodu z ¢astky poskytnuté fondy EU na dany projekt. Rozsah oprav je urcen ve vysi
5%, 10%, 25% a 100%. V tabulce €. 2 jsou uvedeny vybrané nesrovnalosti a stanovené
finan¢ni korekce. Celkem je v téchto pokynech vyjmenovano 25 moznych nesrovnalosti
a stanoveni korekce. VyfeSeni ostatnich nesrovnalosti, které se netykaji zadavani
vetejnych zakazek, pak fesi fidici organ sdm, piipadné v soucinnosti s dal§imi organy.

[14]

Tabulka 2: Odvody z dotace pii potvrzeni nesrovnalosti

Druh . .
. Popis nesrovnalosti Oprava
nesrovnalosti
Kritéria pro vybér Pokud je mozné prokazat, ze minimalni 25 %
nejsou vztazena k uroven zpusobilosti pozadovana pro
predmétu zakazky nebo | konkrétni zakazku neni vztazena k Podle zavaznosti nesrovnalosti
mu nejsou Umerna predmétu zakazky a neni mu imérna, a muze byt oprava snizena na 10 %
nezajist'uje tak rovny pristup uchazect nebo 5 %.
nebo vytvaii neodivodnéné prekazky pro
otevieni zadavani vefejnych zakazek
hospodarské soutézi.
Diskrimina¢ni Prilis specifické nastaveni technickych 25%
technické specifikace standardi, coZ nezajistuje rovny piistup
uchazeci nebo vytvaii neodtivodnéné
prekazky pro otevieni zadavani vefejnych
zakazek hospodarské soutézi.
Nedostate¢na Auditni stopa tykajici se zejména 25 %
transparentnost a/nebo | vyhodnocovani kazdé nabidky je
nerovné zachazeni v nejasnd/neodiivodnénd/neni transparentni | Podle zdvaznosti nesrovnalosti
prubéhu hodnoceni nebo neexistuje. a/nebo hodnotici zprava miiZe byt oprava snizena na 10 %
neexistuje nebo neobsahuje vSechny nebo 5 %.
nalezitosti vyzadované pfislusnymi
ustanovenimi.

Zdroj:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 2014 7372_cs.p
df
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3.3.5 Napravna opatieni, uzavieni pripadu

Soucasti kazdého feSeni nesrovnalosti by mélo byt stanoveni napravnych opatieni,
jejichz implementaci a naslednou kontrolu by mél zajistovat fidici organ. V mnoha
pfipadech se tak d&je. Nicméné problematika administrace projektli je proces
slozity, pro piijemce je administrativné narocné splnéni vSech podminek podminujicich
spravné vedeni projektu, a tudiz dochazi k opakovanym nesrovnalostem stejného typu.
Uzavieni piipadu je okamzikem, kdy fidici orgdn prestava dany ptipad sledovat. To je
dano rozhodnutim ptislusného organu takto:

» nepotvrzené podezieni na nesrovnalost,

» neopodstatnéné podezieni na nesrovnalost,

» opodstatnéné podezieni na nesrovnalost,

» potvrzené podezieni na nesrovnalost. [14]

Obhrazek 13- Tednotlivé kroky v Fegeni nesrovnalosti v CR (ziednodngeno)

Pfijemce a jeho Schvaleny protokol Formulai hlaseni
kontrola z kontroly nesrovnalosti
Setieni Evidence Vnitini uroven
RO, UOHS, FU MSC2007 hlaseni
Vyfteseni Zoriva od RO
nesrovnalosti prava o na
o AO, PCO, AFCOS
S ptipadnou

finanéni vratkou
Vnéjsi uroven

Hlaseni OLAF e
hlaseni

Zdroj: [14], vlastni zpracovani, 2015

3.3.6 Slovenska republika — postup FeSeni nesrovnalosti

Slovenské republika ma nastaveny obdobné kroky pfi feSeni nesrovnalosti jako v CR.
Vse zacina podezfenim vzniku na nesrovnalost, které se dale Setfi. Pokud je podezieni
opodstatnéné, dochazi k hlaSeni nesrovnalosti, jejimu feSeni, spravnimu fizeni vcetné
vymahani neopravnéné pouzité ¢astky. Na tento krok pak navazuje finan¢ni vyporadani.
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Postup je tedy velice blizky nastavenému systému v Ceské republice, nicméné pii
dikladné analyze postupll nalezneme odlisnosti. V nasledujicim textu jsou odli$nosti

popsany a vysvétleny.

Ridici organ je shodné odpovédny za feSeni nesrovnalosti i pfes to, Ze ndkteré dotené
ginnosti miize delegovat na zprostiedkujici subjekt. Na rozdil od Ceské republiky ma
Slovensko zakon ¢. 528/2008 Z.z., tykajici se pouze finan¢ni pomoci z fonda EU. Jiz
Vtomto zdkoné¢ ma uveden zakladni postup feSeni nesrovnalosti a povinnosti

jednotlivych orgéand.
» Zprava o zjiSténé nesrovnalosti

Jedna se o dokument, jehoz schvalenim se potvrzuje nesrovnalost a ode dne podpisu
této zpravy je nesrovnalost oficialni. Podpisu ptedchazi vétsinou néktera z forem
kontroly u pfijemce. Obsah zpravy je urCen zdkonem ¢. 528/2008 Z.z. a jsou v ni
uvedeny obdobné informace jako ve Formulafi o hlaseni nesrovnalosti pouzivany v CR.
Jedna se o kod nesrovnalosti, jeji popis, typ, porusené pravni predpisy, datum vzniku
a datum objeveni, subjekt, ktery ji zplsobil, finanéni vycisleni, popis stavu feSeni.
» Vnitini uroven hlaseni

Pokud je nesrovnalost uréena na zakladé kontroly RO ¢&i dal3ich ufadi, je nesrovnalost
zaevidovana je do systému ITMS pracovnikem Ridiciho organu a do 15 kalendainich
dnti ode dne jejiho zjisténi, je predlozena schvalenou Zprava o zjisténé nesrovnalosti
certifikacnimu orgénu, pfislusSnému zprostiedkujicimu subjektu, platebni jednotce
a pfijemci. Pokud ma nesrovnalost finan¢ni dopad, pak je s touto zpravou predkladana
také Zadost o vraceni finanénich prostiedkil. V piipadé opétovného posouzeni
nesrovnalosti a jeji zmény ve stav nepotvrzené podezfeni, Ridici organ stihne Zadost
o vraceni finan¢nich prostfedkd, informuje o tom dotéené organy. Pokud byla jiz
pozastavena zadost o platbu, je opdt spusténa na zakladé zadosti od Ridiciho organu. To

vSe vzdy ve lhtté 15 kalendéainich dnt od zmény stavu.
» Vnéjsi uroven hlaseni

Tuto Groven hlaSeni administrativné zajiStuje Certifikacni organ spolu s Centralnim
kontaktnim bodem OLAF. Certifika¢ni organ zpracuje podklady, které jsou mu zasilany
od fidicich organu na zaklad¢ nastaveného systému vnitini urovné hlaseni, ve formé

Ctvrtletni zpravy (vzdy k 15.2., 15.5., 15.8., 15.11.). Tuto zpravu zasle Centralnimu
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kontaktnimu bodu sit¢ AFCOS (tj. Utad vlady SR) a ten pak posila pravidelné Souhrnné
¢tvrtletni hlaseni uradu OLAF.

> Setfeni nesrovnalosti

Za tuto Cinnost je zodpovédny Ridici organ. Jedna se cinnosti zdokumentovani,
oznameni, monitorovani, zaznamenani zmén nesrovnalosti, pfijeti ndpravnych opatieni,

finan¢ni vyporadani, zaevidovani do systému ITMS.
» Vraceni prostiedki

Pokud je zjiSténa nesrovnalost a zdlohova platba nebo platba pfedfinancovanim jesté
nebyla zafazena do souhrnné zadosti o platbu, pak je nesrovnalost zaevidovana
do systému ITMS a souhrnna Zadost o platbu je ponizena. V piipadé zalohové platby
ovSem tomuto kroku ptedchdzi dil¢i administrativni kroky vzhledem k tomu, ze se
v tomto ptipadé mize jednat o poruSeni rozpocétové kazné. Zaroven v tomto piipadé
muze dojit k napravé, tj. financni prosttedky jsou ptijemcem vraceny. V piipad¢ platby
predfinancovanim mize a nemusi dojit k nesrovnalosti s finanénim dopadem. Pokud se
jednd o prvni platbu ptfedfinancovanim, pak se nejednd o nesrovnalost s financnim
dopadem, protoZe ptedfinancovani nebylo proplaceno. V ptipadé odhaleni nesrovnalosti
u druh¢ a dalsi platby ptredfinancovanim, se jiz miiZze jednat o finan¢ni dopad, pokud se
odhalené pochybeni vztahuje na cely projekt nikoliv jen k dané Zadosti o platbu. Pokud
oba typy plateb (tj. pfedfinancovani a zalohova platba) byly jiz zahrnuty do souhrnné
zadosti, pak fidici organ informuje o této skutecnosti do 15 kalendainich dni od zjisténi
certifikatni organ, platebni jednotku a piijemce. V pfipad€, ze dojde k vraceni

finan¢nich prostiedki, je vypracovano Oznameni o vypofadani finan¢nich vztaht. [19]
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Obrazek 14: Jednotlivé kroky v feSeni nesrovnalosti v SR (zjednoduseno)

Pifjemce a jeho Zprava o zjisténé Hla$eni nesrovnalosti
kontrola nesrovnalosti RO na CO
Setfeni Evidence v ITMS

nesrovnalosti RO

Finan¢ni vyporadani Ctvrtletni hlageni CO
nesrovnalosti na Utad vladv SR

Ctvrtletni hlaSeni Utad
vlady SR na OLAF

Zdroj: [19], vlastni zpracovani, 2015

3.4 Kontrolni mechanismy

Kontrolni systém nastaveny pro ¢erpani fondli EU je také pomérné slozity. Na zakladé
praktickych zkuSenosti autorky mtizeme potvrdit, zZe piijemci dotace si ¢asto stézuji na
to, kolik riznych kontrol v ramci realizace daného projektu u nich prob&hlo. Smyslem
kontrol, které se d&ji jak v pribéhu administrace projektu a jeho financovani tak i po
ukonceni neni jen odhaleni chyb, ale také jejich ndprava bez finan¢niho dopadu, tedy
jesté v samotném prubéhu projektu, aniz by byly prostfedky proplaceny. Nastaveny
kontrolni mechanismus lze chapat dvéma sméry tj. linie preventivni a linie kontrolni.
Obé¢ sledované zemé maji na celonarodni trovni jasné€ nastaveny systém kontrol, ktery
je vsouladu sevropskymi nafizenimi asmérnicemi a vychazi z Nafizeni Rady

¢. 1083/2006 a Narizeni Komise ¢. 1828/2006.

3.4.1 Systém kontrol v Ceské republice

Provadét kontrolu realizace projekti z financovanych z fondd EU mohou instituce
zapojené do implementace. Jako zdkladni formu kontroly lze povazovat kontrolu od
Ridiciho organu, ktery odpovida za piisluiny opera¢ni program a tedy také za to, Ze
prostiedky budou vynaloZeny udelné, efektivné a hospodarné. Ridici orgdn mize
v omezené mife delegovat kontrolni ¢innost na zprostiedkujici subjekt. RO kontroluje,

zda projekt probiha v souladu sprogramem, rozhodnutim, zda jsou zaznamy
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0 operacich v ramci projektu aplné. RO piip. ZS vykonava na zikladé §8a zakona

¢. 320/2001 Sb, o finan¢ni kontrole tyto formy veiejnospravni kontroly:

» predbéznou kontrolu pied vznikem zavazku financovani z programu a pied
uskutecnénim platby.

» pribéZznou kontrolu v pribéhu realizace na mist¢ projektu, kombinaci
operacnich a reviznich postupu na vybraném vzorku operaci az do doby jejich
ukonceni a zauctovani.

» naslednou kontrolu naslednou vefejnospravni kontrolu na misté na vzorku

vybranych operaci, reviznimi postupy.

V ramci vnitiniho kontrolniho systému probihé Fidici kontrola a kontrola spadajici pod
interni audit. Ridici kontrola je soucasti fizeni vSech subjekti zapojenych do
implementace a zajist'uji ji vedouci pracovnici subjekti. Tato kontrola probiha na
zakladé manualu pracovnich postuptll, coz je interni dokument, ktery popisuje veskeré
pracovni ¢innosti, které se vykonavaji v ramci implementace na daném uradé. Interni
audit je Utvar nezdvisly na fidicich a kontrolnich systémech zfizeny na kazdém uradu.
Smyslem kontroly provadéné timto Utvarem je ovéfovani fungovéani kontrolniho
a fidiciho systému vcetné kontroly plnéni napravnych opatieni z diivéjsich kontrol

interniho auditu.

Auditni organ jako jeden ze zékladnich instituci implementacni struktury je ziizen
na ministerstvu financi. V jeho pisobnosti je provadét audity jak u pfijemct dotaci, tak
uvsSech organti implementacni struktury za cilem ovéfit spravnost fungovani
kontrolniho a fidiciho systému a ovéfeni vykazanych vydaji (tzv. audit operaci). Audit

probiha na zdklad¢ nékolika platnych usneseni vlady.
Dale mohou kontroly provadeét tyto urady:

» Nejvyssi kontrolni utad,
» auditni organy Evropské komise a Evropsky tcetni dvur,

> OLAF. [18] [19] [21]
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Obréazek 15: Kontrolni systém v CR pii administraci projektti financovanych z fondd
EU

Ridici orgén Organ statni spravy Ministerstvo financi
—sidlo RO — Auditni organ
Predbézna kontrola Ridici kontrola Audit
Pribézna kontrola Interni audit
Nasledna kontrola

Zdroj: [18], vlastni zpracovani, 2015

3.4.2 Systém kontrol ve Slovenské republice

V ramci metodického nastaveni v Ceské republice je zakladni systém kontrol popsan
vV Metodice finanéniho toki a kontroly programii na zaklad¢ platné legislativy. Ackoliv
ma Slovensko principidlné shodné nastaveni systému kontrol, neni tento systém
metodicky oSetfen v jednom dokumentu. Kazdy opera¢ni program resp. fidici organ ma
povinnost nastavit si svilj kontrolni systém na zakladé pravidel uvedenych v Nafizeni
Rady ¢. 1083/2006 a Natizeni Komise ¢. 1828/2006. Mimo to, je kontrolni systém na

Slovensku legislativné podlozen.

Ridici organ vykonava predbéZnou finanéni kontrolu vrimci kontroly zadosti
0 platbu, ktera se skladda z administrativni kontroly (kontrola vécné a formalni
spravnosti zadosti o platbu) a kontroly na misté, kterou muize fidici organ vykonat

kdykoliv. [22]

Na zéklad¢ zdkona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢ni kontrole a vnitinim auditu vykonava
utvar interniho auditu na fidicim orgénu vnitini audit. Cilem vnitiniho auditu je zajistit
soulad a zdokonalovani procesniho a kontrolniho fizeni dané¢ho organu a je vykonavan
pomoci zamé&stnanci tohoto organu. Utvar vnitiniho auditu je oddélen od fidicich
utvard.

Vykon nasledné finan¢ni kontroly je v kompetenci Ministerstva financi. Tato kontrola
oveéfuje objektivni stav kontrolovanych skute¢nosti a jejich soulad s odpovidajicimi

predpisy.
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Dalsi forma kontroly je tzv. vladni audit, ktery mize byt vykondn jak u pfijemct
dotace, tak v ramci jednotlivych Gfadd a instituci implementacni struktury. V1adni audit
probiha bud’ jako systémovy audit nebo audit operaci. Ministerstvo financi vykonava
oba typy kontrol vladniho auditu a v pfipad¢ potieby miize ke kontrole piizvat dalsi

organy. Vse se d¢je dle zakona ¢. 502/2001.

Dale dle tohoto zdkona muze byt vykondna prubézna finanéni kontrola, kterd ovetuje
shodu vybrané finan¢ni operace s odpovidajicimi piedpisy. Kontrolu mohou vykonavat
pouze jiné osoby fidiciho orgdnu nez u pfedbézné finan¢ni kontroly a dale osoby, které
s danou finan¢ni operaci nepfisly do styku v pribéhu jeji piipravy ¢i realizace. [20] [21]
[23]

Obecné lze ftici, ze zékladnim smyslem vSech kontrol je ovéfit, Ze vydaje jsou
vynakladany efektivng, Gceln¢ a hospodarné a Ze vSechny kontrolované skutec¢nosti jsou

v souladu s pravnimi ptedpisy, smlouvami, metodickymi pouc¢kami.

Obrazek 16: Kontrolni systém v SR pii administraci projektd financovanych z fondt
EU

Orgén statni spravy

R Ministerstvo financi
—sidlo RO

Ridici organ

Piedbézna kontrola Interni audit Vladni audit

Pribézna kontrola Nasledna kontrola

Zdroj: [20], [21], [23], vlastni zpracovani, 2015

3.5 Statistika nesrovnalosti — nejcastéjsi nesrovnalosti

Pro zpracovani nasledujici kapitoly bylo vyuzito Zprav o vysledcich finan¢ni kontrol
ve vefejné spravé, které kazdoro¢né vydava ministerstvo financi v Ceské republice.
Prvni dostupné zprava, ve které je zminka o nesrovnalostech, je z roku 2005. Posledni
pak za rok 2013. Za rok 2014 zatim nebyla zpradva vydana, protoZe jejimu vydani
pfedchéazi schvaleni vladou v pribéhu kvétna ¢i ¢ervna. V piipadé Slovenska jsou
vydavany Ro¢ni zpravy o nesrovnalostech Centrdlnim kontaktnim utvarem OLAF.
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Dostupné zpravy jsou z obdobi let 2009 az 2013. Za rok 2014 ro¢ni zprava zatim nebyla
vydana. Pro dal$i zhodnoceni a porovnani zprav jsou pouzity vzdy nesrovnalosti, které

byly zaslany Centralnim kontaktnim bodem AFCOS uradu OLAF.

Z porovnani udaji a dat v jednotlivych letech vyplyva, Zze za Ceskou republiku je
nahlaSovano ufadu OLAF pifedev§sim vroce 2012 a 2013 mnohem vétsi pocet
nesrovnalosti ve srovnani se Slovenskem. Muze to byt dano jak rychlosti feSeni
nesrovnalosti, kdy v Ceské republice trva potvrzeni nesrovnalosti del$i dobu neZ je doba
mezi jednotlivymi Ctvrtletnimi hldSenimi Gfadu OLAF. Proto je ve Zpravach
0 vysledcich finan¢nich kontrol zahrnut velky pocet nesrovnalosti, které nejsou ve stavu
potvrzena, jedna se o stav podezieni na nesrovnalost. Dle metodickych pokynii se i tyto
nesrovnalosti zadavaji do vnitiniho i vnéjSiho hlaSeni. Pravé na zaklad¢ systému hlaseni
nesrovnalosti, ktery je v obou zemich pomérné odlisné nastaven, vznikaji dle ndzoru
autorky velké rozdily v tdajich o jejich feseni. Dle slovenského systému neni kontrolni
protokol, ktery obsahuje nalez néjakého pochybeni, smérodatny pro to, aby se o tomto
nalezu dale informovalo. Po kontrolnim protokolu nasleduje Zprava o zjisténé
nesrovnalosti, ktera se jiz dale eviduje a zasild. V CR je hlageni nesrovnalosti ihned po
podepsani kontrolniho protokolu s ndlezem pochybeni, které ale jeSté nemusi znamenat

potvrzenou nesrovnalost.

Dtvodem muze byt také systém administrace samotnych projekt, kdy na Slovensku
dojde k odhaleni $patného postupu v realizaci projekti pii samotné akci, a tudiz
plateb, ktery je na Slovensku nastaven a to, ze k vyplaceni prostiedkii dojde na zakladé
vystavené faktury. Dalsi divod miize byt ten, Ze na Slovensku bylo podano min zadosti
o platbu, jejichz kontrola nejcastéji vede k podezfeni na nesrovnalost. Dalsi mozné

zapticinéni je nizk4 schopnost odhaleni nesrovnalosti na Slovensku.

Prvni nesrovnalosti byly zaznamenany jiz v roce 2005 v Ceské republice a obdobny
udaj lze ptredpokladat na Slovensku, i kdyz neni podlozen. Vzhledem k tomu, ze se
operacni obdobi 2004-2006 fakticky rozbéhlo az na podzim roku 2004, 1ze konstatovat,

ze nesrovnalosti vznikly ihned se zacatkem Cerpani. [24] [25]
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Tabulka 3: Pocet nesrovnalosti hlaSenych na vnéjsi arovni v letech a finan¢ni suma

CR SR
Pocet Suma Pocet Suma
2005 11 413 650
2006 37 261 000
2007 35 5092 370
2008 87 102 915 924
2009 89 13 590 484 151 37 485 065
87 42 422 959 61 5011975
2010*
122 298 835 099 118 45 972 946
28 6 669 207 110 6 963411
2011*
254 184 665 301 459** 16 675 650
36 4977 461 5 641 001
2012*
539 1081 889 403 245 56 336 938
12 1725327 1 328 680
2013*
1027 366 381 918 185 110 621 488

*V prvnim fadku je Gdaj vztahujici se k obdobi 2004-2006, v druhém tadku 2007-2013.
** Do poctu hlasenych nesrovnalosti jsou zapolitany projekty podpory zaméstnanosti Narodnich
projekti, které nejsou financovany z fonda EU.

Zdroj: [24], [25], vlastni zpracovani, 2015

Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé (CR) za rok 2013 uvadi mezi

o 24

nejcastéjsi nesrovnalosti pro opera¢ni obdobi 2007 az 2013 tyto pochybeni:

» poruseni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech (30 %),

» poruseni zakona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (24 %),

» poruseni legislativy Evropské unie (15 %),

» poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocta
(13 %),

poruseni Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptirucky pro ptijemce (12 %),

YV VY

poruseni Metodiky finan¢nich tokt a kontroly a Metodiky OP Lidské zdroje a

zaméstnanost (2 %),

» poruseni zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (2 %),
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» poruseni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (1 %),
» poruseni Pokynu NOK (1 %).

Na Slovensku ve stejném obdobi byly nejcastéji nahlaSeny tyto nesrovnalosti:

» poruseni pravidel tykajicich se vybérovych fizeni,
» neopravnéné vydaje,

» nerespektovani podminek smlouvy. [24] [25]

Udaje o nejcastéjSich nesrovnalostech nejsou ve zpravach zpracovany stejné podrobné.
Presto 1ze vyslovit jednoznaény zavér a to, Ze nejcastéj$i nesrovnalost vyskytujici se

V obou zemich je shodna a to poruseni pravidel tykajicich se vetejnych zakazek.

Pod jednotlivymi typy nesrovnalosti mize byt schovano nespocet konkrétnich poruSeni.
Vzhledem k tomu, Ze kazdy projekt je zpracovan jinou osobou, a i kdyZ se napft. jedna
0 stavbu Cistirny odpadnich vod, tak ma rozdilnou specifikaci (jiny terén stavby) nelze
vyjmenovat vSechny konkrétni typy nesrovnalosti. Piesto se pokusim pfiblizit
nejcastej$i konkrétni poruseni. PoruSeni rozpoctové kézné je dle zdkona jasné stanoveno
jako neopravnéné pouZiti penéznich prosttedki, tedy jejich uZiti v rozporu se zdkonem,

smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Poruseni vybérového fizeni:
» S$patné nastavena kvalifikacni kritéria
- uchaze¢ musi dolozit plnéni 3 obdobnych zakazek v né&jakém
konkrétnim tizemi napt. kraji — toto je povazovano za diskriminacni,
- uchaze¢ musi doloZit reference ve financnim objemu pievysSujicim
finan¢ni objem zakazky (reference 1 500 000 K¢, zakazka 500 000
K¢).
» S$patné nastavena hodnotici kritéria
- Vzadédvaci dokumentaci chybi popis hodnoceni kvalitativniho
hodnoticiho kritéria, je zde uvedeno pouze kvalita nabizeného plnéni

bez blizsi specifikace, co ptesné bude komise hodnotit.
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» uvadéni znacek a jen pii nakupu
- toto se d&je nejCastéji pii ndkupu vypocetni techniky, ale i pfi

uvadéni nazvu firem, oznaCeni konkrétniho zbozi.
Poruseni legislativy Evropské unie:
» nedodrzeni povinné publicity dle natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006.

Poruseni Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptirucky pro piijemce:
» provedeni podstatné zmény projektu bez oznameni v souladu s Pfiru¢kou pro
piijemce,
» nenaplnéni monitorovacich indikatort (plochy, délky, kapacity, poctu lizek

apod.).

Poruseni Metodiky finan¢nich tokli a kontroly a Metodiky OP Lidské zdroje a
zaméstnanost:

» Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ) je v ramci nastavené
implementaéni struktury specificky tim, Ze se jedna o projekty financované
z ESF a tedy o projekty tykajici se zaméstnanosti, vzdélavanti,

» OPLZZ ma prave z davodu typu projektt, u kterych jsou vystupem nehmotné
statky, striktné nastaven systém vykazovani, ktery je v projektu ur€en jiz pred
cerpanim,

» dodrzeni nastaveného zpusobu vykazovani Casto vede k pochybeni, protoze je
V béZné praxi obtizné zplsob vykazovani dodrZzet.

Poruseni zékona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik:

» vyhotoveni, pouziti nebo piedlozeni nepravdivych, nespravnych nebo netiplnych
dokladt ve smyslu ustanoveni § 260 trestniho zakona.
PoruSeni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:
» proplaceni zptisobilych vydajii z jiného nez projektového uctu,
» nespravné prokazovani zpusobilych vydaji (absence bankovnich vypist,
pokladnich dokladt apod.),

» nezafazeni majetku podpofeného z dotace do u¢etni nebo majetkové evidence.

PoruSeni Pokynu NOK:
» poruseni pravidel vetejné podpory. [24] [25]
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3.6 Financni limity zakona o verejnych zakazkach

Na zakladé predeslého textu lze vyslovit zavér, Ze hlavni pfi¢inou porusSeni pii
implementaci projekttl fondti EU, je poruseni zikona o vefejnych zakazkach. V CR je
v souvislosti s vefejnymi zakazkami v soucasnosti platny zakon ¢&. 137/2006 Sb.,
na Slovensku pak 25/2006 Z.z. V obou zemich se pfipravuji nové verze tohoto zakona
(duben 2015). Vzhledem k zaméfeni této prace a to jsou nesrovnalosti, neni piinosné
analyzovat pfesné jednotlivé postupy ur¢ené zakony a metodikami pro vetejné zakazky

V obou zemich.

Pfi administraci projektd je jednim z prvnich kroka pfesna charakteristika projektu
a stanoveni pozadovaného finan¢niho objemu na realizaci. Piijemce dotace, dle zakona
0 vetejnych zakazkach zadavatel, je nucen se nad témito dvéma body zamyslet, pokud
chce Gspésné projekt realizovat. Od predpokladané hodnoty zakazky se odviji celkova
administrace vefejné zakazky, projektu. Zakon o vetejnych zakdzkach v obou zemich na
zaklad¢ predpokladané hodnoty zakazky urcuje, jak postupovat pii jeji administraci.

Finan¢ni limity jsou porovnany nize v tabulce 4.

Predpokladanid hodnota by méla byt zjednoduSené feCeno stanovena jako soucet
vSech obdobnych plnéni v ramci jednoho roku nebo ptfedpokladand vySe penéZzitého
zavazku vyplyvajici z plnéni vetejné zakazky. Finanéni limity uréené zakonem v obou
zemich se pomémé vyrazné liSi. Pfedev§im je odliSnad spodni finan¢ni hranice, pfi
jejimz prekroceni jiz zadavame dle zakona. V Ceské republice je pravé tato hodnota
mezi zaddvanim zakazek malého rozsahu (nespadaji pod zakon o vybérovych fizenich)
a podlimitnich zakdzek stanovena na 2 000 tis. K& bez DHP (resp. 6 000 tis. K¢

Vv piipad¢ stavebnich pract).

Ve slovenském zakong se institut zakazek malého rozsahu viibec nepouziva. Zakon déli
zakazky dle typu poptavaného plnéni na tfi skupiny a to bézné dostupné, jiné nez bézné
dostupné a potraviny. V rdmci skupiny bézné dostupné a jiné nez bézné¢ dostupné jsou
urceny dalsi ti1 kategorie a to zbozi (kromé potravin), sluzby a stavebni prace. Finan¢ni
limity pro urceni podlimitni vefejné zakazky se 1isi dle skupin a kategorie v rozsahu od
1 000 EUR do 40 000 EUR.

Finan¢ni hranice pro uceni nadlimitni zakézky jsou v ¢eském zdkoné rozdéleny dle

jednotlivych typi zadavatelii a dale podle plnéni na dodavky a sluzby nebo na stavebni
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prace. Slovensky zdkon jiz nerozliSuje dostupnost poptavaného plnéni a ani ze zbozi

nevyclenuje potraviny, pouze rozdéluje plnéni na zbozi, sluzby a stavebni prace. [26]

[27]

Tabulka 4: Stanovené finanéni limity dle zakona o vefejnych zakazkach CR/SR

Ceska republika

Slovenska republika

Finanéni hranice pro

podlimitni verejné zakazky

Zadavatel Bézné Zbozi/Sluzba/ 1 000 EUR/
dostupné Stavebni prace 27 250 K¢
Ver. zakazky
na dodavky a 2 000 000 K¢ Jiné nez Zbozi/Sluzba 20 000 EUF\V)/
y - .~ 545 000 K¢
sluzby Nerozliuje se bézné
Stavebni y dostupné Stavebni 30 000 EUR/
prace 6 000 000 K& prace 817 500 K¢
Potravin Potravin 40000 EUR/
Y y 1090 000 K&

Finanéni hranice pro nadlimitni verejné zakazky
CRaSPO* | 3395000 K¢ Zboti Y
Vet yakidk Nerozlisuje
ef. zakazky USC**, 5 se 5 207 000 EUR/
nadodévky | dotovany zad. | 2244 000KE 1 Gosrupnost Sluzba 5 640 750 K&
a sluzby ani
, . | potraviny Stavebni 5 186 000 EUR/
Sektorovy zad. 10 489 000 K¢ pl‘éCG 141 318 500 K&
Stavebni 131 402 000 K&
préce

* SPO = statni ptispévkové organizace
** USC = izemni samospravny celek

Pouzity kurz ¢eské koruny k euru dle Ceské narodni banky ve vysi 27,250 ke dni 9.3.2015.

Zdroj: [26], [27], vlastni zpracovani, 2015

Z nastavenych finan¢nich limith vyplyva, Ze slovenska legislativa umoziuje zadat

bez vybérového fizeni pouze minimalni plnéni ve srovnani s CR. Projekty

administrované v rdmci dotacnich tituld fondi EU v SR spadaji ve vétSiné piipadl pod

zakon o vefejnych zakazkach. Rozdil v nastavenych finan¢nich limitech mezi obéma

zemémi se projevuji pii administraci projekt v prioritni ose Technicka asistence, ktera

je soucasti kazdého operacniho programu, ale 1 pfi realizaci projekti v ramci ostatnich

prioritnich os jednotlivych programi. Projekty prioritni osy Technickd asistence se
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tykaji materidlového zabezpeceni zaméstnanci implementujicich NSRR, mzdovych
nakladi a jsou administrovany fidicim organem a zprostiedkujicim subjektem tj. v obou
zemich nejéastéji prislusné ministerstvo (v CR také ufady regionalnich rad regiont
soudrznosti) a organizace zfizované t€émito ministerstvy jako zprostiedkujici subjekty.
Pti realizaci téchto projekti, které jsou Casto v fadu statisictt K¢, dochézi k rozdilu mezi
Ceskou republikou a Slovenskem. Tento rozdil moze vést ktzv. déleni zakazek
v podminkach v CR. Administrace je zde benevolentn&j§i a Gastéji se dostane mimo
rezim zakona. Ministerstva v CR a jimi zfizované organizace maji pravé pro
administraci téchto zakazek schvalené smérnice na realizaci zakézek s objemem plnéni
do 2 000 000 K¢, které ustanovuji alespont minimalni pocet oslovenych potencialnich
dodavatelli a vymezuji nutné kroky k uzavieni smlouvy ¢i objedndvky jako je zptsob
vyvéseni zakazky, hodnoceni nabidek, urcuji lhity pro odvolani. Smyslem smérnic je

dodrzeni pravidla hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti.
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4 Konkrétni nesrovnalost a jeji reSeni

V této kapitole bude nastinéno feseni nesrovnalosti v systému CR a SR na modelovém
projektu vcetné charakteristiky projektu, finanéni sumy dotace, pfijemce dotace,
c¢asového harmonogramu zadosti o platbu, nastaveni zplsobu proplaceni, typu
vybérového tizeni. Projekt, na kterém je demonstrovan postup feSeni nesrovnalosti, je
smysleny, pouzity pouze pro tuto praci. Modelové situace pak ukazi vyfeSeni
nesrovnalosti, které¢ vzniknou v riiznych fazich projektu. Jak jiz bylo napsano v tivodu
této prace, modelovy projekt bude zpracovan ramci Operacniho programu Zivotni
prostiedi (OPZP). V Ceské republice je Ridicim organem Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR a Zprostfedkujicim subjektem Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP),
na Slovensku pak Ministerstvo Zivotného prostredia SR resp. Slovenska agentira
zivotného prostredia. Operacni programy obou zemi jsou si podobné. V rdmci obou
programti jsou realizovany projekty na zlepSeni stavu pfirody a krajiny. Pocet
prioritnich os je vyssi v Ceské verzi (celkem osm prioritnich os), ve slovenské verzi je

sedm prioritnich os.

Zakladnim dokumentem pro oba programy jsou programové dokumenty. Pokud chce
7adatel o dotaci podat Zadost, pak postupuje v piipadé Ceské republiky na zakladé
dokumentu Zavazné pokyny pro 7adatele a p¥ijemce podpory v OPZP, aktudlni
verze. Toto je stézejni dokument v piipadé podavani zadosti. Déle jsou pak pro piijemce
vydavany smérice Ministerstva Zivotniho prostiedi CR. Piijemce postupuje také
v souladu s metodikami vydavanymi Ministerstvem financi CR a Narodnim organem
pro koordinaci. Obdobny dokument ceskym Zavaznym pokyniim jsou v ptipadé
Slovenské republiky dvé ptirucky - Priru¢ka pre ZadatiePa a Prirucka pre
prijimatela. Piirucka pro zadatele je vydavana pro kazdou vyzvu zvlast, prirucka pro

piijemce je pak jedna platnd pro vSechny piijemce.

Operaéni program Zivotni prostiedi CR ma pro administraci projektd vytvoren svij
vlastni monitorovaci informacni systém s nazvem Bene-fill, pomoci kterého komunikuji
zadatelé¢ o dotaci a pfijemci dotace s organy implementacni struktury. Piijemce tedy
nepouziva systém MSC 2007. Monitorovaci systém central 2007 (MSC 2007) pouZzivaji
v ramci OPZP pouze organy zapojené do implementace nikoliv pfijemci. V SR je pro
administraci projektti v ramci OPZP pouZivan jiz zmifiovany systém ITMS. [28] [29]

[30]
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4.1 Modelovy projekt a jeho charakteristiky

Modelovy fiktivni projekt mé nazev ,,Vymeéna kotle v Zékladni Skole Lhota®. Smyslem
projektu je vymeénit soucasny kotel na uhli za kotel na spalovani biomasy, konkrétné
peletek s vykonem 300 kW. Cilem projektu je snizeni emisi, ale také nakladt na
vytapéni budovy Skoly. Jedna se o vefejnou zakdazku, druh stavebni prace. Celkové
predpokladané naklady jsou 14 500 000 K¢. Piijemcem podpory je zékladni Skola,
prispévkova organizace, jejimz ziizovatelem je obec Lhota (Gizemni samospravny
celek). Pokud bude projekt realizovan v CR, pak bude spolufinancovan z fondu
soudrznosti (85%), dalsi cast vydaji bude hradit Statni fond zivotniho prostfedi pomoci
statniho rozpoctu (5%) a posledni ¢ast bude hradit sam piijemce dotace (10 %). Stejny
projekt administrovany v SR bude spolufinancovan z ERDF. Mimo jiného fondu EU
uréen¢ho pro financovani je rovnéz rozdilny pomér jednotlivych zdrojii financovani.
Piispévek ERDF je stejny jako piispévek FS v CR, 85%, piispévek ze statniho rozpodtu
je vyssiato 10 %. Zbylych 5 % hradi ptijemce dotace. [28] [29]

Tabulka 5: Charakteristika modelového projektu

Nazev projektu Vyména kotle v ZS Lhota
Piijemce ZS Lhota, ptispévkové organizace
Predpoklidané naklady 14 500 000 K¢

Ocekavané obdobi realizace 1 kalendarni rok

Financovani v CR

Néklady dle smlouvy na zaklad¢ vybérového fizeni | 12 950 000 K¢

ztoho - 85 % FSV z toho - 11 007 500 K&
- 5% SFZP - 647 500 K¢
- 10 % pfijemce - 1295 000 K¢

Financovani v SR

Néklady dle smlouvy na zaklad¢ vybérového fizeni | 475 229 EUR

ztoho - 85% FS ztoho - 403 944,65 EUR
- 10% SR - 47 522,90 EUR
- 5 % ptijemce - 23761,45 EUR

Pouzity kurz ¢eské koruny k euru dle Ceské narodni banky ve vysi 27,250 ke dni 9.3.2015.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Na zaklad¢ ptredpokladané hodnoty zakazky musi zadatel o dotaci v obou zemich
provést vybérové fizeni na dodavatele stavby. Maximalni vySe zakazky je stanovena na
14,5 mil. K¢ resp. 532 110 EUR. Zakazka je podlimitni a zadatel o dotaci postupuje pfi
jeji realizaci v souladu se zdkonem 137/2006 Sb. resp. 25/2006 Z.z. Na zéakladé
probéhlého vyberového fizeni doSlo ke snizeni ceny zakéazky. Skutecnd realizace
stavebnich praci byla na zéklad¢ soutéze urcena ve vysi 12,95 mil. K¢ resp. 475 229
EUR. Jednotlivé kroky, které musi zadatel provést v ramci vybérového fizeni i dalSich
konkrétnich postupti v ramci administrace projektu, jsou uvedeny v nasledujicich
kapitolach.

Cv v

po splnéni kvalifikace byly vyhodnoceny od nejlevnéjsi po nejdrazsi. S dodavatelem
nejlevnéjS$i nabidky doSlo k uzavieni smlouvy. Pochybeni, kterd vznikla v prib&hu

vybérového fizeni a budou déle konkretizovany, byly:

» diskrimina¢né technicka specifikace;
» Vzadavaci dokumentaci byly vyjmenovany konkrétni znacky pozadované
V ramci plnéni.
Realizace projektu probiha v ramci jednoho kalendainiho roku. Zadatel predpoklada tii

zadosti o platbu vsouladu snastavenymi podminkami projektu a s platebnimi

podminkami nastavenymi s dodavatelem stavby.

4.2 ReSeni CR

Zakladni skola Lhota, jako zadatel o dotaci, se rozhodla podat zddost o dotaci. Dle
postupu, uvedeném v Zavaznych pokynech pro Zadatele a piijemce podpory v OPZP,
musi jako prvni Zadatel splnit podminky k podani zadosti. Jednéd se o dodani n¢€kolika

dokumentd, bez nichz zadost nemize byt podana. Zadost o dotaci podava do systému

Bene-Fill a zaroven k zadosti nahrava tyto dokumenty:

» doklad o pravni subjektivité zadatele;

> doklad, kterym je uréena osoba povéiena jednanim se SFZP;

» projektova dokumentace vcetné polozkového rozpoctu — ta mimo jini popisuje
etapy projektu, financni plan a ndkladovou efektivitu, hodnoceni efektivity

a udrzitelnosti projektu, harmonogram projektu;
62



Y

stanovisko mistn¢ ptislusného krajského ufadu z hlediska potieb zivotniho
prostiedi;

stanovisko organu ochrany piirody;

vypis z katastru nemovitosti (ne starsi 3 mésici);

energeticky audit;

rozptylova studie;

doklad o zptisobu zajisténi paliva;

vV V.V V V VY

doklad prokazujici bonitu Zadatele (tj. strucnd charakteristika zadatele, vykaz

zisku a ztrat, rozvaha, komentar k zajisténi zdroju k financovani zadatele).

Pokud zadatel dolozi vSechny potiebné podklady, jeho zadost je piijata do dal§iho
hodnoceni. V ptipadé¢ vyhodnoceni projektu jako schvaleny k financovani, je projektu
pfidélen finanéni a projektovy manaZer. Zadatel, nyni jiz piijemce, s témito osobami
komunikuje pies systém Bene-fill, kam postupné vklada udaje k realizaci projektu.
K nasledné vzniklym nesrovnalostem muze v tomto kroku administrace projektu vést
pfedev§im nedostatecné nebo nevhodné zpracovand projektova dokumentace vcetné
polozkového rozpoctu.

Protoze se jednd o zakdzku v pfedpoklddané hodnoté 14 500 000 K¢ a pfijemce je
vefejny zadavatel dle zdkona €. 137/2006 Sb., je potfeba provést vybérové fizeni.
K tomuto kroku poslouzi piijemci jako navod samotny zakon a dale Zavazné pokyny
pro zadatele. Podle tohoto dokumentu musi piijemce vzdy pozvat zastupce Statniho
fondu Zivotniho prostfedi najednani hodnotici komise, kterd vyhodnocuje doslé
nabidky od uchazect o zakéazku. Ptijemce vzdy musi pouzit oteviené fizeni piip. jednaci
fizeni s uvetejnénim (informace o vefejné soutézi uvést na internetovém portale), musi
uchovavat vSechny relevantni dokumenty k vybérovému fizeni. Z vlastni praxe autorky
lze doporucit pii administraci vybérového fizeni, které je pomérné slozity proces,
uchovani vSech podkladi, které vyuzivala hodnotici komise pfi posuzovani nabidek.
Protoze ¢astka projektu piesahuje sumu 10 000 tis. K&, je ze strany SFZP vybérové
fizeni kontrolovano ve dvou fazich a to pfi ur€eni zadavacich podminek (kontrola
zadavaci dokumentace vypracované zadatelem), tak také samotné posuzovani nabidek

zadavatelem.

Vzhledem k tomu, Ze probéhla kontrola zadavacich podminek ze strany SFZP, doglo

K napravé zadavaci dokumentace ve smyslu odstranéni konkrétnich znacek
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pozadovanych v ramci plnéni. Pochybeni ,,diskriminacné technické specifikace™ nebylo
ze strany pracovniki SFZP odhaleno a taktéz kontrola hodnoceni nabidek neodhalila
zadné pochybeni. Doslo k uzavieni smlouvy s dodavatelem na ¢astku 12 950 000 K.
Do 10 dnii od uzavieni smlouvy na zaklad¢ vybérového fizeni, dodal pfijemce dotace
SFZP vsechny podklady, které je potieba k vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace
atoto bylo vydano. Soucasti tohoto dokumentu jsou tfi pfilohy a to Technicka
a finan¢ni pfiloha, Podminky poskytnuti dotace a Tabulka postihti za poruseni pravidel
zadavani vefejnych zakazek. Realizace projektu probihala v ramci jednoho roku,
financovani probihalo na zékladé modifikovanych ex-ante plateb. Po ukonceni projektu
byl projekt zatazen do vzorku kontrol na mist& provadénych Ridicim organem. V ramci
této kontroly bylo identifikovano pochybeni ve smyslu diskriminaéné urcené
kvalifikace uchazeét. Zastupci Ridiciho organu z provedené kontroly sepsali Protokol
suvedenymi nalezy. Schvaleni kontrolniho protokolu byl pokyn pro vybraného
pracovnika fidiciho organu nahlésit podezieni na nesrovnalost do syst¢ému MSC2007.
Ridici organ neprodlené pokradoval v $etfeni nesrovnalosti a vedouci zamé&stnanec RO
do 15. dne nasledujiciho mésice po ukonceni kontroly informoval emailem Platebni

a certifika¢ni organ, Auditni organ, kontaktniho pracovnika sit¢ AFCOS. [28]

Obréazek 17: Postup feseni nesrovnalosti OPZP CR

Zadost o dotaci,
dolozeni dokumentace

Schvaleni projektu

Pfijemce administruje
vybérové fizeni

Kontrola zadavaci
dok. ze strany SFZP

Schvaleni projektu

Realizace a proplaceni

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Evidence nesrovnalosti
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Pfijemce zasila fin.
&astku na FU a PCO
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Vzhledem K poruseni, které pfijemce vykonal a zpisobu identifikace problému az
po proplaceni dotace, se jednd o poruseni rozpodtové kazné. Ridici organ na zakladd
Pokynt ke stanoveni finan¢nich oprav u vydaji financovanych Unii v ramci sdileného
fizeni v piipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejnych zakazek (viz Tabulka 2),
vy&isli vysi neopravnéné pouzitych prostiedkil. Ridici organ zasila na p¥islusny finanéni
urad podklady k nesrovnalosti spolecné s vy¢islenou korekei jako podezieni na poruseni
rozpoCtové kazné. Finan¢ni Gfad zahaji Setfeni a z pravidla ve Thuté péti mésicti vyméii
odvod za poruSeni rozpoc¢tové kazné. Odvod se pak déje na zaklad¢ zakona ¢. 280/2009
Sb., danovy tad. V pfipad¢ slozitych nesrovnalosti miize byt pozadan o feseni také
UOHS. Pokud by k tomu doslo, UOHS zahaji spravni fizeni. Nesrovnalost odhalena
jesté pred profinancovanim celého projektu by znamenala zastaveni financovani, toto
neni piipad Zakladni $koly Lhota. Ridici organ shleda poruseni zakona o vefejnych
zakazkach, které mohlo vést ke zvySeni ceny zakazky. Kvalifikacnimi kritérii neprosla
nabidka s niz§i hodnotou, nez na jakou byla uzaviena smlouva. Vy¢islena korekce byla
ve vysi 25% zcelkové castky dotace. Néklady na projekt pro piijemce se zvysi

Z ptivodni ¢astky 1 295 000 K¢ na ¢astku ve vysi 4 208 750 K¢.

Castka korekce by byla stejna i v piipads, Ze by nesrovnalost byla odhalena v priibdhu
financovani. Korekce se pocitd z celkové Castky projektu nikoliv z jiz proplacené
astky. Ridici organ zasle piijemci zpravu o nevyplacené &astce dotace a o divodech
k tomu vedoucich. Piijemce vraci dotaci na ucet finanéniho tGfadu a ten odpovidajici
podil financovany ze zdrojii EU zasil4 na univerzalni t¢et PCO. Pokud by nesrovnalost
nebyla shledana jako poruSeni rozpoctové kazné, prislusny finanéni odvod
administrativné zajisti fidici organ bez spolut€asti finan¢niho ufadu. Piijemce v tomto
pfipadé¢ zasila odpovidajici podil financovany ze zdroji EU pfimo na univerzalni ucet

PCO. [28] [31]

Tabulka 6: Korekce dotace OPZP CR

Zpisobilé vydaje projektu pred
korekci

Navrhovana korekce 25%

Kone¢né financovani projektu

- 11007 500 K¢ (zdroj FS)
- 647 500 K& (zdroj SFZP)
- 1295000 K¢ (ptijemce)

- 2751 875 K¢ (zdroj FS)
- 161 875 K& (zdroj SFZP)

- 74dnéa korekce

- 8255625 K¢ (zdroj FS)
- 485625 K& (zdroj SFZP)
- 4208 750 K¢ (pfijemce)

Zdroj. Vlastni zpracovani, 2015.
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4.3 Refeni SR

Pii pripravé zadosti o dotaci postupuje zadatel v souladu s Piiruckou pro zadatele
platnou pro danou vyzvu. V piipadé konkrétniho projektu ,,Vyména kotle v ZS Lhota“
je povinen zadatel o dotaci na izemi SR pouzit systém ITMS a dolozit obdobné doklady
jako pii zadosti v CR. Podat zadost o dotaci je také sloZity proces, ktery je potfeba
podlozit celou fadou dokumentd. Pokud neni dolozena pozadovand dokumentace uplna,
neni projekt zafazen do daldiho hodnoceni. Zadatel by mé&l vénovat predeviim
pozornost samotnému popisu projektu tak, aby na zékladé nemoznosti splnit nastavené

cile, nedoslo ke vzniku nesrovnalosti.

V ptipad¢ konkrétniho popisovaného projektu pouzitého v této praci, doslo ke schvaleni
zadosti o dotaci. Jako prvni krok potvrzujici, ze zadatel uspél, je zaslani Rozhodnuti
0 schvaleni Zadosti o nevratnou finan¢ni pomoc a uzavieni Smlouvy o poskytnuti
nevratné finanéni pomoci mezi piijemcem a poskytovatelem dotace. Tomuto kroku
predchazi kontrola formalni spravnosti zadosti a odborné hodnoceni zédosti. Na zakladé
Smlouvy o poskytnuti NFP provede pfijemce dotace vybérové tizeni na dodavatele.
Castka, ktera byla v ramci vybérového fizeni vysoutézena, je pak pfedmétem uzavieni
dodatku ke Smlouvé o poskytnuti NFP. V popisovaném smySleném projektu, stejné
jako ve vétsin¢ skute¢né realizovanych projektli, dojde na zakladé vybérového fizeni

Kk ponizeni finanéniho objemu realizace a tedy i k poniZeni pozadované ¢astky dotace.

Zadatel administruje vybérové Fizeni dle zakona a dale dle Prirucky pre prijimatela.
Poskytovatel dotace, tedy Ministerstvo Zzivotniho prostiedi SR, provede jest¢ pied
uzavienim smlouvy mezi pifijemcem a dodavatelem, na kterého probchlo vybérové
fizeni, administrativni kontrolu vybérového fizeni. Pfijemce ma povinnost zaslat
dokumenty z prob&hlého vybérového fizeni na Ridici organ tak, aby mohla prob&hnout
administrativni kontrola vybérového fizeni. Az poté co piijemce dostane oznameni
0 vykonané kontrole, miize uzavfit smlouvu s vybranym uchaze¢em. Ridici organ ma
stanovenou lhiitu na vykonani této kontroly. Pokud by pfijemce nedostal v uvedené
lhiit€ oznameni o vysledku kontroly a po uplynuti lhiity by smlouvu uzaviel, je toto
povazovano za poruSeni pravidel. Pokud fidici orgdn identifikuje pochybeni
Vv probéhlém vybérovém fizeni a je mozné toto pochybeni odstranit, pfijemce takto ucini
a mize byt podepsany dodatek ke smlouvé o poskytnuti dotace s financni ¢astkou dle

vybérového tizeni. Pokud pochybeni v probéhlém vybérovém fizeni nelze odstranit, je
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ucinéna finan¢ni korekce na pozadované cCastce (dotace je ponizena) a nasledné je
uzaviena smlouva. V nékterych ptipadech muize také dojit k uplnému odstoupeni od
smlouvy mezi piijemcem a poskytovatelem dotace. Administrativni kontrola musi byt
ze strany fidiciho organu vykonana nejpozdéji pied proplacenim prvni zadosti o platbu,

pted proplacenim prvnich vydaja projektu.

Ptijemce dotace v projektu ,,Vyména kotle v Zakladni Skole Lhota* je Skolské zatizeni.
Systém financovani, ktery konecny piijemce zvolil, je pfedfinancovani (obdoba
modifikovanych ex-ante plateb v CR). Piijemce nesmi hradit faktury ze svych zdroji.
Obdrzené faktury za vykonané prace od dodavatele zasila na fidici organ a az poté co
prijemce dostane finan¢ni ¢astku odpovidajici ¢astce na faktufe na sviij ucet, provede
pfijemce platbu dodavatel. Pro tyto ucely je uzpisobena i doba splatnosti dle

Obchodniho zakoniku na 60 dni.

Nesrovnalost v projektu je odhalena na zakladé kontroly po ukonéeni realizace projektu
a proplaceni veskerych finanénich narokd. Ridici organ tuto nesrovnalost potvrdi
pomoci Zpravy ze zjiSténé nesrovnalosti, kterou zasle na certifikaéni organ, ptijemci
a platebnimu organu. Protoze se jedna o nesrovnalost s finanénim dopadem, tak fidici
organ se zpravou zasila piijemci i Zadost o vraceni finanénich prostfedki. P¥jemce
musi ¢astku vratit do 50 dnti na Glet poskytovatele a zasle na RO Oznameni
0 vypotadani finan¢nich vztahl. Pokud tak neucini, fidici orgdn ozndmi tuto skutecnost

na piislusny finan¢ni ufad a pfeda nesrovnalost k feseni. [29] [30]
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Obrazek 18: Postup feseni nesrovnalosti OPZP SR

Z4dost o dotaci,
dolozeni dokumentace

Rozhodnuti o
schvaleni zadosti o

Smlouva o poskytnuti
NFP

Vybérové fizeni (VR)

Administrativni
kontrola VR

Dodatek ke smlouvé
o poskytnuti NFP na
fin.Gastku dle VR

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015.
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V ptipadé ptijemce Zakladni $kola ZS Lhota doslo k odhaleni nesrovnalosti aZz po

proplaceni celé ¢astky dotace. Stanovena korekce je také ve vysi 25%, pii jejim urceni

se postupuje na zakladé stejného dokumentu jako v piipadé CR. Piijemce dotaci vratil

Vv pozadované lhiit¢ a vypracoval dokument Oznameni o vypotradani finan¢nich vztahd.

Protoze ptijemce v SR muze dostat dotaci az ve vysi 95% zpiisobilych vydaju (soucet

financovani z fondi EU a narodniho financovéni), je ptipadny odvod pfi nesrovnalosti

vyssi nez v CR.

Tabulka 7: Korekce dotace OPZP CR

Zpusobilé vydaje projektu pi‘ed
korekei

Navrhovana korekce 25%

Koneéné financovani projektu

- 403 944,65 EUR (zdroj FS)
- 47522,90 EUR (zdroj SR)
- 23761,45 EUR (ptijemce)

- 100 986,16 EUR (zdroj FS)
- 11.880,73 EUR (zdroj SR)

- zadna korekce

- 302 958,49 EUR (zdroj FS)
- 35 642,17 EUR (zdroj SR)
- 136 628,34 EUR (prijemce)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015.

68




5 Vyvoj reSeni nesrovnalosti

Prvni nesrovnalosti byly odhaleny jiz v roce 2005, tedy vznikly ihned po vstupu zemi
do Evropské unie a zacatku cerpani podpory z fondt EU, které realné¢ zapocalo
na podzim roku 2004 po schvéleni programovych dokumentii tehdejSich operacnich
programi. Pokud si prohlédneme archiv dokumentd na internetovém vyhledavaci
wwwe.strukturalni-fondy.cz, je viditelny postupny vyvoj feSeni nesrovnalosti od roku
2005 do soucasnosti ve smyslu aktualizace stavajicich metodik a postupt, vydavani
novych metodik, ale také vydavani novych =zikonl a aktualizace stavajicich.
V nésledujicim textu neni obsazen chronologicky vycet vSech zmén pfislusnych
dokument a zdkont. Je zde poukdzano na néckolik novelizaci zdkont o vefejnych
zakazkach a o rozpoctovych pravidlech, kdy se jedna z pohledu feSeni nesrovnalosti

0 zmény podstatné.

5.1 Operacni obdobi 2004 - 2006

Jiz od pocatku &erpani v CR i SR dochizelo k nejvétsimu poétu pochybeni pii
administraci projekt fondli EU ve vybérovych fizenich. V operacnim obdobi 2004-2006
byl platny zikon ¢.40/2004 o vefejnych zakdzkéach, ktery vstoupil v G¢innost
k 1. 5. 2004, ke dni vstupu CR do Evropské unie. DiileZitou finan¢ni hranici stanovenou
vV tomto zakoné, byla hranice 2 000 000 K¢ pro urceni, zda je zakazka podlimitni ¢i
malého rozsahu, zda zadavatel postupuje dle zdkona ¢i nikoliv. Na zéklad¢ ziskané
praxe autorky, lze zdkon zhodnotit jako nejasny v oblasti prokazéani kvalifikace. Dale
bylo pro zadavatele problematické postupovat podle zdkona v ptipad¢ zadavani zakazky
nadlimitni ¢i podlimitni, protoze postupy nebyly popsany dostate¢né. Problematické
bylo také omezovani vybéru uchazecii o zakazku, které se Casto konalo nezdkonnym

losovanim.

Dalsi dualezity zdkon tykajici se feSeni nesrovnalosti, je zakon o rozpoctovych
pravidlech, ktery vstoupil v G¢innost k1. 1. 2001 a je ucinny dodnes. Zakon byl
mnohokrét novelizovan. Pravé vstup CR do EU k 1. 5. 2004 zapocal s novelizacemi
tohoto zdkona ve smyslu naplnéni pozadavkl dotacnich pravidel. Ke dni 1. 1. 2004
vstoupila v platnost novela, kde se v tomto zakoné poprvé vyskytuje termin projekt

spolufinancovany z fonda EU.
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5.2 Operacni obdobi 2007 - 2013

Ke dni 1. 7. 2006 vesel v platnost novy zékon o vefejnych zakazkach. Snazil se napravit
nedostatky ptredeslého zakona. Dalsi diivod vzniku tohoto zédkona byly nové vydané
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004,
0 koordinaci postupti pfi zadavani vetejnych zakédzek na stavebni prace, dodavky
a sluzby, a dale smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna
2004, o koordinaci postup piizadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi
vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb. Tento zdkon umoziuje
pouziti vice zplisobli vyberovych fizeni v dané finan¢ni skupin€ (napft. soutézni dialog,
koncese) a tim tak zamezuje protipravnimu jednani pii vybérovych fizenich. Dalsi
dulezitd novelizace z hlediska feSeni nesrovnalosti probéhla ke dni 1. 4. 2012.
Do zakona vstupuje pojem dotovany zadavatel, kterym je jakakoliv fyzicka i pravnicka
osoba, kterd Cerpa dotace z fondii EU alespont ve vysi 50% na projekt. Pro obé strany
implementaéni struktury tj. jak pro instituty NSRR, tak pro pfijemce tato novelizace
pfesnéji vymezuje pravidla administrace projekti. Zakon pted touto novelou
pravnickym ani fyzickym osobdm v piipadé dotace neukladal povinnost konat vybé&rové

fizeni v souladu s timto zdkonem.

V pribéhu platnosti zdkona doSlo ke zméndm u finan¢nich limith pro vSechny typy
zakdzek. Vyjmenujme nyni zmény, které se tykaly financnich limitd pro zakazky
malého rozsahu, tedy pro urceni zda je nutné postupovat podle zakona ¢i nikoliv pii
administraci projektli. Pivodni limit byl 2 000 000 K¢ pro vefejné zakazky na dodavky
a sluzby a 6 000 000 K¢& pro zakéazky na stavebni prace. Od 1. 4. 2012 doslo k poniZeni
téchto limitd na 1 000 000 K¢ resp. 3 000 000 K¢&. Ke dni 1. 1. 2014 byly limity opét
navySeny na piivodni hodnotu. Ostatni finan¢ni limity pro urceni podlimitni a nadlimitni
zplisob zadavani zakazek se také meénily. V ptipadé zaddvani stavebnich praci i v fadu
desitek milioni korun, ale zména této hranice zdsadnim zpiisobem neméni zplsob
zadavani zakazek, nebot’ se v pfipad¢ podlimitni 1 nadlimitni zakazky stale postupuje

dle zakona.

Zakon o rozpoctovych pravidlech byl vtomto operacnim obdobi také mnohokrat
novelizovan. Podstatné novelizace tykajici se dotacni politiky statu, které se projevily
také v Metodice finan¢nich tokt, probéhly v roce 2011 a 2015. Ke dni 30. 12. 2011
vstoupila Vv platnost novela, kterda umoznila poskytovateli kratit dotaci. Na zakladé
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tohoto ustanoveni mohl poskytovatel na zakladé podezieni na poruseni pravidel pro
zadavani vetejnych zakdzek nevyplatit ¢ast dotace, kterou by piijemce dotace musel
odvést jako odvod za poruSeni rozpoctové kazné (tj. nedoslo k proplaceni Castky ve vysi
korekce). Nasledn¢ poskytovatel informoval pfijemce a finan¢ni ufad, ktery potvrdi ¢i
nepotvrdi stanovisko poskytovatele. Pokud FU potvrdi stanovisko poskytovatele,
vystavi FU nulovy platebni vymér (protoZe jiz bylo poskytovatelem zhojeno

nevyplaceni Casti dotace odpovidajici vysi korekce).

Ke dni 20. 1. 2015 vstoupila v platnost dalsi novela, ktera upravuje prava poskytovatele
uplatnit postup dle novely ze dne 30. 12. 2011 obecné na poruseni podminek Smlouvy
0 poskytnuti dotace nebo predpist, dle kterych se ma piijemce fidit. Poskytovatel tedy
muze nevyplatit ¢ast dotace také v ptipad€ porusSeni jinych pravidel nez je zadavéani
vetejnych zakdzek. Rovnéz piijemce nov€ miize vznést namitky proti rozhodnuti

poskytovatele. O namitkach rozhoduje ministr, jako ten kdo stoji v ¢ele poskytovatele.

Navrhované ustanoveni ma za cil dal$i posileni pravomoci poskytovatele dotace
ze statniho rozpoctu. Poskytovatel bude v piipade, Ze se domniva, Ze doslo ze strany
ptijemce dotace k poruseni povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti o poskytnuti dotace,
opravnén pozadovat splnéni opatieni k naprave, nebo zadat vraceni poskytnuté dotace
nebo jeji ¢asti.

Prakticky tyto dvé novelizace lze vysvétlit tak, ze do roku 2011 v ptipadé poruseni
zakona o vefejnych zakazkach v prib&hu financovani, se jednalo vzdy o poruSeni
rozpoctové kézné anebylo mozné doplatit zbyvajici cast nevyplacené dotace.
Nesrovnalost se zasilala na finan¢ni Gfad s podezienim na poruseni rozpoctové kazné
ana UOHS. Po novelizaci v roce 2011 doslo ke zméné ve smyslu feseni nesrovnalosti
v ramci fidiciho organu. Po novele, ktera vesla v uc¢innost v roce 2015, je v ptipadé, ze
se zjisti pochybeni ve vybérovém fizeni v ramci kontroly podkladi k RopD (tj. pted
zahajenim financovani) stanovena korekce dle Pokynil ke stanoveni finanénich oprav
u vydaju financovanych Evropskou unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni
pravidel pro zaddvani vetejnych zakazek a ptilohy Pravidel pro Zadatele a piijemce
a vyplati se snizena vyse podpory. Tento postup diive nebyl mozny. Dtive byl zadatel
vyzvan Kk provedeni nového vybérového fizeni (pokud to bylo mozné) dle zakona. Jinak

dotace nemohla byt vyplacena.
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V ptipadé zjisténi pochybeni u vybérového fizeni v pribchu financovani se véc
postoupi na FU s navrhem a vy¢islenim korekce dle Pokyntl ke stanoveni finanénich
oprav u vydaji financovanych Unii v rdmci sdilen¢ho fizeni v ptipadé nedodrzeni
pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek. Finan¢ni ufad provede vlastni kontrolu.
Prostiedky ve vysi korekce jsou zadrzené ze strany fidicitho orgédnu a zbyvajici ¢ast
prosttedktl se muze proplatit. V ptipadé poruseni podminek RoPD, kdy pfijemce napf.
nedodrzi néjaky termin a pokud toto pochybeni napravi do doby piijeti dotace na sviij
ucet, pak je pochybeni povazovano za opravené. Pokud pochybeni trvd v den piijeti

prostiedki na Gcet piijemce, jedna se jiz o poruseni rozpoctové kazné. [31]

5.3 Srovnani se SR

Slovenskéa republika méla pfi vstupu do Evropské unie platny zdkon o vetejnych
zakéazkach €. 523/2003 Z.z., ktery vstoupil v u¢innost ke dni 1. 1. 2004. Tento zdkon
byl z divodd nové vydané smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES
nahrazen ke dni 1. 2. 2006 zdkonem ¢. 25/2006 Z.z., ktery je platny dodnes. DalSim
divodem pro vznik nového zdkona byl zabranéni Casto se opakujicich nedostatkl
Vv pfipad€ administrace vefejnych zakazek, konkrétné vyjmenujme pouZiti referenci jako
kritéria pro hodnoceni nabidek. Reference tj. idaje o jiz probéhlych obdobnych
zakazkach uchazece o vefejnou zakazku, ma slouZit pouze jako kvalifika¢ni kritérium

uchazece nikoliv jako kritérium hodnotici.

Soucasna platna verze zakona o vefejnych zakazkach rozeznava dva druhy zakézek dle
finan¢nich limith a to podlimitni a nadlimitni. Limity a druhy zakazek zadavanych dle
téchto limitil se po dobu platnosti zakona ménily. Dfive zakon rozeznaval Ctyfi druhy
zakazek a to zakazka nadlimitni, podlimitni, podprahova a s malou hodnotou. Zakazky

24

uzivané v soucasnosti se nepouzivalo.
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Obrazek 19: Financni limity dle zakona o VZ platné do 30. 6. 2013 v SR

Tvp dodani Zakazka s nizkou Podprahova Podlimitni Nadlimitni
P hodnotou zakazka zakazka zakazka
Stavebni prace <20 000 €/ >20 000 €/ >200 000 €/ > 5 mil. €/
P 550 600 K¢ 550 600 K¢ 5506 000K ¢ 137,65 mil. K¢
Sluzb <10 000 €/ >10 000 €/ >40 000 €/ > 130 000 (resp. 200 000) €/
y 275 300K¢ 275300 K¢ 1101200 K¢ 3, 58 mil. (resp. 5,51 mil.) K¢
Zhos <10 000 €/ >10 000 €/ >40 000 €/ > 130 000 (resp. 200 000) €/
275 300 K& 275300 K¢ 1101 200 K¢ 3, 58 mil. (resp. 5,51 mil.) K¢

Zdroj: http://www.obstaraj.sk/verejne-obstaravanie/limity.html

administrativni postup dle zakona, byla i pfi predeslém nastaveni 10 000 € (275 300
K¢). Nastaveni financnich limit pro urceni, zda je nutné postupovat pfi zaddvani

vefejnych zakazek dle zakona v CR a SR, bylo a stale je rozdilné.

Pii srovnani vyvoje feseni nesrovnalosti ale i celkové implementace fondit EU v CR
a SR, zminime rok 2008, kdy byl v SR schvalen zakon ¢. 528/2008 Z.z. 0 pomaoci
a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolecenstva. Predmétem tohoto zékona,
ktery upravuje oblast systému fizeni a kontroly prostiedkii poskytovanych z fondi EU,

prostiedkil poskytovanych ze statniho rozpoctu na spolufinancovani, jsou:
» postaveni a pravomoc vlady Slovenské republiky, ministerstev a ostatnich
ustfednich organti statni spravy, samospravnych kraji;
» prava a povinnosti pfijemce, zadatele, partnera (osoba spolupodilejici se na
ptipravé projektu), jiné dalsi osoby;
» ftizeni o zadosti o poskytnuti nenavratného finan¢niho piispévku;
» kontrolu projektu.
Nedilnou soucésti tohoto zdkona jsou odstavce postupu pii vzniku nesrovnalosti,
0 vymahani finan¢nich ¢astek, o pravomocich fidiciho organu a o pravech piijemce
V této souvislosti. Vzhledem k tomu, e v CR je tento systém oSetien pouze metodicky
nikoliv obecné pravnim zavaznym piedpisem, muze dojit k nejednotnosti postupu
jednotlivych fidicich organti. V SR do procesu vraceni prosttedkii na zaklade¢

nesrovnalosti nevstupuje finanéni ufad v takové mife jako v CR.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala feSenim nesrovnalosti vzniklych pfi administraci
projektii hrazenych z fond EU a srovndnim nastavenych postupt ve dvou clenskych
zemich Evropské unie a to Ceské a Slovenské republiky. Pod pojmem feSeni
nesrovnalosti vzniklych v projektech financovanych z fondi EU se skryva Siroké
spektrum metodik, zdkond, smérnic. Price byla zaméfena na obecnou analyzu
a komparaci postupti nastavenych na celonarodni trovni. Konkrétni porovnéani zptisobu
feSeni nesrovnalosti probéhlo na modelovém smySleném projektu administrovaném
v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi Ceské republiky a Slovenské republiky.

Tato zavérecna Cast shrnuje ziskané poznatky a provadi jejich vyhodnoceni.

Strukturalni fondy jsou finanénim néstrojem Evropské unie, ktery vyuZzivaji jeji ¢lenské
zem¢ pro dosazeni ekonomické a socidlni soudrznosti. Tyto fondy jsou urceny
predevsim pro chudsi ¢lenské zemé a regiony, jejichz HDP na obyvatele je nizsi, nez je
pramér EU. V Ceské i Slovenské republice dosahuji pozadovaného priméru pouze
regiony hlavnich mést Praha a Bratislava. Kazdy z regioni CR i SR vsak spliuje
podminky pro poskytnuti podpory v ramci nékterého z cili regionalni politiky a proto

vSechny regiony téchto zemi mohou strukturalni pomoc Cerpat.

Systém Cerpani strukturalnich fondil je nastaven na zakladé strategickych dokumentl
schvalenych Evropskou unii. Tyto strategické dokumenty jsou dale rozpracovany na
zakladé dilcich cilt a priorit do jednotlivych operacnich program, které jsou tematicky

zam¢efeny. PoZzadovany stav, kterého chce dany Clensky stat dosdhnout je uréen pro

ey e

obdobi (duben 2015).

V prvnim operacnim obdobi 2004 az 2006 se struktura nastavené¢ho systému Cerpani
Vv obou zemich velmi podobala. Ceska i Slovenské republika mély zhruba stejny pocet
operaénich programi. P¥i ¢erpani dotaci v CR jiz od podatku tj. od roku 2004 vznikaly
v projektech nesrovnalosti. V SR je piedpokladan obdobny vyvoj, i kdyZ nebyl v ramci

této prace podlozen.

V nasledujicim operacnim obdobi 2007 az 2013 bylo nastaveni systému Cerpani v obou

zemich jiz vice odli§né. Pocet operaénich programi v CR byl vyssi nez v SR. V Ceské
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republice byly do implementa¢ni struktury zafazeny mimo vybrand ministerstva také

Utady regiondlnich rad regionti soudrznosti.

Systém feSeni nesrovnalosti je slozit€ nastaveny proces, jehoz popis nelze nalézt v jedné
metodické prirucce ¢i dokumentu, ale pro pochopeni systému je potieba studium celé
fady piislusnych dokumentii a zdkontl. P¥i feSeni nesrovnalosti se v Ceské i Slovenské
republice vychazi z pfislusnych platnych zakont a z metodickych navoda vydavanych
ministerstvy financi CR a SR, Nejvy$§im organem pro koordinaci (CR) a Centralnim
koordinacnim organem (SR). PfestoZe jiz obé zemé cCerpaji finanéni pomoc v rdmci
dotacni politiky Evropské unie deset let, dochazi v obou zemich ke stale novym
nesrovnalostem, jejichz podstata je z velké ¢asti stale stejnd a to poruseni zékona

0 vetejnych zakdzkach.

Vybérové fizeni probihd vzdy na zacatku realizace podpoteného projektu, poté
nasleduje financovani projektu. Pokud k odhaleni nesrovnalosti dojde az po zahajeni
financovani, vznikla nesrovnalost je také porusenim rozpoctové kazné dle pravidel
platnych v CR. Do feSeni nesrovnalosti se zapojuje také finan¢ni titad. Postup nastaveny
ve Slovenské republice se jevi méné slozity, protoze nesrovnalost fesi fidici organ sam.
Pokud piijemce nespolupracuje pii odvodu finan¢ni Castky z dotace vymeéiené jako

napravné opatieni (korekce), je nesrovnalost predana na financni Ufad.

Operacni obdobi 2007 az 2013 lze charakterizovat zménami jak v legislativé, tak
Vv propracovanosti piislusSnych metodickych dokumenti. V obou zemich zacal platit
novy zakon o vybérovych fizenich. Klicovy tidaj tohoto zakona jsou stanovené finan¢ni
limity, které urcuji, kdy musi jiz zadavatel postupovat dle zakona a kdy nikoliv. V obou
zakonech se tyto finanéni limity pomérné vyrazné ménily. Souc€asné platné financni
limity obou zakond v CR a SR jsou velmi rozdilné, v CR musi zadavatel postupovat dle
zakona pii pfedpoklddané hodnoté zakazky 2 mil. K¢, v SR jiz od 27 250 K¢ (1 000
EUR). Cilem zmén zdkonl bylo mimo jiné zjednoduseni zplsobu Cerpani, které tak

nepovede ke vzniku pochybeni a nesrovnalosti.

Rozdil v nastaveném systému cerpani mezi obéma zemémi je dan také zdkonem
¢. 258/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva,
ktery legislativné oSetiuje zakladni postupy a pravidla pro fondy EU pfi administraci,

kontrole, implementaci. V Ceské republice obdobny zakon neexistuje.
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Systém Cerpani se jevi jako 1épe nastaven na Slovensku. Finan¢ni toky plateb mezi
pfijemcem a poskytovatelem dotace jsou nastaveny vstficnéji pro piijemce nez v CR.
Ptijemce v SR neni nucen platit velké finan¢ni objemy ze svych zdroji a az poté zadat
0 jejich proplaceni. V CR byla tato moznost zavedena jen u nékterych opera¢nich
programtt v pribéhu operacniho obdobi 2007 az 2013. Finan¢ni Gfady v SR nejsou
zapojeny do vymahani neopravnéné pouzitych castek dotace. Tohoto procesu se ti¢astni

Vv ptipad¢, ze ptijemce pii vraceni ¢astky nespolupracuje.

I ptfes to, ze v nekterych krocich se jevi slovensky zplsob Cerpani 1épe a predevsim
pruznéji nastaveny, nelze vyslovit jednoznacny zavér, Ze je tento zpusob Ilepsi.
V operacnim obdobi 2007 - 2013 doslo ke sniZeni poctu nesrovnalosti v SR, finan¢ni

objem vyc¢islenych nesrovnalosti se nesnizuje.

Pro zlepSeni nastaveni systému ¢erpani v CR by, na zékladé této analyzy, mél byt vydan
obdobny zakon jako je slovensky zakon ¢&. ¢.258/2008 tak, aby byly legislativné
a pfedevsim jednotn¢ podlozeny zasadni kroky pii realizaci projektti financovanych
z fondti EU. Déle se jevi jako nejednotné nastaven systém hlaseni nesrovnalosti v CR.
HlaSeni se d&je na zakladé kontrolniho protokolu, kdy se mize jednat pouze o podezieni
na nesrovnalost. Toto podezieni mlze byt v dalSim Setfeni oznaCeno za neopravnené.
Nicmén¢ nesrovnalost v tomto stavu jiz vstupuje do informacénich systémt a evidenci.
V SR je nesrovnalost nahlasena az pomoci Zpravy o zjisténé nesrovnalosti, ktera
nasleduje po ndlezu z kontroly a je zde Casovy prostor k feSeni odhaleného podezieni

V ramci internich postupt Ridiciho organu.

Zavérem lze fici, ze je dulezité mit dobfe tj. jednoznacné a jasné nastaveny legislativni
I metodické postupy a navody, které jsou v piipadé tak slozitého procesu jako je
administrace projektli financovanych z fondi EU podstatné. Nesrovnalosti, které
Vv pribéhu desetiletého obdobi cerpani vznikaly, a omezeni jejich vzniku stale neni
uspokojivé vyfeseno. Tento stav neni dle ndzoru autorky zapfi¢inén pouze nevhodnym
¢1 neuplnym nastavenim z Ceské ¢i slovenské stany. Tento stav muze byt zapti¢inén
také nastavenim ze strany EU. Smérnice a nafizeni, dle kterych se jednotlivé ¢lenské
zem& fidi, jsou Casto velmi strohd. Tato jednoduchost umoziluje pii podrobném
nastavovani systému Cerpani uplatnit narodni postupy a zvyklosti, na druhou stranu
v nékterych krocich se jedna az o piiliSnou volnost, ktera pak mutze zptisobit vznik

nesrovnalosti.
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Predlozena prace je zaméfena na porovndni systému cCerpani strukturdlnich fonda
a problematiku feSeni nesrovnalosti vzniklych v téchto projektech. Charakterizuje
aporovnava nastavenou implementa¢ni strukturu v Ceské a Slovenské republice.
Analyzuje nastaveny postup feSeni nesrovnalosti na narodni urovni v ramci téchto dvou
zemi vcetné¢ finan¢nich tokli mezi pfijemcem a poskytovatelem dotace, popisu
jednotlivych krokl pfi feSeni nesrovnalosti, sumarizace jiz vzniklych nesrovnalosti
anastavenych finan¢nich limitd zdkona o vefejnych zakazkédch. Na konkrétnim
fiktivnim projektu je pak demonstrovan postup feSeni nesrovnalosti v rdmci Operacniho
programu Zivotni prostiedi CR a SR. V posledni ¢asti se prace vénuje vyvoji feseni
nesrovnalosti z pohledu zmén ptislusnych metodickych dokumenti. Soucasti zavéru

jsou navrhovana opatieni ke zlepSeni systému.
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The diploma thesis is focused on a comparison of the system drawing of Structural
Funds and on a solution of irregularities occurring in these projects. It describes
and compares common implementation structures in the Czech and Slovak Republics.
The work analyzes the procedure for dealing with irregularities at the national level
in these two countries, including the financial flows between the recipient and the
provider of the subsidy, the description of the individual steps in resolving
discrepancies, the summary of occurred irregularities and characteristic of financial
limits of the Law on Public Procurement. The troubleshooting of irregularities within
the Operational Programme Environment of the Czech Republic and Slovakia is
demonstrated on a specific fictitious project. The last part is dedicated to developing
solutions discrepancies in terms of changes in the relevant guidance documents.

The conclusion of diploma thesis contains proposed measures to improve the system.
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