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,Rodina je oporou statu. Lidé, zam¢&stnani rodinnymi starostmi, nemysli na politiku.*

Gabriel Laub
Uvod
Rodinu je tfeba vnimat jako dulezity opérny bod spole¢nosti, nebot’ je nejvyznamnéjSim
¢lankem vychovy c¢loveéka. Prostfednictvim podoby vztahll uvnitt rodiny, predavanim
pravidel souziti dalsim mladym jedincim, obecné hodnotami v ni zakotvenymi
a Vv neposledni fad¢ svou velikosti se podili na ekonomické a socialni prosperité Statu.
Z tohoto divodu je nezbytné, aby rodina jako zakladni socidlni jednotka spole¢nosti
nebyla opomijena a byla brana v potaz dulezitost jeji podpory. Ve vétsing statti se proto
podpora této ,,instituce* realizuje prostiednictvim opatfeni rodinné politiky, ktera je

nedilnou soucasti socialni politiky témét kazdého statu.

V posledni dobé se rodinnd a socialni politika sklofiuje ve spojeni s nelichotivym
trendem poklesu porodnosti a se zvySujicim se podilem seniorti ve spolecnosti. Zménou
hodnot a celkové atmosféry ve spole¢nosti dochazi k tomu, Ze zaloZeni rodiny je
odkladano do vyssiho veku a prioritou mladych lidi se stava profesni kariéra a finan¢ni
sobéstacnost. Je tomu tak proto, ze dneSni znalostni ekonomika dle Krebse a kol. (2010)
profituje z déti, které jsou nejlépe pfipraveny na svou roli a uplatnéni pro potieby
poptavky na trhu prace. Tento tlak ma vyznamny vliv na vyvoj smérem K nizké

porodnosti.

Z finan¢nich i socialnich divodi je oproti piedchazejicim stoletim kladen diraz na
participaci obou rodici na pracovnim trhu, muze i zeny. V dne$ni spolecnosti
predstavuji déti pro svoje rodiCe zanedbatelny ekonomicky piinos, nez tomu bylo
v minulosti. Dité¢ uz neni levnou pracovni silou, mira zabezpeceni rodi¢u ve stafi jiz
také neni zavislad na poc¢tu déti v rodin€. Je proto vice nez potiebné ulehcovat slouceni
pracovniho a rodinného zivota rodi¢l, zejména matek, nebot’ piestoze ve vzdélani
a zamé&stnanosti maji zeny témét shodné piilezitosti jako muzi, tyto ptilezitosti mohou
byt citelné oslabeny v momenté¢, kdy maji déti. V ptipadé rodi¢e samozivitele je tento
problém jesté vice prohlouben. Stastna (2009) upozoriiuje na fakt, Ze s proménami
rodinného uspotadani a s destabilizaci rodiny jsou spojena nova socialni rizika, jednim
z nich jsou praveé snizené moznosti harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti.
Tim netplné rodiny Celi vys$§imu riziku chudoby a ve vyssi mife 1 otazce socidlniho

vylouceni.



Rodinna politika je ze vSech vySe uvedenych divodu aktualnim tématem socialni
politiky témét kazdého statu. Je proto na miste, aby se politické zastoupeni ustfedni
urovné€ zemi zabyvalo otazkou nastaveni pfimé i nepiimé finanéni podpory a sluzeb pro

rodiny s détmi.

Predkladand prace pojednava predevSim o nastrojich a otdzkdch rodinné politiky
v Déansku, Velké Britanii a Francii s dirazem na vzajemnou komparaci piistupt

k rodinneé politice uplatiiované v téchto statech.

Prace se nejprve vénuje teoretickému ramci dané problematiky, v némz se zaméfuje na
propojeni socidlni a rodinné politiky, vymezeni té€chto politik a souvisejicich pojmi
a kategorizaci jednotlivych modelt socialniho statu. Nasleduje historicky vyvoj
socidlniho statu v Dansku, Velké Britanii a Francii s dirazem na vyvoj v oblasti
podpory rodin, na jehoz zakladé stoji aktualni nastaveni rodinné politiky v téchto

statech.

V dalSi kapitole jsou analyzovany nastroje podpory rodin s détmi v jednotlivych zemich
z pravniho, ekonomického 1 socidlniho hlediska. Jsou zde uvedeny nastroje piimé
I nepiimé finan¢ni podpory rodin s détmi vcetné koncepci statnich instituci péce o dité

a ptiblizeni pojmu souvisejicich s fesenou problematikou v danych zemich.

DalSi ¢ast prace se zaméfuje na komparaci vybranych davek podpory rodin s détmi
Z hlediska jejich naroku, délky pobirani a vyse transferu vcetné dopadu této davky do
zivotni urovné definovanych rodin. Soucasti této kapitoly je i porovnani objemu
financovani rodinné politiky ve vy3e uvedenych zemich, jez je mnohdy odlisné dle
modelu socialniho statu. Do komparace je zatazen mimo jiné i vyvoj fertility v prib&hu
let, ktery mize do ur¢ité miry souviset s nastavenim rodinné politiky v danych zemich.
Nakonec prace je pristoupeno ke zhodnoceni zjiSténych poznatkii a feSené

problematiky.



Cile a metodika

Piedkladana diplomova prace ma za cil analyzovat nastroje rodinné politiky
v Dansku, Velké Britanii a Francii a na zakladé tohoto rozboru provést vzajemnou
komparaci vybranych davek s pfihlédnutim k dopadu téchto davek do Zivotni

urovné modelovych rodin ve vybranych zemich.

Kazda kapitola ma sviij dil¢i cil. Prvni kapitola o vymezeni rodinné politiky ma za cil
zpracovat teoretické poznatky o sociélni politice, jakozto zastfeSujicim tématu rodinné

politiky.

Druhd kapitola mé& za cil definovat modely socidlniho statu a ndsledné predstavit

zvolené zdstupce modelii Z hlediska historického vyvoje v oblasti rodinneé politiky.

Cilem tieti kapitoly je charakterizovat nastroje podpory rodin s deétmi v jednotlivych

zemich z pravniho, ekonomického a sociélniho hlediska.

Ctvrta kapitola ma za cil porovnat vybrané davky a vyhody z oblasti podpory rodin
S détmi ve vybranych zemich z hlediska jejich naroku, vySe ¢i délky trvani. Soucasti je

i porovnani socialni vahy vybranych davek pro modelové rodiny.

Cilem pété kapitoly je shrnout zjisténé poznatky o jednotlivych zemich v oblasti jejich

nastavené rodinné politiky.

V préaci je nejprve vyuZita reSerse prostfednictvim studia odborné domaci i zahraniéni
literatury a zdrojt, soucasné je piistoupeno k deskripci, tedy popisu sledovanych jeva

a teoretickych poznatkd.

Neuzavienost socialnich jevi je ve vyzkumech feSena redukci jevu na model, v némz
jsou zachyceny podstatné slozky a jejich vazby (Surynek a kol., 2001) Stejné tak tomu
je i v této préaci, ve které je vyuzivano diferenciace modell socialniho statu, jeZ byla
definovana jiz jinymi autory.

V préci je aplikovana analyticko — syntetickd metoda, kterd na zakladé rozboru
(analyzy) pravnich ptedpisu upravujicich systémy socialniho zabezpeceni rodin,
nastroju rodinnych politik v riznych zemich a praktickych pfikladu s vyuZitim metody

profilovych rodin vede k zavére¢nému zhodnoceni problematiky (syntéza).

Pro analyzu je v praci vyuzivana dostupna literatura, dokumenty, sborniky z konferenci,

vyzkumné zpravy, legislativni normy, statistiky narodnich i nadnarodnich instituci,

9



zejména OECD a EUROSTAT. V piipadé statistik se jedna vzdy o sekundarni data,

jejichz prednosti je jejich reliabilita, tedy potvrzenost, a stabilita.

Podstatou préace je komparace podpory rodin s détmi ve vybranych zemich, a je proto
i jednim z védeckych postupi této prace, v némz dochazi k porovnani rodinnych politik

v Dansku, Velké Britanii a Francii.

Munkova a kol. (2004) uvadi, Ze komparativni vyzkumy vedouci K rozliSeni modelt
socialnich stati maji podobu kvalitativniho vyzkumu. Pod pojmem kvalitativni
vyzkum, jez byl zvolen i vtéto préaci, si lze predstavit ,,jakykoliv vyzkum, jeho?
vysledkit se nedosahuje pomoci statistickych procedur nebo jinych zpiisobii
kvantifikace**. (Strauss, Corbin, 1999, s. 10) Ukolem kvalitativniho vyzkumu je
odhalovat skutec¢nosti o socidlnich jevech, a to: existenci téchto jevil a jejich strukturu,
jejich vlastnosti a funkce, faktory, které socialni jevy ovliviiuji nebo s nimi souviseji.
Mize slouzit téz k ziskéani detailnich informaci o daném jevu, které se kvantitativnimi
metodami obtizné¢ podchycuji. Tento vyzkum je dle Dismana (2002) 1 jinych autora
orientovan predev§im na pochopeni a porozuméni smyslu jednajicich socialnich
subjektii. K pfednostem kvalitativniho vyzkumu patii napt. fakt, Zze ziskava podrobny
popis a vhled pii zkoumani jedince, skupiny (rodiny), udalosti, fenoménu a hleda
lokalni pficinné souvislosti. Nevyhoda muze v nékterych piipadech spocivat
V nemoznosti zobecnit ziskanou znalost na populaci a do jiného prostiedi, dale v ¢asové
naro¢né etap¢ sbéru a analyzy dat a v neposledni fadé¢ v moZznosti ovlivnéni vysledkt

vyzkumnikem a jeho osobnimi preferencemi. (Hendl, 2012)

Prace obsahuje i urcité prvky kvantitativniho vyzkumu, jehoz ukolem je méfeni
charakteristik a jejich souvislosti s vyuZitim statistického aparatu. VyuZiti této metody
vyzkumu piinasi vyhody v podobé moznosti zobecnéni na populaci, konstrukce situace
tak, ze eliminuje pisobeni rusivych proménnych a moznost prokéazat tak vztah pticina-
ucinek. DalSim pfinosem je relativné rychly sbér dat, pfesna numericka data a vysledky
relativné nezavislé na vyzkumnikovi. Mezi nevyhody patii to, ze kategorie a teorie
pouzité vyzkumnikem nemuseji odpovidat lokalnim zvlastnostem, navic je vyzkumnik

omezen reduktivnim zptisobem ziskavani dat. (Hendl, 2012)

Jak zminuji Strauss, Corbin (1999), je mozné tyto dva pfistupy efektivné pouzivat ve
stejném vyzkumném projektu. Kvalitativni Udaje se mohou pouZit pro ilustraci nebo
vyjasnéni kvantitativné odvozenych zavéri nebo lze kvantitativni udaje pouzit

k ¢aste¢nému ovéieni svych zavéra ziskanych kvalitativni analyzou.
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V analytické ¢asti je zvolena metoda modelovych rodin. Tuto metodu oznacuje
Munkova a kol. (2004) jako profilovou metodu, v ramci niz si autor zvoli abstraktni
jednotku predstavujici pfijemce studovaného socidlniho pozitku a definuje jeji profil.
Nasledn¢ pak porovnava vysi davky a dalSich podminek, které jsou sni spojené
Vv riznych zemich. V ptipadé této diplomové prace se jedna o srovnani vySe vybrané
finan¢ni pomoci poskytované statem rodinnym domacnostem riiznych slozeni. Tato Cast
prace musi zohlednit rozdilnou ménu zkoumanych zemi, a proto je u Velké Britanie

a Danska pouZit k prepoétu na euro kurz Ceské narodni banky k 5. fijnu 2014.

Tabulky a schémata jsou zpracovavany v textovém editoru Word, grafy jsou vytvafeny

v tabulkovém editoru Excel.
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1 Vymezeni rodinné politiky jako soucast socialni

politiky

Autoti odborné literatury chapou rodinnou politiku jako nedilnou soucast politiky
socialni. Pfesto se v dneSni dobé objevuji ndzory (Nees, 2013), Ze nelze ztotoziovat ¢i
spojovat tyto dva pojmy. V radmci XII. mezinarodni konference o rodinné politice
snazvem ,,Rodina jako garant odpovédnosti ve spoleCnosti®, ktera se uskute¢nila
21. fijna 2013 v Senatu Parlamentu CR, pronesl Dr. Albin Nees (emeritni sasky statni
sekretat pro socialni otdzky a prezident Némeckého rodinného svazu) svij referat na
téma ,,Rodinna politika neni socialni politika“. Uvedl zde tkoly rodinné politiky, jez
jsou v souladu s ustavou Spolkové republiky Némecko. Prvnim ukolem ma byt ochrana
manzelstvi a rodiny, v ramci kterého by mélo dochazet k odvréaceni zneuZivani rodiny,
pfijeti opatifeni proti vnitini erozi rodiny a odmitnuti zlehcovani vyznamu rodiny.
Zdtraziuje, Ze ve vztahu mezi statem a rodinou je prvofady princip subsidiarity’. Stat
by nemél rodin¢ odleh¢it, ale mél by ji — v souladu s principem subsidiarity — umoznit
plnit jeji ukoly, tj. umoznit, aby si rodiny pomohly samy. Pouze v ptipadé, kdy se to
dostate¢né¢ nebo vibec nedafi, napt. v ochran¢ proti nemocem, proti Urazu nebo
nezaméstnanosti, je namist¢ odpovédnost statnich organti. Dle Neese (2013) by
ulehCovani rodiné od jejich kliCcovych ukolti vedlo ke zbaveni jeji funkce a tim
k trvalému oslabeni této nepostradatelné entity. Druhym Ukolem vyplyvajicim z Ustavy
je povinnost statu vici roding, tedy podpora rodiny. Zdaraziuje vSak, ze nema na mysli
v prvni fadé finanéni podporu, ale podporu moralni. Poukazuje na to, Ze nejprve musi
nastat zména mySleni, a to prostiednictvim trvalého usili o vytvafeni klimatu
ptatelského rodiné¢ a vefejnosti (Gcta k rodin€, uznani kazdodenni ndrocné prace
v roding, potieba povzbuzujicich ptikladi). Tato moralni podpora je nutnou podminkou

pro o¢ekévanou ucinnost hmotné podpory rodiny.

Tato prace se nicméné bude drzet a ptiklanét k vymezeni rodinné politiky, jakoZzto
politiky Uzce spjaté se socialni politikou. Neni pochyb o tom, Ze by mélo dochazet ke
zvySovani odpovédnosti za sebe a své blizké, nicméné nastroje socialni politiky tak, jak

je zname, bude potieba aplikovat i nadale. Divodem je mimo jiné také to, ze podstatna

! Princip subsidiarity vyzaduje, aby ¢lovék jako individuum s jedine¢nymi vlastnostmi pomohl nejprve
sam sob¢. (KOTOUS, 2003)
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¢ast prace se bude vénovat finan¢ni podpore rodin, kterou Nees odsouva na druhou

kolej.

Nésledujici podkapitoly jsou proto zaméfeny na jednotlivé aspekty socialni politiky, aby

byla nédsledn¢ vymezena rodinna politika a jeji cile.

1.1 Charakteristika socialni politiky

Pojem socidlni politika je pojmem velmi kontroverznim, nebot” ani odborna vefejnost se
neshoduje ve vymezeni predmétu socialni politiky. Nékdo chape socidlni politiku jako
systém socialnich davek, nékdo pod timto vyrazem chape statni instituce, nékdo vycet
vSech aspektl, které ovliviuji postaveni lidi ve spolecnosti. Samo slovo socialni je
rizn¢ interpretovano podle toho, o jakém védnim oboru je fe¢. Navic je nutné
podotknout, Ze vnimani socialni politiky je dano téZ jeji historickou determinaci, jejimi
souvislostmi se spolecenskym okolim, rozmanitosti subjektii v ni piisobicich a tlaky

politickych sil.

Lze vymezit tii vyznamové roviny slova socialni, tedy i socialni politiky:

vvvvv

e Vv nejSirSim slova smyslu slovo socialni = spolec¢ensky;

e Vvuz§im slova smyslu se jednd o urcitou stranku spolecenskych vztahii
souvisejicich s lidsky tizivymi a spolecensky nez&doucimi situacemi, jejichz

feSeni presahuje sily jednotlivce ¢i jeho rodiny;

e Vnejuz§im slova smyslu, tj. spiSe ve smyslu kurativnim, jde o feSeni
nepiiznivych nouzovych socidlnich situaci. (Kotous, 2003)

Jednu z definic uvadéji Krebs a kol. (2010, str. 17): ,,Sociélni politika je politikou, ktera
se primarné orientuje na cloveka, na rozvoj a kultivaci jeho Zivotnich podminek,
dispozic, na rozvoj jeho osobnosti a kvality zivota.” Je dulezité si uvédomit, ze se
nejedna o izolovany fenomén, nybrZz o soucast uréitého spolecenského celku. Ten je
utvafen na zakladé jednotlivych sfér — ekonomické, sociélni, ekologicke,
védeckotechnické, politické, kulturni atd. Nasledkem provéazanosti téchto sfér Zivota
spoleCnosti je fakt, ze socialni politika, jeji cile, funkce, nastroje, se neutvari izolovang¢,
ale v souladu s t€émito sférami a v souvislosti s celou fadou ekonomickych, politickych
a jinych norem, véetné norem mravnich. Toto vSechno ptindsi komplikace pti formulaci
vSeobecné piijimané definice socidlni politiky. Ve vySe uvedené definici je ¢lovek ve
sttedu zajmu, nebot’ v souc¢asném svéte predstavuje nejen cilovou orientaci veskerého
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spolecenského snazeni, ale 1 prostfedek dosahovani dynamického rozvoje spolecnosti.
V neposledni fadé¢ mtize socidlni politika prostiednictvim koncentrace na clovéka

ovliviiovat hodnotové orientace lidi, spoluutvaret jejich nazory, postoje a chovani.

Ackoliv se ptedmét socialni politiky 1isi ve vztahu k pouZité definici, Ize pouZzit shrnuti

Kolibové (2011a), podle které jsou jeho zakladem ¢innosti orientujici se na:

e regulaci Zivotnich a pracovnich podminek, v ramci nichz lze néco nékomu

nafidit nebo zakazat,

e organizovani spoluprace jedincii ve slozitych socidlnich procesech,

e ochranu c¢lovéka pred nepiiznivymi dasledky udalosti v jeho Zzivoté, které
jedinec vlastnimi silami nezvladne, a subjekty socialni politiky mu poméahaji

zmirnit ¢1 odstranit pticiny nebo nasledky téchto udalosti.

Potlcek (1995) zminuje, Ze socidlni politiku 1ze vnimat jako praktickou ¢innost nebo
jako védni obor. Socidlni politika jako prakticka aktivita formuje vztah jedincu
a socialnich podminek jejich zivota. Kazdy jedinec je néjakym zpilisobem ucasten
socialni politiky, podili se na jejim utvafeni, at’ uz jde o né¢j sameho, o zivot jeho rodiny
¢i o Zivot spolecenstvi. Soucasné je vSak vystaven socialnim podminkam, které nema ve
své moci a které jsou pro n¢j néim vnéj$im.

V rdmci socialni politiky, jakoZto védni discipliny, jde o zkoumani procest tvorby
a realizace politik dotykajicich se vztahti ob¢anu a socialnich podminek jejich Zivota.
Politikami se v tomto kontextu rozumi nejenom politika statni, ale i politiky obéanskych

a profesnich sdruzeni, riiznych socidlnich skupin, rodin a jednotlivct.

,,Obecnym cilem socidalni politiky je vytvoreni lidsky diistojnych podminek Zivota

a zajisténi rovnych prileZitosti vsem. *“ (Kolibova, 2011a, str. 10)

1.1.1 Pojeti socialni politiky

Krebs a kol. (2010) vymezuji Sirsi pojeti socialni politiky jako konkrétni jednani statu,
ale 1 ostatnich subjektll, kterymi pisobi na socidlni sféru spolecnosti. Takovyto pfistup
je vyuzivan pro tvorbu dlouhodobych koncepci o socidlni politice, souvisejicich

s volbou typu socialni politiky a s vytvafenim uré¢itého socialniho programu.

V uz8im pojeti je cilem socialni politiky reagovat na socialni rizika a eliminovat
nepiiznivé socialni disledky trZzniho mechanismu. Jedna se tedy o systém opatieni proti

témto nerovnostem.
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Podle toho, jaky pfistup voli sama socialni politika, je mozné rozlisit:

e aktivni (perspektivni) socialni politiku, kterd se zamétfuje na prevenci, tedy
piijima opatfeni ,,ex ante®, a tim pfedchazi vzniku socialnich problémd,
e pasivni (retrospektivni) socialni politiku, jez reaguje ,,ex post“, tedy fesi jiz

vzniklé problémy.

1.1.2 Principy socialni politiky

Pti realizaci socidlni politiky je tfeba respektovat urCité zakladni principy, kterymi je
urcovana. V praxi lze sledovat riznou miru uplatinovani jednotlivych principi a jejich

propojeni, coz vede k vytvareni riznych typt socialnich politik v riznych zemich.
Za vyznamné a typickeé principy jsou povazovany dle Krebse a kol. (2010):

e princip sociélni spravedinosti,
e princip socialni solidarity,

e princip ekvivalence,

e princip subsidiarity,

e princip participace.

Jako klicové principy jsou uvadény v odborné literatufe princip socialni spravedlnosti

a princip socialni solidarity.

Princip sociélni spravedlnosti lze vymezit pravidly, jimiZ se fidi rozd€lovani piijmu
a bohatstvi ve spolecnosti a také zivotnich pfilezitosti a piredpokladii mezi obcany,
popripadée socialni skupiny. Spravedlnost obecné je protipdl kiivdy a bezpravi. Podobné
jako socialni politika, i na termin socialni spravedinost je mozné nazirat z nékolika
pohledu. (Kolibova, 2011a, Kotous, 2003, Krebs a kol., 2010)

Napt. Macek (1925, s. 266) hovoii o téchto tiech zasadach socialni spravedlnosti:
nwkazdému stejné, kazdému podle jeho potieb a kazdému podle jeho zasluh®. Prvni
zasadu si Ize predstavit jako proporcionalitu, napf. stejna mzda za stejnou praci.
V piipad¢ druhé zasady muze jit napt. 0 rozd€lovani v roding, které pocita s existenci
autority, jez je schopna rozhodnout o potiebach jedince. Slabinou tfeti zasady muize byt
stanoveni toho, co je zasluhou, tj. urita normativnost. Je zfejmé, ze tyto zasady mohou
byt casto v konfliktu, a proto pojem socialni spravedlnost je pojmem relativnim a velmi

subjektivnim. Dle Macka (1925) je tedy nutné se pii vybéru zasad nechat vést jesté
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zasadou Zivota, tedy vybrat takové zasady, které piinesou prosperitu a prospéch jedincu,

ale 1 prosperitu a prospéch lidského spoleCenstvi (tzv. nejvetsi Stésti nejvétsiho poctu).

Kolibova (2011a) pfipomina, ze je tieba odliSovat vyznam spravedlnosti v pravu, tedy
souhrn pravnich norem a zésad, a vyznam socidlni spravedlnosti, kterd je
charakterizovana vySe. Nicméné v kontextu socidlni politiky je dulezité vnimat
propojenost obou vyznamovych rovin, nebot’ zakonodarstvi a pravni normy tvofi

legitimitu podstaty i projevi socialni spravedlnosti.

Jadrem principu sociélni solidarity je projev vzajemné podpory, sounalezitosti jedinct
a socialnich skupin pfi utvafeni a rozdélovani zivotnich podminek a prostredki.
Solidarita odréazi fakt, Zze ¢lovek je socialni, tedy spolecenska bytost, a Ze neni na svéte
sam pro sebe, ale sou€asné 1 pro druhé a je zavisly na souZiti ve spole¢nosti. Solidarita
vznikd na zdklad¢ svobodné vile lidi a jejich ochoty podfidit se zdjmim SirSiho
spoleCenstvi. Vedle této spontanni, dobrovolné solidarity existuje 1 vynucena,
nedobrovolna solidarita, ktera je vynucena statem, a to jednak platbami dani, a jednak
platbami pojistného v ramei systému povinného vetfejného pojisténi. Tato nedobrovolna
solidarita je ve vSech vyspélych zemich spojena s relativné vysokou mirou redistribuce
a realizovana prostfednictvim redistribu¢ni a transferové politiky statu. Solidarita je
tedy alfou a omegou k tomu, aby mohla byt realizovana socialni politika. Je vSak
nezbytné, aby aplikace tohoto principu nepodlamovala ¢i nezeslabovala aktivitu jedince
a jeho odpovédnost za vlastni Zivotni podminky. (Kolibova, 2011a, Kotous, 2003,
Krebs a kol., 2010)

T. G. Masaryk (1932, s. 800) uvadi nasledujici: ,, Solidarita je etickym prikazem, nebot
clovek je dluznikem spolecnosti, a zrika-li se svych prav, privilegii, ve shodé s ideou
solidarity, je to jen splaceni dluhu za prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci,
rovnéz jako dluh generacim minulym, jejichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici,

a povinnosti vSech lidi je soliddrné pracovat na rozhojnéni tohoto bohatstvi**.

I na socialni solidaritu je mozné nazirat z riznych hledisek. Krebs a kol. (2010) hovofii
o hledisku vertikalnim a horizontalnim. Z hlediska vertikalniho jde o solidaritu
mezinarodni (aktivity svétovych nadnarodnich organizaci), solidaritu celostatni
(organizovanou statem), o solidaritu mistni ¢i regionalni (napf. v ramci podnikd, obci,
cirkvi, spolkt, charit apod.) a o vnitrorodinnou solidaritu. Z horizontélniho hlediska
zminuje solidaritu mezigeneracni, solidaritu zdravych snemocnymi, zaméstnanych

s nezaméstnanymi, bezdétnych obc¢ant s rodinami s détmi apod.
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Princip ekvivalence ptedpoklada, Ze rozd€lovani dachodu, statkt, sluzeb, atd.
jedincim bude rovnocenné (tedy odpovidajici) jejich vlastnimu vykonu a pracovni
zasluze. Skryvd v sobé myslenku individualismu, jeho aplikace v socidlni politice
podporuje motivaci Kk praci, vede Kk socidlni nezavislosti obfani na statu a jejich
sob&stacnosti. Tento princip pfinasi mensi naroky na redistribuci, pfi¢emz zvyhodiuje
vysokopiijmové skupiny. Uskali je tedy v tom, Ze ti méné sobdstaéni jsou podle tohoto

principu odkazani na spontanni solidaritu.

Jak jiz bylo zminéno vySe, princip subsidiarity spojuje osobni odpovédnost se
solidaritou. Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdfive pomoci sdm sob¢,
nema-li tu moznost, nastupuje rodina a teprve dostane-li se do potiZi i ona, vola na
pomoc jina spoleCenstvi. Teprve na poslednim misté je k pomoci vyzyvan stat.
K napliiovani tohoto principu je proto nezbytnd urcita vychova obyvatelstva k pievzeti
vlastni odpovédnosti a vytvareni prostoru pro samostatné socialni jednani. Ve vyspélych
zemich je tento princip zduraznovan ve spojitosti stzv. krizi socidlniho statu.

(Hanzl, 2012, Kotous, 2003, Krebs a kol., 2010)

Zéakladni mySlenkou principu participace je uplatiiovani realné moznosti lidi podilet se
na vSem, co bezprostiedné ovliviuje jejich zivot. Jako ptiklad 1ze uvést zdravi, zajisténi

Y. 7 1:1s

se socialné politickymi opatfenimi, jsou efekty téchto opatieni velmi omezené.

(Kotous, 2003, Krebs a kol., 2010)

ALY

vyklad o princip univerzality, princip komplexnosti, princip uniformity a princip

adekvatnosti.

1.1.3 Objekty a subjekty socialni politiky

Krebs a kol. (2010) i Kotous (2003) vymezuji objekty sociélni politiky jako viechny
obyvatele dané¢ zemé¢, kde za zadklad je povazovan jedinec ¢i uréita socidlni skupina.
Diplomové prace se vénuje podpofe tzv. primarnich socidlnich skupin, tedy rodin.
Kromé¢ téchto existuji jest¢ sekundarni socidlni skupiny, jez jsou zalozeny na
spoleénych  potfebach, cilech, zplisobu zivota ¢i naboZenském  citéni,
napf. nezaméstnani ¢i diichodci. Nékterd socidlni opatfeni jsou urcena pro vsechny,
napt. rovny piistup ke vzdélani, néktera se zaméfuji na uréité jednotlivce ¢i socialni
skupiny, napf. rodiny s détmi, nezaméstnani. Dle charakteru a ucelu jednotlivych
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opatfeni jsou objekty socidlni politiky rGzné strukturovany, napt. z hlediska véku,
pohlavi, pfijml, ekonomické aktivity, poctu déti v rodin¢ atd. Lze tedy shrnout, ze
objekty socialni politiky se rozumi ti, na néz jsou opatieni socialni politiky orientovana,

tedy ti, kterym jsou urcena.

Pojem subjekty socialni politiky oznacuje instituce, jez socialni politiku pFipravuji
a realizuji, a tim nesou odpovédnost pied objekty za jeji efekty. K subjektim socialni

politiky patfi:

e Stat a jeho organy — nejvyznamngéj$i roli zaujima parlament, ktery na zakladé
zvoleného programu a koncepce sociadlni politiky schvaluje rozhodujici
legislativni opatfeni. Vlada a spravni organy zodpovidaji za realizaci takto
ptijaté socialni politiky. Nalezi sem napi. Ministerstvo prace a socialnich véci,

ustedni 1 izemni organy socialniho zabezpeceni, Utady prace atd.

e Zaméstnavatelé (firmy) — zabezpecuji opatieni stanovena statem a jeho organy.
Navic uskutecnuji vlastni dobrovolné c¢innosti, kterymi pecuji o zaméstnance

(tzv. firemni sociélni sluzby).

e Odborové organy, profesni svazy — podileji se na realizaci socialné politickych
opatfeni tim, Ze héji zajmy svych ¢lent.
e Regiony, mistni komunity, obce, jejich organy a instituce.

e Obcanské iniciativy, dobrocinné organizace, charitativni instituce -
uspokojuji vetejny zdjem tim, ze pusobi ve vymezeném okruhu socidlnich,

zdravotnich a dalSich sluzeb.

e Cirkve - vsoufasné dobé se oteviraji spoleCnosti vramci péce

0 handicapované, v oblasti vychovné, vzdélavaci, charitativni apod.

e Obcané, rodina, domacnost — jiz od pocatku své existence se lidé
prostiednictvi aktli vzajemné pomoci podili na feSeni socialnich situaci svych
blizkych. Dle Poticka (1995) jsou obcané také aktualnimi aktéry socialni
politiky, nejenom pasivnimi konzumenty socidlné politickych opatieni jinych.
Tome$ (2010) naproti tomu zdiraziuje, ze fyzické osoby a neformalizované
skupiny osob nemohou byt subjektem socidlni politiky, nebot’ jejich pocinani
neni soustavné a systematické. Subjektem se stavaji, jestlize se jedinec stane

ptislusnikem (zaméstnancem, clenem) né¢jaké formalizované organizace.

18



Piestoze stat zastava kliCovou roli v oblasti socialni politiky, je v dne$ni dobé kladen
diraz na posileni ulohy nestatnich a zejména netrznich subjektti véetné jedince. Nelze
ani opomenout vyznam a vzristajici vliv nadnarodnich instituci jako napt. UNESCO,

Mezinarodni Gfad prace aj.

1.1.4 Nastroje socialni politiky

Tato podkapitola nastini charakteristiku nejdilezitéjsich nastroju vyuZivanych v sociélni
politice, které budou tvofit odrazovy mustek pro pozd€jsi vymezeni nastroji rodinné
politiky ve vybranych zemich. V soucasnosti je kladen diraz na to, aby tyto nastroje
umoziovaly feSeni konkrétnich socidlnich situaci konkrétnich jedinct ¢i skupin
a soucasn¢, aby nedochazelo k jejich zneuzivani. Kotous (2003) a Poticek (1995)

definuji nasledujicich 6 nastroju socialni politiky.

Jako nezastupitelny nastroj jsou vnimany pravni normy, s jejichZz vyuZzitim si kazdy stat
buduje vlastni soustavu prava, ptficemz musi byt respektovano i pravo nadnarodni.
Jednotlivé pravni normy maji se socidlni politikou rtiznou spojitost. Pravo socidlniho
zabezpeceni, pracovni pravo a zdravotni pravo maji bezpochyby piimou souvislost se
sociélni politikou. Vedle toho danové zakony piedstavuji to, jak socialni politika
podminiuje politiku hospodarskou a naopak. Oblasti rodinné politiky se dotyka
i obCanské pravo, jez reguluje vztahy mezi lidmi, a ve vztahu k socidlni politice jde
tedy, stejné jako v pfipad¢é danového zakonodarstvi, o souvislost nepfimou. Stejné tak
plsobi spravni pravo, které ma za kol regulovat €innost statnich instituci a organii

vetejné spravy.

Ekonomické nastroje socialni politiky zahrnuji opatieni, jimiz je ovliviiovano ziskavani
a prerozd¢lovani disponibilnich zdrojl a kterymi jsou nasledné dosahovany pozadované

cile. Kromé trznich vztaht do této kategorie patfi:

e prostfedky ziskané formou dani a jejich néasledné rozdélovani prostfednictvim

statniho rozpoctu;

e piispévky do pojiStovacich fondil a nasledna vyplata davek podle stanovenych

pravidel;

e dary fyzickych nebo pravnickych osob a jejich uZziti socialné potiebnymi.

19



Socialni programy piedstavuji stanoveni cilt a cest k jejich dosazeni. Plati, Ze realizaci
socialnich programu by méla piedchazet zevrubna analyza danych problémi, analyza

nakladl a ptinost takové realizace, popiipad¢ diskuse dotcenych aktéri.

DalSim nastrojem jsou natlakové akce, mezi néz se fadi stavky, demonstrace, blokovani
komunikaci, peti¢ni akce apod. VyuZivaji se v ptipadech, kdy dosahovani zajmu

prostiednictvim politického zastoupeni neni ucinné.

Tisk, rozhlas a televize, tedy hromadné sdélovaci prostiedky (masmédia), pisobi na
rozhodovani a jednéni lidi a instituci, a jsou tak dalSim vyznamnym nastrojem socialni

politiky.

1.2 Aspekty rodinné politiky

V této podkapitole je nejprve redersi literatury vymezen pojem rodina, nasleduje stru¢ny
popis vyvoje rodinného chovani, vymezeni rodinné politiky a jejich cili a na zavér jsou

predstaveny snahy 0 harmonizaci této oblasti v ramci Evropy.

1.2.1 Definice rodiny

Definici rodiny lze nalézt napt. ve slovniku (Bradnova, 1993), kde je vymezena
tzv. mald rodina, kterd je tvofena manzelskym parem a jeho potomky, a tzv. velka

rodina zahrnujici minimaln¢ tfigeneracni spoleCenstvi linedrnich potomk.

Dle Giddense (2003) je zakladem rodiny svazek mezi muzem a Zenou, pficemz dale
zdiraziiuje pokrevni vztah rodi¢ — dité. Definuje i1 tzv. nukledrni rodinu, tedy rodice
apouze jejich déti, a tzv. rozSitenou rodinu, kde rodice s détmi sdileji domécnost
s dal$imi pfibuznymi. Jini autofi napf. Krebs a kol. (2010) vymezuji v tomto smyslu

pojem rodinna doméacnost, jejimZ jadrem je Uplna nebo neuplna rodina.

Sobotkova (2007) definuje rodinu jako skupinu lidi se spole¢nou historii, sou¢asnou
realitou a budoucim spole¢nym oc¢ekavanim. Dale uvadi, ze pokud mezi blizkymi lidmi
existuji intenzivni a stalé emociondlni vazby (napf. ndhradni rodina, nesezdany par), lze
uzivat pojem rodina. Je to dano tim, Ze s modernizaci spole¢nosti dochazi ke zménam
rodinnych struktur. Tzv. tradi¢ni rodina zaloZzend na manzelském souziti spolu s détmi

je dopliiovana novymi formami rodinného zivota.

V kontextu rodinné politiky jsou za rodinu nejcastéji povazovani spolecné Zijici

manzelé nebo partnefi S dit¢tem nebo détmi ¢i jeden zrodica s ditétem nebo détmi.
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| v této diplomové praci je vyuZivano toto vymezeni rodiny pro dalsi studium zdroju
a naslednou analyzu, nebot’ nejvyznamnéjsi podporu maji obvykle rodiny, v nichZ jsou

pfitomny nezaopatiené déti.

1.2.2 Strucny vyvoj rodinného chovani

Po cela staleti si rodina drzela podobu stabilni ekonomické jednotky, ve které zilo tii
I vice generaci. Durraz byl kladen na respektovani kiestanské manzelské moralky a déti
byly vnimany jako ekonomicky pfinos. Minulost byla téZ charakterizovana nerovnosti

mezi muzi a Zenami.

Industrializace v 19. stoleti, nasledna urbanizace spojena se st€éhovanim za praci do
meést a také pocatecni liberalizace pfi uzavirani siatkli znamenala prvni vyznamnou
zménu vrodinném chovani. Ta byla doprovazena postupnym rozpadem
vicegenera¢niho souziti v rodinach, a tedy i zmenSenim velikosti domécnosti vlivem

osamostatnéni déti.

Svoji roli v proménach rodinného chovani od dvacatych let minulého stoleti hralo
i liberalnéjsi rozvodové zakonodarstvi, coz mé¢lo vliv na snizovani poctu déti v rodinach
predev§im v zemich zapadni Evropy. Vjizni a vychodni Evropé se tyto tendence
objevovaly az pozd¢€ji a pozvolnéji. Divodem byl odlisny vyvoj demokracie, rozdily

v ekonomickém vyvoji a odlidnosti v rozSifovani zivota ve méstech.

Dalsi vyznamnou etapou bylo obdobi po druhé svétové valce, které bylo
charakteristické stabilizaci reprodukéniho chovani. ZaloZeni rodiny obvykle
predchazelo uzavieni snatku, snizoval se veék pii uzavirani siatki i prvniho porodu pod
25 let, rodilo se vice déti, pfiCemz nebyly vyjimkou rodiny se tfemi i vice détmi.

(Krebs a kol., 2010)

V druhé poloviné Sedesatych let se projevil v zdpadoevropskych zemich postoj mladé
generace, a sice preference delsi etapy vzdélavani a nésledné ziskani zamé&stnani, stejné
jako stoupajici podil Zen na trhu préace, coZz znamenalo odklad zaloZeni rodiny do
pozd¢jsiho véku, nez bylo do té doby zvykem. Tento trend do dalSich desetileti
postupné pretrval. Situaci v 70. letech v zapadoevropskych statech oznacuji Matéjkova,
Paloncyova (2005) jako druhy demograficky ptfechod, tj. sniZzeni plodnosti, zvySeni
pocta rozvodli a poctl netiplnych rodin, preference nesezdanych souziti, riist pocta déti
narozenych mimo manzelstvi, vzrustajici ekonomicka aktivita zen (do t¢ doby byla

pravidlem jednopfijmova rodina), zivotni strategie, zména Casovani a posloupnosti
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Zivotnich udalosti. Za pravdépodobné pficiny pfemény rodiny se daji povazovat zmény
hodnot a norem doprovazejici vyvoj rychle se transformujici moderni spole¢nosti, kde

je diraz kladen na préava a seberealizaci jedince.

V zemich stfedni Evropy byla v 70. letech pfijata populacni opatieni, jez si kladla za cil
zabranit poklesu plodnosti pod zachovnou hranici. To skutecné¢ fungovalo, vyvoj
porodnosti zaznamenal vté dobé vzrustajici tendenci, ale tento ucinek byl pouze
kratkodoby.

Posledni doba je pak jednoznaéné spjata s tendenci partnerskych souZiti bez uzavirani
manzelstvi a ristu podilu narozenych déti mimo tento svazek. Divodem je oddéleni
sexuality a reprodukce, jez byla v minulosti striktn¢ spjata s manzelstvim. Prudce
ave Velké Britanii se objevuje trend vysoké snatecnosti rozvedenych, zatimco ve
Skandinavii zna¢na ¢ast lidi preferuje ,,zivot na psi knizku®, a to i1 prestoze maji déti.
Dnes je jadrem rodiny par bez ohledu na to, zda manzelsky nebo Zijici partnersky,
pficemz par se do centra rodinného Zivota dostdval predevSim tim, jak se zmenSovala

ekonomicka role rodiny a z&kladem vytvafeni manzelského svazku se stavala laska

a sexualni pritazlivost. (Krebs a kol., 2010)

Kromé¢ vysSe uvedeného dosSlo vlivem ekonomickych recesi, zmén charakteru
pracovniho trhu a nelichotivého trendu rostouci nezaméstnanosti ke zvySené
ekonomicke zranitelnosti rodiny (Maté&jkova, Paloncyova, 2005), ktera v mnohych

ptipadech odsouva rodiny na hranici chudoby.

1.2.3 Vymezeni rodinné politiky

Jak uvadi Matéjkova, Paloncyova (2005, s. 11), odborna literatura nabizi nckolik
alternativ definice rodinné politiky. Dle Lamperta (1985) se jedn& o ,,soubor opatieni
a nastroju, pomoci nichz nositelé této politiky sleduji cil chranit a podporovat rodinu
jako instituci, kterd ma pro spolecnost nepostradatelnou funkci**. Preston (1987)
poukazuje na to, Ze ,,rodinnd politika, spolu s populacni, by méla poskytovat
manzelskym parum prostiedky pro vytvoreni rodiny s takovym poctem deéti, jaky si
dvojice preje na zakladé svobodného rozhodnuti. Statni rodinna politika by méla
vychézet z predpokladu, Ze rodice zpravidla jednaji sami V nejlepsSim zdjmu déti**.

Rodinnou politikou lze rozumét ,,védomé a cilevedomé piisobeni verejnych instituci na

22



pravni, ekonomicky a socidlni stav rodin, na jeji cleny a jeji prostiedi*. (Krebs a kol.,

2010, s. 376)

UZSi pojeti rodinné politiky se zaméfuje na davky a sluzby adresované parim s détmi ¢i
osam¢lym rodi¢lim, pfi€emz se jedna o pfimé financni transfery a slevy na danich pro
rodiny s détmi, matefskou a rodiCovskou dovolenou, zafizeni pée o déti a rodinné

pravo.

Rodinn& politika ve svém SirSim pojeti zahrnuje téz vSechny ostatni oblasti vefejnych
politik, které mohou mit vliv na blaho rodin, a sice opatieni ve vetejné¢ dopravé,

imigrace, vzdélani, bezpecnost atd. (Gauthier, 2002)
V zavislosti na politickych preferencich mohou byt objekty rodinné politiky:
e lidé, ktefi se pripravuji na partnersky vztah, rodinny zivot a rodicovstvi;

e jednotlivci nachazejici se ve specifické rodinné situaci, napf. nastavajici

svobodné matky, déti uréené k adopci, pracujici Zeny-matky apod.;

e vdechny rodiny bez rozdilu nebo rodiny uréitym zplisobem vymezené

(napf. rodiny s nezaopatienymi détmi);

e rodiny vtizivé socialni situaci, tzn. rodiny pod hranici chudoby, rodiny

potykajici se s nezaméstnanosti svych ¢lent apod.;

e rodiny tzv. socialné patologické, tzn. rodiny s vyskytem nasili, zneuzivanim ¢i

tyranim déti, alkoholismem rodic¢ii apod. (Potiicek, 1995)

1.2.4 Cile rodinné politiky

Krebs a kol. (2010, str. 378) oznacuji za hlavni cil rodinné politiky v modernich statech
., zmiriovani nariistajicich ndkladii rodin pii opatrovani mladé generace realizaci
principu predevsim socialni solidarity, principu socialni spravedinosti a principu
socialni garance.* Dalsi cile rodinné politiky se mohou zaméfovat na slucitelnost
rodi¢ovskych a profesnich roli, kde se vytvaii prostor i pro zaméstnavatele v rdmci
personalnich politik, napt. flexibilni pracovni dobou napoméhat ke sladéni rodinného

a pracovniho zivota svych zaméstnancu.

Jini autofi (Matousek, 2003) tadi k dilezitym cilim rodinné politiky posileni
spolecenského uznani rodin a statusu manzelstvi, ochranu svobodného a v3estranného
rozvoje jednotlivce v roding a zlepSovani zivotnich podminek pro optimalni rozvoj déti.
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Nutno jesté pfipomenout, ze cile rodinné politiky byvaji ¢asto navazany na cile natalitni
(populacni) politiky, jez maji snahu ovlivnit reprodukéni chovéani obyvatelstva

(Poticek, 1995), a tim zmirnit ¢i zastavit nepopularni trend starnuti populace.

1.2.5 Rozdilné interpretace rodinné politiky

Postaveni rodiny v systému socialnich vztaht rozlisuje Poticek (1995) nasledovné.
Konzervativni interpretace sleduje rodinu jako zéakladni buiiku socialniho Zivota.
Jedinci i stat maji rodinu podporovat a v piipadé, Zze je to nutné, se ji i podridit.
Uptednostiiovan je patriarchalni model nuklearni rodiny, kde je diraz kladen na roli
muze jako zivitele, zeny jako pecovatelky a na autoritativni styl vychovy déti. Kritériem
zde muize byt stabilita rodiny, kterd je méfena naptiklad rozvodovosti, poctem déti
VvV uplnych a netplnych rodinach, podilem déti narozenych mimo manzelstvi, podilem

Zzen v domécnosti atd.

Rodinu jako instituci ptezivajici z minulych socidlné¢ ekonomickych formaci vnima
interpretace kolektivistickd. Jejim zékladem je postupné odprosténi se jedince od
zavislosti na roding, jejiz funkce (ekonomické, vychovné i1 pecovatelské) prevezmou
socialni instituce pod zastitou statu, coz zajisti identifikace jedinct s hodnotami a cili
spolecenstvi. V ramci této interpretace se hovoii o ,,vyvlastnéni“ rodiny. Za kritérium
muze byt zde povazovan rozsah a dostupnost vefejnych sluzeb, které¢ nahrazuji tradi¢ni

role rodiny.

DalSi moznou interpretaci je liberalni interpretace. Ta respektuje rodinu jako misto pro
uspokojovani nejriznéjSich potfeb jednotlivce, a tedy jako prostfedek jeho
seberealizace. Na rozdil od konzervativni interpretace, liberdlni interpretace uznava
rizné rodinné formy, jez jsou disledkem méniciho se Zivotniho stylu a hodnot lidi. Jako
kritérium se zde mize pouzit Sife voleb, kterou lidé disponuji pii rozhodovéni o formé

rodinného souziti.

Feministickad interpretace zduraznuje, Ze tradiéni patriarchalni model rodiny zptsobuje
nerovnopravné postaveni zeny vici muzi. Jejim cilem je tedy zabezpecit stejnd prava

a odpovédnost za rodinu pro ob& pohlavi.

1.2.6 Rodinna politika v ramci Evropy

Podpora rodin prochazela zménami piedevsim v druhé poloviné minulého stoleti ve
spojitosti s postupnou akceptaci socialné trzni orientace vétSiny vyspélych evropskych
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zemi. To ssebou pfineslo pozitivni aspekty formou dobrych Zivotnich podminek
obyvatel, ale také sméfovani k ekonomickému rozvoji, ktery je navdzan na migraci

obyvatelstva, dlouhodobou nezaméstnanost a znec¢istovani zivotniho prostiedi.

Nartstajici demokratizace spole¢nosti byla dal§im spouSté¢em ke zméné rodinné
politiky ve druhé poloviné dvacatého stoleti. Duraz zacal byt kladen ptedevsim na
zrovnopravnéni zen a muzi vrodiné a posilovani prav ditéte. To se projevilo ve
zvySené individualizaci a seberealizaci, svobod¢ volby a nezavislosti vcetné
respektovani rozdilnych vzorct rodinného chovani. Naopak ve statech s centralné
planovanym fizenim se politicke tlaky promitaly i do formovéani rodinné politiky, kde se
vlivem paternalistického pfistupu statu prostfednictvim centralnich rozhodnuti rodina
stavala stale zavislejSi na statnich rozhodnutich a ur¢eném pterozdélovani, které Casto

sledovalo propopulacni cile rodinné politiky. (Krebs a kol., 2010)

Jednotlivé staty mohou vénovat jednotlivym cilim rodinné politiky rtiznou pozornost
a na zakladé¢ toho ur¢ovat relevantni nastroje k jejich dosazeni. Plati tedy, Ze v Evropskeé
unii je rodinnd politika nadale v kompetencich jednotlivych stati, tedy narodnich vlad.
Tyto politiky se odviji od historického kontextu, hodnotovych orientaci,
makroekonomické situace, kulturnich aspekti dané zemé apod. Presto existovaly
aexistuji vramci celého evropského prostoru uréité dokumenty a instituce, které
upravuji opatieni, jeZ jsou spjata s rodinou a rodinnou politikou. Matéjkova, Paloncyova

(2005) provadi vyc¢et nasledujicich dokumentu a instituci.

Zakladem evropského préava se stala Rimska smlouva (smlouva o zaloZeni Evropského
hospodaiského spoleCenstvi) zroku 1957. Jelikoz se primarné zamécfovala na
ekonomické aspekty, upravovala zejména volny pohyb pracovnich sil mezi ¢lenskymi
staty. V ramci smlouvy se uplatiiuje jiz zminéna zasada subsidiarity, tj. Ze v piipadg,
kdy stanovené cile nemohou byt dosazeny clenskymi staty, pfichazi na tadu

spoleCenstvi se svymi opatienimi v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Vroce 1971 bylo vydano Narizeni 1408/71 o systémech socidlniho zabezpedeni

migrujicich zaméstnancti a jejich rodin.

Maastrichtska smlouva z roku 1992 jiz znamenala vyraznéj$i zmény v oblasti Upravy

socidlniho prava na trovni Spolecenstvi.
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Diiraz na zvySenou socialni ochranu, boj proti socidlnimu vylouceni a rovny pfistup
Kmuzim a Zendm v otazkach zaméstnani a socidlniho zabezpeCeni piinesla

Amsterodamska smlouva z roku 1997.

V roce 1989 schvalila Rada ministri socialnich véci dokument Evropské komise
s ndzvem ,,Sdéleni o rodinnych politikach*, jehoz soucasti jsou doporuéeni a smérnice
vazici se krodiné piijimané v prub&éhu 90. let. Komise doporucuje vramci téchto
opatfeni vénovat zvySenou pozornost ochrané déti, slad’ovani pracovniho a rodinného
zivota prostfednictvim rozdéleni rodicovskych povinnosti, vybranym kategoriim rodin,

zejména neuplnym rodindm, pocetnym rodindm a rodindm s nizkymi piijmy.

Za ucelem monitoringu trendl v rodinnych politikach ¢lenskych stati EU byla v roce
1989 ziizena instituce s ndzvem European Observatory on National Family Policies
(Evropska observatof narodnich rodinnych politik), jez byla v roce 2003 pfejmenovana
na The European Observatory for Social Situation, Demography and Family
(Evropska observatot pro socialni situaci, demografii a rodinu). Diivodem byl fakt, Ze
rozsifila svoji plisobnost a smyslem jeji existence je od té doby celkova analyza zmén
rodinnych politik v€etné demografickych, politickych, ekonomickych a socialnich zmén

a jejich dopadu na rodinu.

V roce 1965 vstoupila v platnost Evropska socialni charta Rady Evropy (ESCH), jeZ
definovala zakladni obecné principy socialniho zabezpeceni rodiny v celém evropském
prostoru a k jejimuz dodrzovani se zavazaly vSechny ¢lenské staty Rady Evropy véetné
CR. To je zaji§téno tim, Ze pravidelné jsou tyto zemé& povinny podavat zpravu o plnéni
ESCH. Tento dokument byl upraven v roce 1996 a o tii roky pozdé&ji vstoupil v platnost
v podobé Revidované socialni charty, ktera rozsitila stavajici Chartu o nova prava
a novelizovala prava zarucena v Charté pivodni. Opét je zde zaméfena pozornost na

otazku rovnosti muZe a Zeny v oblasti pracovniho a rodinného Zivota.

V evropské politice se v souvislosti s rodinnou politikou v sou¢asné dobé hovoii
0 téchto tématech: nelichotiva demograficka situace z hlediska nizké porodnosti
a starnuti populace, vysokéd rozvodovost, zmény rodinnych forem, migrace pracovnich
sil a celych rodin, rovné postaveni muzii a zen na trhu prace i v rodinném zivoté, sladéni
profesnich a rodinnych roli a aspiraci, chudoba rodin s détmi, situace mladych
dospélych (feSeni bytové situace, jejich postaveni na trhu prace apod.), transformace

systému socidlniho zabezpeceni. (Mat¢jkova, Paloncyova, 2005)
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2  Modely socialniho statu a rodinné politiky

Jak jiz bylo uvedeno vySe, podpora rodin sdétmi vramci rodinné politiky je
povazovana za soucast socidlni politiky statu. V této souvislosti se ¢asto zminiuje pojem
sociélni stat. Je tfeba uvést, Ze se jedna o relativné Casto uzivany Cesky preklad vyrazu
~welfare state”, ktery byl poprvé uzit k popisu situace ve Velké Britanii béhem druhé
sveétove valky. Do CeStiny lze tento pojem pievést jen velmi obtizné, a tak riizni autoii
uptednostiiuji rizné pieklady (napf. stat vSeobecného blahobytu, asistencni stat, stat
vetejnych socialnich sluzeb apod.). Stejné€ jako existuje problém s ¢eskym piekladem, je

nejednoznacné i defini¢ni vymezeni samotného pojmu welfare state.

Velmi ¢asto uzivanou definici v literatufe je: ,,Welfare state je stat, vnemz se
V zakonech, ve veédomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice
prosazuje mySlenka, Ze socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedincii ¢i
rodin, nybrz véci verejnou.“ (Potucek, 1995, str. 35) Kazdy obfan ma tak zarucené
alespon uréité minimum a stat zaroven garantuje podporu v Zivotnich situacich, které jej
¢1 jeho rodinu ohrozuji.

Casto je welfare state chapan jako stat, jez disponuje silnym vefejnym sektorem a jehoz

vlada provadi vyrazné intervence do socialni oblasti.

Jini ho vnimaji jako uréity druh vlady, ktery je vysledkem mocenského boje
a ideologickych rozhodnuti, tj. stat, ktery ma dle Krebse a kol. (2010) odmitavy postoj
jak k laissez-faire?, tak krevoluci, a hleda kompromis mezi centralng fizenou

ekonomikou a ekonomikou trzni.

Jednotlivé staty se liSi v mife a zpisobu poskytovani socialni ochrany svym ob¢antim,
za pomoci riznych institucionalnich struktur a skrze odlisné zptsoby financovéni
(Keller, 2009). Neékteré zemé jsou charakteristické tim, Ze intervenuji pouze
Vv nejnutnéj$im piipad€, naproti tomu pro jiné staty hraje socialni politika daleko
vyznamnéjSi roli. Jednotlivé socidlni staty lze vSak na zadklad¢ spolecnych znakt
usporadat do typologii. Typologie umoziiuji dle Kellera (2009) téz jemnéji pfistupovat
k rozboru celé fady socialnich problémi, jez se v riznych modelech socialniho statu

projevuji s odliSnou intenzitou a v rtiznych podobach. Tato kapitola méa za cil definovat

2 Lassez-faire je heslo klasického liberalismu vyjadiujici pozadavek, aby hospodafskému déni byla
ponechéna volnost a aby do néj stat nezasahoval (Krebs a kol., 2010)
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modely socialniho stitu a nasledné piedstavit zvolené zastupce modelt z hlediska

historického vyvoje v oblasti rodinné politiky.

Jednou z nejvice uvadénych typologii je ta, kterou sestavil G. Esping-Andersen, ktery
rozliSuje tfi rezimy socidlniho statu na zdklad¢ vzajemnych vazeb mezi stitem, trhem
arodinou. (Esping-Andersen, 1990) Tato typologie je zaloZena na mite, do jaké stat
snizuje zavislost obCana na trhu prace, tj. do jaké miry stat garantuje jeho pravo
neucastnit se trhu prace, aniz by to vazné ohrozilo jeho Zivobyti. (Mitchell, 2010) Autor
typologie ve své praci The Three Worlds of Welfare Capitalism definuje tyto tii typy
socidlniho  statu:  socialnédemokraticky, liberdlni a  korporativisticky
(konzervativni). Nutno podotknout, Ze tato typologie si vyslouZila kritiku mnohych
autorti predev§im v genderové oblasti a v nepostihnuti neplacené prace Zen
v domé&cnosti. Esping-Andersen zareagoval na tyto kritické pozndmky ve svych
pozdé&jsich pracich (1999, 2002), kde jiz zohlednil rodinnou politiku a postaveni Zen ve
spole¢nosti. Dle Mitchell (2010) obohatil Esping-Andersen svou typologii o koncept
defamilializace, kterou chapal jako miru, do jaké stat ¢i trh piebirda od rodiny

zodpovédnost za doméci prace a péci o rodinné piisluSniky, a méfi ji ¢tyfmi indikatory:
e statnimi vydaji na sluzby pro rodiny jako podilu z HDP,
e hodnotou finan¢nich pfispévki a ulev na danich pro rodiny s détmi,
e existenci a mirou dostupnosti sluzeb péce o déti,
e cxistenci a mirou dostupnosti domaci péce o seniory.

Tato aktualizovana typologie postihujici rodinné politiky je veskrze shodna

s diferenciaci tfi socidlnich reziml uvedenych vyse.

Esping-Andersen vsSak nebyl prvni, kdo se o roztiidéni socialnich statd do skupin
pokusil. Jeho typologii pfedchazela ta od britského autora R. M. Titmusse z roku 1979,
jez byla uvefejnéna v jeho praci Social Policy. Titmuss rozliSuje stat rezidualni,

instituciondlni a institucionalné vykonovy.

Nasledujici text se pfidrzuje typologie socialnich statti dle Espinga-Andersena, ktera je
vhodnéj$i pro vyvozeni a uréeni modeli rodinné politiky, a je proto prejimana
a adaptovana i jinymi autory, napi. Gauthier, 2002 ¢i Matéjkova, Paloncyova, 2005.
Naésledujici fadky popisuji tfi rezimy socidlniho statu, resp. tii typy rodinné politiky, jez

jsou obohaceny o zminku dalSich dvou relativné ¢asto uvadénych rezimi, ty vSak jiz
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nejsou predmétem dal$i analyzy. V zavorkach je uvedeno oznaceni z hlediska
regionalniho zafazeni, které je téZ hojné uzivano a mize slouzit pro lepsi orientaci

a zatazeni statu.
Na tomto zaklad¢ 1ze rozlisit nasledujici modely rodinné politiky:

Socialné demokraticky model (skandinavsky) je zaloZzeny na vysokém zdanéni
populace, vysokém stupni prerozdélovani, aktivni politice zaméstnanosti, vysoké
participaci Zen na trhu prace a $tédré socialni politice, ktera sméfuje k socialni rovnosti
Vv €0 nejvyssim standardu. (Mitchell, 2010) V piipadé tohoto rezimu socialniho statu se
neceka, az rodina vycerpa vSechny vlastni moznosti, naopak se stat snazi zasahovat
preventivng. Cilem je zde posileni individudlni nezavislosti, nikoliv zvySena zavislost
rodiny, jak by se mohlo zdat. Transfery jsou sméfovany zejména smérem k détem,
senioriim a k bezmocnym osobam. To vSe umoziuje lepsi skloubeni pracovni a rodinné
sféry (zajistuje stat) nez systém liberdlni (zajistuje trh). Tento model je ovSem
vzhledem ke své nékladnosti typicky svou silnou zavislosti na trhu prace, jelikoz je
tteba k dosazeni vySe uvedenych cili minimalizovat socidlni problémy, napft.
nezameéstnanost a co nejvice zefektivnit trh prace. (Munkova a kol., 2004) Typickymi

zastupci tohoto reZimu jsou severské staty jako Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko.

Liberalni model (anglosasky) lze charakterizovat relativné nizkym stupném
prerozdélovani, skromnymi univerzalnimi transfery (nizkymi socidlnimi davkami),
testovanou sociélni pomoci (Munkova a kol., 2004), pasivni politikou zaméstnanosti,
nizkym zastoupenim statniho sektoru na trhu préace, flexibilnim pracovnim trhem,
slabou roli odbori a jinych ochranaiskych instituci, s diirazem na trzné¢ konformni
soukromé pojisténi proti rizikim (s minimalnimi dotacemi). Stat vybizi k pfijimani
vlastni zodpovédnosti, pomoc od statu nastupuje az tehdy, kdyZz ostatni prostredky
selhaly. (Keller, 2009, Matéjkova, Paloncyova, 2005) Stejné¢ tak je tomu i v ptipadé
podpory rodiny, kdy stat intervenuje pouze v krizovych situacich. Dle Veceti (1996) je
V oblasti sluzeb péce o déti hlavnim aktérem trh. Tento model je uplatiiovan v USA,

gvycarsku, Velké Britanii, Australii, Kanad¢ a Japonsku.

Konzervativni® model (kontinentalni, bismarckovsky) se zamé&fuje predeviim na
ochranu osob, které nejsou zaméstnany z divodu zdravotniho postizeni, ztraty

pracovniho mista, odchodu do diichodu apod. Socidlni davky jsou zavislé na dobé

3 Casto je téz nazyvan korporativistickym modelem.
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pojisténi a vysi odvadéného pojisténi. (Matéjkova, Paloncyova, 2005) Stat je zde
piipraven nahradit trh coby zdroj socialniho zabezpeceni. V tomto rezimu je kladen
diraz na zachovani statusovych rozdild, redistributivni pisobeni je proto zanedbatelné.
Déle je vtomto systému podporovana tradi¢ni délba roli muze a Zeny, kdy je Zena
ekonomicky zavisla na muzi, ziviteli rodiny. (Mitchell, 2010) Lze to vysvétlit tim, ze
tento typ socialniho statu je silné propojen s cirkvi, a tim i s preferenci tradi¢nich
rodinnych forem, v nichz méa dominantni postaveni otec. Zeny by se mély vénovat péci
0 déti a doméacnost, popifipadé pracovat na zkraceny tivazek. Rodinné plany mladych
lidi jsou ovlivnény relativn€é nizkou snahou statu umoznit sladéni pracovnich
a rodinnych roli formou sluzeb pro rodiny s détmi. Ve spojitosti s témito sluzbami je
zde mozno vysledovat silny vliv principu subsidiarity. (Munkova a kol., 2004) Tento
model je uvadén ve spojitosti s Némeckem, Rakouskem, Belgii, Irskem, Francii,
Lucemburskem a Nizozemskem. Nutno podotknout, Ze Francie se vSak svymi
pronatalitnimi opatfenimi a moznosti volby dvoukariérové rodiny od klasickych

konzervativnich zemi lisi.

V souvislosti s typy rodinné politiky je casto uvadén model ¢tvrty, jez rozsifuje Esping-
Andersenovu typologii (ten poklada welfare rezimy fungujici v zemich jizni Evropy za
variantu liberdlniho modelu) o reZzim prorodinné orientovany (latinsky). Ten se
vyskytuje ve Spanélsku, Recku, Italii a Portugalsku. Liberdlni model je zde
napodobovan v oblasti minimalni intervence statu, na rozdil od n€ho se vsak tento typ
statu spoléha na pomoc rodiny v ochrané svych ¢lenu proti socialnim a ekonomickym
rizikim. (Mitchell, 2010) Ve statech spadajicich do tohoto rezimu je dle Kellera (2009)
typicka silna uloha rozvétvené rodiny, kterd vykonavé fadu socialn€ vyznamnych funkci
a ulehcuje tak socidlnimu statu. Tyto skute¢nosti mohou byt ditvodem, pro¢ mladi lidé
opoustéji domacnost rodi¢i mnohem pozdéji, nez kdekoliv jinde v Evropé. Matéjkova,
Paloncyova (2005) upozoriiuji na skute¢nost, Ze ekonomicka aktivita Zen je v této
oblasti velmi nizka, existuje zde vyrazny konflikt mezi rodinou a zaméstnanim, coz je
vyznamny faktor pfi rozhodovani mladych zen o odloZeni ¢i odmitnuti zalozeni vlastni
rodiny.

V odborné literatufe je nékdy uvadén typ paty, a sice tzv. postsocialisticky rezim
socialniho statu, do n¢hoz je fazeno Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko i Ceské

republika. Je spojovan s nutnosti ¢elit pro né relativné novym socialnim problémtim

(chudoba, socialni vylouceni, nezaméstnanost), které ptichazeji pocatkem 90. let
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v souvislosti s pfechodem na trzni ekonomiku. Novy systém musi podporovat
odpovédné socialni chovani obyvatel, mira ekonomické participace zen je zde vysoka,
systém socidlnich davek nemusi ¢asto motivovat k zapojeni na trhu préce. (Matéjkova,

Paloncyova, 2005)

PiestoZze mezi riznymi zemémi existuji vyznamné rozdily v pojeti podpory rodin, lze
hovotit o urcitém sbliZeni modeli rodinnych politik, které¢ bylo dosazeno diirazem na
rodinu a praci a zménami v systémech matef'ské a rodi¢ovské dovolené. Jako ptiklad lze
uvést Velkou Britanii, ktera se odklani od ¢isté liberalniho modelu bez statnich zasahu,
nebo Némecko, které piehodnocuje tradi¢ni déleni roli mezi muze a Zzenu.
Gauthier (2002) navic pfipomina vyznamnou ulohu Evropské komise v procesu

sbliZovani, jez hleda nové moZnosti v prosazovani tématu rodina a préace.

Tabulka €. 1 shrnuje vybrané znaky socialni politiky s diirazem na aspekt podpory rodin
sdétmi ve zvolenych zemich, jez jsou v praci predmétem zkoumani a které lze

charakterizovat jako zastupce jednotlivych modelt socidlniho statu.

Tabulka ¢. 1: Znaky modela socialnich stati v oblasti rodinné politiky

TYP SOCIALNIHO SOCIALNE — DEMOKRATICKY

LIBERALNI (ANGLOSASKY) KONZERVATIVNI

STATU A ZVOLENY (SKANDINAVSKY)
VELKA BRITANIE (BISMARCKOVSKY)

ZASTUPCE DANSKO

FRANCIE

- socialni prava

pomoc statu jen

zakladni socialni

) kazdému nejvice prava zajisténa
Obecné rysy - vysoké dané potiebnym profesnimi
hlavni Gloha trhu sdruzenimi
Stupeii
prerozdélovani - vysoky minimalni Vysoky
zdroju

Efekt na socialni
strukturu

- univerzalismus,
solidarita

- roz§ifena stfedni
vrstva spole¢nosti

- zavedeno
univerzalni socialni

pojisténi

nerovnost mezi
chudymi a
bohatymi
zavedeno
soukromé

pojisténi

statusové rozdily
ve spolecnosti,
loajalita
zajisténi min.
zivotni urovné

statem
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- plosné zakladni )
- neni stanovena

davky rodinam L - duraz na tradi¢ni
) . vyse min. mzdy .
- vysoke ostatni L ) rodinu
Podpora rodiny L ovliviiujici zivotni ] _
socialni davky o - hlavnim zdrojem
minimum o
- dlouha rodicovska piijmi je zZivitel
dovolena

- politika rovnosti

3 - tradiéni
pohlavi ] L
Genderova o jednokariérovy
- podpora - nevméSovani se 3
politika model (ve Francii
dvoupiijmového

moznost volby)
rodinného modelu

Genderova o
- nizkd - stfedni - stfedni
nerovnost
Sit’ statnich
instituci péée o - velmi rozvinuta - malo rozvinuta - velmi rozvinuta
déti
e _ iverzalni - davk - davky
Forma rodinnych univerzaini avky pro
davek narokové davky nizkopiijmové - odpodty z dani
- - - 7 re - éaStO
Populaéni politika - child-friendly policy - neutralni

propopulacni cile

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014 dle Matéjkova, Paloncyova, 2005; Munkova a kol.,
2004; Gauthier, 2002

2.1 Historie modelu socialniho statu

Na nasleduyjicich fadcich jsou popsany piedevsim skute¢nosti v oblasti historického
vyvoje ochrany déti a davek adresovanych rodindm v jednotlivych statech, ostatnim
milniktim v historii socialni politiky nemiize byt vzhledem K jejich rozsahu a tématu
této prace vénovan dostateCny prostor. Struktura této a dalSich kapitol je totozna —
nejprve je problematika analyzovana v Dansku, jakozto zvoleném zastupci socialné
demokratického (skandindvskeho) modelu sociélniho statu, nésleduje prostor vénovany
Velké Britanii, jeZ je zastupcem liberalniho (anglosaského) rezimu, a méla by tak
zduraznit kontrast vi¢i Stédré socialni politice Danska. Posledni typ socidlniho statu,
tedy konzervativni (kontinentalni, bismarckovsky) model, je v této praci zastoupen
Francii. Divodem je moznost poukazat na odlisnost Francie od klasickych

konzervativnich zemi v oblasti rodinné politiky a jejich propopula¢nich cili.
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2.1.1 Dansko

Severni narody hraly duleZitou roli ve vyvoji a historii socialniho statu a tento fakt
prevlada i1 nad geopolitickym, ekonomickym 1 kulturnim vyznamem severskych zemi.

(Baldwin, 1992)

Je velmi diskutabilni, kdy dansky socialni stat, tak, jak ho zname dnes, vznikl. Da se ale
duvodné predpokladat, ze byl vyvinut mezi 1éty 1870 a 1970. Dekéda nasledujici po
roce 1870 je cCasto zminovana v souvislosti se zménami, jez postihly déanskou
spole€nost, jako napf. vznik prvni moderni politické strany (Det Forenede Venstre),
zalozeni Danského sdruzeni pro Zeny (Dansk Kvindesamfund) nebo umoznéni Zendm
studovat na vysokych Skolach. V roce 1873 byl pfijat zakon o ochrané déti a mladeze,
ktery zakazoval praci détem mladSim 10 let a détem ve véku 10 az 14 let povoloval

pracovat maximalné 6 hodin denné.

V mezivaletném obdobi byl dansky socialni stat vysoce vyvinuty vlivem menSich
i vétsich reforem, které vznikly ve 20. letech 20. stoleti a zvlasté v roce 1933. Tento
vyvoj eskaloval po druhé svétové valce, kdy rostla uroven socidlnich davek, zkracovala
se pracovni doba, uzdkonilo se bezplatné vzdélavani a stanovil se vefejny dichod pro

viechny obcany bez ohledu na jejich pifjem. (Kergard, 2006)

Prvni zakon o rodinnych p¥idavcich na Uzemi Déanska vznikl v roce 1952. (Social
Security, 2012) Jak uvadi Gupta et al. (2006), v 60. letech zac¢ala v Dansku vzristat
participace Zen na trhu préce a s tim bylo spojeno i obdobi zna¢ného rozvoje verejnych
instituci poskytujici péfi o dité a systémy matefské dovolené. V roce 1967 byl
v Dansku piedstaven univerzalni systém placené mateiské dovolené v délce trvani
14 tydna.

KdyZ vroce 1974 postihla Dansko nezaméstnanost zpusobena prvni ropnou Kkrizi,
socialni systém byl jiz plné& rozvinut. (Kergard, 2006) Kromé toho, Ze byla pfijata fada
opatieni snizujici nezaméstnanost, byla poskytovana i socialni podpora tém, ktefi se
ocitli bez prace, napt. rodi¢im s malymi détmi ¢i starSim lidem, ktefi jesté nedosahli

diachodového véku.

V roce 1984 byla uzdkonéna moznost vyuziti rodi¢ovské dovolené, ktera umoziovala
jednomu z rodi¢t vzit si 10 tydnt dovolené po uplynuti 14 tydnt mateiské dovolené.
Navic otcové ziskali pravo na 2 tydny otcovské dovolené v souvislosti s narozenim

ditéte. Na pocatku 90. let byla zavedena moznost jednoho rodic¢e vzit si dovolenou na
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obdobi az 52 tydnu na kazdé dit¢ mladsi 9 let. To bylo v roce 2002, ziejmé vzhledem
k ndkladnosti systému, zruSeno a namisto toho byla rodiovska dovolena stanovena
vrozsahu od 10 do 32 tydnl (po uplynuti matetské dovolené v délce 14 tydni).
(Gupta et al., 2006)

2.1.2 Velka Britanie

AZ do vlady kralovny Alzbéty I. (1558 — 1603) prakticky neexistovala Zadna podpora
starych, nemocnych ¢i nezaméstnanych. Za jeji vlady byly pfijaty Alzbétinské
chudinské zadkony, jez kazdou farnost C¢inily zodpovédnou za ochranu takto
pottebnych. (Munkova a kol., 2004) Jeden z Alzbétinskych zakont rozsifil
odpovédnost za podporu vnoucat na prarodice. Smyslem bylo ustalit odpovédnost
uvnitt rodiny a na téch jejich ¢lenech, u nichz se dalo o¢ekavat, ze budou mit praci. Dle
Musila (1996, s. 124) se mélo za to, ,,Ze rodinné zavazky povedou k upevnéni rodinnych
vazeb a priméji osoby odpovédné za podporu k tomu, aby ziistaly v praci.* V roce 1834
byly tyto zakony novelizovany scilem poskytovat socialni pomoc na principu

Lless eligibility“*

, jez mé&l oddélit socialni ochranu od pracovniho trhu. Dle téch, kteti se
na reformé chudinského zékona podileli, pfedstavovala péce o dité zalezitost spadajici
do ramce obezietnosti kazdého ¢loveka a méla by byt pfipoctena na ucet jeho osobni

odpovédnosti. (Musil, 1996)

V roce 1908 byl p¥ijat zakon o détech slouzici piedev§im jako konsolidujici prvek,
ktery sjednocoval ptedpisy roztrousené ve 39 riznych zdkonech na ochranu Zivota
ditéte a proti tyrani déti. Zakon pfinesl dva prilomy, a sice uznani, Ze déti maji sva
prava a nejsou majetkem svych rodi¢t, a uvédoméni si mozné souvislosti mezi

zanedbavanim déti a kriminalitou mladeze. (Musil, 1996)

Zakon o narodnim pojisténi zroku 1911 se do jisté miry dotykal i podpory rodin
sdétmi. Byl rozdélen na dv€ samostatné ¢asti: pojiSténi proti nezaméstnanosti
a zdravotni pojisténi. V rdmci zdravotniho programu byl kromé& nemocenskych davek
(10 silinkt tydn¢) a invalidnich davek (5 Silinkt tydn¢) vyplacen i matefsky piispévek
ve vysi 30 Silinka p¥i narozeni ditéte, ktery se zdvojnasobil, jestliZze byli pojisténi oba
manzelé. Tento zdravotni systém fungoval na zdkladé ptispévkit od zaméstnance
(4 pence tydné€), od zaméstnavatele (3 pence tydné) a piispévklu od statu (2 pence

tydn¢). Organizaci a spravu zajistovaly svépomocné pojistovaci spolky, tzv. Friedly

v
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Societies, jez vysilaly povéfence vybirajici od domu k domu tydenni piispévky. Davky
z pojisténi proti nezamestnanosti (15 Silinkl tydné u muze a 12 Silinkl tydné€ u Zeny)
nestacily k dostatecné obzivé rodiny, a tak byly vroce 1921 rozSifeny i na zavislé
osoby, konkrétné€ 5 Silinkd pro nezaopatienou manzelku nebo manzela a 1 Silink na dité.
K dalSimu zvySeni davek z pojisténi proti nezaméstnanosti doslo o tii roky pozdéji, kdy

tato davka vzrostla na 27 Silinki pro Ctyf¢lennou rodinu. (Musil, 1996)

V pribéhu druhé svétové valky se utvarela predstava povalecného socidlniho statu na
zéklad¢ principti a navrhit W. Beveridge a J. M. Keynese, jez zahrnovaly plnou
zaméstnanost, narodni minimum, rovny a svobodny pfistup ke zdravotni péci a vzdélani
a hlavni roli statu v oblasti davek i sluzeb. Socidlni politika dle Beveridge méla
omezovat pét nejvetsich zel, jimiz byly hlad, nemoci, nevzdélanost, bida a zahal€ivost.

(Glennerster, 2000)

Sir William Beveridge byl ustfedni postavou britského socialniho zakonodarstvi i po
druhé svétové valce. Snazil se o aplikaci universalismu v socidlnim pojisténi a sluzbach,
pticemz toto schéma bylo specifické statnim financovanim a spravou socialniho
pojisténi na rozdil od jinych evropskych zemi, ve kterych hraly hlavni roli autonomni
nebo volené organy. Diisledkem univerzalismu byla téz jeho nizka finan¢ni efektivita.
Labouristicka vlada vroce 1948 priijala schéma socialniho pojisténi zalozené na

principech W. Beveridge. (Munkova a kol., 2004)

V této dobé se v socialnim systému Velké Britanie poprvé objevuji rodinné pridavky
placené statem ve formé zakona o rodinnych pridavcich (Family Allowances Act)
z roku 1945. (Macnicol, 1980) Nutno vSak podotknout, Ze W. Beveridge se o tyto davky
zajimal jiz ve 20. letech. Munkova a kol. (2004) uvadi duvody, které vedly k zavedeni

rodinnych ptidavkd, a sice, Ze:
e mohou fesit problémy détské chudoby,
e mohou zvysit klesajici porodnost,
e nenarusuji trh prace a zakony.

Ptidavky byly vyplaceny kazdé rodinég, jez méla potomky ve véku do 14 let, a pokud
chodily do skoly, délka vyplaceni se prodlouzila o dva roky. (Kovai a kol., 2006)
Charakteristickym znakem ptidavkl byl jejich narok az na druhé a dalsi dité a jejich
nizka vyse, jez vychazela z myslenky motivovat ob¢any k participaci na trhu préace, tedy

aby rodina nemé¢la diky davkam vétsi piijmy nez ty, které by jim poskytl trh prace.
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Cilem takto vyplacenych ptidavki bylo tedy jen udrzet vydé€lavajici rodiny s détmi nad
hranici chudoby. Aby Churchillova koalice ospravedlnila, Ze piidavky nedosahuji

trovnd navrhované Beveridgem®, oznamila zvyseni dotaci na $kolni stravovani.

Nizka povale¢na nezaméstnanost, rostouci mzdy a podezieni, ze se rodinné piidavky
nevynakladaji ani tak na potieby rodiny, jako na zbytecnosti, znamenaly upadek realné
hodnoty rodinnych piidavkl, nebot’ vlada mezi 1éty 1946 a 1967 jejich platby zvysila
pouze dvakrat. Pocatkem 60. let byla nezaméstnanost oproti povalecnému stavu velmi
vysoka, a tak byla problematice rodinnych pfidavkd vénovana vétsi pozornost. V této
dob¢ se objevily vyzkumné skupiny badatelt (Child Poverty Action Group), jez
zjistovaly skuteCnosti o chudobé velkych rodin a bojovaly za zvySeni rodinnych
ptidavkii. Medializace jejich vyzkumu byla tak vysokd, ze se vlada zacala timto
problémem zabyvat. Jako nejschiidnéjsi feseni se vlade jevilo kompenzovat naklady na
zvySeni rodinnych pridavki redukovanim castek odpisovanych ze zakladu dané¢ za déti,
Z nichz mély prospéch zejména rodiny stiedni tfidy. Ackoliv se v diisledku téchto zmén
proti sob¢ stavéli chudi a stfedni tfida, znamenal tento postup v letech 1967 a 1968

zvySeni rodinnych ptidavka. (Musil, 1996)

Zakon o pridavcich na déti z roku 1975 zménil smér systému podpory rodiny, ktery ve

Velké Britanii fungoval od roku 1948. Po roce 1948 tento sytém tvofily dva proudy:

e Slevy na dani na dit¢ (Child Tax Allowwances) — V roce 1974/1975 ¢inila sleva
240 liber na dit¢ do jedenacti let véku. Obvykle se vyplacela otci a tak jako
u vSech ostatnich danovych tulev znich vice profitovaly rodiny s vy3ssim
piijmem.

e Rodinné ptidavky (Family Allowances) — Vv roce 1974/1975 ¢inila tydenni sazba
90 penci. Obvykle se platily matce a poskytovaly se pouze na druhé a dalsi dité,

navic podléhaly zdanéni jako piijem z vydélecné ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno, od konce Sedesatych let dochazelo k ,,postupnému omezovani
danovych ulev. Znamenalo to, Ze sleva na dani se sniZzovala o 52 liber ro¢né za kazdé
dité, na které se vznasel narok na rodinné ptidavky. Jak zminuje Musil (1996, s. 184),
cilem bylo, ,,aby rodinné pridavky pozbyvaly svou vyhodnost umérné s vysi rodinného
prijmu a aby pro osoby s vy$sim prijmem nebylo vyhodné o né Zdadat. “ Cely system byl

zmate¢ny uz v tom, ze tlevu na dani dostaval zpravidla otec a rodinné ptidavky byly

® Piidavek ¢inil 5 §ilinkd tydng, Beveridge prosazoval davku ve vysi 8 §ilinka. (Brindle, 2010)
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adresovany matce. Zakon o piidavcich na déti zroku 1975 zrusil obé tyto instituce
a uzakonil pridavek na dité, ktery predstavoval tydenni jednotnou nezdanitelnou platbu
V hotovosti na kazdé dit¢ v roding. V pifipad¢ rodi¢e samoZivitele bylo mozné ziskat

K této davce jeste priplatek. (Musil, 1996)

V druhé poloving 70. let se Velka Britanie potykala s ekonomickymi problémy, jejichz
disledkem byl piiklon k neoliberalismu, jez je zaloZen na posileni trznich sil a vlastni
odpovédnosti clovéka za jeho zivotni uroven. Velkou Britanii lze povazovat za
evropsky piipad liberalniho modelu teprve od tohoto obdobi, tedy od néstupu vlady
Margaret Thatcherové vroce 1979 spolu s neoliberalni politikou, kterou
prosazovalae. Ta stala na zakladech jako snizovani statnich vydajt, protiinflacni
politice, podpoie volného obchodu a otevieni se svétovym trhlim. Snaha o sniZovani
vefejnych vydaju se v oblasti rodinné politiky odrazila zmrazenim p¥idavka na déti ¢i
zptisnénim pravidel pro pobirani piispévku na bydleni. Nastrojem neoliberalismu byla
i uritd privatizace systému, ktera zpusobila, ze nemocenské a matefské davky piesly
pod zodpovédnost zaméstnavatele. (Munkova a kol., 2004) Novy z&kon o socialnim

pojisténi z roku 1986 mél nasledujici zaméry:
¢ sjednotit pravidla pro poskytovani testovanych davek;

e vznik nové rodinné davky, jeZ byla urcena pro nizkopiijmové rodiny —
davka nazvana Family Income Supplement (dopliikovy rodinny piiplatek) byla

nahrazena §tddfejsi davkou Family Credit’ (rodinny uvér);
e vznik nové testované davky Income Support, jejiz konstrukce nebyla sloZita
a ktera zahrnovala i pfiplatky na déti a na zdravotn¢ postizené;

o zavést 20% dan za mistni socidlni sluzby.

Dle Musila (1996) soucasné zmrazeni ptidavki na déti (viz vyse) vychylilo rovnovahu
od piidavkl na déti, jez nebyly podminény testem potiebnosti, k rodinnému uvéru, na

ktery mély narok pouze rodiny s nizkym piijmem.

Zadné z vyse uvedenych snah vsak nevedla k o¢ekavanému snizeni rozpo¢tu na socialni

zabezpeceni.

® Systém iniciovany Williamem Beveridgem po&atkem 40. let 20. stoleti mé&l krom& nespornych
liberalnich prvki jesté pomérné silné rysy socialné demokratické. (Keller, 2009)

" Davka Family Credit byla v roce 1999 nahrazena novou déavkou Working Families Tax Credit (WFTC),
ktera pfinesla zjednoduseni systému v tom smyslu, Ze je poskytovana prostfednictvim dani (nejsou nutné
specialni Z&dosti), navic vybizi k u¢asti na trhu prace.
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V roce 1990 se stal ministerskym piedsedou John Major, ktery stal pied tkolem
dokoncit socidlni reformy zahdjené svoji predchidkyni. Jednalo se napf. o reformu
socialnich sluzeb, bytové politiky ¢i vzdé€lavaci politiky. V roce 1993 zaméril svoji
pozornost na navrat Kk tradi¢nim rodinnym hodnotim, na problémy se
zneuzivanim socialniho systému a s bydlenim nedplnych rodin. Dle Munkové
(2004) se zde objevovaly diskuse o tom, Zze se socidlni stat svymi opatienimi snazi
nahradit rodinu a vysledkem je situace, kdy se déti nestaraji o své staré rodice, rodice
nekontroluji své déti a otcové opoustéji své rodiny. Absence rodinnych vzorti pak
zpisobuje nezaméstnanost nezletilych chlapci a skuteCnost, ze se divky stavaji
svobodnymi matkami, a stat se nakonec musi o vSechny postarat. To ma za nasledek
vétsi danové zatizeni a prohloubeni ekonomickych problému. Literatura v tomto smyslu
uvadi, ze moralni selhani se v dasledku projevuje ekonomickym selhanim. Na pocatku
90. let tak vznikl zakon o détské podpore (Child Support Act), jez uzakonoval
povinnost Zen pobirajicich urc¢ité socialni davky (podporu piijmi, Family Credit,
adaldi) zmocnit specidlni Gfad, aby ptfevzal vymahani alimenti. Vzhledem
K problémuim, které aplikace zakonu pfinasela, napt. prili§ slozita agenda, spory muzi
s nové vzniklym ufadem ¢i prodluzovani plateb, byl zdkon o par let pozdéji zménén,
pri¢emz novy ufad pouze prevzal usporadani mezi rodici.

V roce 1996 doslo k novele rozvodového zdkona, jejimZ cilem bylo reagovat na
zmény, které nastaly v moderni rodiné. Smyslem méla byt zachrana snatki ¢i feSeni
porozvodovych konfrontaci prostfednictvim mediatori. Ukazalo se vSak, Ze zmény
vedou Kk oslabeni statusu manzelstvi a Ze ve sporu o majetek muze mediator jen tézko

nahradit soudce. (Munkova a kol., 2004)

Posun rodi¢ovskych prav k rodicovské zodpoveédnosti mél umoznovat zakon o détech
z roku 1989. Ten obsahoval myslenku, aby dité ziistalo se svymi rodi¢i za kazdé situace,
protoZe je to v jeho zajmu. V piipadé prevzeti ditéte do péce mistnimi autoritami by
mélo jit o usporadani, které je postaveno na rodiCovské zodpovédnosti. Glennerster
(2000) upozortiuje na fakt, Ze tyto kroky byly v rozporu s konzervativnimi myslenkami,
nebot’ vedly k posileni intervence statu do rodiny, jez se ma dle konzervativct snizovat.

(Munkova a kol., 2004)

V roce 1997 se ujal vlady Tony Blair se svou labouristickou vladou, pro kterou se vZilo
oznaCeni ,,New Labour®“. Ta zavrhovala socialni spravedlnost zaloZzenou na

meritokratickych principech, naopak kladla diraz na zodpovédny pfistup piijemcti
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rizika, pfi¢emz koncepce dévek a sluzeb vychdzela z principu pfinuceni lidi jit do rizika,
které¢ predstavuje prace, oproti snadnému pasivnimu pifijimani davek. Nastroji pro
dosazeni téchto mysSlenek byly investice do lidského kapitadlu prostfednictvim
celozivotniho vzdélavani, slad’ovani prace s vychovou déti a zvySeni mobility
pracujicich. (Giddens, 2001) V oblasti podpory rodin s détmi se Tony Blair se svou
vladou zamétil na boj s détskou chudobou. V oblasti danovych nastroji se jednalo
0 presunuti dafovych ulev od manzeli k rodi¢iam. Navic doSlo i K ristu vyse
pFidavku na déti.® Kombinace nékolika opatieni vedla k riistu piijmi nejchudsich
rodin, zatimco rodiny svysokymi pfijmy ztéchto opatieni neprofitovaly.
(Munkova a kol., 2004)

Vyvoj rodinné politiky byl ve Velké Britanii komplikovanéjsi nez v ostatnich statech,
aproto mu zde byl vénovan vétsi prostor. VySe uvedeny vyklad je mozné shrnout
tvrzenim, Ze intervence statu do rodiny byla vzdy v rozporu s mySlenkami liberalismu,
a proto nema rodinna politika ve Velké Britanii piili§ dlouhou tradici. Uvedeny fakt
doklada i skutecnost, Zze se Spojené kralovstvi nikdy nemuselo potykat s vyraznymi
populaé¢nimi problémy jako jiné staty, které tak byly nuceny se vyrazngji zaméfit na

rodinnou politiku.

2.1.3 Francie

Prvni formu rodinnych piidavka lze ve Francii vypozorovat jiz v 19. stoleti, kdy
ncktefi zaméstnavatelé (vCetné statu) zacali pod vlivem kiestanské socialni doktriny
vyplacet otcim pocetnych rodin pfidavky ke mzdé. V roce 1916 vznikla v Grenoblu
prvni pokladna rodinnych pfidavki. Divodem byla snaha nékolika zaméstnavateld
0 vyrovnani naklada na ptidavky mezi jednotlivymi podniky. Na pocatku 30. let bylo na

uzemi Francie téchto pokladen uz tficet. (Munkova a kol., 2004)

Povélecnd demograficka situace a tradi¢ni kiest'ansko-socidlni citéni dovedly Francii
vroce 1932 k uzakonéni rodinnych pridavki, coz vzhledem k jiz zminéné praxi
znamenalo pouze povinné rozsifeni na vSechny podniky. Na rozdil od jinych zemi, ve
Francii nebyl problém dosahnout spole¢enského konsensu v oblasti podpory rodinnych

ptidavkl. (Munkova a kol., 2004) K vypoctu piidavkd se v té dobé vyuzivalo dle

8 V roce 1999 byly pridavky na déti zvySeny o 20 % z diivodu inflace, coZ predstavovalo nejvetsi rist
ptidavki v jejich historii.
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Haanese-Olsena (1972) urcité stanovené procento hodinové minimalni mzdy délniki

V hutnictvi, pfiCemz se tato ¢astka upravovala pravidelnou vyhlaskou.

Rodinna politika se stala ve Francii pfedmétem z4jmu ptedevSim po druhé svétové
valce, kdy pavodni myslenkou bylo kompenzovat rodinam vylohy souvisejici
s poétem déti, aby se odstranila nespravedInost vyplyvajici z zivotni urovné pocetnych
rodin v porovnani s ostatnimi. Vyznamnym nastrojem finan¢ni podpory rodin s détmi
bylo v roce 1945 zavedeni zdanéni rodin na zaklad¢é poc¢tu osob v roding. V tom samém

roce byly také zalozeny urady na ochranu matetstvi a ditéte (PMI).

Pozdé&ji 1ze pozorovat prechod od této myslenky k diirazu na zasadu pierozdélovani
prijmu. Nejprve se uplatfiovalo horizontalni pierozdélovani, jez dle Munkové a kol.
(2004, s. 131) ,,vyzaduje solidarni usili vSech pracujicich ve prospéch zaméstnancii
S détmi, bez ohledu na jejich prijmy.* Od 70. let se zalind prosazovat vertikalni
prerozdélovani, které pro poskytovani nékterych davek vyzaduje prezkoumani
rodinnych piijmt nebo prostiedkd. Cely systém vSak od samého pocatku vykazoval

prvky v oblasti natalitni motivace.

Na pocatku 60. let tvotily vydaje vynaklddané na podporu rodin s détmi cca 35 %
veskerych socialnich vydaji Francie. Skandinavské zemé (znamé silnym socialnim
citénim a solidaritou) naproti tomu v té dobé vynakladaly za timto ucelem 10 — 23 %

z celkovych socialnich vydajt. (Haanes-Olsen, 1969)

Reforma, jez nastala v roce 1967 a kterd se tykala rozdéleni narodni pokladny
socialniho pojisténi pro zaméstnance na tii pokladny, se dotkla i rodinnych ptidavk,
a sice v tom smyslu, ze kromé pokladny zabyvajici se starobnim pojisténim a pokladny
pro nemocenské pojisténi a urazy z povolani, vznikla i pokladna pro rodinné
pridavky. (Munkova a kol.,, 2004) Toto organiza¢ni uspofadani pietrvalo do

soucasnosti.

V roce 1969 Francie prerusila podporu mladych bezdétnych part, kterou zavedla v roce
1951. Misto toho byly zvySeny ptidavky na déti mladsich 2 let se snahou jesté vice
zatraktivnit matetstvi. Navic pridavky byly zruSeny pro rodiny s pfijmem vétSim nez
5550 franki a zdvojnasobeny pro rodiny s mésicnim piijmem mensim nez

1 300 frankd. (Haanes-Olsen, 1972)

Na pielomu 60. a 70 let byl model rodiny, kde ma hlavni autoritu muz, ve Francii stale

pomérné silny. Jak ale uvadi Paloncyova a kol. (2013), v 70. letech postupné posiloval
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trend rostouci ekonomické aktivity Zen, vjehoz dusledku doslo k rozvoji systému

nerodi¢ovské péce o déti a menily se i postoje k roli Zen-matek.

Obdobi 80. a 90. let bylo vyzna¢né predevsim upravou pravnich piedpist spojenych
s rodinnym zivotem, napt. majetkové vztahy mezi manzeli, spole¢na péce rodict o déti
po rozvodu manZelstvi a v piipadé nesezdanych paru, dale piedpisy o adopci déti ¢i
registrovane partnerstvi. Zavedenim doplikové davky pro rodiny s vice nez tiemi détmi
v roce 1978, zvySenim piidavki na déti a davek matce po porodu pro tieti a dalsi dité
vV roce 1980 a danové zvyhodnéni rodin s vice nez tfemi détmi v roce 1981 byla jasné
formulovéana politika podporujici vicedétné rodiny. V této dobé se zacCaly objevovat
I nastroje podporujici sladéni pracovniho a rodinného Zivota, jako napf. pfispévek na
hlidani déti v domécnosti ¢i sleva na dani ve vySi poloviny nékladii na hlidani
ditéte/déti.

Paloncyova a kol. (2013) dale zminuje, Ze vroce 2002 byla zavedena otcovska
dovolend v maximalni delce 11 dni, vroce 2004 doSlo k reformé davek v matefstvi
arodicovstvi, pficemz byla vytvotfena ,,ddvka k pfijeti malého ditéte” skladajici se
z n¢kolika dil¢ich davek. V této dob¢ byl kladen diiraz také na podporu nerodinné péce
formou zajistovani dalSich mist v jeslich apodpory prorodinnych opatieni
zaméstnavatell ve formé& danovych zvyhodnéni (60 % nékladi na vybudovani

firemnich jesli).
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3  Nastroje podpory rodin s détmi

Tato kapitola pojednavd o nastrojich podpory rodin sdétmi v ¢lenéni na davky
adresované rodindm s détmi, danova zvyhodnéni a tlevy pro rodiny s détmi a instituce
péce o déti. Jejim cilem je tyto nastroje v jednotlivych zemich charakterizovat
z pravniho, ekonomického a socialniho hlediska. Je zde ¢erpano vyhradné z narodnich
a mezinarodnich oficidlnich zdroji, tedy z pfislusnych pravnich norem, webovych
stranek a dokumentii narodnich instituci, jez zabezpecuji vyplatu davek, dokumentl

spole¢ného informacniho systému o socialni ochrané MISSOC, apod.

3.1 Dansko

Dénsko, jeZ je povazovano za stat socialniho blahobytu, vyplaci nésledujici davky

socialniho zabezpeceni:

e davky v ptipadé nemoci, hospitalizace, davky v matefstvi (bezplatna prenatélni
vySetieni, doprava na vySetfeni a k porodu, porod v porodnici nebo asistenci
porodni asistentky v piipadé porodu doma), penéZité davky Vv nemoci,

materstvi, otcovstvi a rodi¢ovstvi a podpora pfi readaptaci,
e davky pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani,
e piispévek na vydaje souvisejici s pohibem,
¢ invalidni diichody,
e vSeobecné starobni dichody a doplitkové diichody,
e davky v nezaméstnanosti,
e rodinné davky.

Penézité davky v matefstvi, otcovstvi a rodi¢ovstvi jsou od 1. prosince 2012 spravovany
centralnim orgdnem Udbetaling Danmark, ostatni rodinné davky piesly pod jeho spravu
o 2 m¢sice diive. Do té doby byly penézité davky v mateistvi, otcovstvi a rodicovstvi
vyplaceny mistnimi organy, jeZ spadaji pod pravomoc ministerstva prace, zatimco
ostatni rodinné davky byly v kompetenci mistnich organu spadajicich pod pravomoc
ministerstva financi. (MISSOC, 2012)
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3.1.1 Davky adresované rodinam s détmi

Davky mateiské, otcovské a rodi¢ovské dovolené jsou zpracovany dle publikace
International Review of Leave Policies and Research od autord Bloksgaarda
a Rostgaarda a dle Zakona o pravu na dovolenou, davky v nezaméstnanosti,
matei'stvi, otcovstvi a rodicovstvi (Bekendtggarelse af lov om ret til orlov og dagpenge

ved barsel).

Materska dovolena a penézZita davka v materstvi (Dagpenger ved fgdsel)

Délka materské dovolené

Dobu mateiské dovolené lze v Dansku ¢lenit na prenatalni matefskou dovolenou
(Graviditetsorlov), kterou lze Cerpat jiz od 4. tydne pied porodem, a postnatalni
matefskou dovolenou (Barselsorlov), kterd trva 14 tydn po narozeni ditéte. Povinné
musi byt Zena na matetské dovolené prvni dva tydny po porodu. V Dansku nejsou
v ramci délky mateiské (ani rodi¢ovské) dovolené ani v ramci vySe davky v matetstvi
zohlednény viceetné porody, nebot’ tato davka se vztahuje k samotné udalosti narozeni
ditéte bez ohledu na pocet narozenych déti. Pro kompenzaci zvysSenych ndklada pii

vicecetnych porodech slouzi zvlastni ptidavek, ktery je charakterizovan nize.
Podminky naroku

Po dobu mateiské dovolené nalezi zené penézitd ddvka v matetstvi za predpokladu, ze
byla zaméstnana v pribéhu 13 tydnu pfed vznikem jejiho naroku na mateiskou
dovolenou a vtomto obdobi odpracovala nejméné 120 hodin. Narok na matetskou
dovolenou ma i osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢innd, kterd vykonavala pracovni aktivitu
V poslednim mésici a miniméln¢ po dobu 6 mésici vramci posledniho roku pied
nastupem na matefskou dovolenou. Davky muze ziskat i nezaméstnana osoba, ktera
pobira podporu v nezamdstnanosti a misto toho za¢ne pobirat tuto davku®. Dale by méla
zena alespont 3 mésice pted predpokladanym terminem porodu oznamit svému
zamé&stnavateli, kdy si pfeje nastoupit na matefskou dovolenou. (Bloksgaard,

Rostgaard, 2013)

% Za urgitych podminek mohou mit narok na davku v matefstvi i studenti.
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Vyse davky

VySe davky od statu je stanovena na zakladé diivéjSich vydelka Zeny pied zdanénim
(dle po¢tu odpracovanych hodin za tyden a mzdy za hodinu za poslednich 13 tydnu),
pri¢emz maximalni &astka miZe &init 4 075 DKK tydn&'®. (borger.dk, 2014)

Tato ¢ast systému penézité davky v matefstvi je financovana statem z vybranych dani,
pii¢emz prvnich 8. tydnt je ptlka nakladu pfenesena na mistni samospravu. Dalsi ¢ast
muze financovat zamé&stnavatel, nebot’ v Dansku neni matefskd dovolena (stejn¢ jako
otcovska a rodicovskd dovolend) regulovana pouze prostiednictvim narodni legislativy,
ale take pomoci kolektivnich dohod na trhu prédce a u samotného zaméstnavatele.
Priblizné¢ 75 % pracujicich podléha takovymto kolektivnim dohodam, tudiz tito
zaméstnanci obdrzi béhem téchto dovolenych kompenzaci od svého zaméstnavatele
znamena, ze zaméstnavatel vlastné doplituje davku od statu. Aby se zaméstnavateliim
zmenSila zatéZ spojena s vyplatou téchto kompenzaci, zaklddaji se k tomuto ucelu
specialni fondy shromazd'ujici sdilené prostiedky od zaméstnavateli ptislusejici do
urCité geografické oblasti. Disledkem je, ze zaméstnavatelé s pomérnou vétSinou Zen
nebudou muset v pfipad¢ jejich odchodu na matetskou dovolenou celit zvySenym

nakladum.

Otcovska dovolena (Faedreorlov)

Otec ditste’ ma v Dansku narok na placenou otcovskou dovolenou v délce 2 tydni,
kterou mize Cerpat béhem 14 tydni po narozeni ditéte. Termin piedpokladaného
nastupu na otcovskou dovolenou je nutné oznamit zaméstnavateli 4 tydny piedem.
Podminky naroku, zpusob stanoveni vySe davky a systém financovani je totozny, jako

Vv piipadé placené mateiské dovolené. (Bloksgaard, Rostgaard, 2013)

Rodicovska dovolena (Foraldreorlov)

Délka rodicovske dovolené

Po vyprSeni matetské dovolené lze Cerpat rodicovskou dovolenou v délce 32 tydnii.
Kazdy z rodi¢t ma narok na 32 tydni této dovolené, pficemz jako rodina mohou ziskat

pouze 32 tydnia placené dovolené. Rodice si mohou prodlouzit placenou rodi¢ovskou

¥ Pifjmy OSVC, ktera chce pobirat davku v pIné vysi, nesmi presahovat 211 900 DKK. Po 30. zaf{ 2015
ma vsak fungovat pro OSVC novy systém kompenzaci ztraty prijmi béhem matefské dovolené.
1 Nebo ten, kdo je partnerem Zeny véetné osoby stejného pohlavi.
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dovolenou az na 40 tydnd (zaméstnanci az na 46 tydni), pficemz celkova vyplacena
Castka odpovida plné vysi davky, kterou by ziskali za 32 tydnd, s tim rozdilem, Ze se
rozlozi do delSiho obdobi. Dale, napi. v pfipadé poloviéniho uvazku, 1ze na zakladé
dohody se zaméstnavatelem pobirat polovinu davky a zdrovei proporciondlné
prodlouZit dobu vyplaceni (tedy na 64 tydnt). Kromé toho je mozné si ¢ast placené
rodicovské dovolené odlozit a Cerpat pozdéji (az do 9 let véku ditéte). (Bloksgaard,
Rostgaard, 2013) Cely systém je tedy pomérné variabilni a piizpusobivy moznostem
rodicl, coz vytvari charakteristicky prvek pro dvoukariérovy model rodiny, ktery
Dansko a ostatni severské staty uprednostnuji. Jak uvadéji Bloksgaard, Rostgaard
(2013), pruzkum z roku 2006 ukazal, ze 36 % Zen a 6 % muzl na rodiCovské dovolené

vyuzili nékterou z moznosti jeji flexibility.

Podminky néroku jsou totozné s podminkami pro ¢erpani matefské dovolené, stejné tak
vySe davky a zpusob financovani, pticemz celkové procento vySe nahrady zaleZi na

formulaci kolektivnich smluv.

V ptipad€ adopce je mozné Cerpat placenou rodicovskou dovolenou v délce 48 tydnd,
pficemz 2 tydny si musi rodice vybrat spolecné. Ostatni podminky a regulace zlstavaji

stejné jako u jinych rodict.

Pridavky na dité a dospivajici (Borne- og ungeydelse)

Tento piidavek spole¢né s nasledujicimi pfidavky a prispévky je upraven Zakonem
0 pridavcich na déti a zalohach na vyzivné z roku 2012. Dal$im vyznamnym zdrojem
informaci pro tvorbu nésledujiciho textu jsou oficialni stranky danské socialni politiky
borger.dk a dokumenty MISSOC.

Jednda se o davku osvobozenou od dang, kterd je vyplacena ve vétsing piipadi matce.
Otci nalezi za predpokladu, ze ma dit¢ ve vyhradni péci, nebo ji mulze pobirat

opatrovnik ditéte.

Podminky naroku

Ke vzniku naroku na tento ptidavek je zapottebi splitovat nasledujici podminky:
o dité musi byt mladsi 18 let,
e dit¢ musi mit bydlist¢ v Dansku,
e dité musi byt svobodné,
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e dité nesmi zit mimo domov a nesmi byt piijemcem jinych druht davek ¢i podpor

hrazenych z vetejnych prostiedki (stanoveno Zakonem o socialnich sluzbach).
Tyto 3 podminky musi byt splnény i pro narok na tzv. ptispévky na dité (viz nize).

Déle je pro splnéni naroku na ptidavek na dité¢ a dospivajici nutné, aby osoba, ktera

pecuje o dité, byla v plné mife danéna v Dansku. (MISSOC, 2013)
Vyse davky
Vyse piidavku se odviji od véku ditéte, coz ukazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢&. 2: VySe piidavku na dité a dospivajici (v DKK)

P VYSE PRIDAVKU
VEK DITETE (V LETECH)
(CTVRTLETNE/MESICNE)
0-2 4 404
3-6 3486
7-14 2745
15-17 915

Zdroj: vlastni zpracovani dle borger.dk, 2014

Piidavek je pobiran ¢tvrtletné (20. ledna, 20. dubna, 20. ¢ervence a 20. fijna), vyjma
ptidavku na dospivajici 15 — 17leté dit&, ktery je vyplacen kazdy mésic. Ctvrtletni
pridavek je poukazovan na uget'? predb&zné, napf. penize za leden, tnor a biezen jsou
uhrazeny v prub¢hu ledna. To je jist¢ vyhodna zalezitost, nicmén¢ po narozeni ditéte
muze pii tomto zpusobu vyplaty nastat problém. Pokud se dit¢ narodi napt. 31. bfezna,
problém nenastavd a davka bude poprvé vyplacena 20. dubna (na duben, kvéten,
cerven). Pokud se ale dit¢ narodi napt. 1. dubna, prvni ptfidavky budou uhrazeny az
20. cervence (tedy pobirany az za Cervenec, srpen a zafi) a rodina pfijde o pfidavky za

3 mésice.

Od roku 2012 je plna vyse ptidavku vyplacena tomu, kdo ma trvalé bydlisté v Dansku,
nebo zde pracuje po dobu 2 let v poslednich 10 letech (je tomu tak i v pfipadé vyplaty
prispévkl na déti, viz nize). Pokud tomu tak neni, je poskytovan ve vysi urcitého

procenta (25 % davky po pfiznani 6 mésici pobytu nebo zaméstnani v Dansku

12 Jedna se o tz. NemKonto, tedy bankovni Gi¢et, na ktery jsou pfijimany veskeré davky a subvence od
statu. Pfijemce davek si miize za NemKonto zvolit jakykoliv ze svych osobnich G¢ta.
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Vv relevantni dobé, 50 % davky pro pobyt nebo zaméstnani od 1 roku, 75 % davky pfti
18 mésicich a plna vyse po pfiznani 2 let).

Od roku 2014 je navic zavedeno noveé pravidlo tykajici se piijmu. Pokud je ro¢ni ptijem
rodict vétsi nez 712 600 DKK, je ptfidavek snizen o 2 % z ¢astky piesahujici tuto
hranici pfijmt. Snizeni ptfidavku se vypocitdva z uvedenych ,,predbéznych piijmi“ po

zdanéni (forskudsopgerelse). (borger.dk, 2014)

Pridavky pri viceCetnvch porodech (Bgrnetilskud ved flerbgrnsfadsel)

Ma-1i rodina déti, které se narodily pfi viceCetném porodu, miZze tento ptidavek ziskat

az do 7 let véku déti.
Podminky naroku

Nérok na davku je navazan na vychovu déti, které se narodily ve stejnou dobu (tedy pfti
viceCetném porodu), Ziji spolu, jsou mladsi 7 let a maji trvalé bydlisté v Dansku.

Vyse davky

Vyse ptidavku ¢ini ¢tvrtletné 2 175 DKK nad ramec prvniho ditéte. To znamend, Ze
davka je vzdy vyplacena za druhé a dalsi déti narozené pii viceCetnych porodech (pii
narozeni dvojéat tedy pouze za druhé z déti). Vyplatni terminy jsou stejne, jako

v pfipadé klasickych pfidavki na dité. Pfidavky jsou opé€t osvobozeny od dané.
(borger.dk, 2014)

Prispévky na dité (Bgrnetilskud)

V Dansku se rozliSuji 3 prispévky:
e vseobecné prispévky na dit¢ (ordinaert bgrnetilskud),
e doplnkové prispévky na dité (ekstra bgrnetilskud),
e specialni prispévky na dité (serligt bgrnetilskud).
Podminky naroku

Pro vznik naroku museji byt splnény i nckteré podminky, které byly jiz uvedeny
u ptidavki na dité.

VSeobecné prispévky na dité se poskytuji détem, které Zziji sjednim rodicem
(samozivitelem), a détem, jejichZ oba rodice pobiraji starobni ¢i invalidni dichod.

Stejné jako v ptipad¢ pridavki na dité, i zde je stanovena vékova hranice na 18 let.
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Doplitkové piispévky na dité jsou adresovany rodi¢im samozivitelim, jejichz déti
pobiraji vSeobecné piispévky na déti. Rodi¢lim je vyplacen jeden dopliikovy piispévek

bez ohledu na pocet déti.

Specialni prispévky na dité jsou urCeny détem, které ziji sjednim rodicem
(samozivitelem), osifelym détem nebo détem, jejichz alespon jeden rodi¢ pobira
starobni nebo invalidni dichod. Pro splnéni naroku musi byt dité opét mladsi 18 let.
Tyto ptispévky Ize kombinovat se vSeobecnymi 1 doplikovymi pfispévky.
(MISSOC, 2012)

Vyse davky

Z tabulky ¢. 3 je patrné, kolik ¢ini kazdy prispévek.

Tabulka €. 3: Vyse piispévki na dit¢ (v DKK)

PRISPEVEK CTVRTLETNI VYSE
veobecny 1319

doplnkovy 1345
specialni 3372 +438

Zdroj: vlastni zpracovani dle borger.dk, 2014

U specialniho ptispévku se postupuje tak, ze pokud starobni diichod pobira 1 z rodica,
je mu vyplacena davka ve vysi 3 372 DKK, jsou-li oba rodi¢e v dichodu, piipoji se
k tomuto prispévku dal§ich 438 DKK a navic i vSeobecny pfispévek ve vysi
1319 DKK. U osifelych déti se castka 3820 DKK (3372 + 438) dokonce
zdvojnasobuje. Vyplatni terminy u vSech téchto davek jsou stejné jako u klasickych
ptidavki na dité.

Kromé vSech vyse uvedenych piidavku a piispévka se dle borger.dk (2014) v Dansku
dale poskytuji napi. prispéveky pro_studujici rodi¢e (Bgrnetilskud til foreeldre

under_uddannelse, Supplerende bgrnetilskud til foreldre i praktik). Zajimavym

prvkem se jevi i jednordzova dotace pii_ osvojeni _ditéte z jiné zemé

(Adoptionstilskud), ktera je urcena tém, ktefi adoptuji jiné nez danské dité pres jednu

ze dvou autorizovanych organizaci (AC International Child Support, DanAdopt), a ¢ini
50 119 DKK.

V Dansku pocet déti nema vliv na miru zdanéni, nebot’ dafiova zvyhodnéni na déti zde

neexistuji.
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3.1.2 Instituce péce o dité

Vzhledem k vysoké participaci Zen na trhu prace (80 % matek pracuje), ma Dansko
dlouhou tradici v rozvinutém systému statnich instituci péce o dité, pti¢emz vSechny
rodiny maji moznost vyuzivat tato zatfizeni. Tento vefejny systém péce o dite je zalozen
na casteéné bezplatnosti a upravuje ho Zakon denni péce o déti (Dagtilbudsloven)

a Pokyny pro denni péci (Vejledning om dagtilbud).

Obec musi zajistit mista pro déti ve véku od 26 tydnti do véku néstupu do Skoly
(borger.dk, 2014). Pro déti mladsich 3 let mohou rodice zvolit jesle (vuggestue) nebo
tzv. rodinnou denni péc¢i (dagpleje). V prvnim piipadé se jednd o zafizeni, ve kterém
jsou hlidany vétsi skupiny malych déti, zatimco ,,dagpleje” piedstavuje chtiivu starajici
se ve svém vlastnim domové o 4 az 5 déti. Péce o déti ve véku od 3 do 5 let se odehrdva
ve Skolkach (bgrnehave). Tu vyuzivaji téméf vSechny danské rodiny. Dale v ramci
statniho systému existuji specidlni volnoc¢asova centra pro ptedskolni déti a i pro ty,
které uz Skolu navstévuji. (Work in Denmark, 2014) Rodice plati za péci o dit¢ ve
statnich institucich maximalné¢ 25 % vydaji, zbylou cast dotuje mistni samosprava
(obec). Poplatky za vyuzivani instituci péce o déti se odviji od piijmu rodiny —
nizkopiijmové rodiny proto plati méné nebo maji tyto sluzby zdarma. Zajimavym
prvkem je sourozenecka sleva, kdy rodi¢e plati plnou cenu (max. 25 % vydaji) za 1 dité
a za dalsi dit¢ ¢i déti (biologiCti sourozenci, adoptivni sourozenci a déti z raznych
manzelstvi Zzijici v jedné domaécnosti) plati uz jen 50 % z onéch maximalné 25 %
vydaji. (EPIC,2014) Kromé statnich instituci mohou rodi¢e vyuZzivat i instituce

soukromé (privat bgrnepasning).

3.2 Velka Britanie

Systém sociadlniho zabezpeceni ve Spojeném kralovstvi zahrnuje:

e systém statniho pojiSténi (National Insurance Scheme, NIS), z n¢hoz jsou
poskytovany penézité davky v nemoci, v nezaméstnanosti, v piipadé umrti
partnera, dichodové davky atd., naroky na tyto davky vznikaji pii placeni
prispévk statniho pojisteéni,

e statni zdravotni sluzbu (National Health Service, NHS), jez poskytuje 1ékaiskou

a zubni péci a sluzby optika a kterou mohou bézné vyuzivat bezplatné¢ pouze

osoby s trvalym bydlistém ve Velké Britanii a v Severnim Irsku,
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e rodinné davky a program danového kreditu pro déti, z nichz jsou

poskytovany penézité davky osobam vychovavajicim déti,

e nepiispévkové davky pro nékteré kategorie osob zdravotné postizenych nebo

socialnich pracovniku,

e dalsi prispévky hrazené zaméstnavatelem, jeZ jsou vyplaceny
zaméstnancim po narozeni ditéte nebo prijeti ditéte k adopci.

(MISSOC, 2013)

Jak uvadi Munkova a kol. (2004), rodinna politika nema ve Velké Britanii dlouhou
tradici. O rodinu a jeji problémy se zacala intenzivnéji zajimat az labouristicka vlada
Tonyho Blaira. V soucasnosti se rodinna politika Velké Britanie zaméfuje na
uptfednostinovani zajmu ditéte, stabilitu a bezpe¢nost pro déti, podporu vSech typt
rodinnych forem a podporu rodict, aby mohli 1épe podporovat své déti (nikoliv snaha
rodi¢e nahradit). Déle je pozornost vénovana, stejné¢ jako v jinych zemich, podpoie
sladéni prace a péfe o rodinu, napf. prostiednictvim pravni Upravy zkracenych

pracovnich uvazkd.
3.2.1 Davky a vyhody adresované rodinam s détmi
V této podkapitole je Cerpano z piislusnych zakont a webovych stranek vlady Velké

Britanie GOV.UK, kde jsou jednotlivé davky dopodrobna popsany a rozvedeny.

Nasledujici davky, tedy matetské a otcovské davky, dale ptispévek na vyzivu malého
ditéte a pridavek na dité¢ jsou upraveny Zakonem o prispévcich na socialni
zabezpeceni a davkach socialniho zabezpeceni zroku 1992 (Social Security

Contributions and Benefits Act).

50



Matei'ska dovolena a vyplata v materstvi

Mateiska dovolena (Statutory Maternity Leave)
Podminky naroku

Pro splnéni ndroku je nutné byt v zaméstnaneckém pomeéru, nezalezi na tom, jak dlouho
zena u zameéstnavatele pracuje ¢i kolik Cini jeji pfijem. Minimalné 15 tydnd pred
terminem porodu musi zaméstnavateli sdélit, kdy si pieje nastoupit na mateiskou

dovolenou.
Délka matei'ské dovolené

Ve Velké Britanii lze zakonnou mateiskou dovolenou®® v délce 52 tydnii rozdélit na
,beznou* (Ordinary Maternity Leave), kterd trva 26 tydna, a ,,dodatecnou‘ (Additional
Maternity Leave), jeZ lze Cerpat dalsich 26 tydni. Zena nemusi Eerpat celou matei'skou
dovolenou, ale je nutné si vzit volno 2 tydny po porodu ditéte (4 tydny, pokud pracuje
v tovarn¢). Nejdiive mlze Zena nastoupit na matetskou dovolenou 11 tydnt pied

predpokladanym tydnem porodu.
Vyplata v mateistvi (Statutory Maternity Pay), dale jen ,,SMP*
Podminky naroku

Pro narok na SMP je nezbytné vydélavat v praméru alespoit 111 GBP tydné, dale
k 15. tydnu pfed predpokladanym tydnem porodu pracovat pro zaméstnavatele
nepfietrzité po dobu minimalné 26 tydni a predlozit doklad o t€hotenstvi. SMP mize byt
pobirdna (stejné jako Cerpana mateiska dovolend) v ptipadé predcasné¢ narozené¢ho
ditéte, mrtvého narozeného ditéte po 24. tydnu téhotenstvi, nebo pokud dit¢ zemie po

narozeni.

Pokud Zena nesplituje podminky ndroku, musi ji zaméstnavatel do 7 dnl od tohoto
rozhodnuti sdélit specialnim formulafem vysvétleni, pro¢ tomu tak je. Pokud nema Zena
pravo ziskat SMP, muize misto toho, za urCitych podminek, pobirat ptispévek

V mateftstvi (viz dale).

13 Samotny pojem maternity leave ve Velké Britanii vyjadiuje mateiskou dovolenou ve smyslu pieruseni
pracovni ¢innosti (béhem této doby jsou chranéna veskerd pracovni prava) spojené s ocekavanim ditéte
a naslednou péci o dit¢ po porodu, neznamena vsak vyplatu davky.
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Délka vyplaceni a vySe davky

SMP je vyplacena po dobu az 39 tydnt. VySe SMP v prvnich 6 tydnech ¢ini 90 %
primérného tydenniho vydélku pied zdanénim, v dalSich 33 tydnech se stanovuje
bud’ jako 90 % prumérného tydenniho vydélku pied zdanénim, nebo v ¢astce
138,18 GBP, vZdy se za rozhodujici vysi davky povazuje ta nizsi z téchto dvou ¢astek.
Vyplata davky probiha tim samym zpisobem a v té samé frekvenci jako vyplata mzdy,
pfiCemZ je strzena dan a pfispévek na statni pojisténi. Obvykle zafina byt SMP

vyplacena se zacatkem mateiské dovolené, pficemz je hrazena zaméstnavatelem.

Prispévek v materstvi (Maternity Allowance)

Tato davka je obvykle vyplacena pii nesplnéni naroku na SMP. Rozlisuji se dva rezimy

vyplaty dle podminek naroku, vyse davky a doby, po kterou je ptispévek pobiran.
Délka pobirani 39 tydni
Pro splnéni podminek naroku musi osoba byt:

e Vv zaméstnaneckém pom¢éru, ale bez naroku na SMP,

e OSVC, kterd plati piispévky na statni pojisténi v ramci 2. kategorie,

e OSVC sPotvrzenim 0 osvobozeni od placeni pfispévki z divodu nizkych
prijmu (Certificate of Small Earnings Exception),

e nebo nedavno piestala pracovat.

Déale musi byt v obdobi 66 tydni pted porodem zaméstnana nebo sebezaméstnana po
dobu minimaln¢ 26 tydni a vydélky musi €init alesponn 30 GBP tydné v jakémkoliv
obdobi 13 tydna.

Vyse davky

Prispévek se stanovuje bud’ jako 90 % prumérného tydenniho vydélku pied
zdanénim, nebo v ¢astee 138,18 GBP, vZdy se za rozhodujici vySi davky povaZuje ta

niz8i z téchto dvou ¢astek.
Délka pobirani 14 tydna

Podminky naroku jsou splnény, pokud Zena v obdobi 66 tydnt pied porodem po dobu
alespon 26 tydnu:

e je vdana nebo v registrovaném partnerstvi,

e neni zameéstnana a neni OSVC,
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e podili se na samostatné vydéle¢né ¢innosti jejiho manzela ¢i partnera,
e jeji manzel & partner je prihlaeny u HMRC™ a plati prispévky na statni
pojisténi v ramci 2. kategorie,

e jeji manzel &i partner pracuje jako OSVC,

nespliiuje podminky naroku na SMP nebo na vyssi ¢astku této davky.

Dutlezitou podminkou je vtomto piipad¢ narozeni (ptfedpokladany porod) ditéte po
27. ¢ervenci 2014 vcetné.

Vyse davky

Ptispévek ¢ini 27 GBP tydné po dobu 14 tydnii.

V obou rezimech plati, ze ptispévek mize byt vyplicen nejdiive 11 tydnl pted
porodem. Narok na piispévek plati i v pfipad¢ narozeni mrtvého ditéte po zacatku
24. tydne t€hotenstvi nebo pii predcasném porodu.

Nutno jest¢ podotknout, Ze pobirani pfispévku v matetfstvi muze ovliviiovat vysi
nékterych jinych davek, napt. pfispévek na bydleni, piispévek pfi tmrti blizkého,
prispévek na opatrovnika apod., ¢i zcela zastavit napt. pobirani pfispévku pti hledani

zaméstnani®®.

Otcovska dovolena a vyplata v otcovstvi

Otcovské dovolend (Paternity Leave)
Podminky naroku

K tomu, aby byl splnén narok, musi byt pfijemcem bud’ otec ditéte, manzel nebo partner

matky ditéte, nebo osvojitel ditcte.

KdyZ se do rodiny narodi nebo adoptuje dité, ma ve Velké Britanii otec pravo Cerpat

placenou:

e ,béZnou” otcovskou dovolenou (Ordinary Paternity Leave) v délce trvani

1 nebo 2 tydnu,

¥ HMRC je instituce, ktera je odpovédna za vybér dani, placeni n&kterych piidavki a spravy jinych
regulacnich rezimid véetné minimalni mzdy.

!> Pobiraji ti, co praci aktivné hledaji. Nelze ho pobirat soucasné s piispévkem v matefstvi, proto je
vyplata ptispévku pfi hledani zaméstnani zastavena.
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e dodate¢nou” otcovskou dovolenou (Additional Paternity Leave) v délce
trvani az 26 tydnd, ale pouze za podminky, Ze se matka ditéte (¢i 2. adoptivni

rodi¢) vraci do prace.

BéZzna otcovska dovolena musi byt Cerpadna najednou, mlze zacinat az po narozeni
ditéte a musi byt vycerpana do 56 dnil po narozeni. Alespon 15 tydni pfed ocekavanym
porodem musi otec zamé&stnavateli sdélit o¢ekavany termin narozeni ditéte, dale kdy si
pieje zahdjit otcovskou dovolenou (napt. tyden po porodu) a v jaké délce ji chce Cerpat

(1 nebo 2 tydny). V ptipadé adopce se podminky lisi.

Dodateéna otcovska dovolena ¢ini 2 az 26 tydnt v zavislosti na tom, nakolik svou
matetfskou dovolenou nevyuzila partnerka. Miize za¢inat 20 tydnii po narozeni, adopci
¢i ptijezdu ditéte do UK (pii zahrani¢nich adopcich), pokud se druhy z rodi¢i vratil do

prace. Musi byt ukoncena nejpozdéji k datu 1. narozenin ditéte ¢i do 1 roku od adopce.

Lze cerpat bud béZznou otcovskou dovolenou, nebo dodate¢nou. Ackoliv pojem
»dodate¢na® vybizi k tomu, Ze se jedna o né&jako nadstavbu k bézné otcovské dovolené,

neni tomu tak.
Vyplata v otcovstvi (Paternity Pay)

Vyplata v otcovstvi nalezi otci ditéte jako nahrada mzdy pti erpani otcovské dovolené

za ucelem péce o narozené (adoptované) dité. Tuto davku vyplaci zaméstnavatel.
Podminky naroku

Za situace, kdy otec chce Cerpat béznou otcovskou dovolenou, a tedy i nechat si
vyplacet béznou vyplatu v otcovstvi (Ordinary Paternity Pay), musi spliovat

nasledujici:

e ke konci 15. tydne pred ocekdavanym porodem pracovat pro zameéstnavatele
nepfietrzité¢ po dobu minimalné 26 tydnt,

e byt zaméstnan u téhoz zaméstnavatele az do data porodu,

e mit tydenni vydelek alesponi 111 GBP pied zdanénim,

e odevzdat zaméstnavateli specialni formuléf alesponi 28 dni pied tim, nez si pieje

pobirat vyplatu v otcovstvi.*®

Pro narok na dodate¢nou otcovskou dovolenou a tedy i davku s ni spojenou (Additional

Paternity Pay) je nutné, aby matka ditéte (¢i druhy osvojitel) méla narok bud’ na

16/ piipadé adopce se podminky Lii.
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matefskou dovolenou a vyplatu v matefstvi, nebo na pfispévek v mateistvi. Zaroven se
musi vratit do prace a vyplata takovéto davky je tak ukoncena. Otec ditéte musi mimo

to spliiovat nasledujici:

e ke konci 15. tydne pied ofekdvanym porodem pracovat pro zaméstnavatele
nepfietrzité¢ po dobu minimalné 26 tydn1,

e byt zaméstnan u téhoz zaméstnavatele tyden pred zacatkem otcovské dovolené
¢i vyplaty v otcovstvi,

e mit tydenni vydé¢lek alespon 111 GBP pied zdanénim,

e predlozit potvrzeni o zacatku a konci partner¢iny matetské dovolené,

e predlozit potvrzeni o tom, ze partnerka cerpala alespont 2 tydny mateiské
dovolené a vyplaty v matefstvi,

e odevzdat zaméstnavateli specialni formulat alespont 8 tydnl pied tim, nez si
pteje zah4jit dodate¢nou otcovskou dovolenou a vyplatu v otcovstvi,

e zaméstnavatel si mize vyzadat kopii rodného listu ditéte ¢i kontakt na

zameéstnavatele matky ditste. !’

Otcovska dovolend a vyplata v otcovstvi miize byt ¢erpana a pobirana i v ptipadé

predcasné narozeného ditéte, nebo pokud se po 24. tydnu té¢hotenstvi dité narodi mrtve.

Pokud nejsou splnény podminky naroku, musi zaméstnavatel do 28 dnti od tohoto

rozhodnuti sd€lit specialnim formuldfem vysvétleni, pro¢ tomu tak je.

VySe davky

Vyplata v otcovstvi, ta bézna (Ordinary Paternity Pay) i dodate¢na (Additional Paternity
Pay), se stanovuje bud’ jako 90 % primérného tydenniho vydélku pied zdanénim,
nebo v ¢astce 138,18 GBP. Vidy se za rozhodujici vySi davky povaZuje ta nizsi

ztéchto dvou castek. Vyplata davky probihd tim samym zpusobem a vté samé
frekvenci jako vyplata mzdy, pficemz je strzena dan a pfispévek na statni pojisténi.
Jakékoliv dodatecné otcovska dovolend, kterd je Cerpana po konci partnerciny vyplaty

V matefstvi ¢i piispévku v matefstvi, je neplacena.

Nutno na zavér matefské a otcovské dovolené podotknout, Ze od 5. dubna 2015 bude
misto dodate¢né otcovské dovolené a vyplaty v otcovstvi zavedena sdilend rodicovska

dovolend a davka s ni spojend (Shared Parental Leave and Pay). Jedna se o to, Ze

7/ piipadé adopce se podminky lisi.
18 Ditg se narodi k tomuto datu &i po tomto datu (nebo prob&hne adopce).

55



nevycéerpana Cast matetské dovolené a vyplaty v matefstvi bude moci byt rozdélena na

3 samostatné Casové bloky, které rodi¢e budou Cerpat spolecné ¢i kazdy zvlast.

Rodicovska dovolena (Parental leave)

Zaméstnanci, ktefi splni podminky naroku, mohou cerpat neplacenou rodi¢ovskou
dovolenou za uéelem travit vice ¢asu s ditétem, vyhradit si ¢as pfi umisténi ditéte do

zafizeni peCujici o déti, prohlédnout si novou skolu apod.
Podminky naroku
K tomu, aby zaméstnanec vyhovoval podminkdm, musi spliiovat nasledujici:
e byt zaméstnan ve spolecnosti vice nez 1 rok,
e byt uveden na rodném listé ditéte (Ci na potvrzeni o adopci),
e nebyt OSVC,
e mit dit¢ mladsi 5 let.
Délka rodicovské dovolené

Standardni doba rodi¢ovské dovolené je pro kazdého zrodict 18 tydni v dobé do
5. narozenin ditéte, v piipadé¢ adopce je mozné Cerpat 18 tydnli az do 18. narozenin
ditéte nebo do 5 let od uskuteénéni adopce (podle toho, co nastane diive) a pokud se
jednd o postizené dit¢ majici narok na davky®® souvisejici sjeho postizenim,

rodi¢ovskou dovolenou v délce trvani 18 tydnii 1ze vybrat az do 18. narozenin ditéte.

Kazdy z rodi¢t mize béhem 1 roku vycerpat az 4 tydny rodicovské dovolené vztahujici

se k jednomu ditéti.

Finan¢ni pomoc v mateistvi (Sure Start Maternity Grant), dale jen ,,SSMG*

Jednd se o jednorazovou davku, kterd ma pomoci kompenzovat naklady spojené
s potfebami nového ditéte. Lze ji tedy pfirovnat k porodnému, které je poskytovano
i v jinych statech.

19 Musi mit nérok na davku Disability Living Allowance.
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Podminky naroku

Tato davka je poskytovana Socidlnim fondem pouze p¥i narozeni prvniho ditéte ¢i
v nékterych piipadech viceCetného porodu (viz nize). Dalsi podminkou je pobirani

jednoho z nasledujicich piispévki:

e statni socialni podpora® (zavisla na p¥ijmu),

e prispévek pfi hledani zaméstnani (zavisly na piijmu),

e starobni duchod,

e piispévek pii omezené pracovni schopnosti (zavisly na piijmu),

e piidavek na dité pii nizkém pfijmu (Child Tax Credit), pokud je tato davka
vy$S8i, nez Cini zakladni vyse,

e piidavek pro pracujici s nizkym ptijmem (Working Tax Credit), pokud je v ném
zohlednén element postizeni €i vazného postizent,

e Universal Credit*.
Je tedy zfejmé, Ze tento piispévek nemiize ziskat kazda rodina, ale pouze ti, ktefi maji
velmi nizké ptijmy, a proto pobiraji né€kterou z vySe uvedenych davek.
SSMG Ize pobirat i v ptipadé adopce ditéte, kterému je méné nez 1 rok. Rodina musi
pro splnéni naroku opét pobirat jednu z vySe uvedenych davek.
O SSMG je mozné zadat jiz od 11 tydnt pied predpoklddanym terminem porodu,
nejpozdéji vSak do 3 mésici po narozeni (adopci) ditéte.
VySe davky
Vyse davky c¢ini 500 GBP pFi narozeni prvniho ditéte. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
poskytovana je i v n¢kterych piipadech vicecetného porodu. Podminkou je mit jiz dité,

které je mladsi 16 let. Tabulka €. 4 ukazuje mozné situace a vysi prispévku.

2% Income Support je piispévek na podporu piijmu pro ty, ktei maji nizky piijem (stanoveny uréitou
hranici), pracuji méné nez 16 hodin v tydnu a maji diivod, pro¢ aktivné nehledaji zaméstnani (nemoc,
pracovni neschopnost,...)

*! Davka, ktera ma postupné (proces skon¢i v roce 2017) nahrazovat riizné socialni pfispévky a podpory.

57



Tabulka €. 4: Vyse finan¢ni pomoci v matefstvi v ptipad¢ vicecetnych porodu (v GBP)

DITE MLADSI 16 LET RODINA CEKA DVOJCATA | RODINA CEKA TROJCATA

1 nebo vice (Z&dné z nich se

. . 500 1000
nenarodilo pfi vicecetném porodu)
dvojcata jiz v domacnosti 0 500
trojcata jiz v domacnosti 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle GOV.UK, 2014

Prispévek na vvzivu malého ditéte (Healthy Start)

Tato davka ma casteéné kompenzovat naklady spojené s ndkupem zakladnich potravin
jako mléko nebo ovoce pro dit¢ do 4 let ¢i t€hotnou Zenu. Vyplacena je formou
vouchert, které lze uplatnit ve vice nez 30 000 prodejnach v UK. Mimo to je mozné
ziskat kupony na bezplatné vitaminy vhodné pro téhotné ¢i kojici zeny nebo déti ve

véku od 6 mésicu do 5 let véku.
Podminky naroku

Pro narok na tento piispévek musi byt Zena t€¢hotnd minimalné¢ 10 tydnti nebo mit

alespon 1 dit¢ do 4 let. Navic musi pobirat alesponi 1 z nésledujicich davek:

e statni socialni podpora (zavisla na piijmu),

e prispévek pii hledani zaméstnani (zavisly na piijmu),

e piidavek na dit¢ pfi nizkém piijmu (Child Tax Credit), ale pouze pokud ro¢ni
prijem rodiny je 16 190 GBP nebo méng¢),

e prispévek pii omezené pracovni schopnosti (zavisly na piijmu),

e piidavek pro pracujici s nizkym pii{jmem (Working Tax Credit), ale pouze

pokud rodina pobira tzv. run-on payment?.

Pokud je pfijemcem tehotna divka mladsi 18 let, nemusi pro splnéni naroku pobirat

Zadnou z vyse uvedenych davek.
Vyse davky
Kazdy voucher ma hodnotu 3,1 GBP, ktera mize byt pouzita na nakup mléka,

Cerstvého ¢i zamrazeného ovoce a zeleniny nebo kojenecké vyzivy.

22 Run-on payment je platba, kterou rodina obdrzi 4 tydny bezprostfednd po tom, co piestala spliiovat
naroky na pobirani ptidavku pro pracujici s nizkym piijmem (Working Tax Credit).
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Zena, ktera je tdhotna nebo ma dité ve véku 1 az 4 let obdrzi kazdy tyden jeden
takovyto voucher. Pokud mé Zena dit¢ mladsi 1 roku, dostane 2 vouchery za tyden.

Muze ziskat také bezplatné vitaminové dopliiky.

Nasledujici ptidavky jsou spravovany a vyplaceny Finanénim a celnim tfadem jejiho
Veli¢enstva (Her Majesty’s Revenue and Customs), tzv. HMRC. Krom¢ toho se jedna
téz o instituci shromazdujici pfispévky na statni pojisténi a o danovy ufad, ktery

zajistuje vybér napt. dané z ptijmi ¢i dané€ z ptidané hodnoty.

Pridavek na dité (Child Benefit)

Podminky naroku

Pro narok na tuto davku neni nutné piispivat do systému, je to tedy davka

vvvvvv

16 let, nebo mladsi 20 let, pokud se jednd o studenta vybraného typu vzdélavani.
V urcitych ptipadech je mozné i pfi opusténi Skoly v 16 ¢i 17 letech prodlouzit vyplatu
pridavku o 20 tydnii, napft. pii nastupu do armady.

Vyse davky

Existuji dvé sazby pfidavku na dité, pficemz pro nejstarSi dité je stanovena zvysena

tydenni sazba. Tento fakt zobrazuje tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5: Vyse piidavku na dité (v GBP)

PRO KOHO JE PRIDAVEK URCEN VYSE PRIDAVKU (TYDENNI)
nejstarsi nebo jediné dité 20,5
kazdé dalsi dité 13,55

Zdroj: vlastni zpracovani dle GOV.UK, 2014

Zajimavosti je, Ze vroce 1999 bylo provedeno zvySeni pfidavkd na déti o 20 %,
piicemz se jednalo o nejvétsi nariast této davky od doby jeji existence.
(Munkova a kol., 2004)

Ptidavek je obvykle vyplacen kazdé 4 tydny, muze byt posilan i kazdy tyden, pokud se

jedna napf. o rodi¢e samozivitele.

2 Ppodle nové Gpravy (od 1. Gervence 2014) lze o tuto podporu pozadat az po trech mésicich
prokazatelného pobytu v UK.
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ProdlouZeni a zastaveni vyplaceni

Pokud dité nepokracuje ve studiu, je platba davky zastavena k 31. srpnu nasledujiciho
po jeho 16. narozeninach. V opa¢ném ptipadé je nutné dolozit, ze dité studuje. Vyplata
ptidavku je zastavena i v piipadé, ze dité¢ za¢ne pracovat 24 hodin a vice za tyden nebo
kdyz bude pobirat urcité davky, napt. statni socidlni podporu, ptispévek pii omezené

pracovni schopnosti ¢i ptidavky pii nizkém piijmu.

Kdyz je dit¢ hospitalizovano V nemocnici, existuji urCité Casové limity, které pii
piekroceni pozastavuji narok na piidavek na dité. Stejné tak jsou stanoveny limity

a podminky pro pobirani ptidavku pti zdrzovani se mimo UK
V ptipadé smrti ditéte je mozné ptidavek pobirat dalSich 8 tydnti po této udalosti.
Prijmy veétsi nez 50 000 £

Pokud maji oba dva partnefi dohromady upraveny Cisty piijem (zdanitelny piijem) vétsi
nez 50 000 GBP, musi platit poplatek formou dané¢ nazyvany High Income Child
Benefit Charge. Ten ¢ini 1 % z pfijatého ptidavku na dit€ pro kazdych 100 GBP
ptesahujicich ptijem 50 000 GBP. Tato dan vSak nikdy neptfesahne Castku piidavku.

Muze se vSak rozhodnout, Ze nebude pobirat piidavek na dité.

Ackoliv maji nasledujici 3 pfidavky (Child Tax Credit, Working Tax Credit, Childcare
and tax credits) ve svém nazvu slovo ,tax", ¢ili dan, jsou vnimany jako klasické davky,
neZ jako slevy na dani. Jsou upraveny Zakonem o danovych kreditech z roku 2002
(Tax Credits Act) a u vech se pfi posouzeni naroku zohlediiuji piijmy za fiskalni rok?*,
odtud tedy slovo ,tax“. Danové ulevy a slevy na dani ve spojitosti s pé¢i o dité jako

takove ve Velké Britanii neexistuji.

Pridavek na dité pri nizkém prijmu (Child Tax Credit)

Podminky naroku

Je adresovén t&ém, ktefi se staraji o nezaopatiené dité mladsi 16 let®, za ptedpokladu, Ze
dité¢ studuje, je hranice prodlouzena na 20 let v€ku. Pii zadosti o tento pfidavek neni
nutné, aby pfijemce davky pracoval. Zarovenn jeho pobirdni nijak neovliviiuje vysi

klasického pridavku na dité (Child Benefit).

24 Fiskalni rok za&in4 6. dubna a kongi 5. dubna nésledujiciho roku.
% Lze zadat az do 31. srpna nasledujiciho po 16. narozeninach ditéte.
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Vyse davky

Celkova castka tohoto piidavku zavisi na piijmu domacnosti a dalSich okolnostech.
Zaklad tohoto piidavku (tzv. family element) ¢ini 545 GBP ro¢né. K tomuto zakladu Ize
ziskat dal$i ¢astky v zdvislosti na pfijmu a dalSich okolnostech, napf. postizeni ditéte.

Tyto ¢astky jsou uvedeny v tabulce €. 6.

Tabulka €. 6: Vyse piidavku na dité pti nizkém piijmu (v GBP)

ELEMENT ROCNI CASTKA
kazdé dité az 2750
kazdé postizené dité +az 3100
kazdé vazné postizené dité +az 1 255 k pfedchozim ¢astkam

Zdroj: vlastni zpracovani dle GOV.UK, 2014

Hranice pfijmi nejsou pevné stanoveny ztoho diivodu, Ze piedevSim zalezi na
okolnostech (postiZeni, naklady spojené s hlidanim déti apod.), se kterymi se rodina
musi vyporadat. Navic muze byt vyplacen ve spojeni S piidavkem pro pracujici

S nizkym ptijmem, coz komplikuje vypocet jeho vyse.

Tento ptidavek je vyplacen kazdy tyden nebo jednou za 4 tydny od doby, kdy si rodina
o ptidavek pozadéa az do konce fiskdlniho roku, pficemz pouze jedna doméacnost miize

pobirat tento ptidavek.

Pridavek pro pracujici s nizkym prijmem (Working Tax Credit)

Podminky naroku

Narok na tuto davku maji osoby:
e mezi 16 a 24 lety v€ku majici dit€ nebo postizeni,
e star$i 25 let bez ohledu na to, zda maji déti.

Déle musi pro splnéni naroku pracovat uréity pocet hodin tydné, byt za tuto praci
placeni a jejich pfijmy nesmi ptesahnout stanovené hranice. Podminky mohou byt
splnény 1 pfi Cerpani matetské a otcovské dovolené, pfi ztrat¢ zaméstnani apod. Pocet
poZadovanych odpracovanych hodin v zavislosti na véku a dalSich okolnostech je

obsazen v tabulce ¢&. 7.
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Tabulka €. 7: Minimalni odpracovany pocet hodin (tydn¢)

OKOLNOSTI POCET HODIN/TYDEN
osoba ve véku 25 az 59 let 30
osoba starsi 60 let 16
postizeny 16
samozivitel/-ka s ditétem/détmi 16
par s ditétem/détmi dohromady 24 h?® (1 z nich 16 h)

Zdroj: vlastni zpracovani dle GOV.UK, 2014

Vyse davky

Vyse pridavku se odviji od vyse ptfijmu a dalSich okolnosti. Stejné jako v piipade
predchozi davky, ani zde nejsou pevné stanoveny hranice piijml, nebot jsou pfi
stanoveni vy3e zohlediiovany nejriizngjsi okolnosti®’. Zakladni vy3e tohoto piidavku
¢ini az 1940 GBP ro¢né, kniz jsou pficitany castky v zavislosti na jednotlivych
elementech. Ty lze vy¢ist v tabulce €. 8.

Tabulka ¢. 8: Maximalni vyse piidavku pro pracujici s nizkym piijmem (v GBP)

ELEMENT ROCNi CASTKA
spole¢né zadajici par 1990
rodi¢ samozivitel 1990
pracujici alesponl 30 h/tyden 800
postiZzeny 2935
vazné postizeny + 1 255 Kk ptedchozi Castce
platici instituci za péci o dité 122,5 (1 dité) nebo 210 (2 déti a vice) za mésic

Zdroj: vlastni zpracovani dle GOV.UK, 2014

Tento ptidavek je vyplacen kazdy tyden nebo jednou za 4 tydny od doby, kdy si rodina

o ptidavek pozada az do konce fiskalniho roku.

% Existuji vyjimky, u kterych neni potieba splnit 24 odpracovanych hodin, napi. pokud 1 z nich pracuje
alespon 16 hodin/tydné a je postizeny nebo starsi 60 let ¢i je jeho partner v nemocnici nebo ve vézeni.

2" Napt. pro bezdétny par &ini hranice piijmi 18 000 GBP, pro svobodného bezd&tného ¢lovéka je
stanovena na 13 100 GBP, ktera mize byt v8ak vyssi, pokud maji déti, plati specializované instituci za

vvvvv

62



Pridavek na péci o dité (Childcare and tax credits)

Podminky naroku

Na rozdil od ptidavku na dité pfi nizkém ptijmu (Child Tax Credit), tuto davku lze
pobirat jen, pokud rodi¢ pracuje a zaroven pecuje o nezaopatiené dité¢ mladsi 16 let
(17 let, pokud je postizené), nebot’ tento piidavek ma alespon z ¢asti vykompenzovat
néklady hrazené na péci o dité€, zatimco rodi¢ pracuje. Pracovni doba musi u kazdého
Z partnerti ¢init alespoit 16 hodin za tyden, podminky mohou byt splnény 1 pfi Cerpani
matefské dovolené ¢i pii pobyvani v pracovni neschopnosti. V nékterych ptipadech
nemusi byt splnéna podminka obou dvou pracujicich, napf. pokud jeden z nich méa
narok na pfispévek pro opatrovnika, je v nemocnici ¢i ve vézeni, nebo pokud pobira

ptidavky pro postizené.

Zaroven musi spliiovat naroky na pobirani pfidavku pro pracujici s nizkym piijmem
(Working Tax Credit) a platit za péci o dité proveéfené a registrované instituci. Miize se
jednat o hlidani ditéte doma chiivou, matetskou Skolou, Skolou (mimo vyucovani a ve
Skolnich prostorach) ¢i piibuznym (pouze registrované osoby a hlidani probiha mimo

domov ditéte?®).

Vyse davky

Pobirand Céstka se odviji od pfijmu rodiny a od frekvence platby ptislusné instituci
zajistujici péci o dité. Rodina muze ziskat az 122,5 GBP tydné za 1 hlidané dité a aZ
210 GBP tydné za dvé a vice hlidanych déti. V nékterych ptipadech poskytuje
zaméstnavatel svym zaméstnancim vouchery pro vyuZiti téchto sluzeb. I to se

zohlednuje pii stanoveni vySe piidavku, ktery je v takové situaci snizen.

Krom¢ vSech vyse uvedenych davek lze jest¢ zminit piispévek pro opatrovnika

(Guardian’s_Allowance), ktery je vyplacen spolu s piidavkem na dit¢ tém, ktefi

vychovavaji dité, jehoz rodi¢e zemieli, dale prispévky pro studujici rodice

(Parents’Learning Allowance, Chilcare Grant, Care to Learn).

Vzhledem ke sloZitosti stanoveni vys$e nékterych davek existuji na webovych strankach
vlady GOV.UK nejriznéjsi kalkuldtory, které po zadani vSech pozadovanych udaji

a okolnosti pfesné urci vysi davky.

28 Ve Walesu a Severnim Irsku musi kromg toho hlidat alespo jesté 1 dit&, které neni jejich pribuznym.
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3.2.2 Instituce péce o dité

Ve Velké Britanii vyuzivaji pracujici rodice malych déti Sirokou skalu rtiznych forem
péce o déti. Jejich volba se odviji od mnoha faktorii vcetné¢ rodinného piijmu,
dostupnosti  sluzeb, jejich pracovniho uvazku a v€ku déti. Co se tyce Anglie,
v roce 2013 vyuzilo téchto instituci 78 % rodin s détmi mladsimi 15 let. Z toho 10 %
umistilo své déti do jesli, pfiGemz vétSina z nich je provozovana soukromymi nebo
neziskovymi organizacemi. DalSich 5 % rodin poslalo své déti do predskolnich zafizeni,
ktera nabizeji zaopatfeni déti na pll dne. Matef'skou Skolu (popfipadé matetskou Skolu
pripojenou k zakladni skole) navstévovalo 10 % déti. Tato zatizeni zdroven zajist'uji pro
déti ve véku 3 a 4 let 15 hrazenych (vladou) hodin vzdélavani tydné (po dobu 38 tydni
v roce). Dalsich 5 % rodin svéfilo své déti registrovanym chivam. Vzhledem k tomu, ze
povinnd Skolni dochazka zac¢ina v 5 letech a patii tak mezi nejcasnéjsi v Evropé, mnozi
rodice (42 %) upfednostiiuje volnocasova skolni centra, kde se o jejich déti postaraji
pted a po vyucovani. N&ktera centra (43 %) jsou fizeny soukromymi organizacemi, jind
(32%) jsou spravovana Skolami nebo organy mistni samospravy. Jini rodic¢e (5 %)
povétuji chlivy, aby jejich déti vyzvedly ze Skoly a postaraly se o né. Rutter, Stocker
(2014) ve svém prizkumu nazvaném Childcare Costs Survey, ktery je zdrojem pro
zpracovani této podkapitoly, uvadéji, Zze ro¢ni vydaje na péci o 2 déti na pal dne v UK
dokonce ptfed¢i ro¢ni primérnou vysi splatek hypotéky. Tento fakt demonstruji na
ptikladé, kdy rodina umisti jedno své dit€ do $kolky na pil dne a druhé po skonceni
Skolni vyuky navstévuje volnocasové Skolni centrum. Jejich roéni vydaje na péci o déti
se vy3Splhaji na 7 549 GBP. Ve srovnani s prumérnymi ro¢nimi spladtkami hypotéky ve
vySi 7 207 GBP ¢ini vydaje na hlidani déti v UK opravdu nezanedbatelnou ¢astku.

3.3 Francie

Vétsina obyvatel Francie je zarazena do tzv. vSeobecného rezimu socidlniho
zabezpeceni (régime général). Tento rezim funguje ve 4 odvétvich: Nemoc, Stafi,

Finan¢ni kryti a Rodina. S podporou rodiny dle Smejkalové (2012) souvisi:

e odvétvi Nemoc, jez vyplaci davky nemocenské a jeZ je na narodni Urovni
zabezpeCovano CNAM (Narodni pokladnou zabezpefeni v nemoci), kterd tidi
instituce CARSAT (Regionélni poklady zabezpeceni stari a zabezpeceni zdravi

v praci) a CPAM (Prvni pokladny zabezpeéeni v nemoci). CPAM se zamétuji

64



na ochranu pojisténcti v rdmci 5 sociélnich rizik: nemoc, matefstvi, invalidita,

pracovni Urazy a nemoci z povolani.

e odvétvi Financni kryti, které funguje na zéklad¢ plsobeni departementalnich
URSAFF (Unie shromazd’ovani piispévkll na socidlni zabezpe€eni a rodinné
ptispévky), jez prostfednictvim piispévkl strhavanych ze mzdy, dani a statnich
prispévkl shromazd’uji pfispévky na socidlni zabezpefeni. Na narodni trovni
jsou tyto instituce fizeny ACOSS (Ustfedni kancelaii organt socialniho
zabezpeceni), ktera tyto zdroje pterozdéluje mezi odvétvi Nemoc, Stafi

a Rodina.

e odvétvi Rodina je zajistovana na departementalni Urovni institucemi CAF
(Pokladnami rodinnych ptispévki), které maji za ukol pfedev§im posuzovat
naroky na jednotlivé davky pro rodiny s détmi a nasledné zabezpecuji jejich
vyplatu. CAF se krom¢ toho vénuji tzv. rodinné socialni ¢innosti. Narodni fizeni
téchto pokladen vykonava CNAF (Narodni pokladna rodinnych piispévki), jez

rozdéluje zdroje mezi jednotlivé CAF a vymezuje strategii odvétvi Rodina.

Néstroje podpory rodin s détmi je ve Francii mozné ¢lenit na finan¢ni a nefinan¢ni
(podobné jako v CR). Jak uvadi Smejkalova (2012), mezi finanéni nastroje lze zatadit
davky pro rodiny a danova zvyhodnéni, nefinan¢ni nastroje jsou predstavovany
sluzbami pro rodiny (napf. rodinna socidlni ¢innost zajistovand Pokladnami rodinnych

prispévki).
3.3.1 Davky adresované rodinam s détmi
DAavky v ramci nemocenského pojisténi (vétev Nemoc)

Matetské a otcovské dovolené a davky jsou upraveny Zakonem o socialnim
zabezpeceni (Code de la sécurité sociale) a Zakonikem préace (Code du travail).
Cerpano je Vv nasledujicim testu také z webovych stranek ameli.fr o nemocenském

pojisténi.

Matei'ska dovolena (congé maternité)

Jednd se o davku vyplacenou v ramci nemocenského pojisténi spojenou s oéekavanim

ditéte a naslednou péci o néj po porodu.
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Podminky naroku
Pro néarok na matetskou dovolenou je tfeba splnit nasledujici podminky:

e prokazat 10 mési¢ni registraci na nemocenském pojisténi,

e dolozit alespont 200 odpracovanych hodin jakoZto zaméstnanec v pribé¢hu
3 mésict predchazejicich zacatku téhotenstvi (¢i zacatku prenatalni MD), nebo
zaplatit piispévek z platu, ktery se bude rovnat minimalné¢ 1 015 nésobku
hodnoty piisp&vku z hodinové SMIC® bhem 6 mésict piedchazejicich zacatku
téhotenstvi (Ci zacatku prenatalni MD),

e Vpfipadé sezonniho nebo nesouvislého zaméstndni prokdzat minimalné
800 odpracovanych hodin v poslednim roce piedchazejici zacatku téhotenstvi (&i
zacatku prenatalni MD) nebo zaplatit ptispévek z platu, ktery se bude rovnat
minimaln¢ 2 030 nasobku hodnoty piispévku z hodinové SMIC v poslednim
roce piedchazejicim zacatku t€hotenstvi (¢i zacatku prenatalni MD).

Vyse davky

Vyse kazdodennich matefskych nahrad je rovna zédkladnimu ¢istému dennimu vydélku.
Ten je vypocitavan na zakladé hrubé mzdy za posledni 3 mésice (nebo 12 mésicu
Vv pfipadé sezoénniho nebo nesouvislého zaméstnani) predchazejici preruseni pracovni

éinnosti z divodu téhotenstvi, do maximalniho mésiéniho limitu 3 129 EUR. Poté ¢ini

maximalni vyse této davky 81,27 EUR za den.

Tato davka je vyplacena kazdych 14 dni pfislusnou Pokladnou zabezpeéeni v nemaoci.
Navic je vyplacena za kazdy den v tydnu, véetné sobot, ned¢li a statnich svatki. Pied
tim, nezZ je davka vyplacena, je srazena o specialni odvody, jeZ maji podobu dani, a to
0 Obecny socialni piispévek® (CSG) ve vysi 6,2 % a Prispévek na splaceni socialniho
dluhu® (CRDS) ve vysi 0,5 %. Krom& toho viechny denni prispévky vyplacené

Vv pribéhu mateiské dovolené podléhaji dani z ptijma. (ameli.fr, 2014)
Délka materské dovolené

Doba matetské dovolené se sklada z prenatalni mateiské dovolené (pfed porodem)

a postnatalni matetské dovolené (po porodu). Jeji doba je rlizna na zékladé poctu déti,

2% SMIC = hrub& minimalni mzda

% CSG je dan uréena k financovani nemocenského pojisténi, rodinnych davek a Fondu solidarity se
star§imi ob¢any. Existuji rizné sazby pro rizné druhy piijmu.

31 CRDS mé za cil snizit dluh socidlniho zabezpe&eni, pro viechny druhy p¥ijmi je stanovena jednotna
sazba.
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které Zena Ceka, a déti, které uz ma. Tabulka ¢. 9 ukazuje dobu mateiské dovolené

¢lenénou na jeji jednotlivé ¢asti a s ohledem na rodinnou situaci.

Tabulka ¢. 9: Délka mateiské dovolené (v tydnech)

DoBa DoBa .
) CELKOVA DOBA
RODINNA SITUACE PRENATALNI | POSTNATALNI MD
MD MD
Ocekavani 1 ditéte, zaroven jiz méné 6 10 16
nez 2 deti
Ocekavani 1 ditéte, zaroven jiz 8 18 26
alespon 2 déti
Ocekéavani dvojcat 12 22 34
Ocekavani trojéat a vicercat 24 22 46

Zdroj: vlastni zpracovani dle ameli.fr, 2014

vvvvvv

nastoupeni prenatalni mateiské dovolené o maximalné 2 tydny. V ptipadé, Zze ocekava
dvojCata, je mozné nastoupit matefskou dovolenou maximalné¢ o 4 tydny dfive.
Mateiska dovolena po porodu ditéte (déti) je ovSem poté o ptislusSnou dobu kracena.
Stejn¢ tak je mozné piesunout ¢ast (maximalné prvni 3 tydny) matetské dovolené pied
porodem, a prodlouZit tak dobu stravenou s ditétem (détmi) po porodu. To lze vSak
ucinit po piedchozi poradé s lékafem. Kromé toho, muzi mohou ve Francii vyuzit

moznost Cerpat postnatalni MD misto zeny. (ameli.fr, 2014)

Otcovska dovolena (congé de paternité et d"accueil de |I"enfant)

Tato davka je poskytovana vramci nemocenského pojisténi k piilezitosti narozeni
a prijeti ditéte, pri¢emz piijemcem davky je otec ditéte ¢i partner Zenygz.

Podminky naroku

Piijjemce davky musi splnit stejné podminky jako Zzena pii ndrokovani matetské
dovolené¢ (viz vyse). Tyto podminky musi Casové piedchazet zacatku otcovské

dovolené.

32 7a predpokladu, Ze biologicky otec neni znim nebo neprojevuje zajem o dité.
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Vyse davky
Vyse davky otcovské dovolené se stanovuje naprosto totoznym zplsobem jako
U matei'ské dovolené, maximalni vySe této davky je tedy 81,27 EUR za den. Opét je

davka vyplacena Pokladnou zabezpeceni v nemoci, pfijemci nalezi za kazdy den

v tydnu a podléha i stejnym srdZkam jako davka v dob¢ mateiské dovolené.
Délka otcovské dovolené

Bézné (v ptipadé narozeni 1 ditéte) je doba stanovena jako 11 dni po sobé jdoucich
(vCetné sobot, nedéli a statnich svatkl). Pfi viceCetném porodu miiZze otec Cerpat az
18 dni otcovské dovolené. Povinnou podminkou je vzdy vSak Cerpani béhem prvnich

4 m¢sict po porodu ditéte. (ameli.fr, 2014)
Davky v ramci vétve Rodina

Pied detailnim rozebranim jednotlivych davek v ramci této vétve je zahodno doplnit

vyklad o Rodi¢ovskou dovolenou (congé parental), kterou lze ve Francii Cerpat az do

3. narozenin ditéte. Na rodicovskou dovolenou muze rodi¢ nastoupit kdykoliv béhem
této doby, pficemZ se nastupuje na 6 mésici a toto obdobi je mozné opakované
prodluzovat. (VUPSV, 2014) V souvislosti s rodi¢ovskou dovolenou je rodi¢i vyplacen
tzv. piidavek na svobodny vybér aktivity (viz nize popsan) — v ptipad¢ prvniho ditéte po

dobu 6 mésicu, pti kazdém dalsim ditéti po celou dobu ¢erpani rodi¢ovské dovolené.

V rdmci socialni politiky je podpora v oblasti rodinné vétve rozdélena do péti hlavnich

témat:
e Déti predskolniho véku (Petite enfance),
e Pocetné rodiny (Familles nombreuses),
e NeUplIné rodiny (Familles monoparentales),
e Bydleni rodin (Logement des familles),
¢ Boj proti chudob¢ (Lutte contre la pauvreté).

Vsechny platby jsou provadény prostiednictvim sité 102 CAF fizenych CNAF.
V prosinci roku 2013 bylo na davky rodinné a socialni politiky vynaloZeno
64,4 miliardy EUR primérné za mésic a pokryvajici 12 milioni doméacnosti a asi

30,6 milionti obyvatel. (ADECRI, 2014)

68



VSechny davky z vétve Rodina jsou upraveny Zakonem o socialnim zabezpeceni

(Code de la sécurité sociale) a lze je rozdélit do dvou skupin, a sice podle toho, zda

narok na né je zavisly €i nezavisly na vysi piijmu. Obrazek €. 1 zndzornuje Elenéni

rodinnych davek ve Francii pravé podle tohoto kritéria. Zarovenn muze slouzit i jako

vycet davek, které budou predmétem nasledujiciho textu.

Obrézek ¢&. 1: Clenéni rodinnych davek dle zavislosti na pi{jmu

Davky zavislé na piijmu Davky nezavislé na prijmu
* porodné e ptidavek na svobodny vybér
aktivity

* zakladni davka
» pfidavek na =zacatek Skolniho Jpidavds TE SUREEEWT b
roku zpusobu hlidani

« doplitkov4 davka - el ey

« pridavky na bydleni * ptidavek na podporu rodiny

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Obecné podminky pro narok na rodinné davky

Vsechny rodinné davky ve Francii musi spliiovat nasledujici:

Ptijemce rodinnych davek musi mit trvalé bydlist¢ ve Francii. Piijjemcem je
matka nebo otec, ktery o déti pecuje, pfipadné jina osoba, ktera je ma v péci

a zajist'uje tak jejich vychovu, vzdélani a obzivu.

Rodinné davky se vztahuji k pé¢i o nezaopatiené déti. Nezaopattenym ditétem
se rozumi dité¢ do 16 let véku, pokud je ucasten povinné Skolni dochédzky, dale
dit¢ ve v€ku do 20 let, pokud jeho c¢isty meési¢ni vydélek neptesahuje
885,81 EUR®. U nékterych davek je v&kova hranice za urditych podminek

zvySena na 21 let.

Jak je uvedeno vySe, n€které davky jsou zavislé na piijmu, to znamena, Ze pro
narok na davku nesmi ¢isté rodinné piijmy piekrocit urcitou stanovenou hranici.

Pro vyplatu davek vroce 2014 jsou rozhodné piijmy roku 2012. CAF

% 0Od 1. ledna 2014.
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vyhodnocuje pfijmy na zakladé danového ptiznani, které obcané odevzdavaji
Danovému tfadu.

e U vétSiny davek se kromé toho posuzuje i1 rodinna situace jako napi. pocet déti,
jejich veék ¢i pocet ptijmu v rodiné. (Ministere des Affaires sociales, de la Santé

et des Droits des femmes, 2014)
Charakteristika jednotlivych rodinnych davek

Pro zpracovani této Casti prace bylo vyuzito vySe zminéného Zikona o socialnim
zabezpeceni a oficidlnich webovych stranek Pokladny rodinnych ptidavkda.

Podpora rodin s détmi ptredskolniho véku nabyvala ve Francii na vyznamu od svého
zavedeni na pocatku 80. let. Pii péci o ty nejmensi je kladen diiraz na svobodnou volbu

(libre choix) Zeny mezi pracovnim a rodinnym Zivotem. Podle poslednich vyzkumu je
80 % francouzskych Zen ekonomicky aktivnich. (ADECRI, 2014) Timto se Francie
odlisuje od klasickych konzervativnich zemi, kde je vice upfednostiiovan tradi¢ni model
rodiny. Zasadni reforma oblasti podpory rodin s détmi piedSkolniho véku byla zavedena
1. ledna 2004 vytvofenim souboru Davek pro prijeti malého ditéte (Prestation

d"accueil du jeune enfant)®.
Sklada se ze 4 davek:
e porodné,
e zékladni davka,
e pridavek na svobodny vybér aktivity,
e pridavek na svobodny vybér zplsobu hlidani.
V nasledujicim textu jsou tyto 4 davky popsany s diirazem na podminky pro vznik

naroku na tyto transfery a na jejich vysi.

Porodné (prime a la naissance)

Jednad se o jednorazové vyplacenou davku zavislou na prijmu. Déavka umoziuje

vyrovnat se s pocate¢nimi naklady pii narozeni nebo adopci ditéte.

3 Casto se ozna&uji zkratkou PAJE.
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Podminky naroku

Podminky naroku zahrnuji krom¢ obecnych podminek pro narok na rodinné davky také
skutecnost, Ze t€hotenstvi musi byt v prvnich 14 tydnech oznameno ptislusnému CAF
a CPAM. Jelikoz se jednd o davku testovanou, nesmi piijmy piesahnout stanovenou
hranici®, ktera zohlediuje rodinnou situaci (po&et narozenych déti a to, zda se jedna
0 par se dvéma piijmy, jednim pfijmem ¢i o rodice samozivitele). To znadzoriuji
nasledujici tabulky. Tabulka ¢. 10 slouzi k posouzeni naroku v piipadé, Zze bylo v roding
pfitomno narozené nebo adoptované dité¢ pred 1. dubnem 2014. Tabulka ¢. 11 testuje
piijmy za piedpokladu neexistence jiného narozené¢ho nebo adoptovaného ditéte

Vv rodin¢ pied timto datem.

Tabulka ¢. 10: Maximalni ptijmy (1) pro narok na porodné (v EUR)

POCET DETI V DOMACNOSTI OSAMELY RODIC NEBO PAR
PAR S JEDNIM PRIJMEM
(J1Z NAROZENYCH + NA CESTE) SE DVEMA PRIJMY
1 35480 46 888
2 42 576 53984
3 51 091 62 499
za kazdé dalsi dité + 8515 + 8515

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

Tabulka ¢. 11: Maximalni pfijmy (2) pro narok na porodné (v EUR)

POCET DETI Vv DOMACNOSTI OSAMELY RODIC NEBO PAR
PAR S JEDNIM PRIJMEM
(J1Z NAROZENYCH + NA CESTE) SE DVEMA PRIJMY
1 35480 45 077
2 41 878 51 475
3 48 276 57 873
za kazdé dalsi dité + 6 398 + 6 398

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

| kdyz vypléaceni davky je zavislé na ptijmu, 85 % francouzskych rodin na ni dosdhne.

(ADECRI, 2014)

% Pro davky vyplacené v roce 2014 se posuzuji piijmy roku 2012.
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Vyse davky

Davka v obdobi od 1. dubna 2014 do 31. biezna 2015 ¢ini 923,08 EUR, v ptipadé
narozeni viceréat se Castka nasobi poétem narozenych déti. Castka je vyplacena na
kazdé dité jiz v 7. mésici t€hotenstvi.

Tato davka je vyplacena i v ptipadé adopce jednoho ¢i vice déti mladsich 20 let. Opét
musi byt splnény obecné podminky pro narok na rodinné davky a podminka piijmu
neptresahujici stanovené limity. RozliSuje se, zda ptichod ditéte do domécnosti nastal po
1. dubnu 2014 ¢i pred timto datem. V prvnim piipade€ se pro testovani piijmu pouzije jiz
vySe uvedena tabulka ¢. 10, ve druhém piipadé se uplatni tabulka ¢. 11. VySe davky je
v obou ptipadech 1846,15 EUR na kazdé adoptované dité a je vyplacena v mésici

ptijezdu ditéte do domécnosti.

Zakladni davka (allocation de base)

Jedna se opét o davku zavislou na pfijmu, pficemz tento prispévek pomaha pokryvat

néklady spojené s vyzivovanim a vzdélanim ditéte.

Podminkou naroku je splnéni obecnych podminek pro narok na rodinné davky, dale dité
mladsi 3 let ¢i v pfipadé¢ adopce dit¢ mladsi 20 let. Opét jsou stanoveny hranice

% Kkteré nesmi byt prekroceny. Davka je pfidslena na rodinu, nutno viak

piijmu
podotknout, Ze v pripadé viceCetného porodu je vyplaceno tolik davek, kolik piislo na
svét déti pii témZe porodu (€1 byly soucasné adoptovany). RozliSuji se dva rezimy této
davky, v zavislosti na tom, zda dit¢ ,,pfislo* do rodiny po 1. dubnu 2014 &i pied timto

datem.
Pii ,,pfichodu ditéte po 1. dubnu 2014 se totiz davka vyplaci v plné ¢i ¢astené vysi.

Néarok na ni pfi zohlednéni pifijmi a rodinné situace ukazuje tabulka ¢. 12

a tabulka ¢. 13.

% Pro davky vyplacené v roce 2014 se posuzuji piijmy roku 2012.
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Tabulka ¢. 12: Maximalni piijmy pro narok na zakladni davku v pIné vysi (v EUR)

POCET DETi V DOMACNOSTI OSAMELY RODIC NEBO PAR
PAR S JEDNIM PRIJMEM
(J1Z NAROZENYCH + NA CESTE) SE DVEMA PRIJMY
1 29 700 37733
2 35 056 43 089
3 40 412 48 445
za kazdé dalsi dité +5 356 +5 356

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014
Zakladni davka od 1. dubna 2014 do 31. biezna 2015 ¢ini v pIné vysi 184,62 EUR za
mésic.

Tabulka ¢. 13: Maximalni pfijmy pro narok na zékladni davku v ¢astecné vysi (v EUR)

POCET DETI Vv DOMACNOSTI OSAMELY RODIC NEBO PAR
PAR S JEDNIM PRIJMEM
(J1Z NAROZENYCH + NA CESTE) SE DVEMA PRIJMY
1 35480 45 077
2 41 878 51 475
3 48 276 57 873
za kazdé dalsi dité + 6 398 + 6 398

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

Zéakladni davka od 1. dubna 2014 do 31. biezna 2015 ¢ini v ¢aste¢né vysi 92,31 EUR za
meésic.

V ptipadé rezimu, ktery je spojen s ,,pfichodem* ditéte pted 1. dubnem 2014, se narok
na davku posuzuje podle piijmt obsazenych v tabulce ¢. 14.

Tabulka ¢. 14: Maximalni pfijmy pro narok na zékladni davku (v EUR)

POCET DETI V DOMACNOSTI OSAMELY RODIC NEBO PAR
PAR S JEDNIM PRIJMEM
(J1Z NAROZENYCH + NA CESTE) SE DVEMA PRIJMY
1 35480 46 888
2 42 576 53984
3 51 091 62 499
za kazdé dalsi dité + 8515 + 8515

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014
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Pii naroku na davku je vtomto rezimu vyplaceno 184,62 EUR mésicné. Opét tato

Castka plati v obdobi mezi 1. dubnem 2014 a 31. bieznem 2015.

Ve vSech vyse zminénych situacich plati, ze davka je vyplacena od mésice narozeni (Ci

adopce) do mésice, ktery predchazi mésici, ve kterém dit€¢ dosédhne 3 let veku®.

Pridavek na svobodny vybér aktivity (complément de libre choix d activité)

Podminky naroku

Pro narok na tento piidavek (dale jen ,,CLCA®) je nutné spliovat kromé obecnych
podminek pro narok na rodinné davky, skuteCnost, ze dit¢ musi byt mladsi 3 let™,
Dilezitou podminkou je tplné ¢i ¢astecné preruseni pracovnich aktivit jednoho z rodict
z ditvodu péce o dit&®. V nékterych situacich je nutné splnit podminku pijmi, zejména
pokud vykonava praci jako obchodni cestujici, ¢i se nejedna o zaméstnance, a k tomu se
rozhodne pracovat na Castecny uvazek. Dale je nezbytné prokazat platbu piispévkia

V ramci starobniho pojisténi po dobu alesponi 8 Ctvrtleti:
e v poslednich 2 letech, pokud se jedna o 1. ditg,
e Vv poslednich 4 letech, pokud se jedna o 2. dit¢,
e Vv poslednich 5 letech, pokud se jedna o 3. a dalsi dit¢.

Do této doby se krom¢ doby zaméstnani zapocitava i doba pracovni neschopnosti,

matefské dovolené, podpory v nezaméstnanosti*® a obdobi pobirani CLCA.
Vyse davky*
Pro zjisténi, jakou vysi CLCA rodina pii splnéni podminek naroku obdrzi, je nutné

védét, zda k 1. dubnu 2014 existovalo v rodiné narozené nebo adoptované dité, ¢i

nikoliv.
V prvni situaci jsou sazby nasledujici:
e Vv pfipadé Gplného pieruSeni pracovni aktivity:

0 390,52 EUR mési¢né

%7 Pokud se jedna o adopci, je mozné davku vyplacet po dobu 36 mésict po sobé jdoucich do 20 let véku
ditéte.
%8 Nebo bylo adoptovano dité mladsi 20 let.
%9 Nérok vznika pii prvnim a kazdém dalsim ditéti.
%0 Zapocitava se az pii posuzovani naroku na 2. a dal3i d&ti.
*! Stanovena pro vyplatu od 1. dubna 2014 do 31. biezna 2015.
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e Vv pfipadé ¢astecného pracovniho uvazku:

0 252,46 EUR mési¢né po dobu prace na pul uvazku ¢i méné nez pul

tvazku
0 145,63 EUR mési¢né po dobu prace sjednané mezi 50 % - 80 % Uvazku
Pfi narozeni ¢i adoptovani prvniho ditéte po 1. dubnu 2014 jsou sazby nésledujici:
e Vv piipad¢ uplného preruseni pracovni aktivity:

0 390,52 EUR mési¢né nebo 576,24 EUR mési¢né, pokud rodina nepobira
zakladni davku (allocation de base)

e Vv pfipadé ¢astecného pracovniho uvazku:

0 252,46 EUR mési¢né po dobu prace na pul uvazku ¢i méné nez pul
Gvazku nebo 438,17 EUR mési¢né, pokud rodina nepobira zakladni

davku (allocation de base)

0 145,63 EUR mési¢né po dobu prace sjednané mezi 50 % - 80 % Uvazku
nebo 331,35 EUR mési¢né, pokud rodina nepobira zékladni davku

(allocation de base)

Ve vSech vyse popsanych situacich se CLCA pro rodinu s jednim ditétem vyplaci po
dobu maximalné 6 mésict po skonceni pobiradni tzv. kazdodennich néhrad (vyplacenych
béhem mateiské dovolené, otcovské dovolené apod.), v nékterych piipadech od
narozeni do 6 mésict véku ditéte. Pokud ma rodina dvé a vice nezaopatienych déti, je
CLCA vyplacena az do mésice pred 3. narozeninami nejmladiiho ditéte®”. Tento
ptidavek lze ptirovnat k davkam vyplacenym b&hem rodicovské dovolené v jinych

statech.

Vvbérovy pridavek na svobodny vvbér aktivity (complément optionnel de libre
choix d’activité), dale jen ,,COLCA*

Podminky naroku

Pro narok na COLCA je nutné pferusit pracovni aktivity a mit alesponl 3 nezaopatiené
déti®®. Je nutné zminit, Ze volba mezi COLCA a CLCA je definitivni a nelze prechazet

mezi témito pridavky.

#2 7a piedpokladu, Ze jsou stale splnény podminky naroku.
* Tyto déti musi byt narozené nebo adoptované po 1. Gervenci 2006.
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Vyse davky*

Vyse COLCA je vétsi nez Castka ptidavku CLCA v pIné vysi. Pokud bylo v rodiné
k 1. dubnu 2014 ptitomno narozené nebo adoptované dité, ¢ini vyse davky 638,33 EUR
meési¢né. Za situace prichodu prvniho ditéte po tomto datu, je vyse davky bud
638,33 EUR, nebo 824,04 EUR mési¢né, pokud rodina nepobira zakladni davku

(allocation de base).

COLCA muze byt vyplacen az do mésice pied 1. narozeninami nejmladsiho ditéte.*
Pobirani tohoto pfidavku nelze kombinovat stzv. kazdodennimi nahradami, proto
pobirani COLCA zapocne, pii splnéni vSech podminek, mésicem, ve kterém konci

pobirani kazdodennich nahrad.

Pridavek na svobodny vybér zpusobu hlidani (complément de libre choix du mode

de garde)

Utelem davky je kompenzovat rodiné vydaje spojené s dennim hlidinim mateiskou

asistentkou, kterd hlidd déti u sebe doma (assistante maternelle) ¢i soukromou chiivou
v domové¢ ditéte (garde & domicile). Zaméstnavatelem téchto asistentek ¢i chiv jsou
bud’ rodice ditéte, nebo spoleCnost opravnénd k tomu, aby tyto sluzby zajiStovala.

Rodice mohou téz vyuzivat sluzby jesli.
Podminky naroku

Kromé splnéni obecnych podminek pro narok na rodinné davky je nutno dodrzet

nasledujici podminky:

rodi¢e vychovava;ji dit¢ mladsi 6 let,
e rodi¢ se musi vénovat praci,
e pokud rodide vyuzivaji mateiskou asistentku,*® musf byt schvalena instituci PMI

(Protection Maternelle et Infantile), ktera se zaméfuje na sluzby pro ochranu

matek a déti,

e pokud rodice zaméstnavaji matetskou asistentku ¢i soukromou chiivu, musi to
nahlasit Unii shromazd'ovani pfispévkli na socialni zabezpeCeni a rodinné

ptidavky (URSSAF),

* Stanovena pro vyplatu od 1. dubna 2014 do 31. bfezna 2015.

**V/ ptipadé adopce mize byt COLCA vyplacen po dobu maximalné 12 mésicii od ptichodu ditéte do
rodiny.

* Mateiska asistentka musi splitovat zdkonem predepsané podminky.
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hruba mzda matefské asistentky nesmi piesahnout 47,65 EUR za den a za
hlidané dite,
pokud rodi¢e vyuzivaji sluzeb spole¢nosti zaméstnavajici mateiské asistentky ¢i

soukromé chlivy, musi byt dité hliddno minimaln¢ 16 hodin mési¢né,

pokud rodice vyuzivaji jesle, musi byt dit¢ hliddno minimaln¢ 16 hodin mési¢né

a hodinova mzda musi byt niz$i nez 12 EUR*' na jedno hlidané dité

rodice se musi podilet na thrad¢ nakladu minimalné 15 %.

| vpiipad¢ této davky je nezbytné zohlednit rezim, pod ktery rodina bude patfit,

aVv kazdém z nich je mozné rozlisit n€kolik situaci podle zvoleného zpuisobu hlidani.

Vzdy pak bude vyse prispévku®® zaviset na p¥ijmu rodiny, po&tu déti a jejich véku.

1) k1. dubnu 2014 bylo v rodiné pritomno narozené nebo adoptované dité

o 49

V tabulce ¢. 15 jsou uvedena rozpéti piijmu ™, pocet déti a jejich vek, podle kterych je

mozné urcit vysi davky.

“"Plati od 1. zati 2014.
*8 Castky jsou stanoveny pro vyplatu od 1. dubna 2014 do 31. biezna 2015.
* Pro davky vypléacené v roce 2014 se posuzuji pifjmy roku 2012
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Tabulka ¢. 15: Vyse piidavku (1) na svobodny vybér zptisobu hlidani (v EUR)

POCET PRIJMY
L . . | PRiJMY MENSI NEZ 5 . PRIJMY VETSI NEZ
NEZAOPATRENYCH DETI NEPRESAHUJICI
1 20285 " 45077 " 45077 "
2 23164 51475 51475
3 26 043" 57873 57873
za kazdé dalsi dite +2879 +6 398 + 6 398

VYSE DAVKY PRI PRIMEM ZAMESTNANI MATERSKE ASISTENTKY NEBO SOUKROME CHUVY

VEK DITETE: DO 3 LET 460,93 290,65 174,37

VEK DITETE: 3—6 LET 230,47 145,34 87,19

VYSE DAVKY PRI VYUZITI SPOLECNOSTI ZAMESTNAVAJICI MATERSKE ASISTENTKY

VEK DITETE: DO 3 LET 697,50 581,25 465,01

VEK DITETE: 3—-6 LET 348,75 290,63 232,51

VYSE DAVKY PRI VYUZITI SPOLECNOSTI ZAMESTNAVAJICI SOUKROME CHUVY NEBO PRI

VYUZITI JESLI
VEK DITETE: DO 3 LET 842,84 726,55 610,32
VEK DITETE: 3—-6 LET 421,43 363,28 305,16

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014
" 0d 1. ervna 2012 je mozné tyto hranice navysit o 40 %, pokud rodi& vychovava své
déti sam.

2) k1. dubnu 2014 nebylo v rodiné pritomno narozené nebo adoptované dité

Tabulka & 16 se od tabulky & 15 li§i ve stanovenych rozpétich pijma,* jeZ byla

navysena.

%0 Pro davky vyplacené v roce 2014 se posuzuji ptijmy roku 2012
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Tabulka ¢. 16: Vyse piidavku (2) na svobodny vybér zptisobu hlidani (v EUR)

POCET o PRIJMY
L . . | PRiJMY MENSI NEZ 5 . PRIJMY VETSI NEZ
NEZAOPATRENYCH DETI NEPRESAHUJICI
1 21100 46888 " 46888 "
2 24 293" 53984 " 53984 "
3 28125 62499 " 62 499
za kazdé dalsi dite +3832 +8515 +8515

VYSE DAVKY PRI PRIMEM ZAMESTNANI MATERSKE ASISTENTKY NEBO SOUKROME CHUVY

VEK DITETE: DO 3 LET 460,93 290,65 174,37

VEK DITETE: 3—6 LET 230,47 145,34 87,19

VYSE DAVKY PRI VYUZITI SPOLECNOSTI ZAMESTNAVAJICI MATERSKE ASISTENTKY

VEK DITETE: DO 3 LET 697,50 581,25 465,01

VEK DITETE: 3—-6 LET 348,75 290,63 232,51

VYSE DAVKY PRI VYUZITI SPOLECNOSTI ZAMESTNAVAJICI SOUKROME CHUVY NEBO PRI

VYUZITI JESLI
VEK DITETE: DO 3 LET 842,84 726,55 610,32
VEK DITETE: 3—-6 LET 421,43 363,28 305,16

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

" 0d 1. ¢ervna 2012 je mozné tyto &astky navysit o 40 %, pokud rodi¢ vychovava své
déti sam.

V obou rezimech jsou vyplacené davky déleny dvéma, pokud rodina pobird CLCA pro
casteCny uvazek nebo méné nez casteCny uvazek. Dale se vySe davky miize za urcitych

podminek zvySovat o:

e 10 %, pokud je dit¢ hlidano ptes noc od 22 hodin do 6 hodin, v ned¢li nebo ve
svatky.

e 30 %, pokud jeden zrodict pobira piidavek pro handicapované (allocation
d"adulte handicapé)™

Tyto dvé navySeni je mozné kumulovat.

*! Toto navyseni se aplikuje od 1. &ervna 2012.
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CAF déle poskytuje v obou rezimech:

e pfi pfimém zaméstnani (zaméstnavatel = rodi¢) soukromé chiivy tthradu 50 %
prispévku na socialni zabezpedeni (cotisation social)®® do limitu 442 EUR pii
hlidani déti mladsi 3 let a do limitu 221 EUR pf#i hlidani déti mezi 3 az 6 lety

véku.

e pfi pfimém zaméstnani (zaméstnavatel = rodi¢) matefské asistentky thradu

100 % ptispévku na socialni zabezpeceni (cotisation social)

DalSimi davkami, jejichZ popis je obsazen v nasledujicim textu, jsou: rodinné ptidavky,

pridavek na zacatek Skolniho roku, dopliikové davka a ptidavek na podporu rodiny.

Rodinné pridavky (allocations familiales), dale jen ,,AF*

Tyto pfidavky obdrzi rodina automaticky po narozeni 2. ditéte.
Podminky naroku

Kromé splnéni obecnych podminek, musi rodina mit alesponl 2 nezaopatiené déti mladsi
20 let. Narok na AF méa rodina bez ohledu na vysi pfijmi. Tyto ptidavky jsou
modulovany v zavislosti na velikosti rodiny.

Vyse davky™

Mésicni Castka se lisi v zavislosti na po¢tu nezaopatenych déti v domacnosti, jednotlivé

¢astky jsou zfejmé z tabulky ¢. 17.

Tabulka ¢. 17: VySe rodinnych piidavka dle po¢tu nezaopatienych déti v domacnosti
(v EUR)

POCET DETi V DOMACNOSTI VYSE PRIDAVKU
2 129,35
3 295,05
4 460,77
za kazdé dalsi dité + 165,72

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

°2 Cotisation sociale = p¥ispévek na socidlni zabezpedeni strhavany z hrubé mzdy zaméstnance, ¢ast plati
zameéstnanec a ¢ast zaméstnavatel, odvadén je zaméstnavatelem.
53 Castky jsou stanoveny pro vyplatu od 1. dubna 2014 do 31. biezna 2015.
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Rodinné ptidavky jsou vyplaceny od mésice nésledujiciho po narozeni nebo osvojeni

2. ditéte, poté 3. ditéte, atd.
VySe AF se zvySuje s v€kem déti. Kdyz dité¢ dosahne 14 let, zvysi se rodinné piidavky
mésiéné o 64,67 EUR na kazdé takto staré dit&.>* Pokud méa rodina pouze dvé

nezaopatiené déti, neziskd navyseni pro starsi (prvorozené) dité.

Pro nezaopatiené dité starsi 20 let, jehoz ¢isty méesicni piijem neptesahuje 885,81 EUR,

muze rodina ziskat tzv. pausalni pridavek (allocation forfaitaire) ve vysi 81,78 EUR

mé&sicné az do mésice predchazejici jeho 21. narozeninam. Podminkou je, Ze rodina

musi mit do jeho 20. narozenin narok na davky pro 3 nezaopatiené déti.

Piidavek na zacatek $kolniho roku (allocation de entrée scolaire), dale jen ,,ARS*

Utelem ARS je kompenzovat rodiné naklady spojené se zacatkem $kolniho roku pro
déti ve véku 6 az 18 let, pficemz se jedna o davku jednorazovou a zévislou na piijmu

rodiny.
Podminky naroku

Kromé obecnych podminek je tfeba mit v rodiné jednoho nebo vice Skoldki/studentii
nebo uént ve véku mezi 6 a 18 lety. Pro rok 2014 mize byt ARS vyplaceno pro kazdé

studujici dit¢ narozené mezi 16. zafim 1996 a 31. prosincem 2008 véetné. Pro déti ve

veku 16 az 18 let je nutné piedem prokazat, Ze je studentem.

Piijmy rodiny nesmi presahnout stanovené hranice, které jsou uvedeny v tabulce &. 18,

pfi¢emz rodinna situace (pocet déti) se posuzuje k 31. cervenci 2014.

Tabulka €. 18: Maximalni piijmy pro narok na ptidavek na zacatek skolniho roku

(v EUR)

POCET NEZAOPATRENYCH DETI MAXIMALNi PRIJMY
1 24 137
2 29 707
3 35277
za kazdé dalsi dité +5570

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

> Navyseni za¢ina byt vyplaceno od mésice nasledujiciho po 14. narozeninach ditéte.
> Pro davky vyplacené pro zagatek skolniho roku 2014/2015 se posuzuji p¥ijmy roku 2012.
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Vyse davky®® je odstupiiovana dle veku ditéte, co? je patrné z tabulky &. 19.

Tabulka €. 19: Vyse piidavku na zacatek Skolniho roku (v EUR)

VEK DITETE VYSE PRIDAVKU
6 —10 let 362,63
11 -14 let 382,64
15-18 let 395,90

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

Dopliikova diavka (complément familial), dale jen ,,CF*“

Podminky naroku

Kromé obecnych podminek je tfeba, aby rodina méla alespon 3 nezaopatfené déti,
vSechny ve véku od 3 do 21 let. JelikoZ se jednd o davku zavislou na pfijmu, nesmi

vre . v 7 r . v, 57 . Vo v
pfijmy rodiny pfesdhnout stanovené hranice a rozpéti®’. Tyto hranice spolecné
S posouzenim rodinné situace (pocet déti, pocet pfijml v rodin€) a naslednd vyvozena

vySe davky jsou shrnuty v tabulce ¢. 20.

% Vyplacena pro zagatek skolniho roku 2014/2015.
" Pro déavky vyplacené vroce 2014 se posuzuji pfijmy roku 2012. Uvedené hranice pifjmi jsou
v platnosti od 1. dubna 2014 do 31. prosince 2014.
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Tabulka €. 20: Rozpéti piijmt pro narok na doplitkovou davku a vyse davky (v EUR)

POCET PRIJMY MENSI NEZ PRIJMY V ROZPETI
DETI
i . OSAMELY RODIC 3 . OSAMELY RODIC
PAR S JEDNIiM PAR S JEDNiM
L, NEBO PAR SE - NEBO PAR SE DVEMA
PRIJMEM PRIJMEM
DVEMA PRIJMY PRIJMY
3 18 648 22 812 18 649 az 37 295 22 813 az 45 623
4 21 756 25920 21 757 az 43 511 25921 a7z 51 839
5 24 864 29 028 24 865 az 49 727 29 029 az 58 055
6 27 972 32 136 27 973 az 55 943 32 137 az 64 271
za kazdé . .
+ 3108 + 3108 + 3108 az + 6 216 + 3108 az + 6 216
dalsi dite
VYSE 185,20 mésicné 168,35 * mésicné
DAVKY

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAF, 2014

Jak lze vypozorovat ztabulky ¢. 20, pro rodice samozivitele jsou stanoveny vyssi

hranice pfijma. Je to z toho diivodu, aby nebyli svou rodinnou situaci znevyhodnéni.

CF je vyplacena od 3. narozenin nejmladsiho ditéte. Narok na CF zaniké pfi narozeni
nebo osvojeni ditéte mladSiho 3 let. Rodina tak tedy piijima davky spojené s péci

0 nejmladsi déti.

Piidavek na podporu rodiny (allocation de soutien familial), dale jen ,,ASF*

Ucelem této davky je kompenzovat naklady spojené s vyzivovanim a vychovou ditéte,
které¢ vychovava rodi¢ sam z divodu nezdjmu druhého rodic¢e (netcastni se vyzivovaci

povinnosti) ¢i kterého se ujme jind osoba z divodu nedostatku péée od obou rodicu.
Podminky naroku
Narok na davku neni vazan na pfijmy, jedna se o davku, ktera je poskytovana, pokud:

e jec dité sirotek nebo se k nému ani jeden z rodi¢l nezna a nepodili se na jeho
vychové a nakladech na jeho obzivu. V takovém piipadé je davka adresovana

tomu, kdo dité pfijal a mé ho v péci.

%8 \/ piipadé, 7e rodina svymi pijmy lehce piesahuje stanoveny strop, bude mit nérok na davku v této
vysi, av§ak o néco snizenou.
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e jeden zrodi¢t vychovava dit¢ sam, pti¢emz druhy z rodi¢d neplni vyZzivovaci
povinnost.
Vyse davky™
Castka mési¢ni davky ¢&ini, v ptipadg, kdy rodi¢ vychovava své dité sam, 95,52 EUR na
1 nezaopattené dit¢ a 127,33 EUR za situace, kdy se o dit€¢ nestara ani jeden z jeho

vlastnich rodic¢a.

Vyplata ASF je zastavena v momenté, kdy rodi¢ vychovavajici sam své dit€¢ znovu

vstoupi do manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi.

Kromé vyse uvedenych davek na podporu rodin s détmi, jsou ve Francii poskytovany
davky vztahujici se k vazné nemoci nebo handicapu ditéte. Jedna se o pridavek na

denni_piitomnost rodice (allocation journaliere de présence parentele), ktery ma

kompenzovat naklady spojené s celodenni péc¢i rodi¢e o handicapované dité do 20 let,

a pridavek na vyvchovu handicapovaného ditéte (allocation d éducation de 1'enfant

handicapé).

Pro tplnost jesté nutno dodat, ze ve Francii existuje nékolik ptidavkil na bydleni (aides

au logement), z nichz je pro rodiny s détmi relevantni piidavek na rodinné bydleni

(allocation de logement familiale). Obecné maji narok na tuto davku nizkoptijmové

rodiny, které jsou soucasné piijemcem nékteré z rodinnych davek, dale osoby, jez pecuji
0 nezaopatiené dit¢, ¢i manzelé, ktefi jsou svoji méné nez 5 let a do manzelstvi vstoupili

pied dovrSenim 40 let véku.

3.3.2 Danova zvyhodnéni a ulevy pro rodiny s détmi

Ve Francii jsou danové tlevy navazany na pocet zavislych osob v domacnosti, mezi néz
se fadi 1 nezaopatfené déti. Smejkalova (2012) uvadi, Ze za nezletilé zavislé dit¢ se
povazuje dité¢ do 18 let (nezletil¢), pokud rodic¢e hradi naklady na jeho vyzivu a vychovu
(zavislé). Pokud ma vsak dité vlastni pfijmy, je tfeba, aby byly zapocitany do rodinnych
pfijmi. Zletilym ditétem zavislym na piijmu rodiny se rozumi dit¢ do 21 let, avSak
pokud studuje, je vékova hranice prodlouzZena na 25 let. I v takovém pftipadé jsou jeho

ptijmy zahrnuty do celkovych piijma rodiny.

Vypocet dan¢ z ptijmi je ve Francii upraven VSeobecnym danovym zakonikem (Code

général des impo6ts) a jedna se 0 pomérn¢ slozitou zalezitost. Dafiova tleva pro rodiny

% Castky jsou stanoveny pro vyplatu od 1. dubna 2014 do 31. biezna 2015.
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s détmi spociva ve stanoveni koeficientu a nasledného rodinného kvocientu. Pfi vypoctu
dan¢ se postupuje tak, Ze se z hrubého piijmu (celé domacnosti) uréi ¢isty zdanitelny
pfijem (zaméstnanci si mohou od hrubého piijmu odecist pausalni vydaje ve vysi 10 %
¢i vydaje ve skutecné vysi). Nasledné se urc¢i koeficient na zakladé slozeni rodinné
domacnosti (dospé€ly se zapocitdva hodnotou 1, za 1. a 2. dité se zapocitava hodnota 0,5
a za 3. a kazdé dalsi dit¢ se pripocte hodnota 1).%° Poté je mozné vypocitat rodinny
kvocient jako podil ¢istého zdanitelného piijmu a stanoveného koeficientu. Na zakladé
této ziskané hodnoty se ur¢i danova sazba, ktera se 1isi podle pasem. Je tedy ziejmé, ze
v ptipadé vétsiho koeficientu, ktery vychazi ze slozeni domacnosti, se uréuje dafiova
sazba z mensi &astky neZ v piipadé koeficientu mensiho.®* Vzhledem k progresivnim
daniovym sazbdm ve Francii se tato zména zcela jisté projevi v rodinném rozpoctu.
(Code général des imp6ts, 2014). Dalsi kroky vypoctu vedouci ke stanoveni hrubé

a Cisté dan¢ nejsou predmétem této prace.

Od cisté dané je mozné nasledné odecist slevu na dité v riizné vysi podle toho, jakého
stupné vzdélani se Ucastni. Jednotlivé ¢astky odecitatelné od Cisté dané jsou uvedeny

V tabulce ¢. 21.

Tabulka ¢. 21: Danové ulevy spojené se vzdélavanim déti (v EUR)

STUPEN VZDELAVANI DANOVA SLEVA NA KAZDE DITE
zakladni 61
stfedni 153
vysoké 183

Zdroj: Service-Public, 2014

Dalsi slevu na dani lze vyuZit v piipadé hlidani ditéte mladsiho 6 let mimo
domaécnost mateiskou asistentkou ¢i instituci k tomu ur¢enou, napt. jeslemi ¢i Skolkou.
Vychazi se z vydaji na tato zafizeni nebo platu napf. matetské asistentky a odvodi na
socialni zabezpeceni, nezapocitdva se vsSak piidavek na svobodny vybér zplisobu
hlidani. Maximalni vyse nakladi mize ¢init 2 300 EUR za rok, sleva na dani se poté
vypocita jako 50 % téchto vydaji, maximalni sleva muze tedy byt 1 150 EUR. (Service-
Public, 2014)

% Napt. pro dva dospé&lé a tii déti by koeficient &inil 4 (1 + 1+ 0,5+ 0,5+ 1).

%1 Pokud napf. ¢ini Gisty zdanitelny piijem 60 000 EUR a koeficient je 4, vy3e rodinného kvocientu bude
¢init 15 000 EUR a z n&j odvozena datiova sazba bude 14 %. To €ini v porovnani s dafiovou sazbou 30 %,
napf. u bezdétného manzelského paru se stejnymi piijmy, velky rozdil.
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Ve Francii se poskytuje sleva na dani, i kdyZ jsou déti hlidané ve své domacnosti
(rodi¢ je zaméstnavatel matetfské asistentky nebo soukromé chlivy). Vypocet je ale
komplikovanéjsi, nez v piedeslém piipadé. Opét se od celkovych roénich nakladi na
hlidani odecte ptidavek na svobodny vybér zplisobu hlidani. Slevu na dani pfedstavuje
50 % téchto vydajia. Maximalni vyse ndkladt zavisi na tom, zda rodi¢ zaméstnava
zaméstnance ve své domacnosti prvni rok ¢i déle a kolik déti je hlidano. V prvnim roce
je limit takto vynaloZenych vydaji stanoven na 15 000 EUR, jeZ je zvySen o 1 500 EUR
za hlidané dité, celkova vySe vSak nesmi presahnout 18 000 EUR (maximalni sleva na
dani mize byt tedy 9000 EUR). V ostatnich letech je pro zaméstnavani osob
v domacnosti obecné limit 12 000 EUR, ktery je zvySen 0 1 500 EUR za kazdé hlidané
dité, celkova vyse vydaji nesmi piesahnout 15000 EUR (maximalni sleva tedy muze
¢init 7 500 EUR). (Service-Public, 2014)

3.3.3 Instituce péce o dité

Francie disponuje rozvinutym komplexnim systémem péce o déti, ktery je velmi
kvalitni a pomaha rodi¢tim skloubit pracovni a rodinny zivot. Jak uvadi EPIC (2014),
francouzské jesle piijimaji kojence jiz od 2 meésici véku a jsou spravovany organy
mistni samospravy, soukromymi organizacemi nebo rodicovskymi asociacemi. Vydaje
rodi¢l na umisténi déti do jesli jsou testovany vzhledem k piijmim rodiny. Stejn¢ tak
maji rodi¢e moznost zvolit sluzby matetské asistentky ¢i soukromé chitvy hlidajici dité
u nich doma a ziskat k tomu ur¢eny piidavek (viz ptidavek na svobodny vybér zptsobu
hlidani).

Od dvou let mohou déti navstévovat mateiskou Skolu, coz je instituce, jez byla ve
Francii zfizena jiz vroce 1881. Tato predSkolni péce je poskytovana zcela zdarma,
ptfiCemz ji vyuziva 95 % déti ve véku mezi 3 — 6 lety a 44 % déti mladSich 3 let. Kromé
toho mohou rodi¢e umistit své déti do volnoCasovych center nebo center, jez jsou
urcena pro traveni ¢asu pied Skolnim vyuc¢ovanim a po ném. Tyto sluzby jsou dotovany

ze statniho Fondu pro rodinné piidavky.

Navzdory tomuto propracovanému systému maji rodi¢e v urcitych geografickych
oblastech problém s umisténim svého ditéte mladsiho 3 let do jesli. Proto francouzska
vlada véele s Ministerstvem pro rodinu zavedla projekt, ktery potrva az do roku 2017.
Ten ma za cil prostfednictvim 16,9 miliard EUR vytvofit nova mista pro déti v ramci

kolektivni i individualni péce, a vyvazit tak regionalni nerovnosti v této oblasti.
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4  Komparace

Tato kapitola mé za cil porovnat vybrané davky a vyhody z oblasti podpory rodin
s détmi ve vybranych zemich z hlediska jejich naroku, vyse ¢i délky trvani. Pfedmétem
komparace jsou davky porodného, pfidavki na déti a délka matetskych, otcovskych
arodicovskych dovolenych. V pfipadé prvnich dvou zminénych davek je pfi
porovnavani jejich vyse pristoupeno k analyze ve vztahu k vybranym ukazatelim, které

umoznuji posoudit dopad vyplacenych davek do zivotni Grovné rodin.

4.1 Komparace davek porodného

Tabulka ¢. 22 shrnuje a porovnava zéakladni aspekty davek porodného v jednotlivych
statech. Zatimco v Dansku se jedna o Pridavky pti vicecetnych porodech (Bgrnetilskud
ved flerbgrnsfadsel), ve Velké Britanii lze k porodnému pfirovnat Finan¢ni pomoc
V matetstvi (Sure Start Maternity Grant), ve Francii se pak hovoii o Porodném (prime

a la naissance).
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Tabulka €. 22: Komparace aspektti pro narok na porodné

DANSKO VELKA BRITANIE FRANCIE
Zavedeno narozeni v v v
pii adopci v v v
pouze u
pofadi ditéte vice¢etného v x
porodu
pfijem rodiny x v v
Podmink -
y délka
naroku . .
pojisténi/ekonomické x x x
aktivity
obirani jinych
p , jmny x v %
davek viz str. 57
jednorazove jiz
o do 7. narozenin ) 7 mésici
Vyplaceni o jednorazoveé Vv /. mesicl
deti téhotenstvi/
mésici ptijezdu
pfi narozeni 1.
, Vyplaceno nad ditéte; za urcitych
Poznamky podminek pfi

ramec 1. ditéte

viceCetnych

porodech

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

V Déansku je davka ve spojeni s porodem vyplacena pouze pii narozeni vicercat, nad

ramec prvniho ditéte a neni davkou zavislou na ptijmu rodiny. Naproti tomu ve Velké

Britanii je navazana na narozeni 1. ditéte a za urcitych podminek na vice¢etné porody

a ziskat ji mohou pouze ti, ktefi pobiraji nc¢kterou z pfesné vyjmenovanych davek,

jejichz narok je posuzovan vzhledem k piijmum. Ve Francii se jedna o davku zavislou

na piijmu, poskytovana je ale bez ohledu na potadi ditéte a pii narozeni vicercat se jeji

vysSe nasobi poctem narozenych déti. Testovani pfijml pro narok na porodné je ve

Francii nové rozliSovano podle toho, zda pted 1. dubnem 2014 bylo v rodiné ptitomno

narozené nebo adoptované dité, ¢i nikoliv. V prvnim pfipad¢ jsou hranice piijmui
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stanoveny na o néco vyssi trovni, nez kdyz se jedna o prvni dit€. Pocetnéjsi rodiny

(s ditétem pied 1. dubnem 2014) maji tak vétsi Sanci ziskat tuto davku.

Zatimco v Dansku je davka vyplacena kazdé Ctvrtleti za kazdé 2. a dalsi dité narozené
soucasné az do jejich 7. narozenin, ve Velké Britdnii a Francii je pfi splnéni naroku

davka vyplacena jednorazove.

Tabulka ¢. 23 ma za tkol vy¢islit vysi davky porodného jako procento medianu ¢istého
mési¢niho piijmu domécnosti. Tento ukazatel se jevi jako nejvhodnéjsi pro danou
komparaci z toho diivodu, Ze opomiji extrémni hodnoty, které jsou zahrnuty v primérné
mzd¢ a mohly by kone¢né vysledky zkreslovat. Jsou vyuzity data EUROSTATU, jez
uvadi ro¢ni sumy, je proto nutné provest prepocet na mési¢ni hodnoty. Byly vybrany
takové Udaje, které jsou jiz v méné euro, proto neni nutny piepocet na jednotnou ménu.
Pro lepsi vypovidaci schopnost se jednd o hodnoty v parit¢ kupni sily (PPP), jez
zohlednuji rozdily v cenovych hladindch jednotlivych zemi. Hodnoty tohoto ukazatele
se liSi v zavislosti na zvolené skladbé domacnosti, pro komparaci dopadu davek
porodného do Zivotni Grovné byl zvolen median ro¢niho ¢istého piijmu domdcnosti

S nezaopatfenymi détmi.
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Tabulka ¢. 23: Komparace vySe davek porodného (1)

DANSKO VELKA BRITANIE FRANCIE
923,08 EUR
292,19 EUR/ .
(narozeni)
Vyse davky Ctvrtleti — 97,4 637 EUR
EUR/mésic 1846,15EUR
(adopce)
Median ¢istého ro¢niho
prijmu domacnosti (v PPS a 20 384 14 876 18 515
EUR)
Piepocet na mési¢ni castky
1 698,67 1 239,67 1542,92
(v EUR)
e . 0
Vyse davky jako % 59,83 (narozeni)
medianu ¢istého mésiéniho 5,73 51,38
pfijmu doméacnosti v PPP 119,65 (adopce)

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT, vlastni vypocty, 2014

V Dansku ¢ini vyse davky ¢tvrtletné 2 175 DKK, mési¢né tedy 725 DKK. Po pievodu
na EUR dle kurzu CNB k 5. fijnu 2014 bude mési¢né vyplaceno 97,4 EUR. Podobné Ize
prevést i GBP na EUR, 500 GBP bude tedy cinit 637 EUR. Po pifevodu zvoleného
ukazatele na mésic¢ni Castky je nasledné stanovena vySe davky jako procento tohoto

ukazatele.

Mésiéné tedy danska rodina majici narok na porodné obdrzi tuto davku ve vysi 5,73 %
medidanu Cistétho mésicniho piijmu domacnosti vyjadieného v PPP. Ackoliv se
v porovnani s Velkou Britanii a Francii mize zdat, Ze se jednd o zanedbatelnou castku,
je tieba si uvédomit, ze v Dansku je tato podpora vyplacena 7 let na rozdil od ostatnich
srovnavanych zemi, kde je vyplacena jednorazové. Na druhou stranu podminka
umoznujici vyplatu pouze rodindm S narozenymi vicerCaty v podstaté ostatni rodiny

Z naroku na ni vylucuje.

Ve Velké Britanii pfi splnéni naroku ¢ini vySe porodného vice, jak polovinu zvoleného

ukazatele. Je vSak navazana na pobirani davek pro nizkopiijmové obyvatele a navic na
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narozeni prvniho ditéte, proto se v tomto sméru nedd hovofit o ploSnosti vyplaceni ¢i

prilisné stédrosti britského systému.

Francie m& trochu jiny piistup. Ackoliv je narok na porodné zavisly na piijmu,
francouzské oficialni zdroje uvadéji, ze 85 % rodin na néj dosahne. (ADECRI, 2014)
Stanovené hranice pfijmu se tedy nejevi jako piili§ piisné. Pfi narozeni ditéte (bez
ohledu na jeho potadi) ¢ini vySe davky téméf 60 % medidnu Cistého mésicniho piijmu
domécnosti s nezaopatienymi détmi, pii adopci se vypocitané procento piiblizuje
hodnoté 120 % zvoleného ukazatele, a jedna se tak o jist€¢ vyraznou podporu pfi

narozeni ¢i osvojeni ditéte.

Pro Uplnost a rozdilnost uréitych vysledku lze analyzovat vysi jednotlivych davek ve
vztahu k primérné (hrubé) ro¢ni mzd¢ v parité kupni sily. Opét jsou tedy zohlednény
rozdily v cenovych hladindch jednotlivych zemi na rozdil napt. od prosté hrubé mzdy.
Je zde vyuzito zvefejnénych udaji OECD, jeZ jsou zaneseny do tabulky ¢. 24, ktera méa
nasledné za tkol zpiehlednit vypocty vedouci ke stanoveni vyse davky jako % tohoto
ukazatele. Nejprve je nutné provést prevod rocnich Gdaji vyjadienych v USD na ro¢ni
Udaje v EUR, nasledné je proveden piepoet na mési¢ni hodnoty a znich je poté

stanoveno dané procento.
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Tabulka ¢. 24: Komparace vySe davek porodného (2)

DANSKO VELKA BRITANIE FRANCIE
292,19 EUR/ 923,08 El{R
Vyse davky Stvrtleti — 97,4 637 EUR (narozeni)
EUR/mésic 1 846,15 EUR
(adopce)
Priumérna ro¢ni mzda
51772 51 255 43 984
v PPP v USD
Priumérna ro¢ni mzda
41 053,92 40 643,96 34 878,23
v PPP v EUR
Priumérna mésiéni mzda
3421,16 3387 2 906,52
v PPP v EUR
7ée da i 0
Vyse davky jako % 31,76 (narozeni)
primérné mési¢ni mzdy v 2,85 18,81
PPP 63,52 (adopce)

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD, vlastni vypocty, 2014

Jak lze vypozorovat z tabulky ¢. 24, pii pouZiti tohoto ukazatele se doséhlo stejného
poradi stati jako u predeslého ukazatele stim rozdilem, Ze zde jsou dané procenta
0 dost niZsi. Je to dano tim, Ze ukazatel primérné mzdy obsahuje extrémni hodnoty, jez
jeji vysi zkresluji, a navic se jednd o pramérnou hrubou mzdu, ktera nezohlediuje

zdanéni.

Z vyse uvedeného lze konstatovat, Ze Francie ma v oblasti davky navazané na porod (¢i
adopci) ditéte nejstédiejsi postaveni, jak v oblasti podminek naroku, tak ve stanovené

vysi davky a jejim dopadu do Zivotni Grovné obyvatel.

4.2 Komparace materskych, otcovskych a rodicovskych

dovolenych

V této podkapitole je provadéna komparace délky trvani jednotlivych dovolenych

spojenych s narozenim a naslednou péci o dité.
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Délka trvani materskych a otcovskych dovolenych

Dle obrazku ¢. 2 1ze porovnat dobu trvani matetské a otcovské dovolené ve vybranych

zemich.

Obrazek ¢. 2: Komparace délky matetskych a otcovskych dovolenych

POROD

4t 14t DANSKD

it

11t 15t VELKA BRITANIE

2t

occekavani 1 ditéte, zaroven jiZ meéné nei 2 déti 6t 10t. FRANCIE

11 dni

ocekavani 1 ditéte, zaroven jiZ alespon 2 déti 8t 18+t

11 dni

afekdvani dvojéat 12t 22t

18 dni

24t 22t

ocekavani trojcat a viceriat 18dni

prenatalni materska dovolena
postnatalni materska dovolena

otcovskad dovolena

doba, ve které lze cerpat otcovskou dovalenou

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

V Dansku ¢ini celkova doba mateiské dovolené 18 tydnd, z toho 4 tydny jsou Cerpany
pied porodem a 14 tydnl po porodu, pii¢emz povinné musi zena zustat doma 2 tydny.
Pfi viceCetném porodu neni délka prenatdlni ani postnatdlni matetské dovolené nijak

prodluzovana.

Pocet soucasné narozenych déti nema vliv na délku matefské dovolené ani ve Velké
Britanii. B€zna matetska dovolena piedstavuje 26 tydnt, kterou Zena miize nastoupit jiz
11 tydnd pted pfedpokladanym terminem porodu. Poté md Zena moznost Cerpat
»dodatecnou® matefskou dovolenou, kterd trva dalSich 26 tydni. Opét je nutné, aby si
zena vzala volno alespoin po dobu 2 tydni po porodu (4 tydnd, pokud pracuje
V tovarn¢).
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Zatimco v Dansku a ve Velké Britanii neni viceCetny porod ¢i pocet jiz narozenych déti
zohlednén, Francie upravuje délku matefské dovolené dle poctu soucasné narozenych
prenatalni matetské dovolené a 18 tydni postnatalni matefské dovolené oproti
prvorodicce, jeZ ma narok na 6 tydnl ptred porodem a 10 tydnl po porodu. Ackoliv ve
vSech ptipadech lze az 3 tydny prenatalni matefské dovolené presunout a prodlouzit tak
dovolenou po porodu, u o¢ekavani vicercat nebo jiz minimalné 3. ditéte existuje navic
moznost nastupovat na matefskou dovolenou diive a zaroven tak zkratit postnatalni
mateiskou dovolenou. Francie tak spole¢né s Velkou Britéanii, kde je mozné volit nastup
jiz 11 tydna pied porodem, nabizi ur€itou variabilitu a flexibilitu v délce matefské
dovolené. Na rozdil od ni ale francouzsky systém bere v ivahu rodinnou situaci (pocet
oc¢ekavanych a jiz narozenych déti). V téchto ohledech se politika délky matefské

dovolené v Dansku zda byt ponékud staticka.

Co se tyka otcovské dovolené, v Dansku a Velké Britanii je stanovena v délce trvani
2 tydnl. Zatimco v Dansku je ale nutné ji nastoupit v prvnich 14 tydnech zivota ditéte,
Velkd Britanie dava otcim moznost ji (béZnou otcovskou dovolenou) vycerpat
v prvnich 8 tydnech po narozeni ditéte. Tato skutecnost je v obrazku ¢. 2 zobrazena
pomoci vyteCkovanych intervali. V Britanii miize mit otec narok na dodate¢nou
otcovskou dovolenou, ktera ¢ini 2 az 26 tydna v zavislosti na tom, nakolik svou
matetskou dovolenou nevyuzila partnerka. V takovém ptipadé ale nesmi Cerpat béznou

otcovskou dovolenou.

Francie umoznuje otcim pii narozeni 1 ditéte nastoupit otcovskou dovolenou na dobu
11 dni. Do této doby se vSak zahrnuji 1 soboty, nedéle a svatky. Pfi narozeni vicercat se
tato doba prodluZuje na 18 dni. Francie se tedy snaZi otciim vicercat poskytnout vice
¢asu, ktery mohou stravit se svymi noveé narozenymi détmi. Navic ve vSech piipadech si
otec voli pro svou otcovskou dovolenou termin v ramci prvnich 4 mésici po narozeni

ditéte (deti), coz mu dava moznost prizplisobit 1épe napt. své pracovni aktivity.
Délka trvani rodicovskych dovolenych

| v délce trvani rodicovské dovolené Ize najit mezi zemémi pomérné znacné rozdily.
V piipadé Danska, které upfednostiiuje dvoukariérovy model rodiny, je placena
rodi¢ovska dovolena stanovena v délce 32 tydni, jeZ je mozné prodlouzit az na
40 tydnd nebo 46 tydnl (zaméstnanci) s rozloZenim stanovené vyplacené ¢astky do

delSiho obdobi. Neni vylou¢ena ani moznost pfi poloviénim tvazku prodlouZzit dobu
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vyplaceni na dvojnasobek (64 tydnl) pii proporciondlnim pobirdni poloviny davky.
K variabilité celého systému piispiva i moznost si ¢ast placené rodicovské dovolené

odlozit a ¢erpat pozd¢ji (az do 9 let veéku ditéte).

Oproti tomu, co bylo zminéno v souvislosti s Danskem, se systém ve Velké Britanii zda
ponékud striktni. Rodi¢ovska dovolena je zde neplacena a kazdy z rodi¢a ma narok na
18 tydnu tohoto volna az do 5. narozenin ditéte. Neznamena to vSak, Ze by rodi¢ mohl
¢erpat tuto dovolenou v jednom ¢asovém tseku. Kazdy z rodi¢t muze béhem 1 roku
vycerpat az 4 tydny rodiCovské dovolené vztahujici se k jednomu ditéti. VéEtSinou se
jedna o volno za ucelem travit vice Casu s ditétem, vyhradit si ¢as pfi umisténi ditéte do
zafizeni pecujici o déti, prohlédnout si novou Skolu apod. Toto schéma rodicovské
dovolené se tedy pomérné lisi od toho, jak je nastaveno napi. v CR, kde je samoziejmé,

ze rodicovska dovolena trva nékolik let v zavislosti na zvolené dobé Cerpani.

Ve Francii je moznost ¢erpat rodi¢ovskou dovolenou az do 3. narozenin ditéte, pficemz
nastup muze byt uskutecnén kdykoliv béhem této doby. Vzdy se nastupuje na 6 méesicu
a toto obdobi Ize opakované prodluzovat. Tuto rodicovskou dovolenou lze vnimat jako
placenou, nebot’ v souvislosti s ¢astecnym nebo Gplnym pierusenim pracovni aktivity je
rodi¢i vyplacen piidavek na svobodny vybér aktivity (CLCA). Rodiné s jednim
ditétem naleZi pouze po dobu 6 mésici, pii kazdém dalSim ditéti je vyplacen az do
jeho 3. narozenin. Z toho vyplyva, Ze francouzsky systém dava rodi¢tim moznost volby
mezi pracovnim a €isté¢ rodinnym zivotem ¢i jejich skloubenim a zaroven soustfed’uje

svou podporu smérem k pocetnym rodinam.

4.3 Komparace piidavki na déti

V této podkapitole jsou porovnavany davky souvisejici s existenci nezaopatieného
ditéte (déti) v roding. V Déansku se jednad o Piidavky na dité a dospivajici (Borne- 0g
ungeydelse), ve Velké Britanii o Pfidavek na dité (Child Benefit) a ve Francii o Rodinné
ptidavky (allocations familiales). V nasledujici tabulce ¢. 25 jsou uvedeny vybrané
charakteristické znaky téchto davek tak, aby bylo moZzné mezi sebou vybrané staty

porovnat.
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Tabulka €. 25: Komparace aspektii naroku a stanoveni vyse pridavki na déti

DANSKO VELKA BRITANIE FRANCIE
Narok zavisly na
wre X X
prijmu
16 let. 20 let u 20 Iet, \Y) nékter}'/ch
Maximalni vék ditéte 18 let studujicich ptipadech pidavek do
21 let
y v
Castka zavisla na v
X N « ,
véku ditéte viz tabulka &. 2 navyseni v nékterych
piipadech od 14 let
v
Castka zavisla na v
vadi ditet X viz tabulka ¢&. 17;
poradi ditéte . y
viz tabulka &. 5 odstupiovano dle
poctu déti
Redukce piidavk
eauicce pricavid Poplatek pii ] ]
) pii piekrodeni nad ramec prvniho
Poznamky ptekroceni stanovené .
stanovené hranice T ditéte
hranice piijmi
prijmu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Ve vSech porovndvanych statech neni narok na tuto davku zavisly na piijmu. Odlisny je
narok na davku z hlediska véku ditéte a rozdily lze spatfovat i ve zpusobu vy¢isleni
konecné vyse davky pro rodinu. Dansko urcuje vysi davky dle véku déti a tyto ¢astky
nasledné scitd, Velka Britanie stanovuje sazbu pro nejstarsi dit¢ a pro kazdé dalsi dité
v roding je castka jednotna bez ohledu na vék, Francie pak voli zcela odlisny zptsob,
nebot’ vySe davky se tam odviji pouze od poétu déti v rodiné. S tim souvisi i velmi
dalezity fakt, a sice ze Francie neposkytuje tuto davku rodin¢€ s jednim ditétem. Nelze
ale opominout to, Ze v porovnani s ostatnimi stdty nema Francie nastaveny Zadné
redukce pridavku ¢i poplatky odvadéné pti vyssim piijmu. Dansko zavedlo od
roku 2014 nové pravidlo tykajici se pfedbéznych piijmi po zdanéni. Pokud je ro¢ni
piijem rodich vétsi nez 712 600 DKK, je ptidavek snizen o 2 % z ¢astky ptesahujici tuto
hranici pfijmi. Ve Velké Britanii je stanoven poplatek formou dané (High Income Child

Benefit Charge), ktery je vazany na zdanitelny piijem vétsi nez 50 000 GBP (za oba
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partnery dohromady), a ¢ini 1 % z ptijatého ptidavku na dité pro kazdych 100 GBP
piesahujicich ptijem 50 000 GBP. Neptesahne vSak nikdy ¢astku ptidavku.

V nésledujicich tabulkach je provedeno vycisleni ptidavkti na déti ve zvolenych
modelovych situacich (dle po¢tu a véku déti v domécnosti) dle pravidel, jeZz jsou
stanoveny Vv jednotlivych zemich. JelikoZ v riznych zemich jsou stanoveny razné
frekvence, za které se piidavek vyplaci, je nutné prevést tato obdobi na jednotné obdobi
jednoho mésice. Dale je nezbytné provést v piipadé Danska a Velké Britanie piepocet
takto stanovenych ¢astek v narodnich ménach na jednotnou ménu euro. Vsechny tyto
Upravy jsou obsazeny v piiloze A, jez slouzi v nasledujicich piikladech k vypoétu
piidavka pro konkrétni rodinu. Poté je s vyuZitim ukazateli medianu cistého mési¢niho
ptijmu dané domacnosti v PPP (v EUR), jehoZ hodnota vychazi z ptilohy B, a primérné
mési¢ni mzdy v PPP (v EUR), jehoz vypocet je jiz soucasti tabulky ¢. 24, stanovena

vyse davky jako % téchto ukazatel.

V nésledujici tabulce ¢. 26 je uvazovan piiklad uplné rodiny s jednim ditétem ve véku
2 let. Pro uréeni medianu ¢istého mési¢niho piijmu byla zvolena domacnost se dvéma

dospé€lymi a jednim nezaopatifenym ditétem.
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Tabulka €. 26: Komparace vySe ptidavka na déti (1)

VELKA
DANSKO ) FRANCIE
BRITANIE
Median ¢istého mési¢niho
pi{jmu domacnosti (v PPS a 1 905,75 1 505,75 1751,17
EUR)
Primérnd mési¢ni mzda v PPP 342116 3387 2 906,52
(v EUR)
Vyse mési¢niho piidavku pro
uplnou rodinu s 1 ditétem 197,21 104,47 0
(vék 2 roky) v EUR
Vyse davky jako % medianu
¢istého mésicniho prijmu 10,35 6,94 0
domacnosti v PPP
Vyse davky jako % primérné
Y VIsEo P 5,76 3,08 0
mési¢ni mzdy v PPP

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT a OECD, vlastni vypoéty, 2014

Jak lze z tabulky ¢. 26 vy¢ist, absolutn¢ i relativné (z pohledu obou ukazatelit) nejvetsi
ptidavek na jedno dité je poskytovan v Dansku. Z absolutniho hlediska bude situace
stejnd 1 za predpokladu, Ze rodina si dalsi dité jiz nepofidi, jelikoz i pfi vzristajicim
véku tohoto jediného ditéte bude klesajici62 dansky ptidavek ¢init absolutné vice, nez
staticky stanoveny ptidavek ve Velké Britanii pro nejstarsi dité. Z relativniho hlediska
to bude platit pouze v piipadé, ze bude jako hlavni ukazatel zvolena primérna mésiéni
mzda. Pokud vSak jako smérodatny ukazatel bude vybran mediédn Cist¢tho mési¢niho
pfijmu domécnosti, situace se zméni v okamziku, kdy dit¢ dosdhne 7 let, tedy vyse
pridavku pro takto staré dit¢ bude v Dansku ¢init 122,92 EUR (pfiloha A), coz je
6,45 % daného ukazatele. Od této doby by piidavek ve Velké Britanii ¢inil z pohledu
tohoto ukazatele relativné nejvice ze vSech sledovanych zemi. Francie v souladu se svou
pronatalitni politikou poskytuje pfidavky na déti nad ramec prvniho ditéte, to znamena,

Ze rodina s jedinackem je z téchto podpor vyloucéena.

2oy [ . e oy
62 S vékem ditéte se v Dansku vyse piidavku snizuje.
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Dalsi ptiklad je zaméfen na rodinu se 2 détmi ve véku 8 a 12 let, jehoz vysledky jsou
shrnuty v tabulce ¢. 27. Pro ur¢eni medianu Cistého mési¢niho pfijmu byla zvolena

domacnost se dvéma dospélymi a 2 nezaopatienymi détmi.

Tabulka €. 27: Komparace vyse pridavki na déti (2)

VELKA
DANSKO FRANCIE
BRITANIE
Median ¢istého mési¢niho
ptijmu domacnosti (v PPS a 1 826,83 1 372,58 1 654,75
EUR)

Prumérna mési¢ni mzda v PPP

3421,16 3387 2 906,52
(vEUR)
Vy3e mési¢niho pridavku pro
aplnou rodinu se 2 détmi 245 .84 173,27 129,35

(8a12let) vEUR

Vyse davky jako % medianu
¢istého mési¢niho prijmu 13,46 12,62 7,82

domécnosti v PPP

VySe davky jako % primérné
7,19 512 4,45
mési¢ni mzdy v PPP

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT a OECD, vlastni vypoéty, 2014

V tomto piipadé je za jakychkoliv okolnosti v oblasti piidavki na déti z absolutniho
i relativniho hlediska nejstédiejsi Dansko, které dle v€ku déti stanovuje pridavek
adresovany roding, zatimco ve Velké Britanii bude tento piidavek ve vysi 173,21 EUR
Jak jiz bylo n¢kolikrat uvedeno, Francie podporuje znaénym zptisobem pocetné rodiny,
a proto ani rodiné se dvéma détmi se nedostane takové podpory jako v jinych statech.
Pro déti starsi 14 let se ve Francii piidavek navysuje o 64,67 EUR za kazdé takto staré
dité. Pokud by ovSem v uvedeném ptikladu bylo 12leté dité nahrazeno ditétem star§im
14 let, navySeni by zde nebylo uznano, nebot’ pokud mé rodina pouze 2 déti, navySeni
se nevztahuje na nejstarsi dité. I tento fakt 1ze pfisuzovat snaze Francie motivovat své

obcany k potizovani vétsiho poctu déti.
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Dalsi ptiklad je vénovan roding€ se 3 détmi ve véku 7,10 a 14 let a ji ur€enym piidavkim
na déti. Castky s touto podporou souvisejici jsou uvedeny v tabulce ¢. 28. Pro urdeni
medidnu Cist¢tho mésiéniho pifijmu byla zvolena domacnost dvou dospélych se

3 a vétsim poctem nezaopatienych déti.

Tabulka €. 28: Komparace vyse ptridavkl na déti (3)

VELKA
DANSKO ) FRANCIE
BRITANIE
Median ¢istého mési¢niho
pfijmu domacnosti (v PPS 1579,92 1 008,92 1 354,83
a EUR)
Primérna mési¢ni mzda v PPP
3421,16 3387 2 906,52
(v EUR)
VyS$e mési¢niho pridavku pro
Uplnou rodinu se 3 détmi 368,76 242,07 359,72
(7,10, 14 let) v EUR
VySe davky jako % medianu
¢istého mési¢niho prijmu 23,34 23,99 26,55
domécnosti v PPP
Vyse davky jako % primérné
Y VIREo P 10,78 7.15 12,38
mésicni mzdy v PPP

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT a OECD, vlastni vypocéty, 2014

Staticky ptidavek pro 3 déti ve Velké Britanii ve vysi 242,07 EUR se sice nemize
v absolutni vysi vyrovnat podpofe takovychto rodin v Dansku a Francii, nicméné
z pohledu relace vySe davky k ukazateli medianu, ktery nebere v (Gvahu extrémni
hodnoty a navic jiz zohlednuje zdanéni pfijma, 1ze vyvodit, ze dopad takovéto davky do
zivotni trovné bude ve Velké Britanii téméf stejny jako v Dansku, jeZ je oznacovano za
stat socialniho blahobytu. Je to dano tim, ze Dansko vysi ptidavki snizuje s rostoucim
vékem déti. Kdyby rodina byla modelovana se 3 détmi mladsimi 6 let, opét by se
Dansko dostalo do popiedi. Francie ptidavky pro 3 déti ve vysi 295,05 EUR
(viz ptiloha A) navysuje v piipadé ptitomnosti ditéte starSiho 14 let o 64,67 EUR za
kazdé takto staré dité (v€etn€ i toho prvorozeného). Ve francouzském systému Ize tedy
vypozorovat nejen vyraznou podporu pocetnych rodin, ale i zvySenou podporu starSich
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déti v takovychto rodinach. Dansko naopak upiednostiiuje se vzristajicim vékem déti
politiku klesajicich piidavkl. Absolutni vySe piidavkl pro modelovou rodinu bude tedy
v Dansku a Francii témé&f stejna. Z relativniho hlediska, a to z pohledu obou ukazateld,

bude ale tvofit tento pfidavek v Dansku mensi ¢ast piijmi nez ve Francii.

Posledni ptiklad je sméfovan na vycisleni pridavki na déti pro rodinu se 4 détmi,
pricemz se jednd o 8letd dvojCata a dalsi dvé déti ve véku 13 a 19 let. DalSim
pfedpokladem je, ze nejstarsi dité stale studuje. Pro urceni medidnu cist¢ho mési¢niho
pfijmu byla zvolena domécnost dvou dospélych se 3 a vétSim poctem nezaopatienych
déti (stejné jako v minulém ptikladu). Tabulka ¢. 29 shrnuje zjisténé vysledky a sociélni

vahu ptidavkia na déti pro takovou rodinu.

Tabulka €. 29: Komparace vySe ptidavkl na déti (4)

) VELKA
DANSKO ) FRANCIE
BRITANIE
Median ¢istého mési¢niho
piijmu domacnosti (v PPS a 1579,92 1 008,92 1354,83
EUR)
Primérna mési¢ni mzda v PPP
3421,16 3387 2 906,52
(vEUR)
Vyse mési¢niho piidavku pro
Uplnou rodinu se 4 détmi
368,76 310,87 525,44
(8,8, 13 a 19 let - studujici)
v EUR
Vyse davky jako % medianu
Cistého mési¢niho pFijmu 23,34 30,81 38,78
domacnosti v PPP
VySe davky jako % priamérné 10,78 9,18 18,08
mési¢ni mzdy v PPP

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT a OECD, vlastni vypoéty, 2014

Jak lze vypozorovat z tabulky ¢. 29, Francie se Vv oblasti podpory poéetnych rodin
dostava jednozna¢né do popiedi, jak z absolutniho, tak z relativniho hlediska. Zatimco
Francie a Velka Britdnie poskytuji ptidavek i pro 19leté studujici dité, Dansko poc¢inaje
18. rokem ditéte zastavi vyplatu piidavku. A ptesto, Ze v tomto piipadé dosahuje tato

davka v Dansku zabsolutniho hlediska vysSich hodnot nez ve Velké Britanii,
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z relativniho pohledu lze identifikovat urCité rozdily. Prestoze se Velka Britanie fadi
mezi modely liberalniho socidlniho statu, a tedy 1 mezi staty upiednostiiujici vlastni
zodpovédnost obCanti pied $tédrymi socidlnimi transfery, z hlediska primérné mési¢ni
mzdy v PPP se relativni vySe piidavku pro modelovou rodinu v Dansku a Velké Britanii
li$i pouze o 1,6 %, a maji tyto davky tedy velmi podobny dopad do Zivotni tirovné.
V piipadé lepsi vypovidaci schopnosti ukazatele medianu Ize dokonce konstatovat, Ze
pro modelovou britskou rodinu piedstavuje vySe ptidavku vétsi Cast jejich piijma nez

pro tu samou rodinu v Dansku.

4.4 Komparace financovani podpory rodin s détmi

Kazdy stat vynaklada odlisny objem prostiedkd, jeZ ma rodindm pomoci kompenzovat
zvysené néklady, které vychova déti pfinasi, a zaroven pomoci vyrovnat se s moznymi
socialnimi riziky, kterymi mohou byt rodiny sdétmi postizeny. Nasledujici
tabulky ¢. 30 a ¢. 31 shromazd’uji Udaje ze statistik EUROSTATU, jez Ize v porovnani
s podobnymi statistikami OECD povazovat za aktualnéjsi. Tabulka ¢. 30 obsahuje vyvoj
objemu socialnich benefitd adresovanych rodindm s détmi vyjadienych jako % HDP

v letech 2002 — 2011.

Tabulka ¢. 30: Vyvoj sociélnich davek pro rodiny s détmi (v % z HDP)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Dansko 39 | 40 | 39 | 38 | 37 | 42 | 40 | 45 | 43 | 41
Velka 17 | 17 | 17 | 16 | 15 | 17 | 17 | 19 | 20 | 19

Britanie

Francie 25 | 25 | 25 | 25 | 26 | 26 | 26 | 26 | 25 | 25

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT, 2014

Dle podilu HDP, ktery je vénovan na transfery ur¢ené rodinam, mizeme identifikovat
a pritadit dané¢ zemé¢ k jednotlivym modeliim socialniho statu, tak, jak byly definovany
na zacatku. Dansko, coby zastupce socialné¢ demokratického modelu, odvadi rodindm na
davkach nejvétsi podil z HDP. Tento zamér je vyvazen vysokou mirou prerozdélovani
atedy i vysokou mirou zdanéni obyvatel. Velkou Britanii, ktera s vyjimkou plo$né
vyplacenych davek napt. piidavki na déti, zasahuje pouze v Kkrizovych situacich
a upfednostiiuje vlastni zodpovédnost jedince, lze i zpohledu podilu HDP
vynakladaného na tuto oblast zafadit mezi staty zastupujici liberalni model socidlniho
statu. Ackoliv je Francie zafazovana mezi zem¢ s konzervativnim modelem socialniho
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statu, svymi pronatalitnimi opatfenimi a moznosti volby mezi pracovnim a rodinnym
zivotem Ci jejich skloubenim se trochu vymyka a to sebou piinasi i vétsi vydaje z HDP
na podporu rodiny a zna¢né redistributivni ptisobeni.

Tabulka ¢. 31 a nasledny obrazek ¢. 3 se zamé&fuji na porovnani vyvoje sociélnich davek
vynakladanych na podporu rodin s détmi, jez jsou vyjadiené jako % z celkového

objemu socialnich transfert v jednotlivych zemich. Dle EUROSTATU tyto socialni

davky zahrnuji jak hotovostni transfery (penézni), tak v naturaliich (vécné).

Tabulka €. 31: Vyvoj socialnich davek pro rodiny s détmi (v % z celkového objemu)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Dansko 13,36 | 13.24 | 13,03 | 12,93 | 13,14 | 13,57 | 138 | 1359 | 13,13 | 12,48
Velka 695 | 694 | 671 | 621 | 592 | 71 | 708 | 69 | 73 | 687
Britanie

Francie 871 | 852 | 848 | 852 | 89 | 881 | 869 | 828 | 804 | 793

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT, 2014

Je tfeba si uvédomit, ze nejvétsi podil socialnich vydaji je ve vSech statech bez ohledu
na prislusnost k modelu socidlniho statu vénovan na oblast stafi a zdravi, a proto se

muze zdat, ze podil socidlnich transferii rodinam je pomérné nizky.

Obrazek ¢. 3: Vyvoj socidlnich davek vynaloZzenych pro rodiny s détmi

(v % z celkového objemu)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT, 2014
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Z tabulky ¢. 31 lze vyvodit, Ze Dansko v kazdem jednotlivém roce vynaloZilo
a adresovalo rodindm nejvéEtsi procentni ¢ast ze svych vydaji na sociélni transfery ze
vdech komparovanych stati, a to na konstantni urovni ptesahujici (s vyjimkou roku
2005 a 2011) 13%. V porovnani s liberalni Velkou Britanii se jedna téméf
0 proporciondlni dvojnasobek. Na zakladé hlediska vynakladanych vydajii na tuto oblast
Ize konstatovat, Ze Dansko se stale fadi mezi staty socialniho blahobytu pravé kvuli
svym §tédrym socidlnim transfertim, a spliiuje tedy parametry socidlnédemokratického
modelu socialniho statu. Pokud by vSak byl zohlednén dopad pobiranych davek do
zivotni trovné, konkrétni skladba rodiny a danska politika vysokého zdanéni, o tak

jednoznacény zavér by se nejednalo.

4.5 Komparace vyvoje fertility

Nasledujici tabulka ¢. 32 a obrazek ¢. 4 maji za kol zptehlednit vyvoj fertility, tedy
prumérného poétu potomkl na jednu Zenu, v letech 2003 — 2012 ve sledovanych

zemich.

Tabulka ¢. 32: Vyvoj fertility v letech 2003 - 2012

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Dansko 1,76 1,78 1,80 1,85 1,84 1,89 1,84 1,87 1,75 1,73
Velka 1,70 1,75 1,76 1,82 1,86 1,91 1,89 1,92 1,91 1,92
Britanie

Francie 1,89 1,92 1,94 2,00 1,98 2,01 2,00 2,03 2,01 2,01

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT, 2014

Prestoze Francie neposkytuje rodindm ze svého HDP takovy objem prostredki jako
Dansko, i tak ma ze vSech statd nejvyssi hodnoty v oblasti fertility, dokonce od roku
2008 francouzska fertilita neklesla pod 2 déti na Zzenu. Zcela jisté za to muze zna¢nym
zpusobem politika podporujici pocetné rodiny, coz bylo dokazano i v piedeslé analyze

modelovych situaci.
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Obrazek ¢. 4: Vyvoj fertility v letech 2003 - 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT, 2014

Jak Ize vypozorovat z obrazku ¢. 4, v roce 2007 se hodnota tohoto ukazatele ve Velké
Britanii dostala na vy$$i troven nez v Dansku a tuto pozici si jiZz udrzela. Tento fakt je
zpusobem znac¢nou imigraci63 obyvatelstva na britské ostrovy nez prili§ Stédrou
rodinnou politikou. Imigrace obyvatelstva je trend, ktery lze vypozorovat i ve Francii,
nicméné tam se tento faktor snoubi s podporou pocetnych rodin, a lze tedy hledat

urcitou spojitost mezi $t€drou rodinnou politikou Francie a vysokou mirou fertility.

83V roce 2012 piipadalo ve Velké Britanii na 62,026 milionti obyvatel 498 040 imigranti. Ve Francii
statistiky uvad&ji v témze roce 327 431 imigrantl na 66,03 milion® obyvatel.
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5 Zhodnoceni reSené problematiky

Cilem této kapitoly je shrnout zjistené poznatky o jednotlivych zemich v oblasti jejich

nastavené rodinné politiky.

Dansko uptednostituje rodinnou politiku zaméfenou na zvySenou financni podporu
nasledujici bezprostiedn¢ po narozeni ditéte (penézita davka v matefstvi, davky
vyplacené po dobu trvani otcovské a rodicovské dovolené) a na rozvinutou sit’ instituci
péce o dité¢ podporovanou staitem. Matéjkova a Paloncyova (2003) pfipominaji, Ze
dansky model mateiské a rodi€ovské dovolené je zalozeny na principu rovnosti muze
a zeny. MuZi jsou proto podporovani v tom, aby nastoupili na rodi¢ovskou dovolenou,
Sehoz vsak vyuzivaji pomémé malo. Zenam je tak alesponi teoreticky dana vétsi

moznost skloubit matetstvi a profesni zivot.

Déavky zde vyplacené béhem trvani matefskych, otcovskych a rodi¢ovskych dovolenych
mohou dosahovat az 100 % dfivéjsich vydélkd. To je =zabezpeceno nejen
prostiednictvim narodni legislativy, ale ptedev§im pomoci formulace kolektivnich
dohod na trhu prace a u samotného zaméstnavatele, jimz podléha ptiblizné 75 %
pracujicich. Stinnou strankou pro rodi¢e je vSak to, Zze v souladu s politikou
dvoukariérové rodiny netrva tento Cas straveny s ditétem piili§ dlouhou dobu, matefska
dovolend je stanovena v délce 18 tydni a rodicovskd dovolena v délce 32 tydnu.
Existuji v8ak moznosti prodlouZzeni Cerpani s proporcionalnim snizenim davky ci
moznost odlozit si ¢ast rodicovské dovolené. To piinasi dostate¢nou flexibilitu (napt.

¢asteCné uvazky), jak pro samotnou rodinu, tak pro zaméstnavatele.

V souvislosti s brzkym navratem matek zpét do zaméstnani je velky daraz kladen na
finan¢ni podporu rodin umist'ujici své déti do zatizeni, kterd se o né postaraji, zatimco
jsou rodice Vv praci. Obce museji zajistit mista pro déti jiz od véku 26 tydnt do veéku
nastupu do Skoly. V Dansku tak odpada nejistota rodi¢t souvisejici se sehnanim mista
pro své dit¢ v pfedskolnim zafizeni, kterd je typicka pro nékteré jiné staty ¢i urcité
regiony Vv jinych statech. Vzhledem k vysoké participaci Zen na trhu prace (80 % matek
pracuje) jsou zafizeni péfe o déti velmi vyuzivana. Rodice plati za péci o dit¢ ve
statnich institucich maximalné 25 % vydaji, zbylou cast dotuje mistni samosprava
(obec). Navic se pii stanoveni téchto poplatkii za vyuzivani instituci pée o déti
zohlednuji pfijmy, nizkopiijmové rodiny proto plati méné nebo maji tyto sluzby zcela
zdarma. Krom¢ toho je rodicim umist'ujicim vice déti (sourozencti) poskytovana urcita
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sourozenecka sleva. Matéjkova a Paloncyova (2003) navic uvadéji, ze pokud osoba,
ktera se stara o domacnost a déti, nemuze tuto ¢innost vykonavat pro sviij zdravotni stav
nebo i vdisledku porodu, maji takové rodiny pravo na bezplatnou vypomoc

v domacnosti.

Propracovana sit’ instituci péce o déti a zesilena finan¢ni podpora po narozeni ditéte
témé&f ve vysi ptuvodnich vydelkt mirné kontrastuje s jiz méné propracovanou soustavou
plosné vyplacenych rodinnych davek, kterd zahrnuje pouze pifidavky na dité
a dospivajici a prispévky podporujici rodice samozivitele a studujici rodice, poptipadée
pridavky pfi viceCetnych porodech. Vyse piidavkl na déti se odviji od véku ditéte,
pii¢emz s jeho rostoucim vékem ¢ini piidavek ¢im dal méné. Nejvétsi podpora v ramci
pfidavku na dité je pfijimdna do dvou let véku ditéte, coz opét koresponduje se
zamérem kompenzovat rodindm ptedevsim naklady po narozeni ditéte. V komparativni
analyze vySe bylo zjisténo, ze srostoucim poctem déti a zaroven jejich vékem se
Dansko v ramci pridavka na dité a z pohledu zvolenych ukazateld dostava v porovnani
s ostatnimi staty do pozadi. Navic Dansko pfistoupilo v roce 2014 Kk redukci piidavku
pfi rocnim piijmu rodict presahujici 712 600 DKK. Naproti tomu jsou zvyhodinovany
rodiny samoziviteli, studentt apod., coZz spole¢né s moznosti naroku na ptispévek na

bydleni p¥ispiva k pomérné& vysoké mimomanzelské plodnosti®.

Socialni davky jsou financovany pievazné vybeérem dani, neni se proto ¢emu divit, Ze
obyvatelé Danska jsou v porovnani s ostatnimi zemémi vystaveni velmi vysokému
zdanéni. Naproti tomu, vysoké dané¢ nasledné umoziuji bezplatny (nebo cCaste¢né
bezplatny) piistup k vefejnym sluzbam jako je Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby
apod. Co se ty¢e danovych ulev spojenych s existenci nezaopatfenych déti v roding,

Vv danském danovém systému se rodinna situace nezohlediiuje.

Socialni a rodinna politika Velké Britanie do jisté miry kontrastuje s vyhodami, které
nabizi rodindm dansky socialni systém. Sice na rozdil od Danska, které vyplaci porodné
pouze pii vicecetnych porodech, poskytuje Velka Britanie tuto davku jiz pfi narozeni
1. ditéte, ale pouze tém, ktefi pobiraji nékterou z ptesné vyjmenovanych davek, jez jsou
uréeny piedevsim pro nizkopiijmové obyvatele. Tedy i samotna davka porodného je

adresovana pouze témto rodinadm.

8 V roce 2012 &inil v Dansku podet narozenych déti mimo manzelstvi 50,59 % z celkového poétu
narozenych déti. (EUROSTAT, 2014)
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Matetska a otcovskd dovolend je ve Spojeném kralovstvi chapana jako doba, po kterou
jsou chranéna pracovni prava osob, které ji vyuziji. Nejsou vSak automaticky spojovana
svyplatou davek. Zatéz spojena s vyplacenim davek b&hem mateiské a otcovské
dovolené je prenesena na zaméstnavatele. B€zna matefskd dovolend je stanovena
v délce 26 tydni, tato doba miZe byt rozSifenou mateiskou dovolenou prodlouzena
0 dalsich 26 tydni. Pokud ma Zena narok na vyplatu v matefstvi, je tato podpora
zamé&stnavatelem vyplacena maximalné 39 tydnd - prvnich 6 tydnl ve vysi 90 %
tydenniho vydélku pied zdanénim, dalSich 33 tydnd v této vySi nebo ve vysi
138,18 GBP, podle toho, ktera ¢astka je mensi. Nelichotivé je i to, Ze tato davka jesté
podléha zdanéni a srazkam na socialni a zdravotni pojisténi, stejné jako vétSina davek

socialniho zabezpeceni (kromé ptidavki na dit¢).

Co se tyce rodicovské dovolené, ta je ve Velké Britanii koncipovana jako neplacena,
pticemz ma kazdy zrodi¢u narok na 18 tydni tohoto volna, béhem kterého jsou
chranéna jeho pracovni prava, az do 5. narozenin ditéte. Neznamena to vSak, ze by rodic¢
mohl cerpat tuto dovolenou v jednom casovém useku. Kazdy zrodi¢li mize béhem
1roku vycCerpat az 4 tydny rodiCovské dovolené vztahujici se K jednomu ditéti.
Vétsinou se jedna o volno za ucelem travit vice Casu s ditétem, vyhradit si Cas pii

umisténi ditéte do zatizeni pecujici o déti, prohlédnout si novou Skolu apod.

Jedinou plo$né vyplacenou davkou pro rodiny s détmi je ptidavek na dité. Ten je
Vv Britanii vyplacen do 16 let véku ditéte, v pripadé studujiciho ditéte do 20 let. Sazba se
stanovuje pro nejstarsi dité a pro kazdé dalsi dit¢ v rodin¢ je ¢astka jednotna bez ohledu
na vék. To ma za nasledek, ze pro dany pocet déti je v rodin€ vyse tohoto ptidavku
statickd a v Case se neméni (za piedpokladu, ze vysi ptidavku nezméni zakon). Mimo to
bylo v komparaci dokazano, ze pii vétsim poctu déti (3 a vice) starSich 6 let, se Velka
Britanie dopadem svych pfidavka do Zivotni trovné takovéto rodiny vyrovna
socialnimu Dansku ¢i ho dokonce piedstihne. Velka Britanie se vSak snazi vyplatu
ptidavkli omezovat nejen tim, Ze stanovila poplatek formou dané vazany na zdanitelné
piijmy vétsi nez 50 000 GBP, ale napf. i Casovymi limity pii hospitalizaci ditéte
V nemocnici, které pii prekroCeni pozastavuji narok na pridavek, ¢i pozastavenim

vyplaty, kdyz dit¢ pracuje vice nez 24 hodin tydné nebo pobira urcité davky.

Velka Britanie ma koncepci dalSich davek, které se odvijeji od piijma za fiskalni rok,

ajednd se predevS§im o pfidavek na dit¢ pii nizkém piijmu, pfidavek pro pracujici

S nizkym piijmem a piidavek na péci o dité. Pii stanoveni jejich vySe se tedy vychazi
108



predev§im z piijmt rodiny a z dalSich okolnosti ovliviiyjici rodinnou situaci (napf.

postiZeni, néklady spojené s hlidanim déti apod.)

Velké Britanie je zastupcem liberdlniho modelu socidlniho statu, ktery upfednostiiuje
vlastni zodpovédnost jedinci a rodin pred zasahem statu. V jejim socialnim systému
prevladaji pfijmové testované davky s pomérné ptisnymi hranicemi piijmid a tim, Ze
nekteré z davek jsou vazany na piijem ze zameéstnani, podporuje zapojeni rodicu
V placeném zaméstnani pied pasivni zavislosti na davkach. To se tyk4 predevSim
ptidavku pro pracujici s nizkym ptijmem (v jehoz ramci je vyplacen i ptidavek na dité
pfi nizkém piijmu), jehoz smyslem je navySovat piijmy pracujicich rodin s détmi
a prispivat pracujicim rodi¢iim na ndklady spojené s péci o déti. Jak ukézal prizkum
Childcare Costs Survey, tyto naklady jsou zde totiZ velmi vysoké, mohou dokonce €init

vice, nez jsou prumérné ro¢ni splatky hypotéky.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, Francie se od zemi zastupujicich konzervativni model
socidlniho statu 1i§i pravé svou Stédrou rodinnou politikou, kterd se svymi nastroji

orientuje na pronatalitni cile.

Ackoliv je porodné ve Francii davkou piijmove testovanou, oficidlni zdroje uvadéji, ze
85 % rodin na ni presto dosdhne. Celd koncepce posuzujici narok se zda velmi
propracovana, jelikoz zohledniuje rodinnou situaci, jako je pocet déti (téch v domacnosti
plus o€ekavanych) a pocet piijmi v rodin€. Vychozi situace je pak napt. pro rodice
samozivitele spravedlivéjsi nez v jinych statech. DalSi vyhodou této davky je jeji
vyplata jiz v7. mésici te¢hotenstvi, to znamena, Zze muZze pomoci rodi¢im ihned
kompenzovat néklady spojené s prichodem ditéte do rodiny. Z vySe provedené
komparace vyplyva, Ze Francie ma v oblasti davky navazané na porod (¢i adopci)
nejstédrejsi politiku, jak z pohledu podminek naroku, tak ve stanovené vysi davky
a jejim dopadu do Zivotni Grovné rodin. Ptispiva k tomu i fakt, Ze narok na davku neni

omezen poradim ditéte, a dale moznost davku néasobit poctem déti pii narozeni vicercat.

Co se tyce délky matetské dovolené, je pii jejim stanoveni opét zohlednén pocet déti,
které Zena ¢eka a které uz se ji narodily dfive. Pti narozeni viceréat je tak doba matetské
dovolené prodlouzena, coZ v ostatnich komparovanych zemich neni brano v potaz.
Navic, moznost pfesunu urCité doby postnatdlni mateiské dovolené do doby pied
porodem a naopak Vvsobé skryva wurCitou miru flexibility. Pro vyplaceni
tzv. kazdodennich nahrad béhem matetské dovolené je nutné byt po uréitou dobu

ucastna na nemocenském pojisténi a odpracovat ve stanovené dobé urcity pocet hodin.
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Vyse téchto nahrad je rovna zakladnimu ¢istému vydélku vypocitaného z hrubé mzdy
za urcitou dobu (podle charakteru zaméstnani) do stanoveneho limitu. Vyhodou je, Ze
nahrady jsou vyplaceny za kazdy den v tydnu véetné sobot, nedéli a svatkt. Nevyhodu
téchto transferti jsou jejich srazky o odvody dané z pfijmt a dalsi specidlni odvody
majici charakter dani. Tyto specialni odvody jsou vSak z pohledu statu potiebné, nebot’
jsou uréeny ke snizeni dluhu socialniho zabezpeceni a k financovani nemocenského

pojisténi, rodinnych davek a Fondu solidarity se star§Simi obcany.

Otcovska dovolena je ve Francii stanovena v délce 11 dni po sobé jdoucich vcetné
sobot, ned¢li a statnich svatkti, coz ¢ini kratsi dobu nez 2 tydny, na které maji otcové
narok v Dansku a Velké Britanii. V ptipadé narozeni vicerCat maji vSak otcové ve
Francii k dispozici 18 dni po sobé jdoucich k tomu, aby travili ¢as se svymi nové
narozenymi détmi. Cerpani otcovské dovolené v prvnich 4 mésicich po narozeni ditéte
jim navic davd moznost pfizplsobit 1épe své pracovni aktivity. Podminky néaroku
a vypocet vyse nahrad je totozny s konceptem vyplacenych davek béhem mateiské

dovolené, totozné jsou tedy i vyhody a nevyhody souvisejici s vyplatou téchto transfert.

Rodicovska dovolena je ve Francii pojimana s dirazem na svobodnou volbu rodice, zda
se chce vratit do zaméstnani nebo pferusit své pracovni aktivity. Délka rodicovské
dovolené je stanovena v délce 3 let od narozeni ditéte, pfi¢emz pii narozeni 1. ditéte je
po dobu 6 mésici pobirdn piidavek na svobodny vybér aktivity. Pfi narozeni
2. a dalsiho ditéte je tento transfer vyplacen po dobu 3 let. Podminkou pro jeho ziskani
je prokazani platby ptispévku v ramci starobniho pojisténi po uréitou dobu v zavislosti
na potradi ditéte a ¢asteCné Ci uplné pieruseni pracovnich aktivit z davodu péce o dité
(nebo adopci ditéte mladSiho 20 let). V zavislosti na tom je ptidavek vyplacen
Vv ¢astecné Ci plné vysi. Jedna se o pfijmoveé netestovanou davku, stejné jako v pripadé
pridavku na svobodny vybér zptsobu hlidani pro dité¢ mladsi 6 let, jehoz ucelem je
kompenzovat rodin¢ vydaje spojené s dennim hlidanim matetfskou asistentkou ¢i
soukromou chiivou, jejichz zaméstnavatelem jsou bud’ sami rodiCe, nebo spolecnost
opravnéna k tomu, aby tyto sluzby zajist'ovala. Rodi¢e mohou téz vyuzivat sluzby jesli.
Francie se tak stala zemi, kde je mozné skloubit rodi¢ovské a pracovni povinnosti
a ptritom poskytnout rodiné moznost volby se rozhodnout, zda se rodi¢ naplno ¢i
Casteéné zafadi do pracovniho procesu nebo bude s ditétem v prvnich letech Zivota

travit vice ¢asu.
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Koncepce rodinnych ptidavka (v komparaci oznacovano jako ptidavky na déti) je ve
Francii orientovana piedevS$im na pocetné rodiny a v souladu stouto politikou je
vyplacena az po narozeni 2. ditéte, pficemz se vySe davky s rostoucim poctem déti
dramaticky zvySuje. Pii dosazeni véku 14 let je navic davka navysena (s vyjimkou
nejstarSiho ditéte v rodiné se 2 détmi), je zde tedy uvazovano, zZe s rostoucim vékem déti
rostou i naklady spojené s jejich potiebami. Narok neni omezen vysi pfijmd, ani neni
davka pii vysokém piijmu zadnym zpisobem redukovana, jako je tomu v Dansku, nebo
stanoven poplatek formou dani, jako ve Velké Britanii. Ve vy3e provedené komparaci
bylo ukazéno, Ze Francie se svymi rodinnymi piidavky dostava v porovnani s ostatnimi
zemémi do popiedi az pii uvazovani rodiny se 3 a vice détmi. Tento fakt je navazan i na

vysokou fertilitu Zen, ktera ve Francii ¢ini vice nez 2 déti na 1 Zzenu.

Kromé vySe uvedenych davek, které byly i pfedmétem komparace v této préci, se
Francie svymi opatfenimi v oblasti podpory rodin s détmi orientuje na dal$i rodinné
situace a socialni rizika. Tém nizkoptijmovym je vyplacena zakladni davka, ptfiCemz je
dale zohlediiovan pocet déti a pocet piijmi. Déle se jednd o pifijmove testovany
piidavek na zacatek Skolniho roku za pfedpokladu, Ze rodina ma studujici déti ve véku
6 — 18 let. Pocetné rodiny si mohou dale zazadat o piijmové zavislou dopliikovou
davku, rodi¢ samozivitel ma narok na pfidavek na podporu rodiny, jeZ neni vazan na
jeho pifijmy. Francie vénuje zvySenou pozornost handicapovanym détem, pro néz
existuje nekolik davek, a nezapomind ani na podporu rodinného bydleni, pficemz je

stanoveny piidavek ur¢en predev§im nizkopiijmovym rodindm a mladym manzelm.

Kromé ptimé finan¢ni podpory formou davek adresovanych rodinam s détmi, existuje
ve Francii Siroka Skéla danovych ulev a zvyhodnéni. Daniova uleva pro rodiny s détmi
spociva ve stanoveni koeficientu a nasledného rodinného kvocientu vychazejiciho ze
slozeni domécnosti, z néhoZ je odvozovana dafiova sazba. Danova sazba je tak pro
rodiny s détmi podstatné mensi, nez pro bezdétné, a vzhledem k progresivnim danovym

sazbam se tak jedna o podstatnou usporu.

Potom, co se dal§imi kroky stanovi Cista dan, je mozné nésledné odecist slevu na dité
Vv rizné vysi podle toho, jakého stupné vzdélani se ucastni. Déle je mozné uplatnit slevu
na dani pfi vyuziti hlidani ditéte mladSiho 6 let mimo domacnost matei'skou asistentkou
€1 instituci k tomu uréenou. Alternativou je sleva na dani v pfipad¢ hlidani déti ve své

domacnosti (rodi¢ je zaméstnavatel matefské asistentky nebo soukromé chiivy).
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Francie disponuje rozvinutym komplexnim systémem péce o déti, ktery je velmi
kvalitni a pomaha rodicim skloubit pracovni a rodinny zivot. Rodi¢e mohou volit mezi
jeslemi, sluzbami matetskych asistentek ¢i soukromych chiv, matetskou Skolou, ¢i
volnocasovymi centry. Tyto instituce jsou statem ¢aste¢né ¢i plné dotovany, nebo jsou
na jejich sluzby poskytovany pifidavky. Jelikoz se v urcitych geografickych oblastech
vyskytuji problémy s umisténim déti mladsich 3 let do jesli, zavedla francouzska vlada
projekt, jezZ méa vytvofit nova mista pro déti v ramci kolektivni 1 individudlni péce,

a vyvazit tak regionalni nerovnosti v této oblasti.
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Zaveér

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat nastroje rodinné politiky v Dansku, Velké
Britanii a Francii a na zékladé tohoto rozboru provést vzdjemnou komparaci vybranych
davek s pfihlédnutim k dopadu téchto davek do Zivotni Grovné modelovych rodin ve
vybranych zemich. Staty, které byly vybrany pro zkoumani dané problematiky, byly
zvoleny zamérné, jelikoz kazdy z nich piedstavuje zastupce jednoho modelu socialniho
statu, a mohly byt tedy viditelné kontrasty v nastavenych nastrojich v oblasti podpory

rodin s détmi.

Prvni kapitola se zabyvala vymezenim socialni politiky, jakozto zastfeSujicim tématu
rodinné politiky, nasledn¢ se vénovala aspektim rodinné politiky, jako je definice
rodiny, vyvoj rodinného chovani, vymezeni rodinné politiky véetné¢ jejich cilli a snahy
0 harmonizaci této oblasti v ramci Evropy. Cilem rodinné politiky v modernich statech,
ktery je uvadén v odborné literatute, je ,,zmirniovani narustajicich ndkladit rodin pri
opatrovani mladé generace realizaci principu predevsim socialni solidarity, principu

socialni spravedInosti a principu socialni garance.”” Dale muze byt sledovana
slucitelnost rodiCovskych a profesnich roli, na niz ma vliv i zaméstnavatel se svou
personalni politikou. Né¢kter¢ cile rodinné politiky mohou byt navazany na cile natalitni
politiky se snahou ovlivnit reprodukcéni chovani obyvatelstva, a tim zmirnit €1 zastavit
nepopularni trend starnuti populace. Piikladem zemé, v niZz jsou pronatalitni cile
navazany na opatieni v oblasti rodinné politiky, je Francie, coz bylo dokazano i v této
praci. Na piikladech bylo nazorné ukazano, Ze jeji rodinna politika je silné sméfovana

k poc¢etnym rodinam.

Druhad kapitola se zaméfovala na definici modelli socidlniho stitu a nasledné
ptedstaveni zastupct modelt z hlediska jejich historického vyvoje v oblasti rodinné
politiky. Jako zastupce socialné demokratického (skandindvského) modelu socialniho
statu bylo zvoleno Dansko, liberalni (anglosasky) model byl v této praci reprezentovan
Velkou Britanii a Francie ptedstavovala zastupce konzervativniho (kontinentalniho)

modelu sociélniho statu.

DalSi kapitola se vénovala charakteristice nastroji podpory rodin s détmi v jednotlivych

zemich z pravniho a ekonomického hlediska. Koncepce této kapitoly spocivala ve

vymezeni pfimych finan¢nich nastroji, dale danovych slev a zvyhodnéni pro rodiny

s détmi a nasledné charakteristice statnich instituci péce o déti spolu s jejich rozvinutosti
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adostupnosti. Cerpano bylo pfedeviim zpravnich norem upravujicich tuto
problematiku v danych zemich a oficialnich dokumentii narodnich instituci zajist'ujici
vyplatu davek pro rodiny sdétmi. Tyto poznatky byly nasledné vyuzity ve Etvrté
kapitole, kterd méla za ukol porovnat vybrané davky a vyhody v oblasti podpory rodin
s détmi v jednotlivych zemich a posoudit jejich socidlni dopad pomoci ukazatelti ze
statistik, jez uvefejiiuje OECD a EUROSTAT. Soucasti bylo i porovnani objemu
financovani této dilezité oblasti vefejného sektoru a vyvoje fertility v pribéhu

desetiletého obdobi.

Celd problematika byla zhodnocena v paté kapitole. Déansko poskytuje zvySenou
finan¢ni podporu nasledujici bezprostiedné po narozeni ditéte, disponuje rozvinutou siti
instituci péce o dité, jez jsou dotovany stadtem, klade diraz na genderovou rovnost
a vysokou finan¢ni podporu béhem matetskych, otcovskych a rodicovskych dovolenych
prinasejici rodi¢im az 100 % diivéjsich vydélka diky uzaviranym kolektivnim
smlouvam. Vyhodou je velka flexibilita a variabilita v délce rodicovské dovolené, coz
umoznuje nejen rodi¢im, ale i zaméstnavateli 1épe ptizplisobit pracovni aktivity. Brzky
navrat matek do prace je v Dansku spojen se zvySenou podporou dvoukariérové rodiny.
Vysoka participace Zen na trhu prace je podminéna rozvinutou siti zafizeni péce o déti,
na ktera stat vyraznym zpusobem pfispiva, a mistni samospravy zajistuji jejich
dostupnost. Velmi striktné jsou nastaveny davky porodného, jeZz jsou adresovany
rodinam pouze pii viceCetnych porodech. Za nelichotivy trend je v Dansku povazovana
vysoka mimomanzelska plodnost, kterd vedle zmén forem rodinného zivota souvisi
s vysokou podporou rodi¢ti samozivitelt. Dansko, prestoze je oznaCovano za stat
socialniho blahobytu, pfistupuje k postupnému snizovani piidavka na déti s jejich
rostoucim vékem a od roku 2014 zavadi nové pravidlo tykajici se snizeni ptidavka pii
ro¢nim piijmu rodici presahujici 712 600 DKK. Vysoké zdanéni, které na jedné strané
umoziuje bezplatny nebo Castetné bezplatny ptistup k vefejnym sluzbam, na druhé
strané ptredstavuje velkou zatéz pro rodiny, nebot’ ve zdanéni neni nijak zohlediiovana

rodinnd situace ani pocet déti.

Velké Britanie se svou liberalni politikou vyplaci porodné pouze t€ém nizkopiijmovym
rodindm a pouze pii narozeni 1. ditéte ¢i za urcitych podminek pii viceCetnych
porodech. Navic, zatéZ spojena s vyplacenim davek béhem matefskych a otcovskych
dovolenych byla pfenesena na zaméstnavatele. Rodi¢ovska dovolend je koncipovana

jako neplacena a predstavuje volno, které rodi¢e mohou Cerpat béhem prvnich péti let
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zivota ditéte. VySe pifidavkll na déti je statickd dle poctu déti vrodiné a nijak se
s rostoucim vékem déti neméni. Pomérné piekvapujici ve vysSe provedené komparaci
bylo, ze pti vétsim pocétu déti (3 a vice) starSich 6 let se Velka Britanie socialni vahou
svych ptidavkl na déti vyrovna Dansku ¢i ho dokonce pied¢i. To ovSem neméni nic na
tom, Ze se Spojené kralovstvi snazi omezovat vyplatu ptidavkl stanovenim poplatku
formou dané pii ptekroCeni hranice 50 000 GBP zdanitelnych pfijmt za rok. Ostatni
davky jsou svym charakterem pfijmové testovanych davek urceny predevSim
nizkopfijmovym rodindm a u mnohych znich je ndrok podmifovan piijmem ze
zaméstnani. To znamen4, Ze politika Velké Britanie je nastavena tak, aby podporovala
zapojeni rodi¢ti v placeném zaméstnani pied pasivni zdvislosti na davkach.
V neposledni fad€ jsou pro Spojené kralovstvi charakteristické velmi vysoké naklady
pii umisténi déti do instituci, které o né pecuji.

Francie je pro rodiny s détmi zemi opravdu §tédrou. Ackoliv je narok na porodné
piijmoveé testovan, vétSina rodin na néj 1 piesto dosdhne. V délce matefskych
a otcovskych dovolenych se zohlediiuje pocet souc¢asné narozenych déti, a ndhrady, jez
jsou béhem nich pobirany, se vypléceji za kazdy den v tydnu. Nevyhodou pro adresaty
téchto nahrad jsou specidlni danové odvody, které vSak pro stat predstavuji dalezity
zdroj, nebot’ slouzi napf. ke snizeni dluhu socialniho zabezpeceni ¢i k financovani
Fondu solidarity se star§imi ob¢any, coz ptredstavuje v mnoha zemich aktualni téma.
Déle je ve Francii v souvislosti s rodicovskou dovolenou kladen diraz na svobodnou
volbu jednoho z rodict, zda se chce vratit naplno nebo ¢aste¢né do pracovniho procesu
nebo chce travit Cas s dit¢tem. Tomuto jeho rozhodnuti je piizpisobena koncepce
ptijmov¢ netestovanych davek, jez je béhem této doby podporuji. ZvySena podpora je
sméfovana k pocetnym rodindm predevsim prostfednictvim rodinnych ptidavki a davek
k tomu ur¢enych. Tyto pfidavky na déti nejsou zadnym zpasobem redukovany, jako je
tomu v jinych statech. S podporou pocetnych rodin souvisi pronatalitni cile, jezZ se dafi
plnit a tento fakt se promitd ve vysoké fertilit€¢ Zen. Francie zvyhodiuje rodiny 1 pii
dalSich situacich a socialnich rizicich — jako jsou handicapy, zac¢atek Skolniho roku,
podpora rodinného bydleni ¢i rodi¢t samoziviteli. Kromé vSech poskytovanych davek
mohou rodi¢e vyuzit dalsi podporu v podob¢ danovych ulev a zvyhodnéni a ¢astecné ¢i
pln€é dotovanych instituci péce o dité, jejichz dostupnost v nekterych regionech neni
Uplné stoprocentni, ale pravé probihajici projekt francouzské vlady ma tento problém

vyftesit.
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Priloha A: Pfevody détskych ptidavki na jednotné obdobi a jednotnou ménu

Déansko
VEK DITETE | VYSE PRIDAVKUV DKK | PREPOCET NA MESICNI | PREVOD NA MESICNi
(V LETECH) (CTVRTLETNE/MESICNE) CASTKY V DKK CASTKY V EUR
0-2 4404 1468 197,21
3-6 3486 1162 156,10
7-14 2745 915 122,92
15-17 915 915 122,92

Velka Britanie

, PREPOCETNA | PREVOD NA MESICNi
PRO KOHO JE PRIDAVEK VYSE PRIDAVKU
MESICNI CASTKY V EUR
URCEN Vv GBP (TYDENNTI)
CASTKY vV GBP
nejstarsi nebo jediné 205 82 104.47
dité
kazdé dalsi dité 13,55 54,2 68,8

Francie
VYSE PRIDAVKU V EUR
POCET DETI V DOMACNOSTI

(MESICNI)

2 129,35

3 295,05

4 460,77
za kazdé dalsi dité + 165,72

od 14 let navy3eni 0 64,67 EUR

Zdroj: vlastni zpracovani dle borger.dk, GOV.UK, CAF, vlastni vypocty, 2014



Priloha B: Pievody medidnu ¢istého ro¢niho piijmu dané¢ domacnosti na mésicni ¢astky

Dansko

MEDIAN CISTEHO PREVOD NA
) ) s ) ROCNIHO PRIJIMU MESICNI

DEFINOVANA DOMACNOST PRO VYBER MEDIANU ) -
DOMACNOSTI CASTKY

(VEURAPPP) | (vEURAPPP)

domacnost s nezaopatienymi détmi 20 384 1 698,67
2 dospéli s 1 nezaopatienym ditétem 22 869 1 905,75
2 dospéli se 2 nezaopatienymi détmi 21922 1 826,83
2 dospéli se 3 a vice nezaopatienymi détmi 18 959 1 579,92

Velka Britanie

MEDIAN CISTEHO PREVOD NA
) ) s ) ROCNIHO PRIJIMU MESICNI

DEFINOVANA DOMACNOST PRO VYBER MEDIANU ) -
DOMACNOSTI CASTKY

(VEURAPPP) | (vEURAPPP)

domacnost s nezaopatienymi détmi 14 876 1 239,67
2 dospéli s 1 nezaopatienym ditétem 18 069 1 505,75
2 dospéli se 2 nezaopatienymi détmi 16 471 1372,58
2 dospéli se 3 a vice nezaopatfenymi détmi 12 107 1 008,92
Francie

MEDIAN CISTEHO PREVOD NA
) ) s ) ROCNIHO PRIJMU MESICNI

DEFINOVANA DOMACNOST PRO VYBER MEDIANU ) -
DOMACNOSTI CASTKY

(VEURAPPP) | (vEURAPPP)

domaécnost s nezaopatienymi détmi 18 515 1542,92
2 dospéli s 1 nezaopatienym ditétem 21 014 175117
2 dospéli se 2 nezaopatienymi détmi 19 857 1 654,75
2 dospéli se 3 a vice nezaopatfenymi détmi 16 258 1 354,83

Zdroj: vlastni zpracovani dle EUROSTAT, vlastni vypocty 2014



Abstrakt

STOKOVA, K. Podpora rodin s détmi — komparace ve vybranych zemich. Diplomové
prace, Plzen: Fakulta ekonomicka Zapadoceské univerzity v Plzni, 2015, 133 s.

Klic¢ova slova: rodinna politika, rodinné¢ davky, pfidavek na dité, matetské, otcovské

a rodicovské dovolené a davky, instituce péce o dite

Diplomova prace je zaméfena na vymezeni nastroji podpory rodin s détmi v Dansku,
Velké Britanii a Francii a naslednou komparativni analyzu vybranych nastroji a aspekti

rodinné politiky v téchto zemich.

Cela prace je roz¢lenéna do péti kapitol. Nejprve se zabyva vymezenim pojmu z oblasti
sociélni a rodinné politiky. Druha ¢ast pojednava o jednotlivych modelech socialniho
staitu a rodinné politiky a o historii zvolenych zastupcti modelti socidlniho statu
s dirazem na vyvoj v oblasti rodinné politiky. V dalSi kapitole jsou vymezeny konkrétni
nastroje podpory rodin s détmi v Dansku, Velké Britanii a Francii z pravniho, socialniho
a ekonomického hlediska. Hlavni diraz je kladen na penézni davky, danové ulevy

a instituce péce o déti.

DalSi c¢ast prace se vénuje komparaci zemi v oblasti davek porodného, délky
matefskych, otcovskych a rodicovskych dovolenych a piidavkl na déti podle zvolenych
modelovych situaci. Vyse jednotlivych davek je vztazena k ukazatelim, jez nastifiuji
dopad davek do Zivotni urovné rodin. Tato Kkapitola zahrnuje také komparaci

financovani oblasti podpory rodin s détmi a porovnani vyvoje fertility.



Abstract

STOKOVA, K. Support of families with children — comparison of chosen countries.
Diploma Thesis, Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen,
2015, 133 p.

Key words: family policy, family allowances, child benefit, maternity, paternity and

parental leave and pay, institutions of childcare

The Diploma Thesis is focused on the tools of support of families with children in
Denmark, United Kingdom and France and the consequent comparative analysis of the

selected tools and the aspects of the family policy in these countries.

The whole work is divided into five chapters. At first, the Thesis is dedicated to
determine terms of the social and family policy. The second part deals about the
particular models of the social state and family policy and about the history of the
chosen representatives of the models of the social state with the emphasis on the
progress of the family policy. In the next chapter, there are explained the specific tools
of support of families with children in Denmark, United Kingdom and France from the
legal, social and economic point of view. The main emphasis is putted on the financial

allowances, tax concessions and institutions of childcare.

The next part of the Thesis dedicates to the comparison of the countries in the field of
maternity grant, maternity, paternity and parental leave, and child benefit according to
the chosen model situations. The amount of the particular allowances is related to the
indicators which indicate the impacts of the allowances to the living standard of the
families. This chapter also includes the comparison of funding of the support of families

with children and the comparison of the progress of fertility.
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