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UvoD

Vydaje v rdmci véejného sektoru jsou svym objemem nejvyznggimi
vydaji statu. Mezi viejné vydaje pdt také vydaje na obranu. Na zakdadlalosti
z poslednich wrsioa (nag. ,krize na Ukrajig“, aktivity organizace, ktera
se nazyva ,Islamsky stat) se ukazuje, Ze trendeavddpodobré bude tyto
vydaje navySovat nez snizovat. V souvislosti s yiyia obranu WCeské republice
se vSak v poslednich letech statastji objevuji nejfizrejSi informace
ve zpravodajskych médiich, které se tykaji Arm&dbské republiky (dale jen
LACRY) ve vztahu k hospodani s véejnymi prostedky. Kritizuji se pedrazené
verejné zakazky, nehospodarny systémsep pdizovani majetku, kdy mnohdy
je nakupovan vojensky material a technika, ktend nbodnéa pro paeby ACR.
Samostatnym tématem bude asi vZdy optimaini velika€R, a to i s
piihlédnutim k mezinarodnimu postavebéské republiky a k zavaik Ceské
republiky vaci mezinarodnim organizacim. Je mozZno spekulovatebkasti,
ukolech a vyzbroji armady, budou se objevovat ngzktreré budou obhajovat
Usporna opaéni ve vztahu k vydain v ACR a sodasré se budou ozyvat i hlasy,
které naopak budou volat p@&tsi a Iépe vyzbrojené armfa@ tim k adekvaih
rostoucim vydajm. Nelze jednoznaé rozhodnout, ktery z nazibje ten spravny.
Jisté je ale to, Ze od pradavné historiefifyatarmady zcela neodmyslitein
k jednomu ze zakladnich mili o které se opiralagtSina silnych stdit Samotny
piinos armady je vSakiko mefitelny. ,Zabezpéeni obrany statu” igdstavuje
verejny statek, ktera fike mit Gzny uzitek pro jednotlivé alany statu a navic
muze mit i jiny uzitek v ramci odliSnyckiasovych obdobi, kdy uzitek irhe
stoupatci klesat v zavislosti na vyvoji aktualni politicigdtuaci ve s¥té. Budu
vychazet ze skuteosti a zakladniho rpdpokladu, Ze armada v naSem ¢&tat
existuje a proto existuji i vydaje na obrand, & jsou v jakékoliv vySi. Pokud
vSak existuji vydaje ze strany statu, musi swmistovat i nastroje, které maji
za cil kontrolovat jejich oprawnost a provrovat efektivni, hospodarné &ainé
nakladani s Jejnymi finartnimi prostedky, vtomto konkrétnim ifpact
se jedna o finami kontrolu vydaj na obranu. Vzhledem ktomu, zeCR
je souasti véejné spravy, musi se na ni vztahovat vSechny Komtr@éstroje,
které jsou stanoveny pro kontrolu hosp@a s finadnimi prostedky veejné
spravy. Hlavni nastroje pro stanoveni pravidel &té&wu kontroly vyddaj

financnich prostedki jsou zejména pravni redpisy Ceské republiky, kdy
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za stzejni Ize povazovat zakoh 320/2001 Sb. o fin&ni kontrole ve vigjné
spra¢ a o zmn¢ nekterych zakon (zakon o finaoni kontrole) ve zéni
pozdjSich gedpig (dale jen ,zdkon o finami kontrole*). Vzhledem k tomu, Ze
ACR je velka a slozita organizace musi zcela ivms ACR existovat vnini
piredpisy, které budou sice vychazet z vySe uvedengktadnich dokumenf ale
které budou saiasré upravovat vykon finafmi kontroly v podminkéach @R,
praw vzhledem ke vdem specifikn, které AR mé. Vzhledem k tomu, Ze jsem
jiz vice nez 15 let vojakem z povolani a z toh@igs deset let zabyvantipo ¢i
negimo problematikou finami kontroly v ACR (zejména finaii fidici
kontrola), rozhodl jsem se popsat a nasiedmalyzovat aplikaci zékona
o finareni kontrole v CR.

V prvni kapitole je vymezen zakladni pravni rameo pykon finargni
kontroly u subjekti vefejné spravy. Ve druhé kapitole je sin8 popsano
postaveni AR a je také zmima problematika vnihich gedpisi, coZ je
nezbytny mezikrok pro nasledny popis a analyzu ésyst finagni kontroly
v podminkach AR. V zawreiné kapitole je fiblizeno rekolik néavrhi,
na zlepseni systému finemi kontroly v ACR. V praci jsou pouzity ddecké

metody deskripce, analyza a na ni navazujici sgntéz



1. Finan¢ni kontrola ve varejné spraw

Cinnost véejné spravy je financovana z velkasti z prosedki statniho
rozpaitu. Z nezanedbatelnéasti se na vyt&ni finargnich zdroji statniho
rozpaitu podileji i daovi poplatnici, tedy &Sina obyvatelCeské republiky.
Potebnost finatini kontroly ve véejné spra¥ vychazi z oprawného pozadavku
na to, aby bylo mozno vejr¢ a objektivié kontrolovat nakladani s ignymi
financnimi prostedky. Nendlo by dochazet k tomu, aby se kontroly nepralad
vabec ¢i se vyzngovaly pouhou formalnosti. iezitost a vyznam finami
kontroly ve véejné sprav nelze v zadnémifpadt podcaovat. Prakticky kazdy
rok je mozno najit ve vykmich zpravach Bezprostni informani sluzby (dale
jen ,BIS*) negimé informace o tom, Ze stavajici systém fifmarkontroly neni
nastaven §lis (¢inng: ,,Oblast ochrany vyznamnych ekonomickych Zagtétu je
v mnoha ohledech Gzce provazana s tématy, jimSeabyva vasti wnované
organizovanému zitnu. V podstat se dasici, Ze jde o d¥ strany jedné mince,
o dva tizné pohledy na totéz — na cilené a mnohdy i orgaargcinnosti, jejichz
cilem je ziskat takovy vliv naquistavitele éadi veejné spravy, ktery je v dalSi
fazi mozné wvyuzivat, a to idlouhodpbpro vlastni obohaceni formou
nelegitimniho oderpavani finadnich prostedk: urcenych na #zné projekty,
jejichz cena je pro tyto dely ungle nadhodnocovana. Bylo by vSak velmi
zjednoduSujici se domnivat, Ze se uvedeny prolyliénjen ,nejvysSich pater”
verejné spravy. Opak je pravdou, stimto problémemzeesetkat na v3ech
arovnich veéejné spravy, pouze wzném rozsahu. Bez nadsazky jde
o celospoléensky problém prostupujici vSemi oblastmi finanogwa z véejnych
rozpaiti.t

Informace zviéejnéné BIS vSak nelze pauSalizovat a usuzovat z tobo, Z
cely systém je Spatny. Systém fidah kontroly ve véejné spray ma byt
piedevsim jednoduchy, fubki a efektivni. Na jednu stranu se musi p&uzn
piizpisobovat zrdndm poteb, které reflektuji na vyvoj a zmy ve véejné
spra¥, na druhou stranu vSak musi byt systém staly, thegiiocasté zminé
pravidel pro provéathi finaréni kontroly by dochazelo k problémn
s implementaci novych pravidel a mohlo by teorstidkjit k ¢ast&né dysfunkci

kontrolniho mechanismu. Vykon finam kontroly ve véejné spraw je upraven

! BIS. Vyrocni zprava Bezpmostni informani sluzby za rok 2012Praha : BIS, 2013, s. 5.
Dostupné z: http://www.bis.cz/n/2013-11-07-vz20H2.p
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zejmeéna pravnimiiedpisy, dlezité jsou ale také metodické pdoky, manualy
a koncepce, kteréfipravuje Ministerstvo financiCeské republiky. Zavazky
ke zdokonalovani systému ufmithotizeni a kontroly ve wejné sprav vyplyvaji
také z¢lenstviCeské republiky v Evropské unii.

V nasledujicich podkapitolach jsou zraiy nekteré ze zakladnich
pravnich pedpisi a dokument. Vzhledem k zagieni prace, je seznameni
s jednotlivymi pravnimi jedpisy jen okrajové a slouzi pouze pro zakladni

orientaci.

1.1. Vymezeni zékladnich pojma
Na avod je dlezité vymezit zéakladni pojmy, jako jsou ,kontrola®

Jfinan¢ni kontrola®, ,verejna sprava“ a nasledipak ,finaréni kontrola ve viejné
spra¥”. Zakladnich pojni je samorejmé¢ mnohem vice, ale &8ina z nich
je obsazena a vystlena gimo v zakod o finartni kontrole. Je ilezité
piipomenout, Ze prav pochopeni skut®ého vyznamu &kterych pojni
je predpokladem pro spravnou aplikaci zakona o ftnakontrole v praxi. Pokud
jsou rekteré pojmy vysetleny neutité, negesre ¢i znainé komplikovarg, mize
to v mnohych fipadech psobit i proti princigim kontroly, kdy by ndlo byt vzdy
jednoznéné stanoveno, co se bude kontrolovat, jakymusgiem a kdo
je zodpo¥dny za provedeni kontrolyf za kontrolovanou oblast.

Jakakoliv kontrola ve \ejné spra¥ je neodmyslitelnou sa@dstitidicich
proces ve veéejné sprav. Kontrola dava informace o tom, zda jsou dosahgvan
vysledky veéejné spravy, a to jak ve vztahu k@bt Okok, tak ve vztahu

k finantnim prostedkim na ®& vynakladanych.

» Kontrolou se rozumi cilen& a planovagianost, kterou provadi stanovené
organy. Cilem kazdé kontroly je sledovatcitou ¢innost, popisovat ji,
hodnotit a analyzovat. Jde o posuzovani pozorovapeéyu a hodnoceni,
zda je uskui@iovan v souladu se ?adoucim stavérontrola je jednou
ze zakladnich s@asti systému tizeni (planovani, organizovani,
personalistika, vedeni, kontrola). Vedeni dané mimgee vyuziva zavy

z kontroly jako zptné vazby pro ziskani informaci o tom, zda prolighaj

2 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. akol. Financni pravo. 6.
upravené vydanPraha : C. H. Beck, 2012. 549 s. ISBN 978-80-7400-7. S. 77.
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procesy jsou v souladu s plany a wggymi cili® Kontrola se v&ak netyka
jen vrcholného managementuipvyznam nachdézi i na nizSich stupnich
ve vSech sloZzkach organizaceél®¥by vychazet ze zasady, Ze kontrolovat
se z&ina na takové arovni, na které s€ima s implementaci planovanych
cila. Definici ,kontroly* je mozno nalézt ve velkém misivi odbornych
publikaci a ¢asto niize mit rkolik raznych podob podle kontextu,
v jakém je pojem ,kontrola“ pouZzit.

Finan¢éni kontrolu chapeme jako dity subsystém kontroly, jehoZz Ukolem
je zejmeéna provad kontrolu finarhiho 7izeni a nakladani s finanimi
prostredky. Finadni kontrola nize byt uskutg&ovana ve vSech oblastech
financni cinnosti a nemusi byt realizovana pouze statnimijegia’
Finartni kontrola je také jednoucasti komplexniho systému fingriho
fizeni a s pomoci kontrolnich metod (hapjiS€ni skut€éného stavu,
sledovani spravnosti postiypSeteni a o¥rovani skuténosti, tykajicich
se finarénich operaci) zabezpge hospodieni s véejnymi prostedky?
Verfejna sprava se da povazovat za slozity spmesky jev, ktery byva
rizrné popisovan, nelib mize byt zkouman zZiznych hledisek a vice
védnimi obory. Véejn4 sprdva ma zta dynamicky charakter, neustéle
se vyviji a postupné zny tak mizeme nalézat jak v oblasti j&jinnosti,
tak v jeji organizaci. Tyto z#émy budou vzdy odrazet realny vyvoj
spole&nosti, Wetrg spol&enskych hodnot a jinych integrdch proces,
které nap. vznikaji v ramci konstituovani Evropskeé unie.abdto divodu
existuje mnoho definic ¥ejné spravy a neustale vznikaji dalSi pokusy
o jeji dalsi vymezeni. Kazda definice vznika Etdmu casovému
okamziku a z tohoiodu neniize gesré vyjadrit tento pojem v celé své
§ii.°

,Organizace viejné spravy (organizani vystavba) fpedstavuje
problematiku ohranienou typow jako institucionalni a druhavjako
formalni. V ramci tohoto vymezeni se pravni probli#a organizace

veejné spravy dotyka zejména remé spravy, institucionalniho

¥ NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, \Kontrola ve véejné sprav. 1. vyd. Praha :
Wolters KluwerCR, 2010. 160 s. ISBN 978-80-7357-558-8. S. 17.

* BAKES, pozn. 2, s. 78.

> JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P., TOMAZL, I. et al.Finanéni a daiové pravo Plzei : Ale$
Cengk, 2009. 525 s. ISBN 978-80-7380-155-7. S. 53.

® HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Spravni pravo hmotn®becnacast Praha : Leges, 2010, 208
s. ISBN 978-80-87212-55-4. S. 10.
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uspoadani veeejné spravy do d&Sich celk — soustav, klasifikace
vykonavatel ve‘ejné spravy (nap ministerstev, orgah obci), jejich
zfizovani jakoZ i stanovovani jejicligpbnosti a pravomoci™Pro poteby
této prace bude vejna sprava (@sreji ,organ veaejné spravy“) chapana
podle vykladu pravnihoipdpisu, tedy dle pojmoslovi daného zakonem
o finareni kontrole:,pro Gcely tohoto zakona se rozumi organeneje
spravy organizéni sloZzka statu, kterd jecétni jednotkou podle zvliastniho
pravniho pedpisu, statni fispevkova organizace, statni fond, Uzemni
samospravny celek, dstska ¢ast hlavniho mista Prahy, pispevkova
organizace Uzemniho samospravného celku nefstskécasti hlavniho
mesta Prahy a jina pravnicka osobdizena k plani ukol: veejné spravy
zvlastnim pravnim jedpisem nebo pravnicka osobézena na zaklad
zvlastniho pravnihosedpisu, kterd hospodis veejnymi prostedky.®

* Finané¢ni kontrolu ve verejné spraw miuzeme povazovat za specifickou
oblast v ramci doz@r ¢innosti, ktera se odliSuje zejménggnttem - tim
je hospodieni s veéejnymi prostedky. Finagini kontrola ma pak dkolik
podob, kdy je zejména vykonavana mezi orgarigjné spravy navzjem,
uvnité organu a také i¢i Zadatehlm a @ijemaim o veéejnou podporu.
Nehodnoti se pouze @ni povinnosti stanovenych pravnintegpisy, ale

také hospodarnostgéinost a efektivnost ¥ejného vydajé.

1.2.  Pravni piedpisy CR a jiné dokumenty tykajici se finaréni
kontroly
Za zékladni pravni fedpisy Ceské republiky, které upravuji vykon

finanéni kontroly ve véejné sprév, Ize povaZovat:

+ zakon o finatni kontrole,

* vyhlaSku¢. 416/2004 Sb. ze dne 2&rvna 2004 kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spr&y a o zmEné
n¢kterych zakon (dale jen ,vyhlaska&. 416/2004 Sbh.),

o z&kon¢. 255/2012 Sbh. ze dne Ikrvna 2012 o kontrole (kontrolrad).

" HENDRYCH, D. a kolektiv.Spravni pravp7. vydani, Praha : C. H. Beck, 2009, 875 s. ISBN
978-80-7400-049-2. S. 101.

8 § 2 pism. a) zakona 320/2001 Sb. o finani kontrole ve viejné spray a o znéné nékterych
zakoni (zakon o finatini kontrole).

® HENDRYCH, pozn. 7, s. 322.
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S &innosti zakona. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolfdd) bylo nutno
od 1. 1. 2014 weSit rekteré rozpory mezi timto zakonem a zakonem o finan
kontrole. V této souvislosti byla uplama interpreténi zasada ,lex specialis
derogat legi generali“, tedy Ze specialni zédkon pi@dnost ped zakonem
obecnym, za ktery se da povaZovat praontrolni fad. OdliSna procesni
ustanoveni v zakeéno finartni kontrole (zakonem specialnim) tak maji aplika
prednost'

Existuji dalSi pravni fedpisy, které maji vztah k finami kontrole,
respektive dodrzovani¢dhto pravnich fedpisi je jednou z oblasti kontroly
pii provacni finantni kontroly, nap.:

e zakon¢. 137/2006 Sh. ze dne 14elina 2006 o wejnych zakazkéach,

« z&kong. 219/2000 Sbh. ze dne 2% rvna 2000 o majetkGeské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

e zakon¢. 563/1991 Sh. ze dne 12. prosince 199&ainictvi,

e zakon¢. 218/2000 Sh. ze dne Z&rvna 2000 o rozgtovych pravidlech a
0 zmen¢ nékterych souvisejicich zakéar{rozpatova pravidla).

Kazdy rok je Ministerstvem finandiR predkladana VIag CR vyroini
zprava o vysledcich fingnich veéejnospravnich kontrol. Zprava samostath
vyhodnocuje reni vysledky a dinnost systému fina@niho /izeni a kontroly
v odpovdnostiridicich a vykonnych struktur, systémuepeospravnich kontrol
hospod#@eni s prostedky veejnych rozpeti Ceské republiky a systému
veejnospravnich kontrol a audifinanchich prostedki ze zahranii“ *

V souvislosti s vykonem finakini kontroly ve veirejné spraw je dilezité
zminit i zasadni znénu, kterd se v horizontu rékolika meésiai dotkne

vyraznym zpasobem zakonné Upravy této oblasti. Tim je fppravovany navrh

1 MF CR. Procesni postup /p vykonu véejnospravnich kontrol od 1. 1. 2014 v souvislosti s
Ucinnosti zakona®. 255/2012 Sb., o kontrole, v platnénerdn a v souvislosti dosud néjaté
novely zadkona. 320/2001 Sb., o finani kontrole ve v&@jné sprav, v platném zéni, Praha : MF
CR, 2013, 3 s. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/csédiva/metodiky/2013/procesni-postup-pri-
vykonu-verejnospravn-15995.

' MF CR. Zprava o vysledcich fina@nich kontrol ve viejné sprav za rok 2013Praha : MECR,
2014, 55 s. Dostupné z: http:// www.mfcr.cz/cs/ygresektor/monitoring/kontroly-ve-verejne-
sprave/2013/zprava-o-vysledcich-financnich-kontrdl8271. S. 3.
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zakona o vnittnim Fizeni a kontrole ve véejné spraw, ktery pravdépodobné
nahradi zakon o finanéni kontrole.

Pro poteby prace je sttmé rozebran zakon o fin&ni kontrole, je
zmirgna vyhlaskac¢. 416/2004 Sb. a fpravovany zakon o vritim fizeni

a kontrole ve viejné sprav.

1.3. Zéakon o finanéni kontrole
Po roce 1989 doslo k zdsadniménm@m v organizaci a fungovaniiegé

spravy, doSlo také k obnoveni systému mistni sardegp Postupé se vSak
vytracela euforie z ,polistopadovych Znf a zaaly se projevovat ¢ktere di€i
nedostatky ve fungovani t&né spravy. Za jeden z nedostasie dala zcela jist
povazovat absence vhodné pravni Upravy, ktera Opopes zavedla systém
finaneni kontroly ve veéejné spray. ,Absence finadni kontroly hospodani
s ve'ejnymi prostedky, s prosedky poskytnutymt'eské republice ze zahrahi
absence vnihi kontroly a jejich jednotného metodickéfipeni byla kritizovana
predevsim ze strany Evropské komiKettlavni divody, které pedchazely fjeti
zakona o finaéni kontrole, jsou popsany viidodové zpray k zakonu o finaéni
kontrole.

Organiz&ni a kompetetni zmeény v pribéhu 90. let se odrazily v oslabeni
vnitinich kontrolnich systénorganm verejné spravy, fungujicich nadale pouze
podle individudlnich rozhodnutitidicich zamistnanéd bez jednotného
usmernovani. Sodasré dochazelo ke snizovani §inich stait specializovanych
kontrolnich Gtvail. Toto vSe se negatigrpromitlo na dinnosti finargni kontroly
hospod#eni s véejnymi prostedky. Nepiznivou situaciesila VladaCR prijetim
fady usneseni k posileni kontrolnich systémejména u Ugtdnich spravnich
Uradi a také vydanim uUkolu pro Ministerstvo finan€iR ve spolupraci
s NejvysSim kontrolnimiadem, aby bylaifpravena nova zakonna Uprava, ktera
by odpovidala satasnym patebam. Prvni verze zakona o figahkontrole byla
sice ParlamentenCR dne 28. 11. 2000 zamitnuta, ale po¢idid Gpravéach

a zapracovaniiipominek byl zakon o finami kontrole schvalen aijat.*?

12BAKES, pozn. 2, s. 78.

13 vIada CR. Diivodova zprava k zékonu o finan kontrole ve viejné spréay, srémovni tiské.
835/0, 69 s. Dostupné z: http:// www.psp.cz/squ/tegkt.sqw?0=3&CT=835&CT1=0. S. 19 —
20.
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»Zakon o finar‘ni kontrole ve v@&jné spra¥ vymezuje &nou a osobni
pusobnost  kontroly pozitivnim i negativhim igpbem. Finani kontrola
je vykonavana mezi organyregé spravy, mezi organy/ené spravy a zadateli
nebo @Fijemci véeejné finarni podpory a uvnitorgan: ve'ejné spravy a vztahuje
se i na kontrolu statnich poduila Pozemkového fondleské republiky**

Predmnt Upravy zakona o fina&ni kontrole je stanoven v jeho pruésti:
»1ento zadkon vymezuje usfalani a rozsah finami kontroly vykonavané mezi
organy veejné spravy, mezi organy ’egné spravy a Zadateli nebofijemci
veejné finarni podpory a uvnitorgan: veejné spravy. Stanoviednet, hlavni
cile a zasady finami kontroly vykondvané podle tohoto zakona a podle
zvlastnich pravnich /edpisi, pokud tak tyto fedpisy stanovi!® Mimo to se
zakon o finamsni kontrole vztahuje i na kontroly statnich podniknaopak
se nevztahuje na kontrolu, kterou provadi NKUna kontrolu hospodani
s majetkem zvlastniho charakteru. Zakon o fémarkontrole vymezuje i zakladni
pojmy, které jsou podebné pro jednotné pochopeni a ndvaznost na dalgnipr
piedpisy z oblasti finatniho prava (nap zakony o rozp&ovych pravidlech,
0 rozpd@tovych pravidlech Gzemnich samospravnych igeld majetku Ceské

republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich).

1.3.1. Hlavni cile finanéni kontroly
Mezi hlavni cile finatini kontroly pati zejména:

» prowiovani dodrzovani pravnichigapisi pti hospod&eni s véejnymi
prostedky k zajis&ni stanovenych ukalorgani vefejné spravy,

» eliminace moznych rizik, Zpobenych zejména poruSenim pravnich
piedpisi, nehospodarnym, né&ginym a neefektivnim nakladanim
s vaejnymi prostedky nebo trestnotinnosti,

» zabezpeéeni objektivniho informovani vedoucich orgawmerejné spravy
o hospodgeni a nakladani s fejnymi prostedky v souladu
se stanovenymi Ukoly u orgéne‘ejné spravy,

« hospodarny, efektivni asélny vykon véejné spravy?®

Y BAKES, pozn. 2, s. 79.

15§ 1 odst. 1 zakon& 320/2001 Sb. o finani kontrole ve viejné sprav a o znéné nekterych
zakoni (zakon o finatini kontrole).

16§ 4 odst. 1 zakon&a 320/2001 Sb. o finani kontrole ve viejné sprav a o znéné nekterych
zakoni (zakon o finatini kontrole).

-9-



Z vySe uvedenych dilfinancni kontroly Ize logicky dovodit, ZetteZitym
predpokladem pro vykon fingni kontroly je v prvnitad znalost platnych
pravnich pedpisi v dané oblasti, a to jak na stéawmsob, které se zabyvaji
hospodéenim s veéejnymi prostedky, tak i na stranorgari, které provadi
finaneni kontrolu. Aby vSak byla znalost a orientace likto riznych pravnich
piedpisech skute¢ zarwena, bylo by bezpodmitie nutné pravni vz#ani
u osob, které zodpovidaji za danou oblast. Velk@zsivi instituci ve @jné
spra¥ ma oblast nakladani a hospotetd s véejnymi prostedky upravenou
i vlastnimi vnitnimi normativnimi akty (vychazejicich z pravniategpisi), takze
je nutna znalost a orientace i ve ynith dokumentech organizace.

V piipack, kdy kritéria pro stanoveni pravidla efektivnosticelnosti
a hospodarnosti nejsou dana pravniniedpisy, technickymi nebo jinymi
normami, pechazi odposdnost za stanovenédahto kritérii gfimo na jednotlivé

organy véejné spravy’

1.3.2. Subsystémy finaini kontroly
Finartni kontrola je nedilnou seéasti finagniho tizeni a sklada se

z rekolika samostatnych subsystém

* verejnospravni kontrola,
« finan¢ni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smiuv,

* vnitini kontrolni systém v organechiemé spravy.

1.3.2.1. Verejnospravni kontrola
Ministerstvo financi je wWweno jako usedni spravni i#ad pro

vefejnospravni finatni kontrolu. Do jeho povinnosti mimo jiné spada oadétkée
fizeni a koordinovani vykonu finami kontroly ve véejné spraw.'® Ministerstvo
financi plni funkci centralni harmonigai jednotky, a to progtdnictvim odboru

¢. 47. Za vykon viejnospravni kontroly v oblasti svéigpbnosti zodpovidaji také
spravci kapitol statniho rozpwm, fidici organ a platebni agentura a Gzemni

samospravné celkyU ozbrojenych sil, ozbrojenych bezp®stnich sbar a u

17§ 4 odst. 2 zakon& 320/2001 Sb. o finani kontrole ve viejné sprav a o znéné nekterych
zakoni (zakon o finadni kontrole).
18 BAKES, pozn. 2, s. 80.
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zpravodajskych sluzeb vykonavéareigrospravni kontrolu pouze Ministerstvo
financi“*?
Verejnospravni kontrola je provéada jako kontrola fedkEZzna, ptibézna

a nasledna:

» Predbézna kontrola probih&a vyhrad® pred rozhodnutim o schvaleni pouziti
vefejnych prostedki (zpravidla uzakeni smluvniho vztahu, ktery zavazuje
organy veéejné spravy kvejnym vydaim ¢i jinému plreni) a posuzuje
se, zda planované tgné vydaje jsou v souladu s pravninegpisy a dalSimi
zavaznymi dokumenty (napschvalené rozgty, programy, projekty) a zda
odpovidaji stanovenym Gkoh verejné spravy’

* Prubézna kontrola zahrnuje zejména prékeni, zda jsou dodrZzovany
stanovené podminky pro poskytnutitej@ych prostedki, zda jsou o vSech
operacich  zaznamenavany figusné informace v evidencich ¢i
automatizovanych systémech, je z&pst Wasna piprava stanovenych
vykazi, hlaSeni a zprav. So&asti je také sledovani afizptisobovani
jednotlivych operaci moznym rizikn, kterd se mohou v fieéhu vyskytnout.

* Naslednéa kontrolaprobiha jen u vybraného vzorku operaci. Vyhodnoce,
zda realizovana operace pébla v souladu s pravnimirgdpisy a dalSimi
zavaznymi dokumenty. Zkouméa se také, zda jséwnévzachyceny Udaje
o0 hospod#eni s véejnymi prostedky a byla realizovanatiglusSnymi organy
piipadna opaeni k prevenci proti moznym rizikn.*

Z hlediska vyznamu jednotlivych fazi kontroly seijgako nejdilezitéjSi
piedlEzna kontrola. [Na tuto fazi kontroly klade silny akcent zejménaopska
unie, nebd se jednd o stadium, kdy Ize naplanovanou platSe jerusit* 2
Naopak nésledna kontrola, ktera je realizovanaujetybraného vzorku operaci,
ma nejmén piesnou vypovidaci hodnotu o stavu hospeda s véejnymi
prostedky, pokud nejsou stanovena jasna kritéria pra@ytizikovych” operaci

k prowteni.

19§ 7 odst. 3 zakona 320/2001 Sb. ze dne 9. srpna 2001 o finakontrole ve viejné sprav a
0 zmeEng nékterych zakoi (zakon o finatini kontrole).

20§ 11 odst. 1 z&kona 320/2001 Sb. ze dne 9. srpna 2001 o finakontrole ve viejné sprav a
0 zmeéng nékterych zakoi (zakon o finatini kontrole).

21§ 11 odst. 4 zakona 320/2001 Sb. ze dne 9. srpna 2001 o finakontrole ve viejné sprav a
0 zmeEng nékterych zakoi (zakon o finatini kontrole).

22 BAKES, pozn. 2, s. 80.

-11-



1.3.2.2. Finanéni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv
Na zéklad mezinarodnich dohod, kterymi §geské republika vazana a na

z&kladt povinnosti, které vyplyvaji Zlenstvi v mezinarodnich organizacich, musi
byt umozrna kontrola nebo poskytnuta spoluprace ofiganmezinarodnich
organizaci @i proweiovani poskytovanych fingnich prostedki. Mezinarodni

a narodni kontrolni organy spoluigprovadni takovych kontrol spolupracuji
a poskytuji si vzdjemnou séinnost, a to vetrg technické pomoci. Pokud dojde
ke zjis€ni zavaznych nedostdikpripadré ohrozeni spolaych finargnich zajni,
jsou informovany fislusné organyeské republiky k fijeti potebnych opaeni.

O vS8ech kontrolach dle mezinarodnich smluv jsourpa organy viejné spravy
informovat Ministerstvo finand® ,Ministerstvo financi zastava roli Auditniho
organu prostedki pomoci Evropské unie, poskytnuiéské republice v ramci

strukturalnich fond, Fondu soudrznosti a Evropského nyiéého fondu

1.3.2.3. Vnit¥ni kontrolni systém v organech viejné spravy
.Podle zakona o finatni kontrole se pro provadi kontroly uvnit

organu veejné spravy ustanovuje fufri¢ nezavisly Gtvar, fipadre k tomu zvlas
powreny zamdstnanec, jejichz funkci je prowdd nezavislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani operaciitito kontrolniho systému organu
veejné spravy.®

Vnitfni  kontrolni  systém upravuje kontrolni mechanismynit
organizace. Spravné a zejména ftmk nastaveni vnibhiho kontrolniho
mechanismu {sobi preventivlé proti neopravénému nakladani s finanimi

prostedky organu viejné spravy. Vnini kontrolni systém se ro&dje na:

e fidici kontrolu,

e interni audit.

Za zavedeni a udrzovani vmiho kontrolniho systému odpovida vedouci
organu véejné spravy, ktery je povinen dbat na hospodarfektieni a &elné

vyuzivani véejnych prostedki. Vedouci organu \tejné spravy stanovuje rozsah

#ZyladaCR, pozng. 13, s. 35.
MF CR, pozn¢. 11, s. 12.
% NEMEC, pozns. 3, s. 22.
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pravomoci, odpasdnosti a povinnosti vedoucim a ostatnim &stmanéam pri
nakladani s uvejnymi prostedky, zejména je nezbytné atitl pravomoc

a odpo¥dnost v jednotlivych fazich, tedyripptipraw, schvalovani, provéai

a kontrole operaci, zejména ve vztahu k&vglémutizeni, uzavirani smluvnich
vztahi a vzniku zavazk O vSech probihajicich operacich musi byt proveden

zaznam a vedendiplusna dokumentacé.

1.3.2.3.1. Ridici kontrola
Ridici (,manaZerska“) kontrola je souhrnné ammd pro jednotlivé druhy

finan¢ni kontroly z hledisk&asové souslednosti¢ld se na kontrolu fedkéZnou,
prab&Znou a nasledndl.Z hlediska obsahu kontroly se jedna o podobnyainzs
provwiovani a zjigovani jako v pipad predk®zné, pfibézné a nasledné
kontroly ve véejné sprav. Teoreticky by nerl nastat Zadny druh vejného
vydaje bez provedené kontroly. Jednd se o konthalspod#&eni s véejnymi
prostedky, které pouziva organizace, tedy jde o kontsdma sebe. Uviiit
organu véejné spravy jsou definovanyi tsamostatné role odpéinych osob,
Z nichz kazda se do jisté miry podili na celkovéocesuiidici kontroly. Jde o
piikazce operace, spravce rozpoa hlavniho &etniho. Az na &které vyjimky,
dané zakonem o findni kontrole, je nefipustné sloteni vice funkci u jedné
osoby. Vyznam takového rodéni roli posiluje prvek kontroly, kdy jsou dany
piesné posloupnosti dith ¢innosti a je stanoveno v jakémipdi a v jakém
rozsahu seijikazce operace, spravce rozppa hlavni detni podili na finagnich
operacich.

1.3.2.3.2. Interni audit
Interni audit je jednou z forem fin&m kontroly ve véejné sprav.

Je pedstavovan samostatnymi orgartiziani strukturami uvnit organiz&niho
celku — organu vejné spravy. Zidlvodu absolutni nezavislosti jsou gtakny

piimo vedoucimu organizaiho celku?®

%6 § 25 odst. 1, 2 zakona 320/2001 Sbh. ze dne 9. srpna 2001 o finarkontrole ve viejné
spra¥ a o zngné nékterych zakoi (zakon o finatini kontrole).

2’ NEMEC, pozns. 3, s. 26.

8 NEMEC, pozns. 3, s. 26.
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Formou interniho auditu dochazi k nezavisléemu a ekilyjnimu
piezkoumani hospodeni s finadnimi prostedky uvnit organu véejné spravy.
Souwasre také dochazi kvyhodnocovani fumosti vnitniho kontrolniho
systému?® Vedoucimu organu vejné spravy jsou fedkladany navrhy
k vylepSeni vniiniho kontrolniho systému a minimalizaci rizik. Rrgednotlivé
zpravy o &chto vysledcich vytu&ji podklad pro vypracovani doi zpravy, ktera
je predkladana ministerstvu finandf.

1.4. Vyhlaska¢. 416/2004 Sb.

V ramci vykonu finagini kontroly ve véejné sprav je velka cast
pozornosti ¥novana stanoveni spravnych posita@ometod. Vyhlaska. 416/2004
Sb. je vsouladu se zakonem o fitrinkontrole provéaécim predpisem, ktery
podrobré upravuje zejména dvoblasti — pravni regulaci kontrolnich posiup
a metod g hospodé&eni s véejnymi prostedky a nalezitosti a dalSi nezbytné
skute&nosti, které se tykaji zprav o vysledcich fitiaich kontrol.

.VyhlaSka zahrnuje nezbytnou pravni regulaci kohtfch postug
v oblasti Fizeni véejnych financi a spravy wenych prostedki s vyuZitim
dosavadnich nejlepSich mezinarodnich zkuSenostjegirmtlivé faze kontrolniho
zajisSeni procesu pipravy a gimeého Fizeni ¥cne, finahi a etni stranky
operaci. Ve vyhlaSce je dodrZzen zakladni princigaaizane oddtleného a
nezavislého uplabvani postup now koncipované sluzby interniho auditu ve
vnitnim kontrolnim systému orgarve'ejné spravy k zajiéhi 7adné spravy a
Fizeni jejichcinnosti. Uprava auditniho postupu je pedena jeho universaini
logické posloupnosti pro jednotlivé typy audihapiklad finareni audity, audity
vykonu, audity kvality, audity inforriaich systém a informanich technologii,
audity lidskych zdraj a audity jinych zagieni.“3*

Pro poteby této prace ma nepsi vyznam Uprava tykajici se
schvalovacich postupftidici kontroly @i verejnych vydajich, ktery realizuje
piikazce operaceied vznikem zavazkuCinnost spravce rozptu a hlavniho

Gcetniho je sice navazujici, ale z hlediska posouapravrénosti vydaje neni tak

29§ 28 odst. 2 zakona 320/2001 Sh. ze dne 9. srpna 2001 o finakontrole ve viejné spray a

0 zmeEng nékterych zakoi (zakon o finatini kontrole).

BAKES, pozn. 2, s. 80.

31 MF - CR. Vyhlaskac. 416/2004 Sb. - plné ami s komentéem [online]. MF -CR, 2004. [cit.
21.03.2015]. Dostupné z: http:// www.mfcr.cz/csidagiva/legislativni-dokumenty/ 2004/
vyhlaska-c-4162004-sb--plne-zneni-6507.
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zasadni. Fed vznikem zavazku, ze kterého vyplyva organdeye spravy
povinnost véejného vydaje, je Zadouci, aby nejpriékazce operace prefil

u piipravované operace:

» ,nezbytnost pipravované operace k zajiti stanovenych Okl
a schvalenych za#n: a cik: organu véejné spravy,
* spravnost operace [8 2 pism. I) zakona] zejménezteehu k dodrzeni
0 pravnich pgedpisi a opateni pijatych organy veejné spravy
v mezichdchto pravnich pedpisi,
o kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni éeldy vykon
veejné spravy,
0 postupu a podminek stanovenych pro zadavaeijmgch zakazek,
* prijeti opateeni k vylodeni nebo zmiini provoznich, finaimich,
pravnich a jinych rizik, ktera sefipuskuteziovani gipravované operace
mohou vyskytnout,

« doloZeni pipravované operacesené spravnymi a Gplnymi podklady®

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. neupravuje vySi budouciho vydé&jgeho
minimalni hranici, plati tedy fiedpoklad, Ze povinnosti spravce ro#po ve
vztahu k pedlEzné kontrole je prasfovat vydaj véejné spravy v jakékoliv vysi,
tedy i viadech gkolika jednotek K. Neni upesrén zpisob a forma, jakym ma
byt prowtovani realizovano. Neni umaim, aby pikazce operacechteré své
dil¢i povinnosti v ramci fedkzné kontroly ped vznikem zavazku delegoval na
jinou osobu.

Po pro¥teni operace potvrdifixazce operace pisemny podkladiippaw
zavazku a feda jej k pedkszné kontrole spravcei rozpt.>

Stanovené kontrolni postupy a metody dané vyhlagkotd6/2004 Sb.
doznaji téndr jist¢ zasadni zrmy v souvislosti s f@dpokladanym ifijetim zakona
0 vnittnim fizeni a kontrole ve ¥ejné spra¥ a s novymi provagtimi pravnimi

predpisy.

32§ 13 odst. 2 vyhlasky. 416/2004 Sb. kterou se provadi zakor820/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spray a o zngné nekterych zakon.
% § 13 odst. 3 vyhlasky. 416/2004 Sb. kterou se provadi zakor820/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spray a o zn&né nekterych zakon.
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1.5. Navrh zakona o vnit‘nim ¥izeni a kontrole ve véejné spraw
V souwtasné dob probiha stéle ipominkové fizeni k navrhu zakona

0 vnittnim tizeni a kontrole ve wejné spray. Pokud dojde kifijeti navrzeného
zakona, bude uk@eno dlouhé obdobi, kdy &ftejnim pravnim fedpisem pro
vykon finartni kontroly ve véejné spray byl zakon o finatini kontrole. Za
uplynulych 13 let byl zakon o fin&ni kontrole mnohokrat novelizovan atsina
novelizaci byla provedena zejména z povinnostirékiero Ceskou republiku
vyplyvaly z¢lenstvi v Evropské unii. ligs provedené zény se vSak nepovedlo
vytvoiit podklad pro vykon finatmi kontroly ve véejné spraw, tak aby byl
slwitelny s legislativou Evropské unie.

Stavajici pravni Oprava dana zadkonem o ftmdrkontrole a vyhlaskou
¢. 416/2004 Sb. je zdeé negehledna, nejednotnd, rfegna a duplicitni, coz
muze vyvolavat znénou pravni nejistotu u adre8atpiisluSnych norem.
Kontrolované osoby jsou v mnohych fipadech z&?ovany opakovanymi,
do ukité miry duplicitnimi kontrolami, jejichZz provédi neni nutnéTato situace
je ale slozita i pro kontrolujicih@i kontrolni organy, ktd jsou nuceni p
kontrolach postupovat dlgiznych pravidel, v zavislosti nargumétu kontroly
i kdyz by bylo mozné ve&sSineé kontrolnich postup vymezit jisté spolené faze
¢i instituty. V disledku toho nasled@ndochazi k pitahim v provaeéni kontrol,
netransparentnosti a ke zvySovani nakladorgani veejné spravy
a kontrolovanych osof.

.Zakon o finarni kontrole ani jeho novelizace nezohiedaly vyvoj
mezinarodni dobré praxe a pozadavky plynouci zjeyaairovre implementace
vhit/nich ridicich a kontrolnich systéimve veéejné spréd¥. Dosud tak nap
nebyla legislativd nastavena jednotna Uroweochrany veéejnych zdraj
(zahrantnich a narodnich) a nedoslo k posileni tzv. marskEeodpo#dnosti.
Z toho plynouci degradace efektivnosti pravni Upraystému finafmi kontroly se
projevila v nedostatné spolehlivosti a dinnosti systém vnit'niho 7izeni
a kontroly ve veejné sprav.” *°

V piipact prijeti nové komplexni pravni Upravy zahrnujici oblksntroly
verejnych financi dojde k mnohym zmam, které na jedné stkamohou pinést

pozitivni zmény a efektivijSi vykon kontroly, na druhé strarvS8ak bude trvat

% MF CR. Divodova zprava k navrhu zékona o imitn 7izeni a kontrole ve vejné sprav,
[online]. MF CR, 2015. [cit. 21. 03. 2015]. MER, 103 s. Dostupné z: https:// apps.odok.cz/kpl-
detail?pid=KORN9R6PNTGM. S. 2.

¥ MF CR, pozng. 34,52 - 3.
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minimalné nékolik let, nez bude novy systém dostaieimplementovan a bude se

moci komplex®ji posoudit jeho finos.

1.5.1. Hospodarnost, efektivnost a delnost
Jednou z kliovych oblasti pro vykon fingni kontroly ve véejné spray

je vymezeni zakladnich pofm jako je ,hospodarnost’, ,efektivnost®
a ,icelnost”. Tyto pojmy jsou wujici pro posouzeni stavu, zda bylyireme
prostedky pouzity v souladu s pravnimigalpisy. V zako# o finartni kontrole
jsou definovany ve vztahu k pouzitiregych prostedki takto:

» hospodarnosti takové pouziti vejnych prostedki k zajiseni
dodrZeni odpovidajici kvality pinych Gkod,
» efektivnosti takové pouziti vejnych prostedk:, kterym se dosahne
nejvyse mozného rozsahu, kvality /dnpsu plnych Gkok ve srovnani
s objemem progtdki vynaloZzenych na jejich pini,
* Ucelnostitakové pouziti vejnych prostedki, které zajisti optimalni miru
dosaZeni cil pri plneni stanovenych Gkdl *°
S kritérii hospodarnosti, é@lnosti a efektivhosti se setkavame nejen
v souvislosti s vykonem fing&ni kontroly, ale také v jinych pravnichkeupisech
souvisejicich s hospotnim s majetkem stétu. ¥&né sprava se neustale potyka
S omezenym mnoZzstvim zd#iopa svoji¢innost. Proto je hlavni snahou alokovat
uréené finakni prostedky takovym zpisobem, aby byl maximalizovan vykon
verejné spravy. Pra&dodrzovani kritérii hospodarnosti¢alnosti a efektivnosti
poméha s identifikaci, zda skoitg doSlo ke spravné alokaci finarich
prostedki pii ¢innosti véejné spravy.
Kontrolou dodrzovanim pravidel hospodarnosigltaosti a efektivnosti se
zabyva i Evropska sémice pro implementaci auditnich standardNTOSAI
&. 41, a to z pohledweného zkoumani auditovaného probléfiu.

Tabulka 1 Vécné zkoumani auditovaného problému

Auditovany vécny Misto a zpisob Obsah auditu

problém sledovani
Hospodarnost Na vstupech | Minimalizace naklad na zdroje (nebo vyuZzi
verejnych aktiv pro danou aktivitu) ve vztahygk

% & 2 pism. m), n), 0) zakonia 320/2001 Sb. o finani kontrole ve viejné spray a o zngns
nekterych zakon (zakon o finatini kontrole).
3" NEMEC, pozns 3, s. 53.
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pozadované kvabt

Efektivnost Relace Sledovani nakladové efektivnosti (naklady ha
vstupy/vystupy naturalni jednotku vystupu) nebo produktiviky
vydaji (pocet vyprodukovanych naturdlni
jednotek z dané pénni jednotky).

Ucelnost Porovnani vysledla | Mé&ieni  stupd splréni  cili a porovnan
cila zamysSleného a skuteého dopaddinnosti.

Zdroj: NEMEC, pozn¢ 3, s. 53.

Diléi shrnuti

V této kapitole jsou popsany zakladni pojmy, ktseélzce tykaji oblasti
financni kontroly ve véejné spray a pomizou @i zakladni orientaci v dané
problematice. Byl vymezen pravni ramec pro vykerafEni kontroly ve véejné
spra¥, v jednotlivych podkapitolach byly st€ popséany zakladni pravni
piedpisy. Za stZejni lze povazZovat zakon o finam kontrole a vyhlasku
¢. 416/2004 Sh., kterou se tento zakon provadi.ncirdripravované zrény bude
pravdépodobré vroce 2016 zakon o finani kontrole nahrazen zakonem
0 vnittnim fizeni a kontrole ve wejné sprav. V dalSi kapitole je stin¢

charakterizovana @R, pozornost je snovana také vnihim predpisim ACR.
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2. Arméada Ceské republiky

Existence demokratického statu neni podiménpouhym rozélenim statni
moci ha moc zakonodarnou, vykonnou a soudni a yhim zakladnich statnich
instituci, jako je zdkonodarny sbor, viada a soustaezavislych soug ale jeho
existenci podporuje iiftomnost ozbrojenych sif ,Ukolem viady CR (vlada)
a organ: vSech uzemnich samospravnychicgkv prislusném rozsahu zajevat
bezpénost obyvatel, obranu svrchovanosti a Uzemni gelisit zerd a zachovani
nalezitosti demokratického pravniho statu. Insi@oalnim néastrojem pro
dosazenidchto cili je komplexni a furki bezpénostni systém, ktery seipezne
prizpiisobuje aktualni bezpeostni situaci \CR i ve s¥té.“ >

Hlavnim nastrojem realizace obranné politieské republiky jsou
ozbrojené sily, jejichz rozhodujiafasti je ArmadaCeské republiky. Mimo
Armadu Ceské republiky jsou tweny ozbrojené sily Vojenskou kandela
prezidenta republiky a Hradni strd2ivrchnim velitelem ozbrojenych siteské
republiky je prezident republiky ,Zakladnim Ukolem ozbrojenych sil
je pripravovat se k obranCeské republiky a branit ji proti wWisimu napadeni.
Ozbrojené sily plni téz ukoly, které vyplyvaji zim&odnich smluvnich zavaizk
Ceské republiky o spalré obraw proti napadeni, a podileji se n@nnostech
mezinarodnich organizaci ve pr@sp miru @asti na mirovych operacich,
zachrannych a humanitarnich akcich™

ArmadaCeské republiky jéizena Ministerstvem obrany, a to dle zakona
&. 2/1969 SbCNR ze dne 8. ledna 1969 tizeni ministerstev a jinych stinich

orgari statni spravy’eské republiky:

~Ministerstvo obrany je ugednim organem statni spravy zejména pro
« zabezpéovani obranyCeské republiky,
« 7izeni Armady’eské republiky,

« spravu vojenskych Ujezd **

% PERNICA, B.Profesionalizace ozbrojenych sil, trendy, teorigkaiSenostiPraha : MOCR -
AVIS, 2007, 248 s. ISBN 978-80-7278-381-6, 2481%.
%9 Kolektiv autofi pod vedenim Ministerstva zahramich wci CR. Bezpeénostni strategieCR
2015 Praha : MZVCR, 2015, 24 s. ISBN 978-80-7441-005-5. S. 6.
0§ 3 odst. 1, 2 zakona 219/1999 Sb. ze dne 14iZ&999 o ozbrojenych siladbeské republiky.
“I MO CR. Z&kladnirad ozbrojenych sit’eské republikyPraha : MOCR, 2001199 s. S. 5.
2§ 16 odst. 1 zakona 2/1969 SbCNR o Zizeni ministerstev a jinych Gstinich orgai statni
spravyCeské republiky.

-19-



Ozbrojenych sil seifimo ¢i neimo tyka velké mnozstvi pravnicligpisi
a dalSich dlezitych dokumerit, které vymezuji funkci, jsobnost ozbrojenych sil
nebo se tykaji bezprostni strategi€eské republiky. Mezi nejdezitsjsi fadime:

« (stavni zakone. 110/1998 Sh., o bezpmosti Ceské republiky, ve zmi
pozcjSich Ustavnich zakan

« zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silacteské republiky, ve zmi
pozcjSich gedpidi,

e zakong¢. 220/1999 Sb., o fibchu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych
cviceni a o gkterych pravnich pogmech vojak v zéloze, ve zini pozajSich
predpigi,

e zakon¢. 221/1999 Sbh., o vojacich z povolani, vérdrpozdjSich gedpidi,

o zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajisvani obranyCeské republiky, ve zmi
pozcjSich gedpid,

« zakon¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinychtistga GzemiCeské
republiky.

ACR si od roku 1989 prosla slozitym vyvojem, ktershaeval rekolik
samostatnych etap. Za prvni etapu leze povazovapgedemokratizace®, ktera
zahrnovala obdobi od listopadu 1989 aZ do ¢lexd statu k 31. prosinci 1992.
Toto obdobi by se dalo charakterizovat jako ,prélmitas vzniku AR". Dalsi
etapa se nesla v duchu palo@ani demokratizace a faku integrace, ktera
trvala do konce roku 1994. Od roku 1995 <éRApipravovala na dlezity
integrani proces do struktur NATO, ktery byl zavrSen vad®98 pipravenosti
Ceské republiky pstoupit k Severoatlantické smlotnRoky 1999 aZ 2004 se daji
povazovat za etapu reforem, pfeskou republiku to fedstavovalo prvnichép
let v NATO a profesionalizaci @R. Etapa transformaci je od roku 2005 do roku
2012 provézena usilim o vytkeni moderni armady s exp&dimi schopnostmi.
Souwasre za&al probihat od roku 2007 proces tzv. ,dalSi tramatce”, ktery byl
naplanovan az do roku 2018. Cilem této transfornmjacdosahnout cilovych
oper&nich schopnosti, pibné pro napkni politicko-vojenskych ambici

v souladu Obrannou, Vojenskou a Begpestni strategiCR.*

“3MO CR. ACR - symbol demokracie a statni suverenity 1993122®raha : MCCR, 2013, 208
s. ISBN 978-80-7278-614-5. S. 92-93.
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2.1.  Zékladni data o ACR
Jednim z dlezitych gedpoklad pro fungovani AR je dostaténé

vybaveni vyzbroji, technikou, dalSim vojenskym midtem a patebné mnoZstvi
kvalitné vySkoleného personalu v Sirokém spektru dovednkistié jsou nezbytné
pro zabezpgeni plreni Gkoki ACR. Ktomu vdemu je nutny &ty objem
financnich prostedka pridélenych kapitole rezortu MO.

K 1. 1. 2015 byl p&et vojaki z povolani 20 864. Dopbvani vhodného
persondlu pro pteby ACR predstavuje slozitou a nafioou praci vzhledem
k tomu, Ze u vojenského profesionala se kf@ozadavk na odborné dovednosti
a znalosti (dle jeho furtkiho zd@azeni) pedpoklada velmi dobry zdravotni stav,
splreni fyzickych tesi a usgsné zvladnuti psychologického vyi&eti. Aktualni

podty prislusnikt ACR (pouze vojaci z povolani) jsou zobrazeny v tabale.

Tabulka 2 Skutetny stav prisludniki ACR k 1. 1. 2015
PdS | Muzstvo VZP

celkem

20 864

Zdroj: MO CR: Vyvoj skutenych patii osob v resortu M@R v letech 1993-2012015 [online].
MO CR. [cit. 21.3.2015]. Dostupné z: http://www.mocngrcz

V tabulceé. 3 je uveden ifehled hlavnich druhtechniky a vyzbroje &R
k1. 1. 2015 (jedna se o ,sledovanou techniku“)étfP@ahrnuji celkove piy
techniky, kterd p#t do majetku ozbrojenych siCR bez ohledu na jeji
bojeschopnositi dlouhodobé ulozeni ve skladech.

Tabulka 3 Piehled hlavnich druhii techniky a vyzbroje ACR k 1. 1. 2015
Obrnéna technika

Bojové tanky (vSechny verze typu T-72)

Bojova obrina vozidla

Délostrelecka technika

D¢lostielecké systémy rdze 100 mm a vice

Letecka technika

Bojové letouny (vSechny verze tfygAS-39 a L-159)

Bojové vrtulniky (vrtulniky typu Mi-24 a expMi-35)

Zdroj: MO CR: Prehled hlavnich druh techniky a vyzbroje @R (stav k 1. lednu 20152015
[online]. MO CR. [cit. 21.3.2015]. Dostupné z: http://www.acr.groz
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2.2. Rozpaiet kapitoly rezortu MO

VySe vydafi souvisejici se zaji&im vrejSi a vnitni bezpénosti musi
odpovidat stanovenym @éfh v rdmci bezpgostni strategi€R. V souladu se
spojeneckymi zavazk¢R garantuje vlada postupné navySovani rézpGR na
obranu s dlouhodobym cilem seibhizit k hranici €chto vydaji ve vysi 2 %
HDP, pokud to umozni dlouhodoba udrZitelnostejmych financi.** Vyse
financnich prostedka pridélenych kapitole MO za roky 2013 — 2015 je zobrazena
v tabulce¢. 4. V roce 2020 by #h podil vydaji kapitoly MO vzhledem k HDP
dosahnout hodnoty 1,4%.

Tabulka 4 Rozpdiet kapitoly MO

Rok Vydaje HDP Podil vydaja kapitoly
(mld. K¢) | (mld. K¢) MO na HDP

2015 43,78 4 216,0 1,04%

2014 41,99 3901,0 1,08%
2013 40,77 3855,0 1,06%

Zdroj: MO CR: Resortni rozpeet, 2015[online]. MO CR. [cit. 21.3.2015]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz

»Z pohledu financovani je absolutni vySe obrannygtaj: sice dilezitym
parametrem, ale vnihi struktura ¢chto vydag rozhoduje o tom, zda se pditla
udrZzet technologickou arowea kvalitu persondlu,¢i se vloZené finammi
prostredky pouze zkonzumuji na z@istbezného provozu. Veleni armady by se
melo orientovat na generovani vysiupza vlozené progtdky, na meni
vykonnosti a poskytovani nejlepsi hodnoti¢émz musi byt schopno obhgjit své
pozadavky a komunikovagrehodnym zgpisobem rizika, kterd vyplyvaji z jejich
pripadného nenaptmi. Financovanidchto poreb a akceptace souvisejicich rizik

je zaleZitosti politického rozhodovarif:

2.3.  Vnit¥ni piredpisy rezortu MO
Vydéavani vnitnich gedpigi afidicich akt je typické pedevsim v ramci

verejné spravy. Rezort MO zaujima v tomto & zvlastni pozici. Armadni

prostedi je neodmysliteth spjato mnohem vice nez jiné oblastiejaé spravy

4 Kolektiv autofi pod vedenim Ministerstva zahramich &ci CR. Bezpeénostni strategieCR
2015 Praha : MZVCR, 2015, 24 s. ISBN 978-80-7441-005-5. S. 21.

4>V letech 2014 — 2015 se jedna se o planovanéeyda

4 PROCHAZKA, J. Dvacet let Armadgeské republiky. Jak dal¥ojenské rozhledy2013, rg.
22 (54).¢. 2, s. 48-58, ISSN 1210-3292. S. 57.
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se sluzebnimi iedpisy a rozkazy coby akty s normativnim, individid

i planovacim obsaheffi.V ramci mantinal, vymezenych pravninddemCeské
republiky, existuje do jisté miry uviiACR autonomni systém, ktery funguje na
zékladt vlastnich pravidel. Pro fungujici chodCR je nezbytné ustanoveni
n¢kterych pravnich fedpisi implementovat do podoby vhitich Fedpigi.

Vnitini predpis v rezortu MO jéidici akt normativni povahy, ktery mimo
jiné upravuje oblasti, jejichz p@ba Upravy vyplyva z pravnihtadu Ceské
republiky a dal$i oblasti vyznamné fifianost Ministerstva obrantf.

Vnittni predpis je v plném zZmi zveejneén ve Vestniku MO, timto dnem
nabyva platnost a stdva se zavaznym pro vSechrdkyaj povolani. Vnini
predpis nabyva dinnosti dnem stanovenym viiim predpisem. Neni-li den
nabyti &innosti stanoven, nabyv&ianosti dnem vyhlaSenim vee&stniku. Lze
vysledovat zjevnou analogii s vyhlaSovanim pravnfiedpisi zveejnénim
ve Sbhirce zakanCR. Mezi vnitni predpisy pati zakladni vojenskyad, rozkaz
ministra obrany, normativni vynos Ministerstva atya vojensky fedpis.

o Zakladni vojensky ¥ad stanovuje pravidla pro éBné cinnosti vojaki
a podroba upravujec¢innosti a vztahy, které vyplyvaji z pravnichedpisi
tykajicich se pibéhu vojenskych cwieni a vojenského kaigkeho prava.

* Rozkaz ministra obrany (dale jen ,RMO")se vydava ve &ech vylkné
pravomoci ministra obrany jako vedouciho organzalozky statu stanovené
pravnim pedpisem a podrokn upravuje c¢innosti a vztahy, které maji
vyznamny dopad na rezort MO. RMO jsou zakladninmimimh dokumentem,
ktery transformuje &které pravni pedpisy na konkrétni podminky rezortu.
Vztah mezi ,RMO x A'R" je moZno povaZovat za obdobny jako vztah
,zakon xCR*.

* Normativni vynos Ministerstva obrany (dale jen ,NVMO") podrogn
upravujec¢innosti a vztahy, které vyplyvaji z pravnickegdpisi nebo rozkak
ministra obrany a déale je rozpracovawajiesi konkrétni oblast. Normativni
vynos Ministerstva obrany schvaluji vedouci Zatnanci pimo podizeni
ministrovi obrany v rozsahu svéigpbnosti. Vztah mezi ,RMO a NVMO*

je mozno povazovat za obdobny, jako vztah mezignékn a vyhlaskou®.

4 NOVY, D. Analyza systému viitich predpidi a ¥idicich aké v ozbrojenych silach(fast
1.), Vojenské rozhledy®013, r@. 22 (54)¢. 4, s. 113-123, ISSN 1210-3292. S. 114.

“8Cl. 2, odst. 1 RMOE. 29/2009 \&stniku O pfipravé, schvalovani a vyhlasovani vmitch
predpisi v pisobnosti Ministerstva obrany a vydavamsiniku Ministerstva obrany.
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* Vojensky predpis podrobrji upravuje ¢innosti a vztahy, které vyplyvaji
z Ukoli Armady Ceské republiky a aplikuje dokumentyaleZité pro jeji

¢innost, zejména z hlediska vycviku.

Pfi navrhu vnitniho gredpisu ACR se postupuje ijiméiens podle ¢asti
sedmé filohy Legislativnich pravidel viady ze dne 19ebna 1998;. 1988%°

Velka c¢ast vnitnich predpisi je uloZzena pro péeby rezortu MO
v internim databazovém systému (je &wmii armadni internetové &it
JNTRANET ACR®). Jsou zde ulozeny vsechnyéstniky MO, tSina
vojenskych pedpidi a dalSich dlezitych sluzebnich poficek. Tim je zaréeno,
Ze s vnitnimi predpisy se niize seznamit kazdyiislusnik ozbrojenych sil, ktery
ma gistup k INTRANETU ACR. Zaatkem kazdého roku vychazirghled
vnitinich gedpigi a sluzebnich pofitcek, ve kterém je kompletni seznam vSech
platnych vnitnich gedpigi. Vnitinich gedpisi je velké mnozZstvi, podle stavu
z interniho databazového systému rezortu MO byldrkes. 3. 2015 platnych 352
RMO, 218 NVMO a 962 vojenskyctgrpigi.

V souladu s dodrZzenim obecnych zasadvorbé pravnich pedpigi a také
ze vztali mezi jednotlivymi pravnimi fedpisy tizné pravni sily navzajem, jsou
odvozeny zasady a vztahy pro vnit predpisy v rezortu MO. Za zakladni Ize

povazovat dodrzenéthto hledisek:

» hierarchie vnitnich gedpidi a fidicich akii, které se odvijeji od postaveni
toho, kdo je m& pravomoc vydavat,

e respektovani souladu formy a obsahu, kdy imhifpredpisy by ndly byt
normativni a obecné,

e soulad vnitnich gedpigi s prameny prava a zardaveastaveni fslusnych
mechanismi pro aktualizaci vnihich gFedpi€i v navaznosti na zény
pravnich pedpigi ¢i ostatnich vnitnich norem,

» zabezpeeni publicity, tedy fistupnosti vnitnich Fedpidi adresdtm jako
nezbytny pedpoklad toho, aby mohly byt povazovany za zavgma&idla
chovani pro osoby, jichZ se tykaji.

49 Cl. 13 odst. 2 RMO&. 29/2009 \stniku O pripravé, schvalovani a vyhlasovani vmitch
prredpisi v pisobnosti Ministerstva obrany a vydava@siniku Ministerstva obrany.
' NOVY, pozn.. 47, s. 122.
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Dulezitym nastrojem v systémuizeni a veleni vramci @R je
tzv. ,rozkaz velitele*. Jednd se o dokument, ktgey pravidelg vydavan
(zpravidla kazdy pracovni den) u vSech samostatijgdnotek v ramci AR.
Na za&atku kalend#&niho roku je zviejnén ,Rozkaz velitelakeditele ¢. 1° ¢i
,Organiza&ni rozkaz velitelgeditele®. V tomto rozkaze jsou shrnuty
nejzakladsjsi informace a organizai pokyny, tykajici se pravidel praginou
¢innost jednotky, stanoveni pravomoci a povinnostinptlivym funkcion&im.

Souasti organizéniho rozkazu jsou takéipphy.

Diléi shrnuti

V této kapitole je striné charakterizovana @R jako sodast ozbrojenych
sil CR a jsou definovany hlavni tkoly, kteréR plni. Nastaveni vrinich vazeb
a samotné fungovani@R je upraveno vnihimi predpisy, které jsou zavazné pro
piisludniky této slozky a musi byt v souladu s praviddemCeské republiky.
V dalSi ¢asti praci jsou podrolji popsany procesy, vazby a vztah§ pykonu
finanéni kontroly v prostedi ACR se zamenim na pedt®Znou fidici finareni

kontrolu.
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3.  Finanéni kontrola v ACR

Ozbrojené sily kazdotoe¢ realizuji vydaje wadech wgkolika desitek
miliard K¢&. V rdmci ozbrojenych sil se na realizaci vydapdili nej@tsi merou
ACR> ! | kdyZ se velk&sast vydaj da povaZovat za mandatorni, stale existuje
velky objem finagnich prostedki, s kterymi hospoda odpowdné osoby
a svymi rozhodnutimi mohou do zZm& miry ovlivnit nakladani s vejnymi
prostedky. Vlastni vykon finaini kontroly v ACR méa své specifika, zejména ve
vztahu k pedkEzné fidici kontrole, na které se podili Zna@ mnozZstvi
opravrénych osob. V ramci podminek R si tak nelze vystit s pouhym
.pirevzetim“ zakonné apravy z oblasti fikan kontroly (zakon o finami
kontrole), ale jeieba problematiku vice rozpracovat idzpasobit na konkrétni
prostedi a podminky. Vyznam finani kontroly v ACR je zn&ny, protoZe
vydaje rezortu MO z velké&asti smdiuji na ,zabezpg&eni obrany“, velmi
specifické oblasti, kterd n#pasi gimy uzitek konkrétni osah ale vSem
obtamim Ceské republiky. Jako zjednoduSeniikfad Ize uvést rozdil mezi
vybudovanim 100 kilomeir nové dalnice, kterou bude vyuzivat kazdy den
nekolik tisic fidict a mezi pdizenim jednoho nadzvukového stihaciho letadla,
z kterého nebude mit nikdo Zadnyirpy uzitek a které bude slouzit pouze
k zabezp&eni obranyCeské republiky. Proto je do zfr#é miry obtizné ad/odnit
kritéria efektivnosti, hospodarnosti acelnosti u rkterych vydaj v ramci
zabezpéeni obrany.

Finartni kontroly v ACR je mozno rozliSovat zskolika hledisek. Podle
piedmeétu kontroly je Ize dlit na veaejnospravni kontroly, kontroly podle
mezinarodnich smluv, interni audit fédici kontroly. Podle typu kontrolujici
osoby/organu se &l na finakni kontroly uskuténované vedoucim
zanestnancem, zadstnancem pasfenym ministrem obrany, stalymi kontrolnimi
organy a nestalymi kontrolnimi organy. Z hlediskestan a zfisobu provedeni se
finanéni kontrola uskut&uje jako finagni kontrola na migt¢i finanéni kontrola
v mis€ pasobeni kontrolniho organu.

Ministerstvo obrany je povinno jako spravce kapitdlO statniho
rozpaitu predkladat kazdokmé Ministerstvu financi zprdvu o vysledcich
finanénich kontrol. Za zpracovéani zpravy odpovidditel sekce ekonomické MO,

ktery je sodasré zmocrén vydavat metodické pokyny, které se tykaji stroktu

*1 vydaje Rezortu MO za roky 2013 — 2015 jsou uvedetgbulces. 4.
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obsahu a terminpredkladani podkladpro zpracovani kmi zpravy o vysledcich
finanénich kontrol>?

DuleZitym prvkem v systému finani kontroly v ACR je Finagni
informatni systém (dale jen ,FIS®).

FIS se sklada z jednotlivych subsystemy pak z modul. Kazdy
z moduli je zaméfen na systémovou podporu ucelené oblasti, datadeage
do FIS v ramci jednoho modulu je mozno vyuZivatjakémkoliv jiném modulu.
V prostedi FIS Ize také vytiét vystupni sestavy, které maji povahu statistibkyc
vykazi. Prostednictvim FIS je zabezpena komplexni inform@ai podpora
finansnihotizeni a finatiniho zabezp&eni v rezortu MG

Z hlediska potu provaagnych finargnich kontrol i z hlediska objemu
kontrolovanych finatnich a majetkovych operaci ma n#gi vyznamfidici
kontrola, tomu také odpovida nejrozsahlejSi Upr&dta oblasti ve vnihich

piedpisech zabyvajicich se firam kontrolou.

3.1. Vnitini piredpisy v oblasti finartni kontroly

Zakladnimi pravnimi fedpisy v oblasti finatni kontroly v podminkéch
ACR jsou zéakon o finami kontrole a vyhlaska 416/2004 Sb., kterou se provadi
zadkon o finagni kontrole. Z uvedenych pravnichteplpi€i vychazi fi

v s

nejdileZitgjSi vnitini predpisy, které upravuiji tuto oblast v ptesti ACR:

RMO. 5/2003 \&stnikuFinanéni kontrola v @sobnosti MO,
 RMOZ. 8/2006 \&stnikulnterni audit,
*  NVMO ¢. 16/2003 \¢stnikuVykon finadhi kontroly v gisobnosti MO.

RMO ¢. 5/2003 upravuje zejména vykdtdici kontroly, véejnospravni
kontroly a kontroly podle mezinarodnich smluv. Vgkanterniho auditu je
upraven v samostatném wumim predpise RMO¢. 8/2006. NVMO¢. 16/2003
podrobré upravuje planovani, konkrétni postupy, metodyi finan¢nich
kontrolach a obsahuje vzory dokumiemiouzivanych § finanéni kontrole, jako
jsou nap. zapisy, rozhodnutdi protokoly. K finartni kontrole maji vztah i dalsi
vnitini predpisy, metodické poficky a organizéni rozkazy jednotek, ve kterych
je upraveno nap finaréni fizeni, pdizovani majetku a sluzeb, prowdu

2. 8 odst. 69, 70 RM@. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
3. 54 odst. 1, 2 RM@. 72/2012 \¢stnikuFinancni fizeni.
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predlEznétidici kontroly, stanoveny hlavni postup a zasaiewdenci gijma a
vydaji v rezortu MO a postupyiprealizaci gedlEzné kontroly v prosedi FIS.
Pro efektivni vykon finatni kontroly, zejména fedkezné tidici kontroly, je

nezbytné znat veskeré dokumenty, které maji soanat k finadni kontrole.

3.2. Realizace finaréni kontroly
Vnitfni predpisy rezortu MO upravujici oblast firam kontroly jsou

z&avazneé pro organizai sloZzky statu Ministerstva obranykterécasti tykajici se
vefejnospravni kontroly, upravuji také finam kontrolu u pispévkovych
organizaci, které MO riilo, statnich podnik ve kterych plni MO funkci
zakladatele a u Zadaleb va'ejnou finargni podporu.

Cile finartni kontroly vrezortu MO vychéazeji z @il stanovenych
v zakort o finartni kontrole a jedna se tedy o kontrolu:

» dodrZzovani pravnich a viitich greedpigi,

» dodrZovani z&sad hospodarnosti, efektivnostielnosti @i hospodéeni
s vaejnymi prostedky k zajis¢ni stanovenych ukaéla cil,

» zajiS€ni ochrany viejnych progsiedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkm,

e v¢asné aspolehlivé informovani vedoucich &stmand o nakladani
s vefejnymi prostedky>*

Jako odpowdny funkcion& za realizaci RMO¢. 5/2003 v systému
finan¢ni kontroly v oblasti hospodeni s véejnymi prostedky v rezortu MO je
stanoverteditel sekce ekonomické Ministerstva obrany.

.Finan¢éni  kontrolou v gsobnosti rezortu MO se rozumi kontrola
financnich a majetkovych operacfipghospodéeni s véejnymi prostedky, kterou
zaji¥uji vedouci zad@stnanci organizénich celki rezortu MO (déle jen ,vedouci
zanestnanci®) a ktomu pa&eni zamdstnanci v souladu se zasadami, které
stanovil ministr obrany ve svém rozkaz®.“

» Organiza’nimi celky se rozurgi vojenské utvary, vojenska /zzeni

a vojenské zachranné atvary armdady, orgadita Utvary Vojenského

4 Cl. 2 odst. 9 RMG. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
(. 2 odst. 12 RMQG. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
6 Cl. 2 odst. 6 RMG. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO
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zpravodajstvi a Vojenské policie, organizia Utvary ministerstva a subjekty
primo podizené ministerstvu kramorganizanich sloZek statu a pravnickych
osob, které i4dilo nebo zaloZilo ministerstva* Organiz&ni celky funguiji zcela
samostaté z hlediska hospodeani s finadnimi prostedky a hospodani
a materidlem. Organizai celky se mohou dit na samostatnd nakladova
strediska.

Néakladovym stediskem je nejnizsi organiga prvek, v jehoz prosgh se
realizuje proces finamiho zabezpgni. Rozhodnuti o fméleni statusu

nakladového sediska vydava spravce kapitofy.

Finartni kontrola v ACR je uskutéiovana:

stalymi kontrolnimi organy,
» nestalymi kontrolnimi organy,
+ vedoucimi zamstnanci organizmich celk ACR,

» dalSimi po¥renymi zangstnanci rezortu MO.

Stalé a nestalé kontrolni organy uskiitgi finanéni kontrolu na mist
a to na zaklafl pisemného pas¥eni, které vydava pewijici vedouci
zantstnanec. Takova fingni kontrola se zpravidla vykonava ve farmprabézné
a naslednéidici kontroly. Vedouci zadstnanci organizaich celki rezortu ACR
a dalsi powieni zamdstnanci rezortu MO provadi fin&mi kontrolu v mist
pasobeni finadniho organu. Takova fin&ni kontrola se vykonava ve fo¥m
predtszné, ptibszné a nasledniédici kontroly>®

Stalé kontrolni organy jsou specializované organyiizené v ramci
organiz&ni struktury rezortu MO, které vykonavaji firam kontrolu jako hlavni
predmt své cinnosti®® Mezi stalé kontrolni organy géatnag. Oddslenti ¥zeni
finan¢ni kontroly a dohledu Sekce ekonomickeé.

Nestalé kontrolni organyjsou kontrolni organy, které k vykonu finam
kontroly vytvaili vedouci zamistnanci rezortu MO, kié odpovidaji za
hospod#eni s véejnymi prostedky®® Nejcastji se jedna o komise ustanovené

vedoucim organizmiho celku u jednotlivych vojenskych (tvara zd&izeni

> Cl. 1 odst. 2 RMOE¢. 7/2010 \&stniku Zasady vystavby a systemizace orgafizzh celki
rezortu Ministerstva obrany.

8 1. 7 odst. 1 RMG. 72/2012 \éstnikuFinancni 7izenf a finadini zabezpéeni.

9. 2 odst. 16, 17 RM®. 5/2003 \&stnikuFinanchi kontrola v gisobnosti MO.

0 Cl. 3 odst. 18 RM@. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.

®1CI. 3 odst. 19 RM@:. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
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k provadni pmibézné a naslednédici kontroly nebo ke kontrole ptidenych
organizanich celk.

Vedouci organiza&niho celku je odpo¥dny za komplexni finami tizeni
a finartni zabezpé&eni organizéniho celku. Mezi jeho povinnosti gatrealizace
financni kontroly v ramci svého nakladovehoiestiska ve funkci fikazce
operacé€’ V nskterych fipadech mZe byt funkci pikazce operace péken
ministrem obrany i jiny vedouci zastnanec, zpravidla vedouci néakladového
strediska. Vedouci organizaich celki maji v oblasti finatini kontroly d« role.
V prvni fack se jako pikazci operace fimo podileji na vykondidici kontroly
a tato role je primarni. Ze své pozice maji takd&vpmoc k vytvéeni nestalych
kontrolnich orgafi, tedy maji moznost ovlilovat vykon finagni kontroly

negimym zpisobem.

3.2.1. Verejnospravni kontrola
Vykon veejnospravni kontroly je provédd vramci rezortu MO

na zéklad zmocreéni v 8 8 odst. 1 zakona o finari kontrole.

Vetejnospravni kontrola se vykonava jako &t systému finamiho
fizeni, které zabezpeje hospod&éni s véejnymi prostedky. Zamtiuje se
na kontrolu rozhodnych skuteosti, zejména ip vynakladani véejnych vydai
a veejné finargni podpory u kontrolovanych subjéRt

Vetejnospravni kontrola ma charakter&#l kontroly a je provasha
u prispivkovych organizaci, které bylytfizeny MO, u statnich podnik
ve kterych plni MO funkci zakladatele a u Zadawlveejnou finargni podporu.
Vykonem véejnospravni kontroly je p@vena Sekce fmyslové spoluprace
a fizeni organizaci Ministerstva obranysekce pimyslové spoluprace ézeni
organizaci Ministerstva obrany (SRS MO) je organizanim Gtvarem
Ministerstva obrany, ktery odpovida za zabéepé spoluprace v oblasti podpory
obranného a bezprostniho pimysluCeské republikyV cele sekce pimyslové
spoluprace aizeni organizaci Ministerstva obrany je n&tek prorizeni sekce,

ktery je gimo podizen ministrovi obrany® Mimo to vykonavaji viéejnospravni

°2(l. 60 RMO¢. 72/2012 \éstnikuFinancni 7izeni a finadni zabezpeeni.,
83 Cl. 2 odst. 20 NVMGCE. 16/2003 \&stnikuVykon fina@ni kontroly v gisobnosti MO.
64 Cl. 77 odst. 1 RMQG. 49/2014 \éstnikuOrganizani 7ad Ministerstva obrany.
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kontrolu také organy, které p&¥l ministr obrany areditel sekce ekonomické
MO, a to v podob stalych a nestalych kontrolnich orgdi
Mezi piispivkové organizace izené rezortem MO, u kterych probiha

verejnospravni kontrola, piat

* Vojenska laz#ska a rekrami zdizeni,

* Armadni Servisni -fispivkova organizace,

« Ustredni vojenska nemocnice - Vojenska fakultni nenmRiraha,

+ Ustav leteckého zdravotnictvi Praha,

* Vojenska nemocnice Brno,

* Vojenska nemocnice Olomouc.

Mezi statni podniky, u kterych plni MO funkci zatigele 1ze z@dit:
 VOPCZ, s. p,,
e LOM PRAHAS. p.,
« Vojenské lesy a statkyR, s. p.,
* Vojensky vyzkumny ustav, s. p.,

* Vojensky technicky uUstav, s. p.

Veiejnospravni kontrolou Zadabeb verejnou finagni podporu je nap
kontrola u Zadatél o dotace poskytované rezortem MO. Jedna se mim® ji
o dot&ni programy na podporu sportu a branriépnavy, pée o veterany 2.
switove valky,ci priprava oldani k obrar statu.

Od roku 2011 je poskytovana dotace na zabsxpepée o valéné hroby
v ramci programu ISPROFIN. 107 190 "Zachovéni a obnova historickych
hodnot"®®

Veiejnospravni kontrola v rezortu MO se uskiitge jako pedkezna,
pribézna a nasledna kontrolati provadni vaejnospravni kontroly se piauje
dokumentace, podle vzoruvedenych v NVMO¢. 16/2003, nap ,Zapis
o zahgjeni vijnospravni kontroly na mi&t ,Oznameni o zahajeni kontroly*,
.Povéreni k vykonani viejnospravni kontroly”. Sauasti  pdizované
dokumentace je vzdy ,Protokol o kontrolnich zjiith veejnospravni kontroly”.

V piipac, Ze jsou fi kontrole zjiStny zakladni nedostatky a je z tohdvddu

®(l. 5 odst. 56, 60 RM®. 5/2003 \stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
% MO CR: Valené hroby 2015 [online]. MO CR. [cit. 21.3.2015]. Dostupné z:
http://www.valecnehroby.army.cz/
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nezbytné stanovit zasadni ofesti, kterd se tykaji, napsystémovych nebo
programovych zmin v ¢innosti kontrolovaného subjektujquavaji se kontrolni

zjisteni ztizovateli, pop. zakladateli.

3.2.2. Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv
Finartni kontrola podle mezinarodnich smluv se @R\ realizuje

minimalné a je zpravidla provatha mezinarodnimi subjekty, které nejsou
sourasti organizéni struktury rezortu MO. Tomu odpovida i velmi $téodprava
ve vnittnich gedpisech. V fipac, Ze by se kontrola provéla, jsou pravidla pro
vykon kontroly jiz zpravidla stanovena mezinarosimiouvou.

Za vytvaeni podminek pro vykon fingni kontroly, za spolupraci
a koordinaci finatini kontroly podle mezinarodnich smluv odpovidditel sekce
ekonomické MO. Vzdy se vSak posuzuje opednost takové kontroly. Vigpack,
Ze si mezinarodni organizace vyzada, aby finakontrolu uskuténily kontrolni
organy MO, je v pravomodeditele sekce ekonomické MO vyttokontrolni

organ ,ad hoc®’

3.2.3. Interni audit
V ACR je interni audit upraveny samostatnym #mifin predpisem RMO

¢. 8/2006, ktery vymezuje hlavni cile interniho @auda stanovuje jeho zasady
a odpovdnost za jeho provédi v souladu s ustanovenimi zakona o fifmdn
kontrole a vyhlasky. 416/2004 Sb. Jedinou vyjimkou v rezortu MO, neréti se
RMO ¢. 8/2006 nevztahuje, je Vojenské zpravodajstvi. dfylinterniho auditu
v ACR zabezpéuje Odbor interniho auditu MO (dale jen ,Ol1A MO‘QIA MO
byl v rdmci rezortu MO i4zen 1.iijna 2001, wele odboru stojfeditel.

OIA MO je organizanim celkem MO, ktery jeiizen podle ustanoveni
8§ 28 az 31 zékona o finam kontrole k zajidni nezavislého a objektivniho
piezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci tanwho kontrolniho
systému. Fundni nezavislost OIA MO a také jeho orgariza oddleni
od fidicich vykonnych struktur zajigje ministr obrany. OIA MO nelze pétovat

jinymi tkoly neZ &mi, které jsou stanoveny viifim predpisent?

7Cl. 6 RMO&. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
8¢, 143 RMOE. 49/2014 \&stnikuOrganiza®ni 7/ad Ministerstva obrany.
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Na zaklad kontrolni ¢innosti OIA MO vznikaji doporéeni pro vedouci
organiz&nich celki rezortu MO ve formd odbornych n#ézeni ¢i metodickych
pokyni. Mize se jednat nap o dopordeni, kterd byla navrzena k napkav
zjisténych nedostaik k predchazeni nebo ke zmémi rizik a ke zdokonalovani
kvality vnittniho kontrolniho systému.

Odbor vSak navrzend dopdani nezavadi, nerealizuje a belpird
odpowdnost vedoucich iéditeli, n&elniki) organiz&nich celk rezortu
ministerstva za operace a \nit kontrolni systém, kie tito vedouci feditelé,
n&elnici) fdi.%°

Hlavni ¢innosti OIA MO je progrovat vniini kontrolni systém
Ministerstva obrany a nasletlo tom podéavat informace ministru obraieditel
OIA MO méa za povinnostipdkladat ministrovi obrany souhrnnownd zpravu
o vysledcich interniho auditu. Tato zpravativaasleds podklad pro roni
zpravu o vysledcich fin&nich kontrol, kterou je rezort MO povinetiepkladat
Ministerstvu financi. V réni zpra¥ o vysledcich finagnich kontrola pak iive
mit vystup z provedeni interniho auditu MO takowopbddobu:

.Provedeny interni audit na Ministerstvu obrany adih Ze &innost
vhitniho kontrolniho systému j&ste’né snizena absenci komplexniho systému
Fizeni rizik. Resort nema doposud zaveden a nasjasantny systémizeni rizik
ve smyslu zakona 320/2001 Sb., o finani kontrole. Tato skut@ost se nefimo
projevuje i v digich zjiSenich rekterych vniénich audit;, kde potencionalni rizika
nejsou komplexnhdefinovana afizena. Na zéklat ukok: ministra obrany jsou
podnikany kroky k nastaveni a zavedeni systéimeni rizik do konce roku
2014,

Cinnost OIA MO je zabezgevana prosednictvim auditorskych tymu
a &li se do ti samostatnych oblasti:

* vykon interniho auditu - nezavisla, objektivni, zji®vaci a konzulteni
¢innost zamdiena zejména naigzkoumavani a hodnoceni Urévnastaveni

vnitiniho kontrolniho systému &dicich proces uvnitt ministerstva,

%9 Cl. 2 odst. 9 RMQ. 8/2006 \&stnikulnterni audit

O MF CR. Zprava o vysledcich fingnich kontrol ve viejné sprav za rok 2012[online]. MF

CR, 2013. [cit. 21. 03. 2015{R MF, 47 s. Dostupné z: http:// www.mfcr.cz/cshjay-
sektor/monitoring/kontroly-ve-verejne-sprave/20@&a-o-vysledcich-fin-kontrol-2012-12867.
S. 6.
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» sledovani (monitoring) - ziskavani a zpracovavani informadi pribézném
sledovani vyznamnych skdteosti a souvislosti ve viitim i vngjSim
prostedi organizéniho celku rezortu ministerstva, které maji vlivamatasné
i budouci operace v ramci ministerstva,

» naslednou kontrolu -proces, ve kterém se &pou vazbou zjifuje, zda byly
do systému implementovany Zny na zaklad doporweni, ktera byla fedana

ministrovi obrany’*

Provaani interniho auditu se realizuje na zakladéniho planu interniho
auditu, ktery zpracujéeditel OIA MO a nasledhpredklada ministrovi obrany
ke schvaleni. Plan se vyiv& navaznosti na hlavni cile a ukoly gheé rezortem
MO v nasledujicim vycvikovém roce a 8tpédnutim k navrim na provedeni
interniho auditu od hlavnich funkciatidrezortu MO’

3.2.4. Ridici kontrola
Ridici finaréni kontrola je zakladnim prvkem v celém systémuariini

kontroly. Je nedilnou séasti vnitnihoftizeni organizéniho celku zabezgejici
hospod#eni s véejnymi prostedky v ACR. Ridici kontrola je provatha v ramci
stanovenych organizaich struktur na principu fpného tizeni (nagizenosti
a podizenosti), tzn. z arovn vSech velital vojenskych utvar a zd&izeni.
Hlavnim cilemfidici kontroly je zajistit efektivni, hospodarndigloveé vyuziti
finansnich prostedki v ACR.”

, Ridici kontrola je cinnost, kterou uskufguji vedouci za@stnanci
organiza’nhich atvafi MO prostednictvim ostatnich vedoucich zmtmand
a k tomu po#enych zamstnanda, ktefi zajiguji pFimé uskut&iovani finarnich
a majetkovych operaciiphospodaeni s véejnymi prostedky.“

Ridici kontrola se v &R déle rozdluje na:

» predk®Znou fidici kontrolu (kontrola fypravovanych operaciied jejich
schvalenim),
o prubéznou fidici kontrolu (pébézné sledovani a kontrola probihajicich

operaci),

LCI. 1 odst. 1 RMCE. 8/2006 \&stnikulnterni audit.

21, 3 RMO&. 8/2006 \&stnikulnterni audit.

3 Cl. 1 Narizeni NGS &R kridici finareni kontrole ¢j. 212-1/2001-1309, ze dne 30iz2011.
. 4 odst. 29 RMQG. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
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» naslednoufidici kontrolu (kontrola vybraného vzorku jiz zreavanych

operaci).

3.2.5. Predbéznaridici kontrola
PredlEZnouftidici kontrolu Ize povazovat za kontrolu ,originélnv tom

smyslu, Zze dochazi k prvnimu posouzeni dané operaceSech hledisek.iP
dalSich kontrolach dochazi &pk posouzeni podminekfigkterych byla finagini
operace provedena, ale také Kimvani toho, jakym zjsobem byla vykonana
piedchazejici kontrol&i zda wibec byla vykonana. Z tohoidodu, Ze v ramci
predkézné fidici kontroly je jedt realné zastavit planovany vydaj, je moZno
ji prikladat vysSi dlezitost v porovnani s ostatnimi fazerfidici kontroly ¢i
s jinym typem finatni kontroly.

V pribéhu predkézné fidici kontroly se kontrolujiffjpravované finaéni

a majetkové operace v obdobifeg winénim pravniho Ukonu fislusného
vedouciho zawstnance, kterym vznika organiézamu celku AR néarok na
verejny @ijem nebo jiné pléni, anebo zavazek k ¥&nému vydaji nebo jinému
plnéni.”

Cilem pedkéZné tidici kontroly je spravné rozhodovani o alokaci
finanénich zdrof, které jsou pro kazdy organizd celek ACR omezené.
Souwasre musi byt nastaven systém kontrolnich mechaijskiery zabrani
moznym ztratam finamich prostedki v disledku poruseni pravidel efektivnosti,
hospodarnosti a ¢élnosti, Spatnym velenim &zenim a jednanim v rozporu

S pravnimi a vninimi predpisy.

3.2.5.1. Prikazce operace

Predk®Znou kontrolu zajiuji vedouci zarstnanci a dalSi zatatnanci,
ktefi k tomu jsou po&teni ministrem obrany. Jedn& se o vykon funktikgzce
operace, spravce rozfia a hlavniho &etniho. V RMO¢. 72/2012 jsou vifppact
piikazce operace vyjmenovani jednotlivi funkcitin&teti mohou danou funkci
zastavat. Pro pteby prace je nejdezit¢jSi charakteristika ifkazce operace jako
vedouciho organizaiho celku.

»PFikazce operacevykonava vedouci organia@ho celku pro vlastni

organiza’ni celek a po dobu jeho némmnosti vedouci zafstnanec, ktery

€. 4 odst. 31 RMQ. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.
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je zarazen na systemizovaném migistupce vedouciho organiného celku nebo
nécelnika Stabu organizmiho celku, pofipad jiny vedouci zadstnanec,
kterého vedouci organizaiho celku ufil ke svému zastupovani po dobu své
nepitomnosti, a to v rozsahu deném v rozkaze dstniku) vedouciho
organiza’niho celku.*®

Dale vykonava funkci ifikazce operace ve svéigmbnosti: velitel
ukolového uskupeni, vedouci dilsloZky, velitel Univerzity obrany, étan
Fakulty vojenského zdravotnictvi Univerzity obramgelnik Vojenského oboru
pii Fakulg télesné vychovy a sportu (FTVS) Univerzity KarlovyPvaze, velitel
Vojenské gtedni Skoly a Vy3Si odborné Skoly Ministerstva olgranMoravské
Trebové, velitel Velitelstvi vycviku — Vojenské akadie, osoba poskytovatele
verejné finakni podpory a dotaci a jiny vedouci z&smanec na zakléd
pisemného paifeni ministra obrany. Ve vSechipadech, vyjma funkceiikazce
operace u vedouciho zastnance posfteného ministrem obrany, mohou funkci
piikazce operace vykonavat také zastupci uvedenyckcionda v dok jejich
negitomnosti a vrozsahu stanoveném v rozkaze vedoudhganizéniho
celku.”

Vnitini predpisy rezortu MO v souladu se zadkonem o finarkontrole
béZzrné neumoiuji sloweni funkci pikazce operace, spravce rozpoa hlavniho
ucetniho.

Na zaklad vyjimky feditele sekce ekonomické MO Ize viwddrenych
ptipadech povolit slateni funkce spravce rozfto a hlavniho éetniho’®

Vzhledem k vyznamu a nanmaosti vykonuridici kontroly je dlezité, aby
pracovnici po¥ieni kontrolou sgiovali kvalifikacni predpoklady, byli beztuhonni
a nehrozil u nich set zajmi. ,Kvalifika cnimi pedpoklady se rozuji obecné
kvalifikacni predpoklady a poZadavky stanovené v pravnfedpsu pro vykon
urcenych funkci a specialni kvalifika poZzadavky, které vyplyvaji z charakteru
kontrolované problematiky™ Vzhledem ktomu, Zev sowasné dob jsou
na funkce spravce rozm a hlavniho &etniho uéovani gislusni zamstnanci
z Agentury finakdni, kde pedpokladem pro Zazeni na dané pracovni misto
je velmi dobré& znalostifsluSnych pravnich a viitich gedpisi z oblasti vykonu

financni kontroly, hospod&ni s majetkem acfovani majetku, je pozadavek

8 Cl. 5 odst. 1 pism. a) RM@ 72/2012 \&stnikuFinanchi /zeni a finaeni zabezpéeni.
€. 5 odst. 1 pism. b) az k) RMO 72/2012 \&stnikuFinanchi /zeni a finadni zabezpéeni.
8. 4 odst. 34 RMQG. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gisobnosti MO.

9 Cl. 2 odst. 8 NVMQC¢. 16/2003 \&stnikuVykon fina@ni kontroly v gisobnosti MO.
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na specialni kvalifikeni predpoklady dodrzen. Funkcitigazce operace vsSak
vykonavéa vedouci zasstnance organizaiho celku ACR, ktery je sice povinen
se podilet na vykonu fin&ni kontroly, ale neni to jeho hlavni pracovirinosti.
Zatimco spravce rozptu a hlavniho &etniho Ize povazovat za specialisty v dané
oblasti, u pikazce operace tomu taktginou neni. V této souvislosti pak nelze
jednozné&né posoudit, zda v konkrétnim tipadt prikazce operace splje
specialni kvalifik&ni predpoklady na vykon funkce.

Zatimco u organizaniho celku je v dany okamzik pouze jedsdikpgzce
operace, ktery ma pravomoc k vykofidici finaréni kontroly u organizéniho
prvku, ke kterému je *azen, funkce spravce rozpio a hlavniho &etniho
je vykonavana opraémou osobou vzdy pro ékolik organiz&nich celki
Soltasre.

Cinnost spravce rozptu a hlavniho &etniho vykonava pro figlenéna
nakladova skdiska zaréstnanec zZimzeny na systemizovaném ndist Odboru
statni pokladny a realizace rozpw a Odboru centralni nebo mzdové&diny
Agentury finartni. Vykon¢innosti spravce roztu a hlavniho éetniho musi byt

stanoven v popisu pracowinnosti zantstnance?

3.2.5.2. Predbéznéaridici kontrola pired a po vzniku zavazku
Prikazce operace je opr&msi v rdmci své organizai jednotky rezortu

MO vytvorit a nastavit systém, ktery mu butkest&né napomahat s posuzovanim
a rozhodovanim o schvaleti zamitnuti pipravované operace.iiPnastaveni
systému zaleziipdevsim na velikosti organig@ho celku a mnozstvi a slozitosti
piipravovanych operaci a vlastni zkuSenogikgzce operace. Samotné schvaleni
piipravované operace fijgazcem operace je zavrSenim mnohem delSiho
kontrolniho procesu, ktery &ma jiz v dol& planovani finadnich prostedki na
nadchézejici kalenddi rok a v rdmci kterého osoby participujici naepeém
vydaji garantuji dodrzeni jednotlivych zasad ojigici k varejnému vydaji.

Pri provadni predkéznéfidici kontroly je mozno rozliSit dvsamostatnée
faze, které maji fgsre vymezeny z&tek a konec. Pro odp&iné funkcionée
jsou zpracovany konkrétni kontrolni a schvalovadistppy vV jednotlivych

etapach. Jedna se o fazeqizznéridici kontroly:

80 1. 5 odst. 3, 4 RM@. 72/2012 \&stnikuFinancni /izeni a finarini zabezpéeni.
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» pied vznikem zavazku- zahrnuje vesSkeré Ukonyikazce operace a spravce
rozpaitu pred schvalenim zavazku k provedeni operace. Ta&jébdakorena
v okamziku, kdy pikazce operace uzé/smluvni vztah.

e po vzniku zavazku (p‘ed realizaci véejného vydaje) - zahrnuje ukony
piikazce operace po provedeni schvaleni zavazku laaea operace ipd
vlastnim aktem fedani pislusnych doklail hlavnimu @etnimu®

Schvalovaci postupyifkazce operace a spravce rogpopti predkEzne
fidici kontrole v pipadt nabyvani majetku, provedeni praci a nakupu slptet
schvalenim zavazku ¥gjného vydaje fedstavuji vykon kontrolnéinnosti ged
pravnim ukonem, kterym vznika zavazek nebo narok.

Veskeré operace vztahujici se flegi®zné fidici kontrole se realizuji
vyhradré v prostedi FIS, pikazce operace, spravce roZpoa hlavni detni maji
za povinnost podepisovat podkladové zaznamy ¢eargm elektronickym
podpisem. Pouze wipact technologického vypadku, ktery igobi nefunknost
FIS delSi dobu nezép pracovnich di, bude udlena ministrem obrany obecna
vyjimka z povinnosti pouzivat systém FIS a budestano nahradriesenf*

NahradnimieSenim by pravgbodobré bylo prevedeni veSkeré agendy
(ktera je nyni vedena v elektronické farme FIS) do listinné formy, veSkeré
dokumenty by se ¢ podepisovaly a fyzicky fiedavaly pisluSnym orgaim.
Takovy systém byl v AR pouZivan do zgtku roku 2013.

Pred tim, nez dojde k samotnému schvéleni a podepsamnamu
o predkEzné finani kontroly ze stranyijkazce operace k zavazku kegpému
vydaji v souvislosti s planovanim fipenim majetkuci sluzby, vklada organ
ekonomické sluzby u daného orgasizino celku do modulu ,Evidence smluv®
vramci FIS pislusné dokumenty s vazbou na konkrétni zakdzkunavshem
smlouvy. Ripravené dokumenty &etr® navrhu smlouvy fedavd organ
ekonomické sluzby fiikazci operace pragdnictvim modulu ,Elektronicka
podpisova kniha“ k fedkézné kontrole fed vznikem zavazku, kterou zadavatel
uskuteiiuje v sodinnosti se spravcem roz§ta 2

Pred vznikem z&vazkuifkazce operace preki:

*LCI. 24 Navizeni NGS AR kridici finareni kontrole &. 212-1/2001-1309, ze dne 3052011

82 CI. 3 NVMO ¢&. 35/2013 \¢stnikuVedeni evidence fimi a vydaji rezortu Ministerstva obrany.
8 (l. 6 odst. 3 NVMO. 35/2013 \&stnikuVedeni evidence fim:i a vydaji rezortu Ministerstva
obrany.
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» nezbytnost uskut€néni pripravované operace pro spl&ni stanovenych
ukoli, schvalenych zandra a ciha,

» vécnou spravnost a uplnost podklad k p¥ipravované operaci -jedna se
o kontrolu vylErovéhotizeni, navrhu smlouv§i objednavky, na zakladkteré
organizani celek gijem realizuje (pedmét smlouvy, kupni cena, doba ph,
dodaci podminky, zatai a reklaméni podminky, smluvni pokuta, Groky
z prodleni, zpsob dopravy), navrh dohody o nahtadkody pop. rozhodnuti
o nahrad Skody, navrh dohody o srazkach z platu, navrhadahbti o uloZzeni
sankce atd.,

» dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a &elnosti,

* soulad pFipravované operace s pravnimi pedpisy,

* rizika, ktera se v pribéhu uskutefiiovani operace mohou vyskytnout,

a stanovi fipadna opateni k jejich odstranéni nebo zmirngni.®*

Pokud pikazce operace fjpravovanou operaci schvali, potvrdi svym
podpisem zaznam o provederfegtzné kontroly a feda jej spravci rozptu
k vykonani pedkEzné ridici kontroly v jeho fisobnosti. Pokud shled&ikazce
operace zavadyi nesrovnalosti v fedloZzenych dokumentech, ukdrschvalovani
a dokumenty, &etné navrhu smlouvy, odeSle &p k dopracovani organu
ekonomicke sluzby.

Spravce rozp&u prowii zejména dodrzeni:

» pravidel stanovenych ve zvlastnich pravnié¢bdpisech — zejména v oblasti

financovani a rozpdovani,

* rozsahu oprawmi prikazce operace a porovnani jeho podpisu s podpisovy

vzorem — v pipact zastupovani ijkazce operace musi byt zastup igyen
v organiz&nim rozkaze velitelééditele daného celku,

» schvaleného rozpisu rozgta a dostatnou vysi ,rozp@tového limitu®
nezbytnou k uskuteéni piipravované operace,

» souladu pipravované operace se schvalenymi programy, prpjeddbo jinymi
rozhodnutimi o nakladani siegnymi prostedky,

« dopadu pipravované operace na rozjpavé poteby v [#stim obdobf”

8 C1. 27 Narizeni NGS AR kridici finareni kontrole &j. 212-1/2001-1309, ze dne 30§Z2011.
8 C1. 6 odst. 36 NVMQCE. 16/2003 \&stnikuVykon fina@ni kontroly v gisobnosti MO.
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V piipac, Ze neshleda spravce rozpho vady v gipravované operaci,
podepiSe zaznam dqulkeZné kontrole ped vznikem zavazku a stasré provede
rezervaci finatinich prostedki k planovanému vydaji. Shleda-li spravce razpo
vady v gipravované operaci,iprusi schvalovani a vrati bez zhytého odkladu
dokumenty ¥etre navrhu smlouvy s advodrenim zpt piikazci operace k oprav
nebo dopliani prostednictvim organu ekonomické sluziy.

Pokud je pipravovana operace schvalena spravcem rd@apge mozZno
uzawit smluvni vztakei ucinit jiny pravni akon, ktery zavazuje organina celek
rezortu MO k véejnému vydaji. Ve fazifedleznéridici kontroly ged vznikem
zavazku dochazi ke &tejnimu hodnoceni oprasmosti u gedpokladaného
vydaje, pokud by nebyl ze stranyigiuSnych funkciond@ dodrzen stanoveny
postup, mohl by byt vbudoucnu posuzovany vydaj odytocen jako
neopraveny.

Po vlastni realizaciipdnmeétu plréni, ke kterému se vazaléegplkEznaiidici
kontrola ged vznikem z&vazku, nasleduje druhd fasedpEzné fidici kontroly,
a to po vzniku zavazku. i&dpokladem pro zahajeni této faze je deni
daiového dokladu, ktery se vztahuje te@n®tu plréni. Organ ekonomickeé
sluzby zaeviduje deovy doklad do fslusné knihy modulu ,Knihy doSlych
faktur“ ve FIS®’

Pred vydanim pokynu hlavnimwétnimu k Uhrad financnich prostedki
opravrenému gijemci prowii piikazce operace, zda nedoSlo kesaérpodminek,

na jejichZz zaklad schvalil realizaci pravniho ukonu:

» provéri a potvrdi dodrZzeni predem dohodnutych podminek- tzn. w¥cnou
spravnost a uplnost dokladhospodarnost,célnost a efektivnost realizované
operace, soulad operace s ustanovenim pravnietpig, finarcni Kkryti
operace, vznik rizik v gibéhu operace (z#ma ceny komodity, jiné ptmi
smlouvy, objednavky, z#ma terminu dodani, ztna dodavatele, splatnost
zavazku atd.) a jejich naslednou eliminaci,

e véas uplatiuje prava vzniklA ze zavazkovych vztah mezi Utvarem a
dodavateli a majetkové sankce vzniklé neplmim zavazka a dba na jejich

véasnou Uhradu,

8 (I. 6 odst. 5 NVMO¢. 35/2013 \&stnikuVedeni evidence fim:i a vydaji rezortu Ministerstva
obrany.
87Cl. 10 odst. 6 NVMGCE. 35/2013 \&stnikuVedeni evidencefimi a vydaii rezortu Ministerstva
obrany.
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» zabezpgi vzeti majetku do &Eetni evidence,

« zabezpéi uloZeni a ochranu majetku®®

Zjisti-li piikazce operace nedostatky figpavované operaci, vrati bez
zbyteétného odkladu dokumenty sinbdnénim z@t organu ekonomické sluzby,
ktery zabezp# opravuci doplreni. V piipad, Ze nejsou shledany zadné zavady,
podepiSe pkazce operace zaznam i@g@hezné kontrole po vzniku zavazku
a preda dokumenty hlavnimuétnimu®

Tim dochazi ze stranyiipazce operace k ukdeni procesu igdlEzné

fidici kontroly.

3.2.5.3. Pribézna a nasledna&idici kontrola
Praibéznartidici a naslednéidici kontrola slouZi jako néstroj pro vedouci

zamestnance organizaich celki a vedouci zadstnance zodp@dné za realizaci
financnich a majetkovych operaci k tomu, aby ziskali imface o tom, zda
zrealizované operace probihaji v souladu s pravaimmitnimi predpisy.

Podle typu kontroly se rozliSuje:

* Prubézna a néaslednaridici kontrola na mis&€ — kontrola, kterad je
v pravomoci vedouciho zasstnance a je realizovana u jemu fimenych
organiz&nich celii ACR, vykonavaji ji stalé a nestalé kontrolni organy.

* Prubézna fidici a nasledna kontrola v mist puasobeni kontrolujiciho
organu — kontrola, kter4 je v pravomoci vedouciho Zamance, u jehoz
organiz&niho celku ACR byly realizovany finatni a majetkové operace,
vykonava ji gfedevsim pikazce operace a dalSi z&stmanci, kté se podileli

na provedeni dané operaCe.

Kontrolni organ musi #idici kontrole zpracovatifslusnou dokumentaci
v souladu s ustanovenifl. 2 odst. NVMO¢. 16/2003. Vzhledem k tomu, ze
v ramci ustanoveni vrfitiho gedpisu NVMO¢. 16/2003 neni rozliSendnnost
kontrolnich orgafi ,na mis&" a ,v mis&“ piasobeni, neni nezbytné, aby kontrolni
organ, ktery provadi kontrolni¢innost ,v mist* zpracovaval vesSkerou

dokumentaci.

8 C1. 32 Narizeni NGS AR kridici finareni kontrole &j. 212-1/2001-1309, ze dne 30§Z2011.
8 CI. 10 odst. 11 NVMO¢. 35/2013 \&stniku Vedeni evidence /fjmii a vydaji rezortu
Ministerstva obrany.

O Cl. 4 odst. 32 a 35 RM®. 5/2003 \&stnikuFinancni kontrola v gsobnosti MO.
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3.2.5.3.1. Kontrolni ¢innost na misg
Kontrolni ¢innost v podob stalych kontrolnich organi ,na mist"

provadiji specializované organy, které jsotizeny v ramci organizai struktury
Ministerstva obrany, a kontrola je jejich hlavnifeg@netem ¢innosti. V gipact
vykonu kontroly specializovanymi organy je vyhodde kontrolni pracovnici
jsou specialisté na danou problematiku a je takioch zardkena vysoka mira
odbornosti p provadni kontroly. Nedostatkem je nizky &t provadnych
kontrol u organizénich celki vzhledem k jejich celkovému piu. Kontrola ,na
misg” je ¢aso¥ znané narana, trva zpravidla dkolik tydna a pednmetem
kontroly jsou vSechny finami operace za uplynulé toky.

K vykonu kontroly ,na mist' vytvaii vedouci zamstnanec (ktery
odpovida za hospotkni s véejnymi prostedky vy¢lenénymi pro zabezpmvané
ukoly) nestalé kontrolni organy ve formg ,komisi“. Na rozdil od stalych
kontrolnich orgaf se jedna ofifislusniky organizéniho celku, kt& nemaji vykon
kontroly jako swj hlavni vykon¢innosti, proto nemusi byt zafena tak vysoka
odbornost, jako vifpad stalych kontrolnich orgdin Nestalé kontrolni prvky
maji za povinnost realizovat vykon finam kontroly u organizénich celk:
v ramci své potizenosti, délka kontroly je v rozmezékolika dni, je v mensSim
rozsahu nez kontrola realizovana stalymi kontroirdrgany.

Stalé i nestalé kontrolni organy vramci proy&s kontroly zejména

provéiuji, zda:

» uskuté&neni finartni operace je v souladu s ustanovenimi pravniahiténich
piedpisi, s uzavenymi smlouvamici vydanymi rozhodnutimi sluzebnimi
organy k zaji&ni hospodarného, efektivniho &ilného véejného vydaje,

* Udaje o hospodani s véejnymi prostedky wrné zobrazuji pohyb uejnych
prostedki v iEetnictvi,

* byly dodrZzeny postupyifkazce operace a spravce rogpopi piedEzné
finan¢ni kontrole v souladu se zakonnymi a ¥miini predpisy,

» zjiStény stav pi uskute&novani véejného vydaje odpovida pozadovanému
stavu podle fislusnych pravnich a viiitich gredpidi,

» vnittni predpisy a dalSi aktyizeni odpovidaji skuseaym potebam, obech
platnym normam a zasadam hospedas véejnymi prostedky a neumauji

jejich obchazeni a zneuzivani, dodatky ke smlouvésou v rozporu se
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zadkonnymi normami a gvodnimi podminkami stanovenymitipzadani
vefejné zakazky,

doSlo k odstragni nedostatk zjiSttnych stalymi a nestalymi kontrolnimi
organy v kontrolovanych oblastech a u(secich fedghozich kontrol u

organiz&ni jednotky rezortu MG*

3.2.5.3.2. Kontrolni ¢innost v mis€ pasobeni kontrolniho organu

Pri kontrole ,v mist“ pusobeni kontrolujictho organu zodpovida za

realizaci kontroly vedouci organig@ho celku. K tomu je opraé¢n ve svém

organiz&nim rozkaze wovat kontrolni organy a stanovit jinrqun®t a rozsah

kontroly. Obsah kontroly bude vzdy zavisly odegmétu veejného vydaje.

PrevaZzujici typy véejnych vydaj v rezortu MO jsou vydaje na fimeni majetku

a sluzeb.

V pripact porizeni majetku je hlavnim smyslem kontroly p¥ov

zejmeéna:

zda majetkové operace probihaji v souladu s useriowv platnych pravnich
a vnittnich pedpidi, zda se dodrZzuji podminky a postupy, které jsou
stanoveny v &hto edpisech a v navaznosti na to rozsah a opgréost
diléich plréni u dlouhodobych smluv, fevzeti a uskladimi paizeného
majetku,

zda jsoutadre vystavovany objednavky a je zabezpea ochrana ifpd
neopravinymi zasahy,

jakym zpisobem probiha redistribuce majetku a zaznamenafiil@jicich
majetkovych operaci v ffsluSnych evidencich a automatizovanych
informatnich systémech,

véasnost viizovani reklamaci, formu a ¢asnost vymahani safkich
poplatki a aroki z prodleni p nedodrZzeni obchodn pravnich vztah
dodavatelem,

zda byly dodrzeny technickédty a procedury pro uz#éeni smlouvy ve
smyslu pravnich a vritich gedpidi,

potizeni veSkerych dokumentvyhotovenych a obdrZzenych v souvislosti

s verejnou zakazkou, kompletace dokumentacerkjné zakazce,

%1 C1. 53 Narizeni NGS AR kridici finareni kontrole &j. 212-1/2001-1309, ze dne 30iZ2011.

-43-



* zda byla po dobudinnosti dlouhodobych smluv nejm&a x ra:né posouzena
jejich vyhodnost pro rezort MO, evidenci a standvelmby uschovani

piislusné dokumentace kiggné zakazcé

Do nestalého kontrolniho organu stanoveného vedouwriganizaniho
celku mohou byt Zazeni pracovnici, kté sphuji kvalifika¢ni predpoklady, kt&
jsou bezthonni a u nichz nehrozfestzajmi.>® Z divodu rozsahu a zatfeni
kontroly je nutnosti Zadit do kontrolniho orgdnu funkciofé
z ekonomického/finatmiho pracovidt, logistického pracovist a funkcionée,
ktery se zabyva problematikou evidences®vani majetku. Vzhledem k tomu, Ze
se jedna o kontrolni orgén, ktery stanovil vedoagjaniza&niho celku AR
a ktery ma oprawmni realizovat pibéZnou a naslednotidici kontrolu pouze
u tohoto organizmiho celku, neniftéba, aby kontrolni organ zpracovaval
program kontrol, ale kontrola se provadi dle rozhdd vedouciho kontrolni

komiseci na pokyn vedouciho organia@ho celku.

Diléi shrnuti

V podminkach AR je finarni kontrola realizovana na zaktaudnitinich
piedpigi, které vychazeji zejména ze zakona o fémirkontrole. NejasgjSim
typem provadné finargni kontrol jetidici kontrola a zvlastpak gedkéZznaridici
kontrola, za jejiz provedeni zodpovidéikpzce operace, kterym je zpravidla
vedouci organizaiho celku. Mimo 8 se podili na vykonuidici kontroly

spravce rozp#u a hlavni detni a stalé a nestalé kontrolni organy.

92 1. 47 Narizeni NGS AR kridici finareni kontrole &j. 212-1/2001-1309, ze dne 30§Z2011.
% Cl. 2 odst. 8 NVMQC¢. 16/2003 \&stnikuVykon fina@ni kontroly v gisobnosti MO.
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4.  Finanéni kontrola v ACR — analyza sodasného stavu

Oblast finakni kontroly ve véejné spraw je slozita, rozsahla a proto neni
mozné pro stanoveni podrobnych pravidel a pdsfrp vykon finakni kontroly
v ACR vychazet ze dvou pravnichieplpisi - zakona o finafmi kontrole
a vyhlasky. 416/2004 Sb. Z tohoigtodu méa nezastupitelnou ulohu transformace
zakonné upravy do viiitiho prostedi orgaf veejné spravy. Vnini predpisy
rezortu MO, vyjmenované vedchozi kapitole, implementuji systém figan
kontroly do prosedi ACR, kterou pak zajt&lji uréeni zandstnanci jednotlivych
organiza&nich celki rezortu MO. Vzhledem k tomu, Ze v nejblizSi dolejde
pravéEpodobrE v (Einnost novy zakon upravujici oblast fikaim kontroly, mohlo
by se zdét, Ze posouzeni a zhodnoceni stavajitdlo g oblasti finaéni kontroly
v ACR, nema az tak velky vyznam. Pokud v3ak bude Stivsjav podroben
analyze a bude zhodnocenjze dojit ke zlepSeni dith oblasti systému fin&ni
kontroly v ACR a zjis¢né za¥ry z provedené analyzy bude mozno vyui#it p
zava@ni nového systému v navaznosti na novou zakonneavup Vzhledem
k tomu, Ze by bylo velmi rozsahlé analyzovat dom@jSich podrobnosti celou
problematiku finatni kontroly, zamfim se pouze na dy z mého pohledu,
nejdilezitéjSi oblasti. Jedna se o analyzu a hodnoceni Upraignich gedpidi,
které se v AR zabyvaji finatini kontrolou a o analyzu vykonu funkc&kazce
operace, jako hlavnihdanku gedkéznéridici kontroly. Vychazim fedevsim ze
svych zkuSenosti, které jsem ziskal ve své dosavkadi@e na funkci, kdy jsem
se zabyval vykonenidici kontroly¢i jsem se podilel naffpraw podklad: pro

rozhodnuti o oprawmosti véejného vydaje.

4.1. Zhodnoceni vnitrnich piedpisi v oblasti finanéni kontroly
Dulezitym nastrojem pro transformaci zakonné GprawmgrEni kontroly

ve veejné spray do prostedi ACR jsou vnitni predpisy. Bi tvorbé vSech
vnitinich @gedpoklad plati obecné zasady uvedené v kapitole 2.3. jnit
piedpisy rezortu MO". Mimo to jetdezité dodrZzeni také dalSich zasad, pravidel

a postupg:

» zpracovatel vnihiho gredpisu musi spraénnterpretovat smysl a vyznam

»originalniho* pravniho pedpisu a provede naslednou implementaci vseho

45-



podstatného do viitiho @edpisu, zpracovatel by seémvyvarovat
pouhého ,pekopirovani“ pravnihoiedpisu do podoby vritiho gedpisu,

e vnitini predpis nesmi byt v rozporu se zakladnimi pravninmggpy, musi
byt vsouladu s ostatnimi plathymi mimi predpisy a musi byt
jednoznény a srozumitelny,

e pii pfipraw nového vnitniho gedpisu musi mit zodpeéuni funkciondi
rezortu MO dostate¢ dlouhécasové obdobi k posouzeni navrhovaného

vnitiniho Fedpisu, mimo jiné i ve vztahu k dalSim ¥nitm pgredpigim.

4.1.1. RMO ¢&. 5/2003

RMO ¢. 5/2003 se v uvodu odkazuje na soulad s ustanovepiedpisu
Vnittni kontrola a viizovani petic a stiznosti vipobnosti Ministerstva
obrany (VSeob-P-35).rBdpis VSeob-P-35 vSak byl k 1. 1. 2015 zruSen.

| kdyZz je sodasti finagni kontroly vrezortu MO také ,kontrola podle
mezinarodnich smluv®, chybi & 2 odst. 13 mezi denymi subjekty
uskuteénujici finareni kontrolu ,mezinarodni organizace".

V ¢l 2 odst. 11 je stanoveno, Z&‘edouci zamdstnanci jsou povinni sledovat
a vyhodnocovat vysledky a 2@y financni kontroly. B zjiSteni nedostatk
jsou povinni stanovovat a realizovatiina opateni \etre systémovych,
kterd vedou k naprav zjiStnych nedostatk k pedchazeni adasnému
odhalovani nespravnych finamich a majetkovych operaci a jejichfign.
O zavrech avysledcich finanich kontrol informuji pibézre svého
nadizeného.” Zpusob a forma spkni povinnosti nejsou jiz stanoveny
v zadném jiném vnihim pedpise, neexistuje viiiti rozkaz, ktery by
konkretizoval jakym zfisobem a jakéasto ma byt pibéZzneé informovan
nadizeny. Neni vyspecifikovan typ finani kontroly, ktera by rda byt
prednétem phibézného informovani, takze je mozno ustanoveni vztaho
i na pedkEZnou fidici kontrolu, kdy by samotnd agenda &Znym
vyhodnocovanim a informovanim byla Zn& nar@&na a v podstat by
suplovala nap naslednottidici kontrolu.

vEl. 2 odst. 11 je stanoveno, ZgFinancéni kontrolu v mist pisobeni
kontrolujiciho organu uskuféuji ve smyslu ustanoveni pravnihgegpisu
a vnit'nich pwedpis: vedouci zaéstnanci, ktéi jsou povreni k nakladani

s ve'ejnymi prostedky a dalSi paveni zandstnanci (gikazci operaci, spravci
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rozpaitu a hlavni detni), ktéi zajiuji pfimé uskut@iovani operaci fi
hospodaeni s véejnymi prostedky jako soéast finarnihosizeni v rdmci jim
vymezenych povinnosti, pravomoci a oddowsti. Takova finami kontrola
se vykonava ve fodrpredl¥zné, pribézné a naslednéidici kontroly.”. Jsou
tedy taxativé vymezeni zarmstnanci, kt& vykonavaji pedkEznou,
pribéZznou a fidici kontrolu v mist pisobeni. Je to vSak v nesouladu
s ustanovenimél. 4 odst. 38 a 45, ve kterych je stanoveno, Zéddinou
a naslednoutidici kontrolu v mist pasobeni vykonavaji v ramci své
pusobnosti:
o ,prikazce operacea jemu podizeni zandstnanci, ktéi zaji¥’ovali
piimé provedeni dané operace;
0 spravce rozpdu ajemu podizeni zarndstnanci, ktéi zajig’ovali
pfimé provedeni dané operace;
o hlavni &etni a jemu podizeni zardstnanci, ktéi zajig’ovali pfimeé
provedeni dané operace;
0 ostatni zamdstnanci, ktéi se podileli na provedeni dané operéce.
* Urceni zamndstnand, ktefi vykonavaji piibéZnou a naslednotidici kontrolu
v misg€ pasobeni vyvolava minima#pochybnosti o tom, zda je Ize povaZzovat
za zandstnance, na které jsou kladeny pozadavky definova8é& pism. b)
a c¢) zakona o finami kontrole, ve kterych je stanoveno, Zze vedouganr
verejné spravy maji;,dbat, aby finarni kontrolu vykonavali za#stnanci
s kvalifika’nimi pedpoklady, k& jsou zaroveé bezuhonni a u nichz nehrozi

stret zajmi podle zvlastnich pravnichr7gdpisi...” a ,zajistit, aby byly
vyloweny nezadouci zasahy&miici k ovlivieni zan#stnana vykonavajicich
finanéni kontrolu...". V pripac vykonu pibéznétidici a gredevsim nasledné
fidici kontroly neni mozné povazovat za zcela objaktkontrolu, pokud ji
provadi zamsstnanci, kt& se ged tim podileli na fimé realizaci da@enych

finanénich a majetkovych operacich

4.1.2. NVMO ¢. 16/2003
* VNVMO ¢. 16/2003 se objevuji v celém textu opakujici s&kaag na

neplatné pravni a viiiti predpisy:

o zakon¢. 71/1967 Sb., o spravnitizeni (spravnfad),
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zakon¢. 65/1965 Sb., zakonik prace,

z&kon¢. 199/1994 Sb., o zadavaniregych zakazek,

vyhlaska¢. 339/1999 Sb., o objektové be#zpesti,

vyhlaska ¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakor320/2001 Sb.,

o finarcni kontrole ve viejné spray a o zn¢n¢ nékterych zakon,

o O O o

o RMO ¢&. 36/2001 \&stniku - Uplatné nabyvani majetku, provedeni
praci a nakup sluzeb,
o0 RMO ¢.42/2002 \stniku - Organizace fingniho zabezp&ni
a hospodgeni s finadnimi prostedky v pisobnosti Ministerstva
obrany.
V NVMO ¢. 16/2003 se objevuje terminologie, kterd jiz nplaitna, nap:
nameéstek ministra obrany pro findni fizeni, organizéni atvar MO,
regionalni finagni odbor. V celkovém kontextu pakutge mit ustanoveni
piedpisu Upla jiny vyznam, kdy je nap stanovena povinnost zabezpeat
vykon finaréni kontroly u vSech ,organizaich utvati MO* (misto spravného
ozna&eni ,organizanich celki MO"), kterymi jsou dle platného pojmoslovi
pouze organizai celky v ramci ministerstva obrany, a znamenaidadotedy,
Ze finargni kontrola se u ostatnich organiméch celki MO nemusi provad.
Pisemné odvolani proti ,Protokolu o kontrolnichs#jnich fidici kontroly” se
piedava kontrolu n@&ujicimu funkcioné, ktery dle ¢l. 2 odst. 18:
.»...rozhodne o odvolani do 15 pracovnichizdode dne jeho doe@ni na
zaklad? stanoviska vedouciho kontrolni skupiny (kontrolrdhpracovnika),
ktery kontrolu vykonaval ...".Timto postupem neni zabezZpao nezavislé
posouzeni kontrolnich zji&ti jinym subjektem a prakticky se jedna o pouhé
potvrzeni zji&ného stavu.
V NVMO ¢. 16/2003 je funkce spravce rozpo spojovana s vykonem funkce
.vedouci akvizéniho pracovi&t’. Od roku 2013 je vSak spravcem rozpo
zé&sadn funkcion& v ramci Agentury finaéni.
V NVMO ¢. 16/2003 jaeSen vykoridici finareni kontroly formou kolobhu
listinnych z&znari v papirové podah Od roku 2013 vSak probiha kotdb
financnich doklad (az na wité vyjimky) pouze v elektronické podéb

v systému FIS.

Predpisy RMO¢. 5/2003 a NVMO&. 16/2003 jsou zakladnimi viitimi

piedpisy pro oblast finami kontroly (mimo interniho auditu), ale stavajigirava

-48-



v nich obsazena jiz neodpovida fettam ACR a nezabezgaje efektivni vykon
zejménaridici finartni kontroly. Je to zjsobeno neustalymi ztnami, které se
v ACR za poslednichahkolik let dgji. Systém centrainiho zasobovani je GRjiz
minulosti a ¥tSi diraz je kladen na decentralni fpmvani majetku a sluzeb
jednotlivymi organizanimi celky. ZvySilo se tak mnoZstvi finamich operaci,
jsou zavadny nové postupy, zejména je snaha o to, aby veSkeedeni
a majetkové operace probihaly pouze elektronickg thMto zngny ale jiz
nenavazuje Uprava vhitich Fedpidi, kter4 sice obsahujec¢ktera obecna
a nenmgnna ustanoveni pro vykon iegnospravni kontroly a kontroly podle
mezinarodnich smluv, ale je naprosto nedasgiai z hlediska obsahu a metodiky
pro zabezp&nitidici kontroly. V rkterych gipadech je i fes podrobné studium
vnitinich gedpigi velmi €zké ukit spravny postup a zodpé&anost jednotlivych
funkciondu, ktei se podileji na finaimich a majetkovych operacich. ke
dochazet k situacim, kdy dodrZzovanim pravidel danymitinim predpisem
dochazi k poruSeni jinych ustanoveni ¥mitho ¢i pravniho pedpisu. Systém,
ktery by n&l zabezpe&ovat efektivni, hospodarné &ealné nakladani s vejnymi
prostedky se sam stava neefektivni, nehospodarny @&etmgi Pro ilustraci
uvadim popis fipadu, ktery se udal:

Pred realizaci vy#rového fizeni na ptizeni majetku je povinnosti
zadavatele mit ve FIS alokovany na jednotlivych pastovych polozkach
financni prostedky ke kryti pipravované operace. Podle druhufipovaného
majetku se mize jednat o &kolik rozpaitovych poloZzek. Termin dodani majetku
je ve vylkErovém fizeni stanoven na pevné datum,fiblpdnutim k délce
vybérového fizeni, potebnéhocasu na zpracovani nabidek, vyhlaSenizeit
a povinou llitu, ve které nelze uz#v smluvni vztah z @vodu mozného odvolani
proti vysledkim vybérovéhotizeni. Po vyhlaSeni wite a po zji&ni skut€né
ceny za materidl dochazi k situaci, Zze i kdyz cedkannoZstvi finaénich
prostedki je alokovano v dostateém mnozstvi, jsou fin&ni prostedky
Vv nespravném poénu rozctleny na rozpdtové polozky. Systém FIS technicky
neumoduje provést fedkEZnou fidici kontrolu ped vznikem zévazku, dokud
nejsou alokovany na konkrétnich rozfmvych polozkach f@sné hodnoty, které
se organ viejné spravy zavazuje uhradit. Pokud neni v systémavedena
predkEzna tidici kontrola ped vznikem zavazku ze stranyikmzce operace
a spravce rozfou, neni mozné uzéit smluvni vztah. V rdmci organi@aiho

celku je tedy ve FIS zpracovan poZadavek mevqd finagnich prostedki
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Z jedné rozp&tové polozky na druhou, tak, aby bylo vyslednymveta gesnée
rozloZeni finatinich prostedki podle ceny zjigné z vysledl vybérovéhotizeni.
Délku tohoto procesu vSak néae organizéni celek ovlivnit, pevod finagnich
prostedki realizuje natizeny stupg, ktery miZe realizaci poZzadavkodkladat
do té doby, nez se jich nashromazdi dosteEtemnoZstvi od pdtzenych
organiza&nich celki. Doba, za kterou dojde skiité k prevodu finaknich
prostedki, mize dosahovat azé¢kolika tydni. Teprve v momewt kdy jsou
finan¢ni prostedky gevedeny, Ize v ramci FIS provésedkeznoutidici finareni
kontrolu a nasledn uzawit smluvni vztah. V fipad velké casové prodlevy
s prevodem finatnich prostedki v8ak mize dojit k situaci, kdy dlegvodniho
zadani ve vykrovémtizeni jiz uplynula liita pro dodani poZzadovaného majetku.
Jsou tedy d& moznosti. Vylrové fizeni zruSit a smluvni vztah neuzavirat,
protoze jinak by mohlo u zadavatele vzniknout péelezna poruseni § 6 odst.
1 z&kona¢ 137/2006 Sb. zidvodu, Ze byly nasledgnmeénény podminky zadéni
vybérového fizeni a tim mohl byt ovlivn vyker vitéze, nebo smluvni vztah
uzawit (a anerné prodlouzit i termin dodanifpdmétu zakazky na obdobnou
Ilhatu, jakd byla nastavena vipac, kdy by byl uzaven smluvni vztah
v planovaném terminu, tedy ihned po uplynutiityhk odvolani jednotlivych
uchazeu o veejnou zakazku) jinak by mohlo u zadavatele vznikrmadezeni
na poruseni 8§ 6 odst. 1 zakond37/2006 Sb. zidrodu bezdvodného zruseni
verejné zakazky ze strany zadavatetémz mohlo dojit k porusSeni zéasad
transparentnosti ve vglovémiizeni.

V tomto konkrétnim fipadt postupoval zadavatel tak, ze ug\vsmluvni
vztah s vybranym uchazem a doba dodanirgdn®tu zakazky byla posunuta
o0 stejny pdet dni, jako bylo prodleni na stéamadavatel s provedeninigallEzné
finan¢ni kontroly a s uzaenim smluvniho vztahu. Tento postup bkl masledné
finanéni kontrole vyhodnocen kontrolnim organem jako n#Zporuseni
rozpaitové kaze z divodu nedodrzeni ustanoveni § 6, odst. 1 zakokar/2006
Sb.

4.2. Analyza vykonu funkce pfikazce operace
Funkce pikazce operace je rozhodujici z hlediska zajiStpredkEzné

finaneni kontroly. Ve ¥tSir¢ pripadi je vedouci organizaiho celku sotasré
piikazcem operace, zadavateleniepeé zakazky ve smyslu ustanoveni 8§ 2 odst.

2 zakonac¢. 137/2006 Sb. a hlavnim funkcide&n u organizéniho celku
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s nedilnou velitelskou pravomocitikazce operace je funkciofeémn s povinnosti
proweiit opravrenost véejného vydaje a spini vSech nalezitosti danych v § 13
odst. 2 vyhlasky 416/2004 Sh. Samotné schvalerdzi@vk véejnému vydaji je
zavrSenim procesu, ktery se sklada z mnohem vi¢eldioperaci, tedy vznikem
potreby pdizeni majetkuci sluzby, proéienim moznosti ziskani majetkii
sluzby z centralnich zdnj alokaci dostatmého mnozZstvi finamich prostedka,
zpracovanim specifikace na regou zakazku, realizaci vitového fizeni,
zpracovanim navrhu smlouwy objednavky. VSechny uvedené operace musi byt
samozejm¢ v souladu s pravnimi a vhitimi predpisy, na jejich realizaci se podili
nékolik zamestnand, z nichz niize byt kazdy povazovan za specialistu v oblasti,
kterou zabezp®ije. S nalistajici specializaci u dikch operaci vSak dochazi
ktomu, Ze se zda byt nemozné, ahikazce operace objektignposoudil
a vyhodnotil, zda planovany vydajiegné spravy se musi sktte realizovat, zda
neni mozné vzniklou pif#bu zabezp#t jinym zpisobem, zda jsou dodrZzena
kritéria pro efektivni, hospodarny &alny vykon véejné spravy, zda byla k&jna
zakazka zadavana v souladu s pravniteidpisy, zda nabizena cena za majetek
a sluzbu je v migta case obvykla, zda neni navrh smluvniho vztahu ierav
Vv neprospch organu viejné spravy, atd. itkazce operace ma v této situaci
nékolik moznosti, jak postupovatipvykonu pedkéznéfidici finartni kontroly.
Prvni moznosti je mit absolutninru v jednani svych pdtkenych, kté& pro rgj
pripravuji veSkeré podklady k finanim a majetkovym operacim a schvalovani
piedkEzné ridici kontroly je pro fikazce operace pouhou formalitaigsto bez
uveédomeni si moznych nésledk které pro & z toho mohou vyplyvat. Druhou
moznosti je postupovat naprost@gr€ v souladu s pravnimi a vhaitimi predpisy
a @i predkéznéridici kontrole detailé prowiovat kazdou fipravovanou operaci.
V takovém pipadt se ale fi mnozZstvi realizovanych fingnich operaci stane
z velitele ednik, kterému vykonfidici kontroly zabere &sSinu ¢asu jeho
pracovni doby.

V ACR zastavaji funkce ffkaza1 operaci pedevsim vyssi istojnici
v hodnostech podplukovnik plukovniki a generdl. Jednd se o vrcholné
manazery - velitele &R, na kterych lezi velka zodp#mnost. Ve funkcich
veliteli jsou povinni vydavat kazdy den velké mnozstvi daseh rozhodnuti,
zabezpeéuji veleni afizeni rékolika stovkam ¢i tisicim podizenych, kdy
v nékterych kltovych situacich (ndp vojenské cuieni, plréni bojovych Gkol
v zahrantnich operacich) dte jejich nespravné rozhodnuti ohrozit lidské Aot
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Velkou c¢ast pracovni doby travi na sluzebnich cestacienich, na poradach
se svymi natlzenymi a potizenymi funkcion&. S pihlédnutim k &mto
skut&nostem je pak vykonipdkEZzné fidici kontroly povaZzovan z jejich strany
pouze za jednu z mémiilezitychcinnosti, ktera se musi provad

Jako piklad Ize uvést ¢které zavry z rozsudku NejvyssSiho soudu sp. zn.
5 Tz 44/2013, ve kterém byli zprégt obZaloby vysoci jedstavitelé AR
v hodnostech genetalktei byli obZalovani, Ze v roce 2005 neoprém poridili
material pro propagaci@R v hodnot nekolika set tisic K:

»Z techto funknich naplni, jakoz i z dalSichikiaz: obsazenych ve spise,
které byly jiz shora zmény, vyplyvda, Ze oba obwvimi Ing. R. M. a Ing. R. R. plnili
ukoly jako vojaci ve vrcholném organizém Utvaru Ministerstva obrangeské
republiky zar"eném v podstéatna rozpracovani obranné a vojenské strategie
Ceské republiky do podminek Armacsské republiky a na planovani vystavby sil
v ramci ArméadyCeské republiky. Nikoliv tedy na nakupy materialundkupim
materialu neli vytva'en podizeny odborny aparat. Ukony spojené s nakupy
predmétného propagéninho materialu tvaly jen podruznou salast jejich
pracovnicinnosti.“%*

Vrozsudku je mimo jiné zméma vypoed P. S., ktery byl
v inkriminované dob ve funkci N&elnika generélniho $tabuCR, tedy hlavniho
velitele ACR, ktery vypovida, Ze:,Obvinéné zna jako velmi pracovité
a odpovdné. Stali se generaly, byli jmenovani prezidentespubliky, néli
proverku prisre tajné, rozhodd si nemysli, ze by tito lidé kupovalijaké cepice
nebo trika proto, aby sedjakym zgisobem obohatili nebo mohléco rozdavat
jen tak, ndli penize na to, aby toto nakoupiNlysli si, Ze obvi#éni by nenli byt
tito dva, ale po#izenti, ktéf jim tyto objednavky pedkladali k podepsarii®®

Jeho nézor ilustruje, co si mysli nejvy3si funkéoACR o pifazeni
zodpowdnosti v souvislosti s gizovanim majetku a sluzeb (a tedy i v souvislosti
s predk®znoufidici kontrolou). Je povazovana zé&co automatického, kdy neni
spojovana s konkrétni odpsnosti.

Na druhou stranu jerdba pipustit, Ze pray vykon rekolika funkci
souasrt u jediného zawkstnance, tedy zadavateleigmé zakazky, ipkazce

operace, velitele a statutarniho organuzenkoncentrovat po#nné velkou moc

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. Unora 2Qd4zrs 5 Tz 44/2013. Dostupné na
www.nsoud.cz..
% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. Unora 2Qd4zrs 5 Tz 44/2013. Dostupné na
www.nsoud.cz.
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u jednoho funkcioni&, ktery tak ma moznost podstatnymiggbem ovliviovat

verejné vydaje.

Diléi shrnuti

Pouze oblast interniho auditu odpovida é&ssmym paebam AR
a neobsahuje Zadné zasadni nedostatky.infngpredpisy RMO ¢. 5/2003
a NVMO ¢. 16/2003 vSak zcela neodpovidaji zasadam pro averatinich
piedpisi v ACR, a to niize naruSovat zabezmmi vykonu finaani kontroly.

V souwasné dob neni v rdmci vninich gredpigi rozpracovan komplexni systému
fizeni rizik a nejsou také stanovena kmiitkritéria, pro vyhodnocovani zasady
hospodarnosti efektivnosti &e&lnosti.

Vykon funkce pikazce operace je spojen s povinnostmi, které mdiyou
plnény v rekterych gipadech pouze formalna to z dvodu slozZitosti diich
operaci, které i@dchazi pedkézné fidici kontrole, tedy zid/odu nemoznosti
objektivre posoudit a vyhodnotit fpdkladané informace. Na druhou stranu je
mozné stavajiciho systému lehce zneuzit, protoiaiv&asto dochazi k situaci,
kdy stejny funkcion&rozhoduje o tom ,co se pidi“, ,jakym zpisobem se to
poridi“ a sokasr® ma za povinnost preiit, zda je planovany vydaj yeinych
prostedki efektivni, hospodarny aéiny.

V dalSi kapitole jsou popsanygkieré mozné zgsoby, kterymi Ize zlepsSit

stavajici stav v oblasti fin&ni kontroly v ACR.
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5. Optimalizaéni navrh reSeni

Vzhledem k tomu, Ze viiti predpisy rezortu AR, obsahujici Upravu
finanéni kontroly, vychézeji z pravnichigdpisi, jsou veSkeré mozné navrhy
optimaliza&nich reSeni pro vylepSeni stavajiciho stavu oldemy mantinely,
které tvdai platné zakony. Je saniepm¢ mozné zabyvat se optimalizami
navrhy pro vylepSeni séasného stavu zakonné upravy, ale takové navrhy by
nesly zrealizovat jednoduchym igmbem, jakym je mozZno zaveést interni¢om
uvnitt ACR. Pokud navic dojde Kipeti zakona o vnihim fizeni a kontrole ve
verejné spraw, bude to znamenat 2mu vykonu finadni kontroly a té bude nutné
prizpasobit i vnitni Gpravu v ACR. Navrhyieseni pro zlepSeni vykonu firan
kontroly v podminkach &R, které popisuiji, jsou kompromisem mezi ,efektem”
a ,proveditelnosti“. Sebelepsi navrh na vylepSdaavaiciho stavu totiz nema
Zadny vyznam, pokud neexistugiané nastroje (politick€i ekonomické), které
by umozovaly takové navrhy zrealizovatfipadré by realizace navih na
optimalizaci systému byla ne@mmé¢ financné a technicky narna. Mozné zreny

s cilem optimalizace vykonu fin&ni kontroly v ACR se tykaji dvou oblasti:

» vytvoreni podminek pro tvorbu novycligalpisi v oblasti finagni kontroly,

» zavedeni systému Skoleril@azai operaci.

Mezi dalSimi moznymi navrhy na optimalizaci je mozZavést nap
kladeni «tSiho dirazu na osobni odpésnost u tzv. ,odpoddnych
zamestnand“, vymezeni finagnich limiti, které by byly wtujici pro nastaveni
jednotlivych arovnitidici kontroly nebo zmenSeni celkovéhoétoofinantnich
operaci vedoucich k #gnému vydaji, fi soutasném dodrzeni celkového objemu
nezbytnych vydadi.

5.1. Aktualizace vnitinich piredpisi v oblasti finanéni kontroly
Platné vnitni predpisy reSici problematiku finami kontroly (RMO

¢. 5/2013 a NVMM¢. 16/2003) nevyhovuji aktualnim gebam v rezortu MO.
V navaznosti na chystanéijpti nové zakonné uUpravy, praymbdobré v roce
2016, je dostatay casovy prostor proifpravu nového vnihiho gedpisu, ktery
by komplexg teSil problematiku vykonu finami kontroly. Vzhledem

k dulezitosti, jakou bude nova vhiti GUprava mit, je navrhovanym optimakiném
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feSenim vytvéeni organu pro tvorbu a aktualizaci ¥nith pgedpidi,
zabyvajicich se finami kontrolou. Tuto Ulohu by plnila specialni pranév
komise, ktera by byla sloZzena zkolika specialisi, nag. 2 az 3 funkcioné

z Oddleni fizeni finagni kontroly a dohledu sekce ekonomické, 1 az 2
funkcion&i z OIA MO, 1 az 2 funkciona (s pravnim vzdlanim) z Inspektoratu
NGS ACR a 3 az 5 vedoucich organinéch celkh ACR, ktefi vykonavajitidici
kontrolu.

Cilem pracovni komise by bylo vytiib vnitini predpis, ktery by nebyl
pouhym evzetim zakonné Upravy, ale rozpracovaval Byeghi oblasti, tykajici
se zejména vykonuiidici kontroly s konkréth stanovenou odp@dnosti
jednotlivych funkcion&i. Vnitini Gpravu oblasti finami kontroly v rezortu MO
je tteba mnohem vice rozpracovat tak, aby mnohem vickyzavala aktualni
stav, ve kteréem velkou ulohuiprykonu predkEznéridici kontroly zastava tzv.
,odpowdny zamstnanec.” Jedna se o z&tnance, ktery ma na starosti mimo
jiné specifikaci véejné zakazky, ffipravu zadavacihdgizeni etné stanoveni
podminek pro véize vylErového vitze a pipravu podklad pro pgiikazce operace.

Vnittni predpis by také obsahoval metodiku pratemi a hodnoceni
kritérii efektivnosti, hospodarnosti &alnosti u kazdého planovaného figafho
vydaje. Funknost nového vnihiho gedpisu by byla vyzkouSena u 3 az 4
vybranych organizmich celki a na zakla#l zpstné vazby by doslo kifpadnym
zménam a Upravam viiitiho gedpisu tak, odpovidal skuieym pozadavékm na

finaneéni kontrolu v ACR, byl jasny a srozumitelny.

5.2. Skoleni prikazci operaci
V souiasreé nastaveném systéniidici kontroly je znény nepordr mezi

zodpowdnosti vedoucich pracovrik — piikazai operaci a mezi jejich
informovanim o zfisobu provaénhi fidici kontroly a moznych nasledcich
plynouci z poruseni jejich povinnosti. | kdyZ jeladi finaréni kontroly obsazena
v pravnich pedpisech, a by byt, vzhledem kideZitosti této oblasti, zatbena
mnohem ¥tSi pozornost na metodické Skolenfikpzai operaci. V ramci
mnozZstvi plgnych ukoli vedoucimi pracovniky jeskdy t€zké giradit konkrétni
¢innosti prioritu. Metodické Skoleni by tak pomohbdikazaim operace lépe
pochopit vyznam a funkdidici kontroly a zéleZelo by na posouzeni konkrétni
piikazce operace, zda je v jeho zajmu (z pohleduwato organizéniho celku),

aby vykonutidici kontroly ¥noval vice pozornosti aidledré to sameé vyZadoval
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také od svych patkzenych. V mnohych fijpadech totiz dochazi k situaci, kdy
piikazce operace ani nevi, Zze bylmprovadt financni kontrolu a v jaké rozsahu.
Elektronické podepsani dokumentu, kterym stvrzoge@deni pedbEzné finagni
kontroly, povaZzuje za rutinni akon, kterych kazayndictla nékolik desitek, aniz
podrobr zkouma jeho vyznam. Tento stav sabegié neni zcela v p@dku.

Pozitivem metodického Skolenitikazadi operaci by bylo také to, Ze
vzhledem k tomu, Ze se jedna o hlavni funkcienézortu MO, je zatiena jakasi
.stabilita“, tedy setrvani ve funkcitikazce operace po delsi obdobi (zpravidla
n¢kolik let) a nebylo by tak nutné neustéale sSkolilngmoveé a nezkuSendikazce
operace.

V sowasné dob zadné takto zadiené Skoleni v AR neprobiha. Skoleni
by se realizovalo kazdé vycvikové obdobi v paa@voudennich zagstnani,
ktera by byla pla v rezii sekce ekonomické MO.éBem pFednasek by byla
vyswtlena uloha a postaventikazai operaci v systémtidici kontroly. Krong
teorie (nap. zmeny pravnichci vnitinich gedpidsi) by se v dalSichipdnaskach
ieSily i praktické piklady z finagnich kontrol, které se za uplynulé obdobi
provacly v ACR. Prednéadejicimi na Skolenich by byltepleviim funkciona
z Oddtleni fizeni finagni kontroly a dohledu sekce ekonomické, OIA MO
a Inspektoratu NGS @R.

5.3.  Finanéni limity pro vykon p fedbéznéridici kontroly
Vyznamnou zminou, kterd by pspéla k efektivrgjSimu vykonutidici

kontroly v ACR, by bylo stanoveni zavaznych lifniti planovanych vejnych
vydaja, kterym by sotiasré odpovidal i rozsah Ukdrzanéstnand, zabezpeéujici
financni a majetkové operace, které jsou naslegfednmétem prowrovani i
predzné fidici kontrole. Nyni neni v ramci @R stanoven odliSny postugip
vykonu pgedkEzné fidici kontroly u @zného objemu planovanych vydaj
Stavajici systém je nastaven tak, Zes@ jedna o jakkoliv velky ¥ejny vydaj, je
s nim vzdy spojeno &ité .fixni“ mnoZstvi Ukori a operaci, které se musi
zrealizovat. Jednd se o rezervaci fir@doh prostedki, prevod finagnich
prostedki (pokud nejsou alokovany na pelbnych rozp&ovych polozkach),
zpracovani specifikace naifweni majetku a sluzby, zadani ¥ywéhoiizeni,
vyhodnoceni vykrového fizeni, zpracovani navrhu objednavky smlouvy,

a dalSich ukoin pred realizaci vieejného vydaje. V fdpact verejného vydaje nap
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za 1 000,- K, pievysuji pravdpodobré naklady® spojené s realizaci finani
hodnotu véejného vydaje. Navrhovana Gprava by mohla mit paidobu:

» Verejny vydaj do 10 000,- K

0 nakup majetkei sluzby neni realizovan zadanim ve ¥gdvémiizeni,
k uzaweni smluvniho vztahu se pouzije jednoduchy vzoedigvky,
za ueitych okolnosti Ize realizovat vydaj i bez objedkgav

o podklady pro pikazce operace k provedenieghEznéridici kontroly
zpracuje ,odpo¥dny zangstnanec* v jednouché formitivé podob.

* Verejny vydaj od 10 000,- K do 100 000,- K

0 nakup majetkii sluzby je realizovan zadanim ve ¥bvemftizeni na
elektronickém trzisti, zadavaci podminky zpracujedpowdny
zamestnanec”, které igd spudtnim vybkirového fizeni schvali jeho
piimy nadizeny, vysledky vykrovéhotizeni vyhodnoti ,odpasdny
zantstnanec”, dle konkrétni situace je mozno k tieaiy smluvniho
vztahu vyuZzit objednavku nebo smlouvu, kterou ziauaje a schvali
pravni poradce velitele,

o podklady pro pikazce operace k provedenieghEznétidici kontroly
zpracuje ,odpow¥dny zangstnanec” ve formuk@dvé podob. Podklady
schvali gimy nadizeny ,odpo¥dného zaréstnance".

* Verejny vydaj od 100 000,- Kk do 500 000,- K

0 nakup majetkii sluzby je realizovan zadanim ve ¥bvemftizeni na
elektronickém trzisti, zadavaci podminky zpracujedpowdny
zanestnanec”, které vSakigd spudnim vybirovéhotizeni schvali
komise stanovena velitelem orgardizéno celku k provathi pribézné
a naslednéidici kontroly (dale jen ,komise®), vysledky v§tového
fizeni vyhodnoti komise, k uzgani smluvniho vztahu se zasadn
pouzije smlouva, kteroutpravi pravni poradce velitele,

o podklady pro pikazce operace k provedenieglEznétidici kontroly
zpracuje ,odpowdny zangstnance” ve foré podrobného dokumentu,
ktery podléha schvaleni komise.

* Verejny vydaj nad 500 000,- K

% Naklady rezortu na plat zasstnand zabezpeujicich finaréni operace v souvislosti signym
vydajem.
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0 nakup majetkii sluzby je realizovan zadanim ve ¥bvemtizeni na
elektronickém trzisti, zadavaci podminky zpracujedpowdny
zanestnanec”, které vSakied spudnim vybirovéhotizeni schvali
komise jiného organizaiho celku, vysledky vyrového fizeni
vyhodnoti ,odpo¥dny zangstnanec"”, vyhodnoceni vgtovéhoiizeni
podléha schvaleni komise jiného orgatidho celku, k uzaseni
smluvniho vztahu se zasadpouzZije smlouva, kteroufipravi pravni
poradce velitele,

o podklady pro pikazce operace k provedenieglEznétidici kontroly
zpracuje ,odpovdny zangstnanec” ve for podrobného dokumentu,
ktery podléha schvaleni komise.

Vzory zmirenych dokumerit by byly sowdasti vnitniho gedpisu. Zvlast
podrobré by bylo upraveno zpracovani podkiagro pikazce operace ied
provedenim fedkeZnéridici kontroly s jasnym vyzganim zamistnand, ktefi se
na zpracovani podkladpodileli. Smyslem navrhu je to, aby s rostouciruidu
planovaného wejného vydaje byla zabezmma tSi jistota opravénosti
verejného vydaje a naopak, aby ufejaych vydaji malé hodnoty nebyl systém
zbyteEné zatZzovan. Toto je pouze jedna z moznych variant, jaknbhlo vypadat
nastaveni finatnich limita pro vykon finakni kontroly a obsah jednotlivych
¢innosti, smyslem bylo nastinit hlavni mySlenku hawané zrany.

S timto optimalizénim navrhem Uzce souvisi i dalSi navrh, kterym je
slutovani planovanych vydajorganizénich celki do wtSich celki. V pripad, Ze
by nag. v jedné vojenské posadcerpovaly dva samostatné organina celky
stejnou komoditu, bylo by mnohem efeki#§si paidit celkové poptavané
mnozstvi pouze jednim organtram celkem s naslednou distribuci k druhému
celku. | v gFipact, Ze by byla cena za celkovoutrgmou zakazku stejna jako
v pripad zadavani dvou samostatnychiejaych zakazek, hlavnimriposem by
bylo uSetené mnozstvicasu, kdy by nebylo nutné provddduplicitni Ukony

spojené s realizaci ¥gného vydaje a s tim souviseji¢egkEznéridici kontroly.

Dil¢&i shrnuti
Ve stavajicim systémtidici finartni kontroly je prostor pro zémy, které
mohou cely systém vylepSit. Hlavnim zlepSenim byjo byypracovani novych
vhittnich gedpigi pro vykon finadni kontroly, které by byly vyti@ny
-58-



v ¢asovém pedstihu a na jejichz vzniku by se podilela sestavé&omise
odborniki a funkcion&i z praxe, aby bylo mozné ,otestovat” zda je novdiun
Gprava funkni, ale sotiasreé jasna a jednoducha. Pro fungovani systémunioh
financnich kontrol je také wezita funkce vedoucich organérdch celki, jako
piikazai operaci. Nkteré vykonavan&innosti vedoucimi celk jsou natolik
zédsadni a slozité, Ze nastgen predpokladat jejich znalost pravnich a ynith
predpigi v této oblasti. Ztoho tvodu je nezbytné organizovat pravidelnd
metodicka Skoleni, na kterych by byly vyHeny zakladni vztahy, principy
a predany praktické zkuSenosti z oblasti vykdidici kontroly.
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ZAVER

Vykon finareni kontroly ve véejné sprav je dilezitym néstrojem, pomoci
kterého Ize zjistit, zda se stenymi finartnimi prostedky naklada efektivh
hospodars, &elné, zda pi hospod&ni s finainimi prostedky nedochazi
k poruseni pravnichipdpisi a je poskytovana 2ma vazba o urovni a kvalit
nastaveni kontrolniho systému. S rostoucim objenig@ancénich prostedki,
s kterymi hospoda jednotlivé organy i@jné spravy, roste i vyznam finam
kontroly. Ve prospch ACR, jako jedné ze slozek ozbrojenych €ieské
republiky, jsou kazdokmé realizovany vydaje v hodnbtnekolika desitek
miliard. Tyto finagni prostedky jsou vynaklddany na vycvik profesionalnich
vojaki, paizeni specialni techniky, zbrani a dalSiho vybavanio s hlavnim
cilem — zajistit bezpmost Ceské republiky. Arméda jetgdstavitelem typické
byrokratické organizace s rozsahlou orgafnzastrukturou a velkym mnoZzstvim
vlastnich pravidel, ktera jsou obsahem #miith norem. Oblast vykonu finémi
kontroly v ACR vychazi ze saiasné platné pravni Upravy zédkona o fifrdn
kontrole a je déale rozpracovana do Emith gedpidi, které upravuji postupy
a ¢innosti klicovych funkcion&i, podilejicich se na fingnich a majetkovych
operacich. Ve vnihich edpisech jsou upravena ustanoveni pro vykon
vefejnospravni kontroly, kontroly podle mezinarodnisimluv i pro vykon
interniho auditu. Co se tyka §a realizovanych kontrol v @R, je nefastji
vykonavanou kontrolou fpdkEznaridici kontrola, kterou je povinen zabeizpe
kazdy vedouci funkciortéorganizaniho celku ACR ve funkci pikazce operace.
| kdyZ je sodasré nastaveny systém finami kontroly v ACR funkéni, objevuiji se
zejména v oblastiidici kontroly nedostatky, které snizuji nastavenoovei
vykonavané kontroly na hranicifipkteré se jiz mohou objevovat dilselhani
uvnité systému. V prvéact jde o nedostatky ve viiitich gedpisech tykajicich se
finanéni kontroly, které nejsou zcela aktualni ve vztakhdalSim vnitnim
piedpigim v ACR a réktera jejich ustanoveni tak nejsou zcelegma. V daldfack
jde ocasto zcela automatické vykonavani funkéikgezce operace, kdy kontroly
jsou provadny pouze formaléh a bez pdténych znalosti. Cilem prace bylo
nejprve v teoretickéasti vymezit zakladni vyznam finémi kontroly, jeji pravidla
a vykon ve veéejné sprav a v ndvaznosti na to ukazat, jakynmigpbem je vykon
finanéni kontroly realizovan v progdi ACR, tedy jakym zfisobem je aplikovan

zadkon o finanni kontrole do podoby vrihich pgedpigi. V praktické ¢asti
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je provedena analyza a vyhodnocenic¢sguého nastaveni systému fidrain
kontroly v ACR a nésledd jsou pomoci syntézy nastimé mozné varianty
optimaliza&nich feSeni, které mohou zlepSit stavajici systém pomohou
S @ipravou na zrny, které pravépodobr prinese novy zakon o viiitim fizeni
a kontrole ve viejné sprav.
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Seznam pouzitych zkratek

ACR ArmédaCeské republiky
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FIS Finartni informani systém

FTVS Fakulta ¢lesné vychovy a sportu

Gen Generalové

HDP Hruby domaci produkt

MO Ministerstvo obrany

ME Ministerstvo financi

NATO North Atlantic Treaty Organisation

ND NiZSi distojnici

NKU Nejvyssi kontrolni tad

NVMO Normativni vynos Ministerstva obrany
OIA MO Odbor interniho auditu Ministerstva obrany
PdS Poddistojnicky sbor

PrS Priprava studiem

PS Prapoticky sbor

RMO Rozkaz ministra obrany

SPRO MO Sekce pimyslové spolupraceifzeni organizaci Ministerstva obrany
VD VySSi distojnici

VZP Vojak z povolani
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Resumeé

| chose this theme of the thesis because | have deer 15 years in the
structures of the ACR and for a period of 10 yealsmve been dealing with
acquiring property and thus related financial cointfhe budget of the Czech
Republic would have had sufficient amount of furfdhe spending within the
public administration would be more efficient, eooric and effective. Therefore
the main purpose of financial control is mainlyetwsure the optimal use of public
funds within the public administration.

The first chapter describes the basic conceptimglab financial control
and defines the legal framework for the implemeotabf financial control in
public administration. The fundamental legislatisrthe law 320/2001 collection
of laws.

In the second chapter it is briefly described theny of the Czech
Republic (ACR) as part of the Armed Forces of ttee¢h Republic and defines
the main roles of the ACR. Internal regulationstioé ACR are governed by
binding rules for members of ACR.

Third chapter defines the different types of finahccontrols in
accordance with the law 320/2001 collection of lafse most important step is
preliminary management control which is executeaiganizational officer from
the ACR.

Additionally fourth chapter evaluates how the dimy framework is
adopted in the ACR conditions and there are poirted certain deficiencies
which may occur in the performance of financialtcohin the Army

The final chapter proposes systemic and substactragges that could
implement a system of financial control which calogress and simplify the
ACR. The main idea is to improve the process o&timg internal documents that
would clearly elaborate on further legal regulatibarthermore | recommend the
introduction of the system of training for managefsorganizational units, who
check and approve the financial operations of ACRe key change will be the
adoption of the new law regulating the field ofdirtial control and it will be a

chance for ACR to improve and simplify the finah@antrol system.
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