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Uvod

V souvislosti se zavedenim eura a jeho postupnyr®irovanim se v rdmci
Evropské Unie (dale jen ,EU“) nwnobjevila snaha o co nejefektijgi
pouzivani jednotné ény mezi fiznymi staty EU. Jednodussi platebni styk mezi
staty EU je ostathjednim z divodi, prad byla jednotnd #na zavedena, a je

vyznamnym faktoremipposilovani ekonomické pozice zemi eurozony.

Celkova harmonizace platebniho styku v rdmci Edgiim, pochopitelnym
vyuse€nim snah o Uzkou hospdg&ou spolupraci v Evra@p Pra¥ ekonomicka
pozice zemi eurozony je (zvlasve swtle nedavné hospotkké krize, jejiz
Ucinky jeS€& nepominuly) faktorem, ktery vyznamnym tgobem ovliviuje
postaveni EU jako celku v mezinarodnich vztazichahy o hladky prbéh
vSech platebnich transakciiwdra v platebni systém a zejména pravni jistota
Gcastnili platebniho styku dohromady vytefi stale sildjSi ekonomické
zazemi, které je priadné fungovani EU nezbytné. | v mezinarodnich velage
hladké fungovéani platebniho styku mezi vSemi sujelvnitt EU znamkou
vyspilosti a ekonomické spolehlivosti, kteraige jednotlivymelenaim i Unii

jako celku ginést nemaly ekonomicky prosgh.

Na druhou stranu je nutné zvazit znamé ekonomiekéia o ,neviditelné
ruce trhu® a s nimi se pojici rizika, ktermasi statni zasahy do ekonomiky a do
jejiho realného fungovaniiikstale se zvysujici regulaci trhu hrozi, Ze jetinét
subjekty budou spiSe opaif$i pxi realizaci svych obchodnich zém, zvlase
Z divodu nejistoty, zda svymi kroky ned@§ipk poruseni pravnichipdpigi, by’
mimovolnému a zavimému spiSe nedostatkem informadi. Zavadni novych
systéni ¢i jednotlivych institut do praxe je tedy nutna dobra informovanost
dottenych subjekt a s tim souvisejici iphlednost a jasnost pravni Upravy i
samotného praktického provedeni é&amV této souvislosti hrozi také pravni
nejistota vyvolan&astymi znénami, které mohou mitizné giciny — predchozi
nedokonal&i chyhbgjici Uprava, praktické problémy, se kterymiitei systému
¢i legislativy nepditali, a mnohé dalSi. émto problénim je teba pedchazet
dobrou pipravou pijimanych opateni i jejich opatrnym zav&dim,
doprovazenym konzultacemi v co n&sim okruhu subjekt které se daného

projektu w&astni.



Z téchto divodi se pedkladany text zabyva projektem na vy
Jednotné oblasti pro platby v eurech (Single Euaynients Area, dale jen
~SEPA"), ktery mé pinést maximalni &innost i platebnim styku v rdmci EU,
zejména v zemich, které jako svo@nua pouZivaji euro. Text se snazi vivo
nejucelerjSi pohled na problematiku projektu zejména z pitdwnhlediska.
Projekt je nejéive posuzovan obeére hlediska svych di| historie a zakladni
pravni Upravy, posléze jsou blize rozebrany jedréothastroje, se kterymi
projekt pracuje. Kapitola o realizaci projektu sk gabyva realnym provedenim
projektu, tedy zkouma4, zda a jakymugpbem doSl@i dochazi k napkni jeho
cila, a zangfuje se na budoucnost projektu v zavislosti na jdbsavadnich
vysledcich. V Gvahu jsouifpom do maximalni mozné miry vzaty veSkeré vyse

zmirgné faktory.

Ve vSech datenych oblastech je kladerirdz na pravni Upravu, ktera se
k projektu SEPA vaze, a to jak na arovni evrops&k,i na arovni narodni, tedy
na Upravu WCeské republice. Specialni pasazi je zkoumani dopadjektu
piimo vCeské republice a v této souvislosti text zkouméoppjeni legislativy

evropské a narodni, které spolu uz ze své podstagy souvisi.

Hlavnim cilem pedkladaného textu je tedy komplé&xnnformovat o
projektu SEPA od jeho patku az do satasnosti i s phlédnutim
k planovanému budoucimu vyvoji a se zvlaStnitmadem na pravni Upravu,
kterd cely projekt provazi. Z ekonomického hledisja pojedndvano o
z&kladnich pojmech, které projekt pouziva, v kdeitorealizaci projektu je pak
vyuzivano obecnych poznditiekonomie @i posuzovani dopadprojektu a jeho

celkové uspsSnosti.



1. Vyvoj evropské ménové integrace

1.1.Ménova spoluprace v ramci Evropského hospod&keho

spolaenstvi

V bieznu 1957 byla Sesti zakladatelskymi staty podepssmlouva o
zalozeni Evropského hospddié@Eho spolé&enstvi (dale jen ,EHS®). V této
smlouw byl specifikovan zavazek vytyib mezi z€astrenymi staty do dvanacti
let celni unii, tedy prostor, ve kterém bude moeaizovat veSkeré obchodni
transakce nezatizené cly, kvotami a dalSimi nastkbgré obvykle ztZuji
mezinarodni obchotl.

M¢énova politika se stala pouze néstrojem, ktey usnadnit vytvéeni celni
unie, resp. se stala jednou z oblasti koordinaséupa. V ramci celni unie &o
dochéazet k co nejvice intenzivnimu obchodovaniylasg vytvoreni systému
spole&né zengdélské politiky s sebouifneslo poZzadavky na garantované ceny a
s tim spojenou p&gbu stabilnich gnovych kurz. Systém fixnich kuri také
zWastrenym staim vyhovoval vice, nez systém kurzplovoucich, zviast
v dasledku negativnich zkuSenosti s druhym jmenovangstémem. Bhem 60.
let pak postup¥ natistal zajem o vySSi émovou integraci, kter4 by napomohla
ekonomikdm jednotlivych stéit EHS vyznéujicich se por@rné vysokou
vzajemnou inkompatibilitou, coz s sebatin@Selo zn&né problémy, fedevsim

pak nerovnovahu mezirito ekonomikamf.

Ekonomicka situace se vSak stavala stale sf8kitV roce 1968, po
vytvoieni celni unie, prudce kleskmecky import a celkovou hospadagé&ou
situaci jednotlivé zéastréné zend fesily tizné — kugrikladu Francie devalvovala
frank, zatimco Spolkovéa republika¢Mecko marku revalvovala. V Evrépgak
vznikalo nagti mezi nénami, které ohrozovalo vyvoj spdéleho trhu.
V souvislosti sdmito udalostmi se v EHS zaly objevovat staled&tSi snahy dat
evropské integraci konkréy§i obrysy, coz vyastilo vjednani na summitu
v roce 1969, které dodalo evropské integraci kamki@brysy. V prvniadt bylo

1 JANATKA, Frantidek a kolObchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceordienské
zen# EU. Praha: ASPI, 2004, s. 19. ISBN 80-735-7006-8.

2 SYCHRA, Zdegk. Jednotna evropskéa dna: realizace hospodéké a rgnové unie v EU1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni palliigicky Ustav, 2009, s. 45-47. ISBN 978-
80-210-5082-2.



nutné prohloubit integraci, dale pak sjednotit ekuaiky jednotlivychélenskych
stafi, které ngly svou autonomni hospoitkou a minovou politiku, coz
zpiisobovalo zn&né problémy a brzdilo cely proces integrace.

Timto byl stanoven zé#n vytvorit Hospodéskou a mtnovou unii (dale jen
-HMU"), ktery byl v podol# konkrétniho planu iedstaven v tzv. Wernerév
zpraw zroku 1970. Podle této zpravy se kompletni vigmd HMU nelo
realizovat do deseti let,figemz plan poital se ¥izenim Evropské centralni
banky, ktera by fevzala mnoho fiskélnich pravomoci, které dosudCisady
pIné v rukou ¢lenskych stat. Plan také stanovikitstadia, ve kterych tho byt
meénové unie dosaZzenojfipemz pgital se stale nizSim fluktdaim rozgtim
mezi nenami ¢lenskych stdt a na konci realizace planuéha dojit k jejich
neodvolatelné fixaci.

V praibéhu 70. let vSak doSlo kekonomické stagnaci a ¢y
hospodéskym problénmim, vyvolanym jednak volnym plovanim amerického
dolaru, které ohroZovalo stabilitu fin&rich trhi, a také ropnou krizi. Evropské
zent se sousedily naifeSeni hospodgkych problém, které byly navysost
zavazné a akutni, a hlubSi evropské integraci braedostatek prostoru,
prostedki a rovréz odvahy jednotlivych stat priliS svazat své ekonomiky
s ekonomikami jinych statza tak nejisté situace. Zchto divoda se brzy zcela

upustilo od realizace planuigulloZeného ve Wernerdzpraw.”

7

| pres zprvu rozdilnéifstupy k vlastni iiné a udrzovani, resp. neudrzovani
jeji stability, se Francie adwecko ke konci 70. let rozhodly k uZSi spolupraci a
piedevSim v udrZzeni myslenky evropské integrace. fés pnezdar planu
obsazeného ve Wernekozprav bylo ztejmé, Ze evropska integrace je mozna, a
kdyby nebylo hospodsakych obtizi, plan by byl proveditelny. Vzhledem
k riznému pistupu ¢lenskych statu k viastni ¢én¢ i chovani Velké Britanie,
kterd pozadovala razantni gny ve Spoléenstvi, bylo pistoupeno k vytvieni

¥ SYCHRA, Zde#k. Jednotna evropskéa dna: realizace hospodéké a minové unie v EUL.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni paltiigicky Ustav, 2009, s. 48-49. ISBN 978-
80-210-5082-2.

4 Pocatky menové spolupraceBussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 22-2014].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clankydepiocatky-menove-spoluprace-3256.html

®> Pocatky menové spolupraceBussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 22-2014].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clankydepiocatky-menove-spoluprace-3256.html
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Evropského mnového systému jako jistéhoreplstups, ktery mnel udrZet
mySlenku hlubSi evropské integrace, jejiz plné edani zatim nebylo

proveditelné

1.2. Evropsky ménovy systém

Po mnoha nezdarech byl plan nézeni Evropského #émového systému
predstaven aZ ¥ijnu 1978 a cely projekt #al fungovat 13. #ezna 1979.Jeho
cilem byla stabilizace smovych kur#i, podpora konvergenadgenskych stat a
podpora integrace sirem k hospod&ké a minové unii. Zakladnimi prvky
sytéemu pak byla Evropskaémova jednotka ECU, mechanismusimavych

kurzi a Gwrové nastrojé.

Evropska minova jednotka (European Currency Unit; dale jen UEbyla
umgle vytvorena a pedstavovala ko&lenskych nén, kde vahy jednotlivych gém
reflektovaly ekonomickou siluclenskych stat. Vzhledem k mnici se
hospodéské situaci byly tyto vahy upravovany kazdycht pet, aby byla
zachovana pruznost celého systému. ECU slouzila mktovaci jednotka
Spole&enstvi a také jako rezervniéma. Pra¥ jako rezervni rénu ji pouzivaly
centréini banky, pokud bylo nutné provést interverac devizovém trhu. Tato
ECU byla ozn&ovana jako oficialni, zatimco jako privatni ECU yyl
ozna&ovany kug. bankovni vklady a dalSi finani instrumenty, které

kopirovaly strukturu oficialni ECU, tedy struktuménového kosé. Dalsim

® SYCHRA, Zdestk. Jednotna evropska dna: realizace hospodéké a minové unie v EU1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni pabigicky Ustav, 2009, s. 48-49. ISBN 978-
80-210-5082-2.

" SYCHRA, Zde#k. Jednotna evropskéa dna: realizace hospodéké a minové unie v EUL.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni paliigicky Ustav, 2009, s. 57. ISBN 978-80-
210-5082-2.

8 Evropsky ranovy systémBussinessinfo.cz, 21. 12. 2008. [online] [cit. 2Z32014]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euro-eviopsenovy-system-3257.html

° Evropsky ranovy systémBussinessinfo.cz, 21. 12. 2008. [online] [cit. 2Z32014]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euro-eviopsenovy-system-3257.html
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typem ECU pak byla tzv. zelena ECU, kterd se paldipro zerddélské
platby®

ECU tedy nebyla &nou nénou, existovala pouze v bezhotovostni padob
Meénovy koS tvaily meény ¢lenskych stét, pricemZ rfmecka marka si udrzovala
nejvyssi podil v jedné ECU, ktery se mezi lety 1878989 pohyboval okolo 30
%. DalSimi ngnami v koSi pak byl francouzsky frank, ktery se reeneckou
markou udrZzoval na druhém misv podilu vjedné ECU (okolo 20 %),
nizozemsky gulden, belgicky a lucembursky fran&lska lira, danska koruna,
irsk& a britska libra, od roku 1984 pgdcka drachma a od roku 1989 Sgaka
peseta a portugalské escudo. Jednotliw@ymbyly svazany ve dvojicich, ve
kterych n&ly povolenou odchylku od stanovené centralni pawit,25 %. Ve
vyjimecnych gipadech byla moZna odchylka aZz o 6 %. Centrélniypayly
n¢kolikrat upravovany v zavislosti na 2mach v hospodéakém prosedi,
jelikoz v pripack vychyleni se od centralni parity nad stanovenoocemtni
hranici nely centralni banky obou zemi, jejichZény byly v giislusné dvojici,
povinnost ihned zahdjit devizova ofmti, aby se udrZela stabilityémy. Parity
tedy byly upravovany tak, aby nemuselo zbmte dochazet k zasém
centralnich bank v okamziku, kdy se &mia hospod#ska situace a stanovené

parity nereflektovaly skut@ost™

Celkow proctlal Evropsky ngnovy systém (dale jen ,EMS") ¢kolik
vyvojovych etap. V ptate&nim obdobi dochazel@dasto ke zrménam parit,
zatimco od roku 1983 do 441992 se ani jedinéigstaveni parit neuskutalo.
Praw vroce 1992 ukatily ménové turbulence a masivni spekulace dlouhé
obdobi kurzové stability. Jednou z udalosti, ktey@aji casto uvadny jako
konec stabilniho obdobi, je i sjednocenénMdécka a stim spojeny vznik
vysokych gmeckych sazelf. Po &chto problémech v letech 1992-1993 bylo

zjevné, Ze Evropsky #&movy systém jako kompromisni nastroj k udrzeni

19 SYCHRA, Zdewk. Jednotna evropskéa dna: realizace hospodéké a ranové unie v EU1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni paltiigicky Ustav, 2009, s. 59. ISBN 978-80-
210-5082-2.

1 SYCHRA, Zdekk. Jednotné evropskéadna: realizace hospodéké a minové unie v EUL.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni paliigicky Ustav, 2009, s. 59. ISBN 978-80-
210-5082-2.

12 Evropsky rdnovy systénBussinessinfo.cz, 21. 12. 2008. [online] [cit. ZB2014]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euro-eviopsenovy-system-3257.html
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meénové stability mohl fungovat po tak dlouhou dobakad jej neéekany Gtok
trhu na zdanlig stabilni kurzy prakticky newgdil z provozu. Ukazalo se, Ze
EMS jako tzv. neuplna émova unie spiSe v dlouhodobé perspekpedporuje
dezintegraci, jelikoz n@pv pripad masivnich spekulaci neni systém schopen se
udrzet, jednotlivé rmy jej opoustji, ¢imz ot dochazi ke snizovani miry
evropské integrace. Bylo tedy zjevné, Ze dlouhédbly systém fungovat

nemohl a Ze je nutnéiptoupit k hlubsi integract’

1.3. Vytvareni Hospod&ské a nénové unie

1.3.1.Delorsova zprava

Predseda Evropské komise Jacques Delors byipawypracovanim planu,
ktery mel vést k vytvdeni Hospodéské a minové unie. Pro navrat k tomuto jiz
témef zapomenutému konceptu se rozhodly evropské stétiyadu nedsgchu
Evropského rfnového systému, ovSemiyodni Uvahy o HMU se objevily uz
vroce 1988 v souvislosti s faktorem dlouhodobénové stability, ktera
vybizela k dal$imu kroku v evropské integrddielspch systému tak nethza
nasledek opudhi koncepce, ale spiSéggwdéeni, Ze je skut@é nutné HMU

Zavest.

Delorsova zprava, ktera je zardavieplanem k vytvéeni HMU, pochazi
uz zroku 1989 a Zdaziuje, Ze jedid ménova unie se spaiaou nEnou je
schopna zajistit vyuziti veSkerych vyhod, kterékybgie vnitrni trh. Pgita se
tremi etapami, které s#uji k vytvoreni HMU. Prvni etapa obsahovala posileni
koordinace msnovych politik a urychleni hospoitké konvergence a jeji konec
byl planovan na rok 1993. Druha etap&arza cil zejména technickodipravu
na zavedeni jednotnéény i zajiseni jejiho bezproblémového fungovaniefi
etapa pak zmla neodvolatelnym zafixovanimémovych kur#, které nglo byt
nasledovano nahrazenim jednotlivych narodnicm gednotnou rénou. Jako

13 SYCHRA, Zdekk. Jednotné evropskéadna: realizace hospodéké a minové unie v EUL.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni paltiigicky Ustav, 2009, s. 63-65. ISBN 978-
80-210-5082-2.

* Maastrichtska smlouvaussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 2ZB-2014]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euro-maastgkh-smlouva-3258.html
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nejzazSi datum profipeti jednotné miny — eura — pak byl stanoven 1. leden
1999

1.3.2. Smlouva o Evropské Unii

Vroce 1992 byla podepsana Smlouva o Evropské Undzyvana
Maastrichtskd smlouva, a po ratifdcdm procesu, ktery ovSem provazely
nemalé obtiZze, nabyla v roce 1993nimosti. Maastrichtska smlouvdipravila
dalSi etapu gnové integrace, ktera jiz #a za swvj cil vytvoieni n€nové unie,
tedy gijeti euraclenskymi zemdimi. Smlouva se nicménzabyvala i dalSimi
oblastmi, které souvisely s vytkemi struktury .t pilita“ v ramci Evropského
spole&enstvi. Mimo 1. pili, ktery se ¥noval Hospod&ké a ninové unii a
vytvoieni institucionalniho zazemi, se jednalo o 2.rpiEnovany spoléné
zahranini a bezpénostni politice, a 3. pilisp&ivajici ve spolupraci veéegech

justice a vnitni bezpénosti*®

Zakladni body manové integrace, tak jak jergustavila Maastrichtska
smlouva, poitaly s 1. lednem 1999 jako poslednim terminem kiznménové
unie. Ktomu bylo pdeba zformulovat konvergéni kritéria, jejichz splani
jednotlivymi staty je pro &ast v nénové unii nutné, aby mohla&mova unie
radre fungovat. Déle se vyjasnila konkrétni institucilbrigpodoba minové unie,
piicemz byla no¥ zitizena Evropska centralni banka, jejimz hlavnim éikoje

pesovat o cenovou stabilitt!.

Velkym usgchem byl také fakt, Zze v 90. letech¢ah skuté&né fungovat
jednotny trh v ramci ES. Zcela zmizely hrarii kontroly obchodu a vyznarén
ubyly vnitini prekazky. Givéra v moznost vytvieni meénové unie tim byla
znané posilena, navic se stale hladSimisgbbem mohly fesouvat platby a
kapital. Realizace jednotného trhu &m& posilila mezinarodni obchod a tim i

vykonnost ekonomik jednotlivycienskych stét, v disledkué¢ehoz mohla byt

!> Maastrichtska smlouvaussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 2ZB-2014]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euro-maastgkh-smlouva-3258.html

16 JANATKA, Frantidek a kolObchod v rdmci Evropské unie a obchodni operaceordiemské
zen# EU. Praha: ASPI, 2004, s. 22. ISBN 80-735-7006-8.

" Maastrichtska smlouvaussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 2ZB-2014]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euro-maastgkh-smlouva-3258.html
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shadgji spliovana konvergemi kritéria, nutna pro zapojeni se dairmavé

uniel®
1.3.3. Zavedeni jednotné nény

Ve druhé polovig 90. let silila snahagkterych¢lenskych stét zapojit se do
ménové unie mezi prvnimi a fadk zemi byla proto za aglem splgni
konvergeknich kritérii @ijimana uUsporna opéni, kterd se diky vyhlidce na
piijeti eura obvykle nesetkavala &hbou negativni reakci obyvatelstva. 1. 1.
1999 za&alo prechodné obdobi, jelikoZz se v jedenacti evropskyaizh stalo
euro oficialni nénou, ovSem prozatim pouze pro bezhotovostni platstyk,

k vyméné hotovosti zatim nedoslo. Dohled nad stabilitothapti narodni reny

v hotovostni podabvsak flevzala Evropska centralni banka.

e

V z& roku 2000 se v Dansklu konalo referendum, ve kterém se
rozhodovalo o fijeti eura. Danové vSakiipojeni se k euroz@odmitli. Jinak
uinili Rekové, ki# se vroce 2001 k eurozdrpripojili, a stali se tak jeji
dvanactou zemi. éChto 12 zemi pak v lednu 2002 v§nilo své hotovostni
penize v narodni &mé za penize eurové v masové akci, ktera svym romsahe
nema v historii obdob§* V prib&hu dvou ngsiai mizely z olshu bankovky a
mince narodni rmy a byly rychle nahrazovany eurovymi. Vyrobeno doyl
prozatim 14,25 miliard eurovych bankovek a 56 miliaminci, gicemz
naranym logistickym dkolem bylo i skladovani a distrdau Steji tak se
musely z obhu staZzené bankovky a mince narodrhynuskladnit, pemistit a

v pifpads vé&tSiny stad i zlikvidovat?

Diky peilivé a dlouhé fpraw nebyly zaznamenany ési logistické

problémy ani problémy ip placeni s novou gmou, coz potvrdily pozii

18 JANATKA, Franti$ek a kolObchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceoriemské
zen# EU. Praha: ASPI, 2004, s. 22. ISBN 80-735-7006-8.

9 JANATKA, Franti$ek a kolObchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceoriemské
zen# EU. Praha: ASPI, 2004, s. 22. ISBN 80-735-7006-8.

%0 K doplreni je nutno uvést, ze Déansko i Velka Britani&lynsjednané vyjimky z &asti

v ménové uniiv ramci dodatkovych protoklpticlenénych ke Smlou¥ o ES.

L Historie evropské emové integrace v datecBussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 28-

12-2014]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cdolesky/historie-evropske-menove-
integrace-euro-3263.html

22 zavedeni hotovostniho eur8ussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 2B2014].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clankyédeni-hotovostniho-eura-3261.html
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provedené pgizkumy véejného migni. Nebyly zaznamenany ani vyznafji
bezpénostni incidenty zaikinéné faktem, Ze nebylo mozné se s podobou
obéziva predem dkladne seznamit kiuli obavam evropskych orgéanaby se fi
piilis brzkém zvéejréni podoby eurovych minci a bankovek nechopili

prileZitosti padlatelé a nezneuZili nizké obeznamenosti s novénom?®

Vroce 2007 se pet clend eurozény roz$il o Slovinsko, zarowe se
zvySenim potu ¢lend Evropské Unie na 27 fisgtoupenim Bulharska a
Rumunska. V roce 2008 se pak eurozdna rozrostld5ndeni rozStenim o
Maltu a Kypr a vroce 2009 se jako Sestnadign pipojilo Slovenskd™
Nasledoval vstup pobaltskych republik - 1. lednaR2@istoupilo Estonsko, 1.
ledna 2014 LotySsko a 1. ledna 2015 Litva. N&a#kau roku 2015 eurozona
sdruZovala 19 st&tEU z celkového pau 28.%°

1.4. Postup snérem k projektu SEPA

Navzdory Uspchim se zavedeni &nové unie, ovSem jeStneni dosazeno
zcela jednotného trhu. Nové druhyephraninich transakci tak odhaluji nové
problémy, kterym je nutné v ramci eurozownglit. Nekteri autdi tvrdi, Ze
skut&né jednotny trh je nedosazitelny a Ze se¢kno evropska integrace stéle
bude jen blizit. Jako podklad pro toto tvrzeni watlospodéské, socialni a
kulturni rozdily, které panuji na evropském komntitte a které znemadji

vytvorit plng integrovany systém po vzoru USA.

Praw hladky pohyb pefznich prostedki v ramcic¢lenskych stat eurozény
je metou, které chce spéte néna dosahnout co néjgie. Tento pohyb je totiz

jednou z dlezitych slozek fungovani spdéieé neny, kterd by v dsledku

23 zavedeni hotovostniho eur&ussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 28-A014].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clankyédeni-hotovostniho-eura-3261.html

2 Historie evropské emové integrace v datecBussinessinfo.cz, 11. 12. 2008. [online] [cit. 28-
12-2014]. Dostupné z:  http://www.businessinfo.colesky/historie-evropske-menove-
integrace-euro-3263.html

% DEDEK, Oldiich. Clenské staty eurozény. IMinisterstvo financi CR - zavedeni
eurafonline]. 2014, 5. 1. 2015 [cit. 2015-01-06]. Dazhé
z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozonasilerstaty-eurozony.

% JANATKA, Frantisek a kolObchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceomiemské
zen® EU. Praha: ASPI, 2004, s. 22. ISBN 80-735-7006-8.
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raiznych omezeni ip uskut&novani geshrantnich plateb nemohla re&lrplnit

svou sjednocuijici funkci.

Projekt SEPA je tedy cilen na dalSi stupsvropské integrace, po jehoz
dokorteni se minova unie stane @&p sevwersjSi a lépe fungujici. MySlenka
spole&ného trhu tim dostava konkrétni obrysy a namistaei, co jeieba jest
vybudovat, aby tento trh déd fungoval, se spiSe mohou naskytnout otazky, co

je treba v rdmci jiz doie fungujiciho spolaého trhu opraviti vylepsit.
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2. Vychozi pojmy a definice

2.1. Platebni styk

e

Platebni styk setadi mezi nejdleZitsjsi aktivity bank’” Jeho kvalita,
rychlost a pesnost jsou prvky, které u banky z velkésti ovliviwuji jeji
konkurenceschopnostCasto je chapan jako prosté placeni peagtictvim
bank?® Lze jej definovat jako prové&di platebnich operaci naikaz klient?® a
piedstavuje tedy proces, kterym sgegdavaji penize od platce kjpmci a

zahrnuje tim padem hotovostni i bezhotovostni siukteré banky provagi.

2.2.Mezinarodni platebni styk

Uskute&néni platby v mezinarodnim obchodnim styku zpravidj@aduje,
aby byly wvytvdeny co nejphodrgjSi podminky, které zajisti platby
bezproblémové, tedjadné a vasné. Také jeiéba mit na ieteli fakt, Ze pro
Gcastniky mezinarodniho obchodu j@le¥ity profit z jejich¢innosti, a proto by
mezinarodni platebni styk neéhbyt zatizen velkymi naklady,tauz finartnimi
(zejm. fiznymi poplatky)¢i administrativnimi. Proto jsou vytv@ny systémy, na
jejichz organizaci se podilit@devSim banky a jiné finani instituce z#znych
stat. Ucelem tchto systém je umoznit finatini presuny mezi subjekty
z raiznych stai tak, aby bylo dosazeno co n&i efektivity a zarouve bylo
zamezeno ifesurim prostedki ilegalré ziskanych, fipadré prostedki pro

financovani nelegalrfinnosti°

?" REZNAKOVA, Maéria. Finance Vyd. 1. Brno: Vysoké &eni technické, 1998, s. 48. ISBN 80-
214-1173-2.

8 MACE, Miroslav.Platebni styk: klasicky a elektronick¥. vyd. Praha: Grada, 2006, 20-27 s.
ISBN 80-247-1725-5.

2 KOLEKTIV AUTORU. Bankovni a finani slovnik Vyd. 1. Praha: Svoboda-Libertas, 1993,
s. 101. ISBN 80-205-0357-9.

** KUCERA, Zdertk, Monika PAUKNEROVA a Kvtoslav RUZICKA. Pravo mezinarodniho
obchogu Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale®nsk, 2008, s. 172 an. Pravnickéelonice
(Ales Cerek). ISBN 978-807-3801-083.
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2.3. Bezhotovostni platebni styk

Bezhotovostnim platebnim stykem se rozuniévpd pegz, ktery se
realizuje progednictvim @ta vedenych u zprostdkujicich instituci. Zakladnim
piedpokladem pro uskuteeni transakce je tedy, az na vyjimky, existerichio
Gctd jak na straé platce, tak i na stranpifjemce! Z tohoto platebniho styku
jsou tedy vylodeny hotové penize a navic jej lze pouzit i k vydoxdami
pohledavek, které stoji mimocty vedené u zprogdkujicich instituci — jde

nagiklad o sndnky, Seky nebo jiné platebni fornis.

Bezhotovostni fevod pegz v zakladni podab je prikazem klienta
zprostedkovateli platebnich sluzeb, aby z jehguipreved! utitou platbu ve
prosgch jiného @tu. Tento pevod jecasto ozn&ovan jako ,hladka platba“.
Takovy fikaz k uhrad se v anglicky mluvicich zemich oznge jako ,credit

transfer«33

2.4. Hotovostni platebni styk

Hotovostnim platebnim stykem rozumime platebni stygkuté&nény
prostednictvim bankovek a minci, tedy pri@gtnictvim fyzicky pitomnych
platidel. Tento pohled je vSak pouze vychozi, mtikpod pojem hotovostniho
platebniho styku séadi i dalSi formy. Jde kiijkladu o sloZeni hotovosti ve
prosgch &tu prijemce, vykr hotovosti (v banceti bankomatu), poukaz
k vyplat hotovosti z dtu, ktery je veden u jiného zproéstikovatele platebnich
sluzeb, nebo ikaz Sekem k vyplat Tyto zpsoby hotovostniho platebniho
styku jsou do ufité miry provazany s bezhotovostnim platebnim sth&e

Uvedend provazanost je docilé miry i nastrojem, ktery pomaha zabrénit

piisunu pedz do Sedé ekonomiky, kdy se realizuji transakcezporu se

1 POLOWCEK, StanislavBankovnictviVyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xvii, s. 144BNs80-
717-9462-7.

%2 KOLEKTIV AUTORU. Bankovni a finaeni slovnik Vyd. 1. Praha: Svoboda-Libertas, 1993,
s. 17. ISBN 80-205-0357-9.

%3 POLOWCEK, StanislavBankovnictviVyd. 1. Praha: C. H. Beck, 20086, xvii, s. 1458 Ns80-
717-9462-7.

% POLOWCEK, StanislavBankovnictviVyd. 1. Praha: C. H. Beck, 20086, xvii, s. 1548N580-
717-9462-7.
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zadkonem nebo zatélem jeho obejiti. Pokud je mozné prostadelkoobjemove
transakce pouze v hotovosti, nejsou prakticky \dmlatelné a tak fize snadno
dochézet kfesurim finartnich prostedki do Sedé ekonomiky. MoZnost
sledovani bezhotovostnich transakci je vyhodnéiedem k masovosti, kterou
sledovani umaiuje, a pomirné jednoduchému filstupu pro organyinne

v trestnimtizeni. Za delem zabr&ni transakcim, kteréigsouvaji finatni
prostedky do Sedé ekonomiky a Kk financovani nelegaiiminosti, jsou
realizovana nefizr¢jSi opateni, napiklad stanoveni limitu pro platby
v hotovosti, nemoznost existence anonynwedenych &t nebo anonymniho
sloZzeni pe#éz na @et. Tato opdakeni se postugnstavaji sotidsti pravnichadi
vétSiny zemi s¥ta. Zarové maji také slouzit k co nejtSimu omezeni plateb
v hotovosti, coZ se na jednu strandidaniZzeme pozorovat zvysSené pouzivani
platebnich karet a bezhotovostnicteyodi v poslednich letech), na druhou
stranu se ovSem stéle zvySuje objem minci a bakkdteré jsou emitovanyi

v obshu®®

2.5.Inkaso

Inkaso, nebo také inkasnitikaz, je procesem protikladnym Kkikazu
k Uhradt. Zatimco v pipadt prikazu k uhrad dochazi k pikazu klienta, aby
zprostedkujici instituce z jehodfu odeslalatastku ve prosgch (tu jiného, u
inkasniho pikazu pochaziikaz k platlé ze strany fijemce, pesrEji fe¢eno, je
jim iniciovan. Zakladni podminkou pro moznost inigt platbu z cizihodiu ve
prosgch (ttu vlastniho je tedy existence smlouvy, kterou tehjictu, k tizi
jehoZ @&tu inkaso jde, povoluje inkasnitikaz pro pijemce inkasd® Tento
platebni nastroj je vhodny pro platby, které sevigielng, ale v rozdilné vysi,
opakuji, kupikladu vy@&tovani energii. V anglicky mluvicich zemich sékpz

% POLOWCEK, StanislavBankovnictviVyd. 1. Praha: C. H. Beck, 20086, xvii, s. 1558 Ns80-
717-9462-7.

% REZNAKOVA, Méria. Finance Vyd. 1. Brno: Vysoké &eni technické, 1998, s. 54. ISBN 80-
214-1173-2.
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k inkasu oznéuje jako ,direct debit’, ale jeho podobauie byt v fiznych

zemich odli8na a zavisi z velkasti i na mie divéry mezi stranami platby/.

2.6. Platebni karta

Platebni kartu Ize definovat jako nastroj, kteryodije propojeni pefz,
uloZenych na &tu, a majitele &tu, ktery se fyzicky nachazi na jiném nijstez
na kterém ma moznost s gen piimo disponovat. Prosdnictvim platebni
karty je tedy majiteli umozm vzdaleny pistup k &tu, majitel ma tim padem
ma moznost vydavat platebrilazy. V sodasné dob pati platebni karty mezi

zakladni platebni instrumenty a jejich pouzivanétse&sim dalcastjsi®

2.7.Dosazitelnost

V ramci projektu SEPA se &al v hojné mie vyuZivat pojem dosazitelnosti.
Pro poskytovatele platebnich sluzeb znamena tesjerpskuténost, Ze pokud
poskytuji moznost Ghrad i inkasa, jsou zatowehopni zpracovatifkazy,
s €mito sluzbami souvisejici, iniciované kterymkoliggkytovatelem platebnich
sluzeb vramci Evropského hospesiého prostoru (EHPY. Jak je vidt
z definice, je dosazitelnost &tivym predpokladem proradné fungovani
projektu SEPA. Kdyby totiz jednotlivi poskytovatepdatebnich sluzeb tento
piedpoklad nesgbvali, projekt by nemohl hladce fungovat a nebyonozné

s jeho zavedenim pitat v podol, v jaké je realé zavadn.

3" POLOWCEK, StanislavBankovnictviVyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xvii, s. 1468N580-
717-9462-7.

% SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 135.
ISBN 978-80-7261-238-3.

%9 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 267.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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2.8. Interoperabilita

S vySe uvedenou dosazitelnosti také Uzce souvjsimpimteroperability, ktery se
rovnéz zaal pouzivat v souvislosti s projektem SEPA. Timbdgnpem se rozumi
skute&nost, kdy poskytovatelé platebnich sluzeb préjyadhrady i inkasa
v ramci jednoho platebniho schématu, ktery musicsgit vSechny nasledujici
podminky. Pedré nesmi zpracovani Uhrad ani inkas branit technptk&azky,
coZ by nastalo kufkladu v gipact, Ze by jednotlivi poskytovatelé platebnich
sluzeb nesplnili podminku dosazitelnosti. Dale mugastnici schématu
piedstavovat &Sinu poskytovatél platebnich sluzeb a zaravpokryvat ¥tSinu
¢lenskych zemi, coz Ize snadno V§diw snahou projektu SEPA o skdted
propojeni platebniho styku v rdamci Evropské Unimiaivymi vysledky, které
by projekt n&l, kdyby se jej poskytovatelé platebniho styku dasinili v hojné
mife. V za¥ru tohoto textu je mozné sledovat, jaké problém§smpuje pray
nizka &ast subjekt v systému SEPA. Jako posledni podminka pro dosazen
interoperability je kladena nutnost existence stdjinpravidel pro vnitrostatni i
pieshranini prevody v ipadt Uhrad i inkas mezi vSentlenskymi zenmi
EHP. | tato podminka je jednou ze zakladnich, ktee€&y projekt SEPA
vyzaduje?® K realizaci této podminky je také vhodné odkézakonéné pasaze
tohoto textu, ve kterych lIze vysledovat soustawse zvySujici tendenci
k legislativnim zasalm, které maji za ukol mimo jiné i stanoveni teckpah

standard a pravidel, bez kterych by systém SEPA nemohlduag

40 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 267.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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3. Platebni styk
3.1.Ceska republika

3.1.1. Pravni regulace

e

Mezi nejdilezitéjSi predpisy, které se dotykaji mezinarodniho platebniho
styku, mizeme vCeské republice #adit zakon¢. 284/2009 Sb., o platebnim
styku, ve z#ni pozdjSich gedpid (dale ,,zakon o platebnim styku) a zakén
21/1992 Sh., o bankéach, ve¢nin pozdjSich gedpidi (dale ,,zakon o bankach®).
Oba zmigné zakony fejimaji zn&né mnozstvi legislativy Evropské Unie, o

které bude pojednano v nésledujici kapitole.

Zakon o platebnim styku navazuje naipeni Evropského parlamentu a
Rady (ES)¢. 924/2009 ze dne 16. 282009 o peshraninich platbach ve
Spole&enstvi a zruSeni tiaeni (ESX. 2560/2001. Vzhledem k tomu, Ze bylo na
evropské arovni vydano fiaeni a nikoliv smarnice, neni nutné ani vhodné
implementovat da@eského pravnih#adu vSechny podrobnosti, které evropské
piredpisy v tomto siru stanovi. Zakon o platebnim styku se tak zabyppmena
zélezitostmi, které nejsou vySe zmrgm ndizenim upraveny. V prvnéasti
zakon vymezuje ifednet apravy, kterym jsou zejménannost rekterych osob
opravrénych poskytovat platebni sluzbyast v platebnich systémech a prava a
povinnosti poskytovatéla uZivatel platebnich sluzebi vydavatet a drzitet
elektronickych pete. Se #etelem na €el rozboru pravnichiedpigi neni tolik
podstatné technickéeSeni platebnich systémjak jsou upraveny v tomto
zakorg, ani spravni delikty, které se s platebnim stykemamci pisobnosti
zakona vazi. Je ale nutné zminit defini¢kterych pojnii, které zakon pouziva,
jelikoz s #mito pojmy pracuje text i v nasledujicich kapitdiac

Zakon o platebnim styku tak uvadi, ze ,platebrmgekci se rozumi viozeni
pergznich prosiedki na platebni &et, vylkeEr peréznich prostedki z platebniho
Uétu nebo pevod pewZnich prostedki, ledaZe se nejedna o platebni sluZbu*
Z&kon zde pod pojem platebni transakce expéicitadi jak transakce
bezhotovostni, tedyipvod z @tu na @et, tak i transakce hotovostni, které se

418 2 odst. 1 pism. a) zakota284/2009 Sb., o platebnim styku, veészinpozdjsich pedpisi.
In: Codexis [pravni informani systém]. Atlas consulting [cit. 25. 10. 2014].
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vSak vazi na d&ty, ztizené u zprogedkovatele platebnich sluzeb, tedy &yb
pergznich prostedki z &tu nebo jejich vlozeni nacét. V ndvaznosti na to
z&kon o platebnim styku definuje géni prostedky jako ,bankovky, mince,
bezhotovostni petini prostedky a elektronické peniZ€“ Platebnim &éem je
pak ,Ucet, ktery slouZi k provaai platebnich transakéf Az porekud dale

v zakore je mozné zjistit, Ze procely tohoto zdkona se platebniniikazem
rozumi ,pokyn poskytovateli, jimZz platce nebdijemce Zada o provedeni
platebni transakc&* ¢imz zde zakonodarce stanovil stejny termin piiiaz

k uhrad (credit transfer) i pro ifkaz kinkasu (direct debit). Z hlediska
odliSnosti evropské Upravy inkasa, respektive fdaydh pistupy k inkasu

v jednotlivych zemich, nemusi byt toto souhrnné adeni nejvhodyjSim
feSenim, zvlast pokud je nutné se ¢pvratit do Uvodnich ustanoveni, ktera
obsahuji i definici inkasa: ,Inkasem je provederdvodu petznich prostedki

z platebniho &u, k iimuz dava platebnitfkaz gijemce na zékladsouhlasu,
ktery platce udil piijemci, poskytovateli fijjemce nebo svému
poskytovateli.*® Z tohoto hlediska by se mohlo zdat pou#iské terminologie,
zvlaSe€ v ndvaznosti na evropskou Upravu, jako mhimmatouci a nereflektujici
sloZzitou a promnlivou situaci, kter4 nastala v souvislosti se swatp co
nejsnazsi fevod perznich prostedki v rdmci Evropské Unie. Na druhou stranu
je nutno dodat, Ze prévco nejsnazSiipvod je zalezitosti, ktera znamena
mnohem vice pro zetreurozony, a&esky zakonodarce tak nemusi cititipbu

reflektovat na principy pouzivani ciziemy.

Dalsim podstatnym zakonem, ktery seCaské republice dotyka
problematiky platebniho styku, je zakon o bankddn se vSak z hlediska své
pusobnosti platebniho stykutfimo nedotyka, proto by nebyloc¢€iné zde
provadt rozbor jeho ustanoveni. Faktem vSalstava, Ze je nutné mit tento
zakon na eteli @i feSeni otazek, které vyvstavaji spolu s platebniykest,

jelikoz detaild a obsahle upravuje postaveni i fungovani bank Zjako

42§ 2 odst. 1 pism. c) zakoa284/2009 Sb., o platebnim styku, veminpozdjsich gedpigi.
In: Codexis [pravni informai systém)]. Atlas consulting [cit. 25. 10. 2014].

438 2 odst. 1 pism. b) zakoia284/2009 Sb., o platebnim styku, véminpozdjsich fredpigi.
In; Codexis [pravni informani systém]. Atlas consulting [cit. 25. 10. 2014].

4 8 2 odst. 3 pism. d) zakoia284/2009 Sb., o platebnim styku, véminpozdjsich fredpigi.
In; Codexis [pravni informani systém)]. Atlas consulting [cit. 25. 10. 2014].

5§ 2 odst. 1 pism. f) zakora 284/2009 Sb., o platebnim styku, veminpozdjSich gedpigi.
In: Codexis [pravni informani systém]. Atlas consulting [cit. 25. 10. 2014].
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zprostedkovateh platebnich sluzeb, tedy zakladnihélanku zvIasE
bezhotovostniho platebniho styku. V navaznosti majet mozné, Ze zakon
v nékterych specifickych fpadech bude modifikovat situaci, kter4 se dotyk&
projektu SEPA, a to zhlediska kladeni pozadavwka banky, WwtSinou

v navaznosti na evropskou legislativu.

3.2.Systém TARGET a TARGET?2

Pred zavedenim eura jakozto hotovostrhgnv zemich eurozény vytviba
Evropska Unie systém, kteryéibyt schopen ztiovat geshranini prevody
v eurech steja rychle a bezprobléem@y jako kdyby Slo o platebni styk
v tuzemsku. Tento systém se nazyva Trans-Europeatonfated Real-time
Gross settlement Express Transfer (déle jen ,TARGEA lze jej definovat
jako ,decentralizovany evropsky mezibankovnétaiaci systém, ktery byl
vytvoren k podpge Ukoli eurosystému v oblasti definovani a implementace

meénové politiky eurozény a ktery podporoval hladkgtgh platebniho stykuf®.

Z definice ntizeme vidt, Ze pra¢ systéem TARGET je uz svou zakladni
mysSlenkou podobny projektu SEPA, o kterém budeild€japojednano dale.
Pra¥ od mySlenky moznosti zZfovat geshranini platby v eurech stejn
snadno jako platby tuzemské se odviji cely konf@psystému TARGET, tak i
projektu SEPA, a tim padem i celé harmonizace lptate® styku provashého
v eurech. Podstatnym omezenim systému TARGET jerovButnost mit u
centralni banky eurosystémtizen alespb jeden et v platebnim modulu. Bez
tohoto Wtu nelze Zadny subjekt povaZovat zé&astinika systému TARGET,
v sowtasné dob za Wastnika systému TARGET2, jelikoz v roce 2007 doSlo

k nahrazeni{wodniho systému TARGET pré¥imto systémerfy’

Stejre jako systém TARGET je i TARGET2 pravrstrukturovan jako
soubor platebnich systémV dasledku toho dochazi k mirnym odliSnostem

v jeho fungovani virznych zemich eurozény, jelikoz bylo rozhodnutoj pees

4 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 278.
ISBN 978-80-7261-238-3.

4" SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 279.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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harmonizaci pravidel pro tyto platebni systému bumehovan ohled na
specifika pravni Upravy v jednotlivyctlenskych statech. Tim padem dochazi
k situaci, Ze systém, ktery &n puvodré sjednocovat platby a poskytovat
uzivateiim co nejvyssi komfort a pravni jistotu, gnito ohledy na specifika
pravni Upravy znaé omezovan. Jak pozadavkem ndzeni &tu u centralni
banky, tak i mirnou nejistotou ohletlipravni Upravy je tak systém TARGET
narangjsi, nez je vhodné proébného uzivatele, kufkladu obchodnika.
Povinnéclenstvi v systému je zavedeno pro narodni bankyi zzmozony, a i
kdyz systém p&ita se Sirokou &asti dalSich subjekt mezi jeho hlavni cile se
fadi plreni zakladnich Ukdl eurosystému zahrnujici zejména operace

s platebnimi fikazy, které vyplyvaji z operacigmové politiky*®

Fungovani systéin TARGET i TARGET2 se opira ofit zakladni
principy, a sice trzni princip, neodvolatelnost an&nost. Trzni princip
znamena, Ze jakkoliv mohou systém vyuzivat i jinBjekty nez narodni banky,
kterym jeclenstvi stanoveno poviknje dodrzena zdsada dobrovolnosti. Mimo
narodni banky se subjekty mohou dobro¥oinzhodnout, zda se do systému
zapoji,¢i nikoliv. Vzhledem k tomu, Ze systém byl vytem zejména zacélem
realizace nastrd) ménové politiky narodnich bank, které jsou zanowgeny
Evropského systému narodnich bank, je tento ,daddny¥ princip zcela
pochopitelny. V ndvaznosti n&jnje treba gipomenout nutnostizzeni alespid
jednoho dtu u centralni banky, povinné zapojeni by tedy ze@ao znanou
administrativni i finatni zatz pro jiné subjekty, nez jsou prawnarodni
banky*®

DalSim principem charakteristickym pro TARGET i RGET2 je
neodvolatelnost platebnichikazl od okamZziku jejich z&tovani na vrub &u
piislusné narodni centralni banky, pipadct i jiného subjektu v ramci systému.
Tento princip napomaha stahilia jistot Gcastniki systému, ktd tak mohou
pocitat s peva stanovenym okamzikem, od kterého je jejich platba
neodvolatelna, a tomutigpasobit své dalSi kroky. Na princip neodvolatelnosti

pak navazuje i princip kognosti, pro ktery je moZzné pouzit i nazev ,princip

8 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 280.
ISBN 978-80-7261-238-3.

49 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 280.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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jistoty” a ktery v praxi pedstavuje systérizeni rizik, pro ktery jsou v ramci
systéni TARGET/TARGET2 stanovena pevna pravidla. Kéamest v tomto
piipadt znamena jistotudastnilki systému, Ze jejich platby buddeSeny podle
pevre stanovenych a tedy igdvidatelnych pravidel eliminujicich rizika, ktera
se vazi na zZfiovani mezi Gastniky systému siznymi mechanismy platebniho
styku. V porovnani s respektem k odliSnostem, shigdnotlivé pravnirady
stafi, které se &astni systému, odefi mechanismy platebniho styku, je tento
princip ugitym korektivem, ktery ma posilit jistotucastniki a jejich divéru

v tadné a maximéatnbezrizikové fungovani systémb.

Samotné praktické fungovani systému je pak zalbhenfaktu, Ze jde o
decentralizovany zffovaci systém, ktery pénvyuziva infrastrukturu vSech
svych¢lena. Jednotlivé zpravy o platebnim styktirpo mezi @astniky systému
jsou tak vyngnovany gimo. VeSkeré ztiovaci operace jsou pak provag
okamzit, tedy po obdrzeni podkladck z(Etovani. K systému se vaze i p&vn
uréenécasové rozmezi, ve kterém je mozné platb§taiat, a zarouvejsou (i se
zietelem na statni svatky atp.)éeny dny, Bhem kterych systém nefunguje,
tedy dny uéitych ,prazdnin“. Co se ©e poplatk, které se vazi na platby
Vv ramci systému, jejich vySe se Zn& blizi poplatkim za vnitrostatni platebni
styk>* V tomto ohledu se systém TARGET/TARGEThiZil projektu SEPA,
ktery se vSak, jak bude uvedeno dale, spiSe sjmgealna vSeobecnou
dostupnost a zruSeni rozdilné vySe popilatla vnitrostatni a feshranini

platebni styk je jednim z jeho zakladnichicil
3.2.1.Pravni regulace

Pro podrobny rozbor pravni regulace systému TARGHED@ipad
TARGET2, neni vtomto textu dostaty prostor a z hlediska celkového
zameteni by podle nazoru autora neSlo o rozbor vhodmg. rfastigni reSené
problematiky je tak mozné pouze zminit Obecné zadadropské centralni
banky ze dne 10. listopadu 2006 (ECB/2006/16),éktgoravuji pravni ramec

pro Eetnictvi a finakni vykazovani v Evropském systému centralnich bank.

¥ SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 281.
ISBN 978-80-7261-238-3.

*l SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 282.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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V dokumentu jsou zmimy nekteré prvky, dlezité pro systém TARGET,
zejména zakladni zésadycainictvi nérodnich centrdlnich bank, jako je
transparentnost, obiznost a dalSi. Déle je v ivodu dokumentu provedena
definice rekterych pouzivanych pojin nag. ,Narodnimi centralnimi bankami
se pro dely tohoto dokumentu rozumi narodni centralni baakyni, které

2 Obsahly seznam definic pojmkteré text vyuziva, je sodsti

prijaly euro.
piilohy Il tohoto dokumentu a zahrnuje spiSe pojmgcsické. Pro ilustraci je
mozno uvést definici rezervCastky vytvadené ped sestavenim vykazu zisku a
ztraty k zajis¢ni naklad,, které nelze f@sré stanovit, pro znamy nebo
ocekavany zavazek nebo riziko. Rezervy na budoucazdva poplatky nelze
pouZit k Upra¥ hodnoty aktiva.®® Z celkového hlediska zaffeni dokumentu
jsou takeé dlezité definice aktiv - ,zdroj kontrolovany podnikejako vysledek
minulych udalosti, od kterého s€elavaji budouci ekonomické vynosy pro

“4 a pasiv — ,sotasny zavazek subjektu jako vysledek minulych

podnik
udélosti, od jehoZz ptmi se @ekava oderpani zdraj predstavujicich

ekonomicky vynos®.

Ztoho vidime, Ze celkav se text zabyva spiSe Upravou technickych
podrobnosti, které se tykajicétnictvi a finadniho vykazovani v Evropském
systému centralnich bank, jeho obsahly seznamidefitvodni zasady vSak lze
vyuzit i déle pi praci s podobnymi dokumenty. Je vSagbla mit na ieteli, Ze
jiné dokumenty mohou vyuzivat definice vlastni, jakdime g rozboru pravni
apravy k projektu SEPA, nicménv pripac, Ze tyto definice v dokumentu

chybi, I1ze odkazovat na uzivani stejného pojmuyde zmigném textu.

Obecné zasady Evropské centralni banky ze dne f#dsinpe 2007
(ECB/2007/20) novelizovaly Obecné zasady ECB/20806/a stanovily

2 Cl. 1 odst. 1 pism. a) Obecnych zasad Evropské @eftoanky ze dne 10. listopadu 200
(ECB/2006/16). [online] Dostupné z:
https://lwww.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/l_34820a4t200010037.pdf

> Priloha 1l Obecnych zasad Evropské centralni banky dree 10. listopadu 2006
(ECB/2006/16). [online] Dostupné z:
https://lwww.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/l_34820a4t200010037.pdf

> prloha 1l Obecnych zasad Evropské centralni banky dree 10. listopadu 2006
(ECB/2006/16). [online] Dostupné z:
https://lwww.ech.europa.eu/ech/legal/pdf/l_34820A4t200010037.pdf

* Pprloha Il Obecnych zasad Evropské centralni banky dree 10. listopadu 2006
(ECB/2006/16). [online] Dostupné z:
https://lwww.ech.europa.eu/ech/legal/pdf/l_34820a4t200010037.pdf
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piedevsim pechod ze systému TARGET na systém TARGETZ2. Novieayse
objevil i v definicich, kdy Obecné zasady ECB/2QW//uvadji, ze systém
TARGET?2 je ,transevropsky expresni automatizovaystém zdtovani plateb
v realnémc¢ase podle obecnych zdsad ECB/2007/2 ze dne 26.ad2@d7 o
transevropském expresnim automatizovaném systémétovami - plateb
v redlnémcase®®. Ackoliv uvedena definice na prvni pohletigpmina definici
kruhem, jde o dlezity odkaz na obecné zasady ECB, které uprawijhg

systém TARGET2 a které je tudiZ nutné vyuZitgperacich s timto systémem.

*% priloha Obecnych zasad Evropské centralni banky eeldn prosince 2007 (ECB/2007/20).
[online] Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legahtent/CS/ALL/?uri=CELEX:3200700020
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4. Projekt SEPA

4.1.Cile

V Evropské unii se kazdy rok uskaie téenei 30 miliard bezhotovostnich
transakci, realizovanychstsinou v zemich eurozérny.Hlavnim cilem celého
projektu SEPA je umozni provedeni bezhotovostni platby &uiv eurozég
na jiny (et za stejnych podminek jakdi platbé tuzemské. Mlo by tedy byt
odstragno ckleni na platby tuzemské a zah«amj a stej tak by nenily byt za
tyto platby @&tovany fizné poplatky® DosaZeni cile ma& zitiay dopad na
zvySeni flexibility plateb v eurech, kdy nedoch&znarmstim finarcnich ¢i
administrativnich naklad v disledku mezinarodniho platebniho styku, a pro
Gcastniky mezinarodniho obchodu znamena ddeh jejich kazdodenni prace.
Zaroveh také pinasi vysSi pravni jistotu, kterou méingst jednotnost celého
systému, a visledku toho i ¥tSi ochotu Gastniki mezinarodniho obchodu ke
zvySenému piu transakci, které neni nutno slézgravre a administrativé
oSetovat, & jiz jde o zji§ovani platné legislativy v cizi zemi, nebo o pozeaka

zaji¥ovacich institui v pripac, kdy je legislativa cizi zethnedostaténa.

.Na projekt SEPA by se #to pohlizet jako nadlezity prispevek k finadni
integraci Evropy. Zavedeni eura vyfilo pro takovou integraci nutné
podminky. Usgch jednotné ey by byl netplny, kdyby jeji zavedeni nebylo
doplreno integrovanymi platebnimi systémy, ¢garimi a kapitdlovymi trhy a

financnim odvtvim, které poskytuje své sluzby na jednotném-tthu.

SEPA je tedy zarovei vyus€nim zavedeni jednotnéémy euro, jelikoz
spuséni takoveho projektu je prtadné fungovani gmy prakticky nezbytnée. |
s pomoci jednotné &ny se ekonomiky jednotlivych zemi eurozény postupn

stavaji jednou velkou euroekonomikou¢emuz podstath prispivd i moznost

> GREGOROVA, Jaroslava. SEPA — dalsi meta v jedmotnévropském platebnim
styku.Studentské  finandenline]. 29. 1. 2010 [cit. 2014-12-28]. Dostupné
z: http://student.finance.cz/zpravy/finance/2503&pa-dalsi-meta-v-jednotnem-evropskem-
platebnim-styku/?MailcenDivLogin=1

*® KUCERA, Zdertk, Monika PAUKNEROVA a Kvtoslav RJZICKA. Pravo mezinarodniho
obchogu Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Alé&ensk, 2008, s. 174. Pravnick&ebnice
(Ales Cerek). ISBN 978-807-3801-083.

¥ SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 258.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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hladkého a bezproblémového platebniho sfjkize tedy zkonstatovat, Ze by
jednotnad mina nefungovala tak, jak ma, kdyby neexistoval iofsEPA, a
zarover je nesmysiné o projektu SEPA uvaZovat bez funggiczavedené
jednotné nminy, a Ze jde tedy, obraztieceno, o d¥ strany téZe (eurove) mince.
V souvislosti s timto povazuji za nutné zminit jeddilezity fakt, cituji
.Prestoze je projekt SEPA z&bhen na eurozonu, tak podle nazorady
odborniki vSak sily @isobici na trhu donutifgmout principy SEPA i zem

stojici mimo eurozénu®

Hlavni vyhody projektu SEPA se vazi na technick&maesti zpracovavani
plateb. Zejména jde o kvalitu a rychlost, kdy jezm® v ramci SEPA realizovat
platby rychleji a efektivgi, zejména z hlediska doprovodnych nakia@ uz
finanénich ¢i administrativnich, jak bylo zmémo vySe). Navic pro platce ani
piijemce neni nutné mit specializovars@ypro provadni tchto transakci, sta
pouze jedendet, coZz vyznamiizvySuje moznosti systémuiiutnosti mit vice
acta, popipact nutnosti mezi nimi stalefpsouvat finaéni prostedky, maji
platci i prijemci plateb mensi motivaci se do systému skudteapojit, jelikoz
toto zapojeni pro éhiznamena vysSi naklady finar, administrativni iéasove.
Mezi dalSi vyhody pak p#tstandardizace, kdy je zaveden jednotny format pro
vSechny realizované platby, a tim padem je moZighjeychlejSi zpracovani a
piipsani na cilovy &t do nasledujiciho pracovniho dfie.

4.2. Historie

Na jae roku 2002 se v souvislosti 8jptim eura vybranymi evropskymi
zenemi zaal formovat plan, jak zajistitipshranini platebni styk za situace,
kdy se liSila jednotlivA produktova portfolia i zlena praxe. Pro UGS
jednotné miny je realizace takového planu¢atjni, jelikoz bez & by jeji

Mriviw s

%0 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 264.
ISBN 978-80-7261-238-3.

®1 RUML, Michal. SEPA zjednodusi a zlevni platebrykst EU. In:Finance[online]. 2006 [cit.
2015-01-06]. Dostupné z:http://www.finance.cz/ziwémance/83390-sepa-zjednodusi-a-zlevni-
platebni-styk-v-eu/

%2 MELUZIN, Toma3.Bankovni produkty a sluzby: Bankovnictviyd. 1. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2014, s. 156. ISBN 978-80-2841-4.
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stalo Naizeni ¢. 2560/2001/ES Evropského Parlamentu a Rady, o
pieshraninich platbdch v euro, které zavedlo podminku stajcy Ze
v ptipad® obdobnych plateb nesmi byt tyto zatizeny jinymS8ign) poplatkem,

neZ jaky je stanoven pro platby ve vnitrostatniatetnim stykd>

Pred Na&izenim¢. 2560/2001/ES existovala v oblasti pravni regulaceze
Smeérnice ¢. 1997/5/ES Evropského parlamentu a Rady, feshrantnich
pievodech. Podle této smmice ntly clenské staty zavést do svého pravniho
fadu regulaci, kter4 se tykala zejména informovarkignti. Pred nebo po
provedeni peshraniniho gevodu tak mil klient obdrzet informace zejména o
cerg prevodu, délce jeho trvani a tedy i dnu odepgéaniky a dnu fipsani, dale
o vysce hodnotyievodu a kursu, pouZiténtipealizaci® Z tohoto Ize usoudit,
Ze se dosud nejednalo o regulaci samotnélevopu, ale spiSe o zvySeni
informovanosti klienta, ktery tak mohtiplatebnim styku s&tsSi jistotou pditat
s doprovodnymi naklady nagwvod i s dobou jeho trvani. Aktivity klieint kteri
vyuzivali preshraniniho platebniho styku, se tedy mohly¢itavyznaovat
uréitou stalosti a fedvidatelnosti, kterd je zejména pro oblast meadrdho
obchodu velmi dlezita. Zarove tim dochazi ke zvySovani pravni jistoty

klienti, kteri tak mohou fistupovat k realizaci platebniho styku&ai divérou.

LR

sesli se vroce 2002 zastupci 42 evropskych baskde&né se zavazali, Ze
budou v cesttéto regulace pokéavat. V tomto ohledu vychazeli i z existence a
fungovani systému TARGET, ktery ukazal, Ze zavedegulace platebniho
styku a vytvéeni podminek pro jeho hladké a bezproblémové fuagibvje

V zajmu zemi eurozony a Zmg prispiva k prosperé mezinarodniho obchodu.
Zéastupci bank tedy vytwdi Evropskou platebni radu (EPC). Tato rada si
stanovila cil vytvéit Jednotny eurovy platebni prostor, a to nejggztb konce
roku 2010. V roce 2004 pak v ramci tohoto organ8lalk rozsteni o zem,
které now¥ pristoupily k Evropské Unii, a déle bylo stanovenogar
institucionalizovat. Do té doby &a totiz EPC charakter spiSe zajmového
sdruzeni, cozifnaSelo i problémy v oblasti pravni regulace. Bidy zvoleno

%3 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 257.
ISBN 978-80-7261-238-3.

4 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 257.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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belgické pravo, podle ¢hoz se EPC ienenila na véejr¢ prosgsnou

spol&nost®

Pro vedeni EPC byl zvolen model, ve kterém jsdesla v plenarnim
zasedani, které je zaravaejvysSim organem, ro&éna podle pétu obyvatel a
transakci, ficemz jsou stanovenaditd korigujici kritéria, aby ¢ktera ze zemi
neziskala pevahu nebo aby zeémmimo eurozénu neziskalytgvahu nad
zemeémi, které v eurozéh jsou. Clenové plenarniho zasedani jsou povinni
informovat o vSem, co se na zasedani projednayzgsou odpowdni za
fadné peneseni informaci k domacim subjekt Tim je zaji&in ucrity
samoreguléni princip projektu SEPA, ktery takigxstavuje provozni ramec
evropskych bank. Tento provozni ramec vSak neningraynutitelny, a proto je
samoreguléni princip, vazany na plenarni zasedani, velfdeditym prvkem

protadné fungovani celého projekfu.

Pro hladké fungovani EPC byly v ramci projektu SEBAvoreny pracovni
skupiny, které se zabyvaly jednotlivydastmi problematiky projektu. Zprvu Slo
o skupiny pro obchodni a klientské pozadavky, prfvastrukturu, pro STP
(Straight Trought Processing), pro hotovost a paotyk Tyto skupiny byly
nasledg zmenény, na podzim roku 2004 doslo k jejich reorganiza@mért o
kongnou zneénu nesSlo. Pozfji se hlavni ¢innost ustélila na podpe ti
platebnich instrumetf které se ukazaly byt pro projekt SEPAZsjnimi.
Témito instrumenty jsou ifhmé inkaso (direct debit),fikaz k Uhrad (credit
transfer) a operace platebnimi kart&miPodrobné informace k jednotlivym

platebnim instrumenin jsou uvedeny v nasledujici kapitole.

Mimo ¢innost v rdmci rozvijeni projektu a hledani nejvhggiich zgisohx
ieSeni se EPC podili i naipraw legislativy, ktera s projektem souvisi. Po
zavedeni N#zeni ¢. 2560/2001/ES pokéavala pravni Uprava v roce 2009
vydanim Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 924/2009, o

pieshraninich platbach ve Spalenstvi. Tento dokument jiz sice né&mntak

5 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 258.
ISBN 978-80-7261-238-3.

% SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 259.
ISBN 978-80-7261-238-3.

®” SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 261.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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zasadni dopad jako tiaeni gedchozi, ale vékterych jehocastech se hovwd
praw o projektu SEPA a tité dopady na projekt tim padem Ize vysledSfat.
PodrobrjSi rozbor pravni Upravy je uveden v nasledujibksypitole.

Vyvoj projektu SEPA néslednpokraioval stale intenziwjSim zpisobem.
V roce 2004 byl nafklad vydan harmonogram, ktery stanovil cile a gkol
projektu pro obdobi 2004-2010. Rozbor pa@kngani fungovani projektu se vsak
podle nazoru autor@di do kapitoly o realizaci SEPA, ve které bude mjmé
zkoumano, jakym 2zisobem se projektu #Haplnit vytycené cile a jakymi

zmeénami projekt prosel.

4.3. Pravni Gprava

4.3.1.Narizeni (ES)¢. 2560/2001

Jednim z Gvodnich naeni, které se dotykaji projektu SEPA, jeridani
Evropského parlamentu a Rady 2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pieshraninich platbach v eurech. Toto ffeeni reaguje na skuteost, Ze
ackoliv byly preshranini prevody jiz dive regulovany, jde stale o pemé
drahou zélezitost, u které navic z hlediska fungoggstému mnohdy neni jiste,
zda gijemci bude doréena poZadovan&stka, nebo zda dojde k jejimu snizeni
vlivem poplatiim apod. Dale byly uvedeny dalSivabdy, pro které je nutné
zavest wité zmeny, a to zejména plynulost a obédnpodpora mezinarodniho
obchodu, ktery byl situaci v débprijeti naizeni znan¢ brzdin. Hlavnim
problémem v této oblasti byla nedostai@ reakce zprostdkovatel platebnich
sluzeb na rnici se ekonomickou situaci, kdy nedochézelo keosdini
poplatki za geshranini prevody pegznich prostedki. Z toho divodu bylo
vydano Naizeni (ESX. 2560/2001, které expliciénstanovilo, Ze ,toto n@zeni
stanovi pravidla proieshranini platby v eurech, aby se zajistilo, Ze poplatay z
tyto platby jsou stejné jako poplatky za platbywezh uvnit clenského statd®.

Z hlediska pouzivanych pojim definuje naizeni kugikladu pgeshranini

% SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 257.
ISBN 978-80-7261-238-3.

% Cl. 1 Nazeni Evropského parlamentu a Ratly2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pieshraninich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmiasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].
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pievody jako ,operace provédé z podstu piikazce prosednictvim instituce
nebo jeji pob&ky nachazejici se v jednohenském stét za &elem poukazani
perezni ¢astky gijemci do instituce nebo jeji potky v jiném ¢lenském st
pifkazcem i pljemcem niZe byt tdZ osobd®. Pojmem elektronické platebni
prostedky pak n#izeni rozumi ,platebni pragtdek vzdaleného fistupu a
elektronicky pedzni prostedek, které umailji jejich drziteli uskuténit jednu
nebo vice elektronickych platebnich oper&ci“instituce je pak v rigzeni
definovana jako ,jakakoli fyzickdi pravnicka osoba, ktera v ramci stiénosti

provadi geshranini platby“?

. Z &chto definic je ¢ividné, Ze né&zeni pouziva
na jednu stranu formulace vagni a @@ér na druhou stranu vSak formulace
v nékterych ohledech neponechévajitilip manévrovaciho prostoru. Rasinje
nutno podotknout, Zeihs jednoducha definice institucetre zmisobit velké
mnoZstvi problém, jelikoZz je mozné pod ni zahrnout vSechnyasiniky
platebniho styku a v budoucnu n& vetahovat nevhodnzavedené podminky,

které jsou v rozporu se snahou o hladké fungova@zimarodniho obchodu.

Natrizeni dale upravuje transparentnost poglatkdy nutnost upozornit
klienty ve srozumitelné fortnna vysi poplatk za geshranini prevod. Roviiz
jsou upravena opani, ktera maji co nejvice usnadnitepod pegiznich
prostedki, nagiklad ,instituce pipadré sdli kazdému klientovi na vyzadani
jeho mezinarodndislo bankovniho &u (IBAN) a identifikatni kod banky (BIC)
této instituce® nebo ,ve viechifpadech peshranini fakturace zbo?i a sluzeb
ve Spoleenstvi sdli dodavatel, ktery fijima platbu pevodem, svym klieriim

svij IBAN a BIC své instituce’. Tato opateni jsou nedilnou sdésti

0 Cl. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Ratly2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pieshraninich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmiasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].

" Cl. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Ratly2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pteshrantnich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].

2 Cl. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Raty2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
preshrantnich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].

3 Cl. 5 Narizeni Evropského parlamentu a Ratly2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pieshraninich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmiasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].

" Cl. 5 Naizeni Evropského parlamentu a Ratly2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pieshraninich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmiasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].
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vS8ak vyvstava problém s vySe zrmiou definici instituce, kterd se v souvislosti
s €mito opatenimi jevi jako je&t vice problémova. Vykladem je sice mozné
dosp@t k zawru, Ze definice je mima restriktivek a zahrnuje pouze
poskytovatele moznosti provéd preshranini platby, ale v jiné vykladové
rovingé by zahrnovala vSechnydstniky jakékoliv peshranini platby,&imz by
se zvl4&t opateni zavedena zacélem usnadini prevodu stala taka

nesmyslnymi.

Narizeni dale stanovi, Ze jeho dodrzovani musi bytugno &innymi,

piim&tenymi a odrazujicimi sankcem V poslednimilanku pak mimo vstupu

v platnost a upozoimi, Ze n&zeni je ,zdvazné v celém rozsahu &nm
pouzitelné ve vseckilenskych statecH® uvadi také moZnost ro#éhi jeho
pusobnosti: , Toto nézeni se rové¥ pouzije na feshranini platby provaéné v
meéné jiného ¢lenského statu, jestlize tento stat oznami Komisi zhodnuti
rozsfit pouZiti tohoto n#ézeni na svou #nu.“’’ Toto roz&feni je velmi
vhodnym krokem i podpde zapojeni co neftSiho pé&tu zemi do systému a
z hlediska pravni jistoty gastniki mezinarodniho obchodu se pouZziti tohoto

nafizeni i v jinych statech, nez jsou z&purozony, jevi jako skuteé prinosne.
4.3.2.Narizeni (ES)¢. 924/2009

Narizeni Evropského parlamentu a Ratly924/2009 ze dne 16. iza
2009, o peshraninich platbach ve Spdalenstvi a zruSeni taeni (ES)c.
2560/2001 bylo vydano ziglodu nutnosti novelizovat Upravu platebniho styku.
Zejména bylo poukazano na to, Ze #kfadu oznamovaci povinnost praaly
statistiky se v jednotlivych statech lisi, a fungov systému je tim do z&ree
miry ztizeno, stejh jako dalSimi problémy vychézejicimi z nestejné atrpr
platebniho styku, kterou by z tohdwbdu bylo zahodno co nejvice unifikovat.

> Cl. 7 Naizeni Evropského parlamentu a Raty2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
preshrantnich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].

® Cl. 9 Naizeni Evropského parlamentu a Ratly2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pieshraninich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmiasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].

" Cl. 9 Naizeni Evropského parlamentu a Ratly2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pieshraninich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmiasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].
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Dale byla zdrazréna neexistence subjéktimoziujicich &innou mimosoudni
napravu problérin které se vyskytnouiprealizaci platebniho styku v rdmci
systému, a rowt bylo upozortno, Ze fivodni n&izeni neupravovalo néglad
inkaso, které je pro projekt SEPA jednim z&liych nastraj.

V natizeni se také jiz nevyskytujeiyodni definice instituce, ktera byla
v naizeni ¢. 2560/2001 spiSe problematicka, a misto toho jZipm rekolik
definic pro @&astniky platebniho styku o&léné. Platcem je v tomto heeni
»fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera je majitelefatgbniho dtu a umozni
platebni pikaz z daného platebnihétd, nebo v fipac neexistence platebniho

uctu fyzick& nebo pravnicka osoba, kterd da platgisfkaz’®

. Frijemcem je
»fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je zamysSlengiflemcem pe#Znich
prostedki, jeZ jsou pedmstem platebni transakc€* UZivatelem platebnich
sluzeb je ,fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera walatebni sluzbu jakozto
platce, pijemce nebo obojf’. Z hlediska stoupajiciho z&jmu o ochranu
spotebitele, ktery se promithd ve velkém mnoZstvi ewéptegislativy, je
piidana i definice spégbitele, jimz je ,fyzicka osoba, jez jedna za jinytelem
neZ za Gelem své obchodni, podnikatelské nebo profesmiosti®. Natizenf
dale definuje i mnoZzstvi pojim které souvisi se samotnou transakci,ikidadu
samotny pojem platebni transakce jako ,ukon ulgzerdvodu nebo vyru
peréznich prostedki, a& uz z poditu platce nebo ifjemce nebo
prostednictvim gijemce, bez ohledu na jakékoli souvisejici povirinasezi

82

platcem a fijemcem®. Z hlediska definovanych pojirse tak jedna o tigeni

znatelr propracova#Si, nez je nédzeni¢. 2560/2001.

8 Cl. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. i£42009, o
pieshraninich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni informa&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

" €l. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. i£42009, o
preshrantnich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni inform&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

8 (I. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. 42009, o
preshrantnich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni inform&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

8 Cl. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. 242009, o
pieshraninich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni informa&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

8 (I. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. i£42009, o
pieshraninich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni informa&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].
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Déle je v néizeni reflektovana moznost vztahnout jej i na jimoénu,
nez je euro, pokud se pro to rozhodne stat, o jemoiu jde. K této moznosti

yoovd

narizeni uvadi obdobu ustanoveniiizani gedchoziho: ,Pokudilensky stat
oznamil podletlanku 14 své rozhodnuti o rogSmi uplatiovani tohoto ndzeni
na svou narodni ému, je vnitrostatni platba prové&mh v néné tohotoclenského
stdtu povaZzovana za platbu odpovidajidiespranini platl® provadné
v eurech®®. K reflexi predchoziho nidzeni do$lo i wlanku, ktery se zabyva
opatenimi pro usnadimi automatizace plateb, nicntéje zde patrné zmidni
oproti predchozi Upray, v niz explicit stanovena povinnost je ozeama jako
moznost: ,Je-li to vhodné s ohledem na povahu d@typlatebni transakce, ve
vSech pipadech fakturace za zboZi a sluzby ve Sgoistvi sdli dodavatel

zbozi a sluzeb, kteryigima platby, na & se vztahuje toto mi@eni, svym
zakaznikm swvij IBAN a BIC svého poskytovatele platebnich sluz&b.

Znxna znména nastala u dpravy inkasnich transakci, které Ilpeby
v predchozim nédzeni zmigny a Z4sti i kvili kterym prokEhlo prijeti narizeni
nového. Je tedy stanoven poplatek u mezibankovimkasnich transakci a
poukazano na nutnost dosazitelnosthto transakci: ,Poskytovatel platebnich
sluzeb platce, ktery umaidje z platebniho ¢iu daného platce provéd
vnitrostatni inkasni transakce denominované v dyramozni z tohoto diu v
souladu s inkasnim systémem prastathkasni transakce denominované v
eurech z podiiu piijemce prosednictvim poskytovatele platebnich sluzeb
nachazejiciho se v kterémkdlienském st&t®°. Z hlediska dleZitosti inkasa
jakozto jednoho ze &tejnich platebnich néastiojprojektu SEPA se jedna o

vyznamny Krok.

V nafizeni se podle Uvodniho zpéi o nedostatmé Upra¢ ifeSeni
konflikti objevuje jak ustanoveni ofiplusnych organech, které magsit

stiznosti na udajné porusovani tohotéizeni (je stanovena povinnasenskych

8 (I. 3 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. 42009, o
preshrantnich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni inform&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

8 Cl. 4 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. 242009, o
pieshraninich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni informa&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

8 (I. 8 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. 442009, o
pieshraninich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni informa&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].
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stati tyto organy #dit nebo uéit), tak i postup fi vyfizovani tchto stiznosti, a
to i cestou mimosoudfif.Na rozdil od néizeni fredchoziho se rozdla i Uprava
sankci, kdy je namistoupodni vagni formulace stanoveno, Zgepské staty
stanovi do 1c¢ervna 2010 sankce za porusSeni tohotiézeai a pijmou vesSkera
opateni nezbytna k jejich upladvani. Stanovené sankce musi byinage,
piimétené a odrazujic’. Z celkového hlediska je toto ifizeni vyznamnou
Gpravou, v niz se projevilaikladna analyza problematickych mist projektu a
rozSteni Gpravy prav a povinnosti, které ¢asgti na peshraninim platebnim

styku v eurech vyplyvaji.
4.3.3.Narizeni (ES)¢. 260/2012

Natrizeni Evropského parlamentu a Ragly260/2012 ze dne 14.idzna
2012, kterym se stanovi technické a obchodni pakgdaro Uhrady a inkasa v
eurech a kterym se dni ndizeni (ES)¢. 924/2009 fineslo k problematice
platebniho styku po#nné znané mnoZzstvi technicky podrobné upravy, ktera
reflektuje dosazeny vyvoj projektu SEPA. Tento falspolu s rozvojem
platebnich sluzeb v ramci Evropské Unie, reflektujstanoveni fisobnosti
nafizeni: ,Toto na&zeni stanovi pravidla pro Uhrady a inkasni tracsak
denominované v eurech v ramci Unie, pokud se poskyel platebnich sluzeb
platce a poskytovatel platebnich sluzéipence nachazeji v Unii nebo pokud se
jediny poskytovatel platebnich sluzeb v ramci fdafetransakce nachazi v

Unii“ 88,

Z Gvodnich definic febralo toto nézeni velkoucast podstatnych pojin
z ndizeni ¢. 924/2009, nafklad definice platceci piijemce. Seznam
definovanych pojm je ot znané rozsten, coz je ovSem Agobeno i nutnosti
zavést technické terminy pro moZznost jejich sprhwna Uplného provedeni.

V naizeni tedy najdeme i definici Uhrady, ktera je cvép jako ,vnitrostatni

8 (. 9, 10 a 11 N#izeni Evropského parlamentu a Rady924/2009 ze dne 16.i&009, o
preshrantnich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni inform&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

87 Cl. 13 Naizeni Evropského parlamentu a Rady 924/2009 ze dne 16. 442009, o
pieshraninich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni informa&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

8 (I. 1 Narizeni Evropského parlamentu a Rad®60/2012 ze dne 14tdzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].
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nebo geshranini platebni sluzba zacélem gipsanicastky na platebni st
piijemce prosednictvim platebni transakce nebady platebnich transakci z
platebniho Gtu platce provedenych na zaktagokyni platce poskytovatelem
platebnich sluzeb, usho? méa platce veden platebnéefi®®. Z hlediska
fungovani inkasa je v ramci projektu SEP#eZita i definice, ktera stanovi, Ze
inkasem je ,vnitrostatni nebargshranini platebni sluzba zacélem odepsani
¢astky z platebnihodfu platce, pi niz podrét k platebni transakci davéigmce
na zaklad souhlasu platcé®. Zmena protshla u definice platebni transakce,
kdy je pravépodobné, Ze prd&v v souvislosti sroz&nim Upravy inkasa
probhla i jeji obngna, a platebni transakci se tedy rozunieypd pegznich
prostedki mezi platebnimi &y v Unii z podrttu platce nebo ffjemce bez

ohledu na jakékoli souvisejici povinnosti mezi pdin a pljemcem®™.

Narizeni upravuje také definici dosazitelnosti, ktgrgednim ze zakladnich
pojmi souvisejicich s projektem SEPA: ,Poskytovatel egitaich sluzeb
piijemce, ktery je dosazitelny pro vnitrostatni Ulhrad ramci platebniho
schématu, musi byt v souladu s pravidly celounijnfilatebniho schématu
dosazitelny pro uhradu z pofta platce prosednictvim poskytovatele
platebnich sluzeb nachazejiciho se v kterémkiéimském stét“? Obdobrs je
stanovena Uprava i pro platce a inkasni platbye péistanoven poZzadavek na
interoperabilitu, kdy nidzeni uvadi, Ze ,zpracovani Uhrad a inkas rigisbmanit
technické pekazky®®. Toto ustanoveni je pro chod projektu SEPA velmi
dulezité a vychazi i z praktickych zkuSenosti s gagm. Technické pozadavky

mohou byt v gkterych gipadech narmné, ale vynuceni jejich zavedeni méa

8 (I. 2 Narizeni Evropského parlamentu a Rad260/2012 ze dne 14rdzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhraidiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

% (I. 2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14rdzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni pozadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

% CI. 2 Naizeni Evropského parlamentu a Rad260/2012 ze dne 14rdzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni pozadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym s&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

92 CI. 3 Narizeni Evropského parlamentu a Rad260/2012 ze dne 14rdzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhraidiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

% (I. 4 Narizeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14rdzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].
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znany pozitivni dopad na plynulost platebniho stykopt je faktorem, ktery

ovliviiuje mezinarodni obchod.

Natizeni dale znm¢ obsahle rozpracovava technické pozadavky na ukaady
inkasni transakce, stanovujditiy, potebné kkddnému provedeni fiaeni a opt
upravuje postup ip vyfizovani stiznosti na Gdajné poruSovanfizeni® Na
rozdil od gedchozich nidzeni obsahuje také zfr&@ mnoZzstvi fechodnych
ustanoveni, ktera jsou nezbytna gd@mné zavedeni technickych pozadavk

stanovenych timto fizenim®

Na vyvoji pravni Upravy vazané na projekt SEPA fmzorovat stoupajici
tendenci upravit i technické podrobnosti fungovamiého projektu. Jako
pozitivni Ize hodnotit zjevhou snahu evropské ledgigy postupovat po
pomalejSich krocich a pozorovat problémy, kteréelos zavedeni nového
systému {inasi, a naslednna ré reagovat odpovidajicim #pobem. Celkové
zhodnoceni pravni Gpravy v souvislosti s vyvojerojgktu a jeho zrmami je

pak gedmetem kapitoly o realizaci SEPA.

% (. 5, 6, 10 an. Niszeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14rdzna 2012,
kterym se stanovi technické a obchodni pozadavkydprady a inkasa v eurech a kterym se
meéni naizeni (ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit.
27.10. 2014].

% Cl. 16 Naizeni Evropského parlamentu a R&dp60/2012 ze dne 14tdrna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].
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5. Platebni nastroje SEPA

5.1. Bezhotovostni Uhrady

V ramci pivodni organizace pracovnich skupin se na bezhatiovagrady
zcasti zandrovala skupina pro obchodni a klientské pozadav&ginim z jejich
aspgchi byla Mezibankovni platebni konvence, diky které stal
realizovatelnym poZadavek ndigsani celé zaslang&astky na Get grijemce.
Strhavani poplaik piimo ze zasilan&astky bylo ped zavedenim projektu
SEPA jednim z neptSich problém pii realizaci geshraninich plateb, proto
piijeti této konvence znamenalo vyznamny krokieain®®

V roce 2004 doslo k reorganizaci pracovnich skupipro bezhotovostni
Ghrady byla vylenéna nova skupina. Pro ozfemi produktu se vZzil nazev SEPA
Credit Transfer (SCT) a pracovni skupina se zalaywdjména stanovenim
standard, které musi sgibvat vSechny bezhotovostni Ghradyetn jednotného
formatu, ktery znén¢ urychluje cely proces zpracovani platby. Zarousyl
vramci SCT vytvéen novy nastroj, kterym jsou strukturované hromadné
bezhotovostni Uhrady.fPrealizaci této Uhrady jecét platce zatizen pouze
jednoucastkou, coz znmé zvySuje efektivnost a rychlost celého systému, ale
platba je nasledn podle poteby rozélena na mensi platby, dené vice

pifjemaim.®’

V ramci STC je nutno podotknout, Ze zamdidnovych standatdznamena
pro klienty zprostedkovatel platebnich sluzeb ztaé snizeni finami i
administrativni zatZze, na druhou stranu znamenaji z\ddsthnické pozadavky
zvySenou narnost pro zprosedkovatele platebnich sluzeb, zejména tedy
banky. Pro tinné zapojeni do systému je vSak nutné tyto nakhlaghalozit,

v budoucnu by se pak gy naklady na provedeni jedné transakceisiedku
fungovani systému snizi¢jmz by nelo dojit k zajis€éni rentability vlioZzenych
prostedki.”®

% SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 260.
ISBN 978-80-7261-238-3.

" SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 262.
ISBN 978-80-7261-238-3.

% SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 262.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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5.2. PFimé inkaso

Pracovni skupina pro obchodni a Kklientské poZadasky v givodnim
organiza&nim schématu také za&hovala na provathi piimych inkasnich plateb.
K dlouhodobym a spiSe obecnym uaill této skupiny péiio vytvoreni
celoevropského inkasniho systému plateb, coZz se@aanizaci v roce 2004
promitlo i do vytvdeni samostatné skupiny praimpé inkaso a zavedeni
produktu SEPA Direct Debit (SDDY.

Pro gistup krealizaci Pmého inkasa se postuprobjevily dw mozné
varianty. Prvni varianta, kter&qvlada zejména ve Francii¢iecku a ltalii, je
zaloZena na velkéugéie mezi jednotlivymi Gastniky pimé inkasni platby.
pozadavku ke zprastdkovateli platebnich sluzeb platcépgsuje pozadovanou
castku na oet pijemce. V okamziku, kdy dojde k odmitnuti vyslaného
pozadavku, provadi bank&ijemce dalSi operaci a strhavéipsanoucastku
z (¢tu. Fijemce méa moznost pozadovat pditmu dobu strzenodastku nazgt
feSeni situace pak zavisi na zpfedkovatelich platebnich sluzeb, iktsi mezi
sebou vyrovnaji vzniklé zavazky. Tato situace jslegkem postupu,ipkterém
realnou existenci smlouvy mezi platcem d&ijgmmcem kontroluje pouze
zprostedkovatel platebnich sluzeb kéného pijemce, cely systém tak az do
této kontroly stoji de facto nadiin nepodloZzenémifkazu. Prav velk& mira
duvery, kterou tento zfsob vyZaduje, iive byt gekdzkou g realizaci

inkasnich platep®

V Ceské republice existuje jiny #gob realizace inkasnich plateb, ktery byl
zkouman i v rdmckinnosti pracovni skupiny profijmné inkaso. V tuzemsku
probiha kontrola existence smlouvy, respektitiggbeni k inkasu, imo u &tu
platce inkasa a provadi ji zpréstikovatel platebnich sluzeb platce. V takovéto
situaci tak pi zamitnuti poZadavku nedochaziileypodim finantnich prostedki

a nasleda neni nutné&esit vzajemné vyrovnavani. Tentdigiup byl ozné&en

jako v podstat bezrizikovy a nadto i pthautomatizovany, a proto byly v rdmci

% SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s. 261.
ISBN 978-80-7261-238-3.

10 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s.
261. ISBN 978-80-7261-238-3.
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¢innosti  pracovni skupiny fpraveny oba fistupy pro realizaci ifmeého

inkasa'®?

5.3. Platebni karty

Jednim z hlavnich cil karetni pracovni skupina byloiqe rokem 2004
zabrarni padlkam a podvodm v oblasti platebnich karet. Obé&cse skupina
zabyvala ulohou elektronickych platebnich pfedki a po roce 2004 se
soustedila na propojeni projektu SEPA s oblasti platetbrikaret. Zavaghi
sjednocenych standdrdv praxi znamena, Ze banky od roku 2008 zah§jily
vydavani pouze takovych platebnich karet, kteréugpmezinarodni standardy
EMV (EuroCard, MasterCard, Visa). Pro klienty zdokyplyva, Ze jejich
transakce by ®ly byt zatizeny srovnatelnym poplatkem v ramci zeésd a
piedevsSim by karty #ly byt akceptovany na vSech terminalech a u vSech
obchodnik v zemich EU

Bank&m byla zavedena povinnost stahnout jiz vydang spolu s terminaly
a zakazano vydavat karty, které neodpovidaji stalidcaEMV. Zakladni ideou
pro pouZzivani platebnich karet je vyteni jednoho platebniho prostoru z celé

EU, kde by nily banky pravo vydavat afifimat platebni karty:*®

5.4. Hotovostni sluzby

Pavodre vytvorena pracovni skupina pro hotovost ve striktustanovené
pied rokem 2004, #ta za ukol jednak sjednotit v rdmci zemi eurozérgvjulla
pro provadni hotovostnich operaci (do roku 2006) a zejméria g@hu co

nejvice omezit pouzivani hotovosti v platebnim stgito roku 2010j%* K tomu

=

101 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd.
261. ISBN 978-80-7261-238-3.

192 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzby Vyd.
260. ISBN 978-80-7261-238-3.

193 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s.
263. ISBN 978-80-7261-238-3.

194 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd.
260. ISBN 978-80-7261-238-3.

Praha: Management Press, 2012, s.

L

Praha: Management Press, 2012, s.

L

Praha: Management Press, 2012, s.
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je nutno podotknout, Ze ii@s rozmach pouzivani platebnich karet i
bezhotovostnichipvodi se neustale zvySuje mnozstvi hotovosti ¥ ab(coz je
ale do zn&né miry zfisobeno rové inflaci).

Po reorganizaci pracovnich skupin se skupina ptoviost zandtila zejména
na zvySovani efektivnosti hotovostnich platebniplraci a také na zalezitosti,
které se tykaji vydavani, zpracovani i navracemdVasti do obhu. Postupé se
hlavnim cilem pracovni skupiny stalo vypracovamlemé sady pravidel pro
distribuci a redistribuci hotovosti v eurech, n& emvazuje navrat kipodnimu
cili, sp&ivajicimu v co nejgtSim omezeni hotovostniho platebniho styku a

prevedeni co nejisiho patu platebnich operaci do oblasti bezhotovotthi.

195 SCHLOSSBERGER, OtakaPlatebni sluzbyVyd. 1. Praha: Management Press, 2012, s.
264. ISBN 978-80-7261-238-3.
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6. Realizace SEPA

6.1. Zaméreni a cile

Hlavnim cilem této kapitoly je zatieni se na realné dopady zavedeni
projektu SEPA, na jejich zhodnoceni a nastin dal$ftozného vyvoje. Cil byl
vybrén pro svou aktualnost a velky prakticky vyzngetikoZ v rdmci hodnoceni
dopadi je treba se za#tit zejména na harmonogramy a plany projektu
v porovnani s jejich skutaym provedenim, na zny, které byly v piib¢hu
realizace projektuigjaty a v neposledniad také na moznosti dalSiho vyvoje,
které se v konmém disledku mohou i mirh liSit od pivodnich zamsra

projektu.

Konkrétre je tedy kladen @raz na tyto cile: porovnat zé&ny a pivodni
harmonogramy projektu s jejich skétgym provedenim, zejména se zdiemim
na zneény, které nastaly, a dale zjistit, zda se projekisvé podstatneodchylil
od pivodniho zaniru, respektive zda tento zammebyl paibézné modifikovan.
Jako dalSi cil je pak zvolena analyza pl&halSiho rozvoje sifhlédnutim
k vysledkim, které byly zji&ny u cili predchozich, a zhodnocerichto plari
ve s\tle zjiS€nych vysledk.

Jako piklad realného dopadu SEPA na neeurovéézenv tétocasti rovréz
zkouman proces zavémi tohoto projektu Weské republice. Jakkoliv se totiz
muze zdat, Ze se projekt tyk& pouze zemi, jejickhau je euro, ve skutaosti
do zn&né miry ovliviuje i dalSi evropské zemzvlast ty, jejichz ekonomika je
silng orientovana na expoideska republika se bezpochyby mezi tyto éaui
a zkoumani dopad SEPA u nas je idezité i z hlediska pochopeni realného
fungovani projektu a celkové propojenosti, kterdo pvé spravné fungovani

vyZaduje.

6.2. Metodika

Pro tuto kapitolu byla zvolena metoda analyzy, &tdude vychazet
z dostupnych dokumeint Vzhledem ke zvolenym din je nejdive nutné

zkoumat harmonogram projektu SEPA a analyzovat ¢nyn které
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v harmonogramu nastaly viféhu zavadni projektu. Nasledhse tato kapitola
zan®ii na podrobnosti realného provedeni, které budéyzmaat v souvislosti
s harmonogramem a scili a z#y projektu. Bi hodnoceni dosavadnich
vysledki bude pihlizeno také k odbornym statim, které se proje&tyeho

zavadni tykaji, a bude hodnocena dosavadnggispst.

Tato kapitola se také zaiti na plan dalSiho pok¥avani projektu SEPA a
tyto plany bude analyzovat a hodnotit v souvislgstizjiS&€nimi, winénymi pi
hodnoceni dosavadnich vyslédkV ramci dalSiho rozvoje SEPA je nutno
piihlédnout i k dopafim projektu vCeské republice vzhledem k vyrazn
proexportniceské ekonomice siémavazané na eurové zénh presto se dopady
projektu VCR véaZi spiSe na budoucnost, a proto je na planumiido rozvoje fi
zkoumani dopadv CR kladen nejtsi diraz.

Z metodického hlediska je také nutno podotknoutyvZextu neni kladen
duraz na analyzu ekonomickou, ktera by hodnotila dgparojektu SEPA na
ekonomiky eurovych zemi, nybrz se text zame na analyzu pravni. Otazky
zavedeni a fungovani systému jsou itekeny spiSe z pohledu oficialnich zprav
orgarmi a Uudaji v téchto zpravach obsazenych, hidnutim k nazam
odborné veejnosti.

6.3. Harmonogram SEPA

V roce 2002 byla po dvoudenni dtmové konferenci v Bruselu, které se
Gcastnilo fges 40 zastugcbank, vydana Bila kniha, kterd shrnovala vysledky
konference a ifindSela konkrétni informace o projektu SEPA ohtegeho
piipravy a realizace. V rdmci této Bilé knihy bylyty§eny cile, kterych by i
projekt dosahnout, stanoveny pracovni skupiny pdmgtlivé oblasti a zmémy

zakladni terminy, kterymi sednprojektiidit.*°®

Cile projektu byly stanoveny v navaznosti ndeme problémy, kterérmasi
zavedeni eura a zaraveeexistence prostoru, ve kterém by bylo moznédelad

bez «tSich nédklad pro klienty realizovat f@shranini platby v eurech. Bila

106

.Euroland: Our Single Payment Area!* White PaperrBmary 2002, s 4. [online] [cit. 13-
11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/euroland-our-single-payment-area/septepdper-0520021 pdf/
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kniha konstatovala, Z&€as potebny ke zpracovanii@shraninich plateb je
neungrny ¢asu pro uskut@méni domacich plateb a zéggshranini platby jsou
taktéZ doprovazeny newmymi naklady. Tento problém je zakotven
v rozdilnosti narodnich infrastruktur pro zpracovgateb, které jsou sice
v ramci jedné zegvysoce efektivni, alefppieshraninich operacich Zfsobuje
praw jejich rozdilnost nemalé problémy. &hto za¢ra pak vyplynuly cile
projektu. Bila kniha se zejména zZmje o nutnosti vytvieni systému, v jehoz
ramci budou platby probihat mnohem rychleji a s h@mo nizSimi naklady (a to
jak finartnimi, tak i administrativnimi) a v navaznosti n&kdee zavedeni
jednotnych postup a standanil které umozni rychlejSi a le#si platebni
operace. Rowt byl stanoven cil pro banky, které bylgn snizit naklady na
jednotlivé geshranini platby tak, aby mohly adekvétrsnizit ceny pro sve

klienty a umozZnit jim tim finaéné nenarény pristup k produkim.**’

Z hlediska termit, které Bila kniha stanovila, se lze zmintegevSim o
dvou. V roce 2003 byly podle harmonogramu patrn&gledky prace, které bylo
mozné postuph uvadtt do praxe, a cely projekt &h jiz jasre vymezeny
nejdilezitéjSi body, etn® jejich rozpracovani. V roce 2010 by pak doslo ke
»SpuUsSeni plného, otestovaného a bezproblémovéeho proweté@ho systému,

véetns véasného legislativniho ukotvetff

Bila kniha dale ustanovila jednotlivé pracovni dskyp které se rdy
zabyvat jednotlivymi produkty, a upozornila, Ze Iyto skupiny nerdly
piesahovat sy vymezeny prostor, tedy okruh, kterym se maji zabyZarove
vSak bylo upozorno na pipadnou moznost pi@by restrukturalizace a zmy
zantieni €chto skupin v zavislosti na pokiitosti projektu, kéemuz také

pomsrné zahy dosla?®

107 Euroland: Our Single Payment Area!* White PaperSmary 2002, s 5. [online] [cit. 13-
11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/euroland-our-single-payment-area/septepaper-0520021pdf/

198 Euroland: Our Single Payment Area!“ White PaperrSmary 2002, s 6. [online] [cit. 13-

11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/euroland-our-single-payment-area/septepdper-0520021 pdf/

199 Euroland: Our Single Payment Area!“ White PaperrSmary 2002, s 6. [online] [cit. 13-

11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/euroland-our-single-payment-area/septepdper-0520021 pdf/
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Vroce 2004 vydala Evropska platebni rada dokunmsenéizvem ,EPC
Roadmap 2004-2010“, ve kterém konstatovala,i@@gni plan, vytgeny v Bilé
knize zroku 2002, byl zga¢ ambiciézni, zejména z hlediska stanoveni
termini. EPC dale konstatovala, Zze se od roku 200Zrenamenila i politicka
situace v Evropské Unii, zejména vliverfigooupeni novych statv roce 2004.

Z téchto divodi bylo rozhodnuto, Zetwodni plan musi byt upraveér® Uz ve
svych Uvodnich slovech navic dokument uvadi, Ze jole pribézne

modifikovatelny plan, p jehoz znénach se budeiihlizet k aktualnimu vyvoji
ohledr projektu SEPA™

Z hlediskacasového rozvrzeni byly zavederiy faze, kterymi ndl projekt
postup® projit. Prvni faze, tzv. planovaci,éha za&it v roce 2004 a skdait
v dervnu 20062 V prabshu této etapy ®o dojit k rozvrzeni a naplanovani
jednotlivych platebnich nastifgj jejich ramé& a standanil a g@ipraveny ngly
byt nezbytné normy a technické pozada¥ky.

Druha etapa, tzv. provédi, nela navazat na planovaci etapu a skona
zasatku roku 20081 Vramci této etapy o dojit k pipraws platebnich
nastrofi, specifikaci norem, dotwvéni infrastruktury a rowz mél probéhnout
testovaci provoz™® Lze tedyfici, Ze tato etapa &u byt dobou, ve které se
projekt SEPA komplethdotvai a bude mozné jej od roku 2008 pouzivat, a to

V jiz vyzkouSené verzi.

10 Evropska platebni rad&PC Roadmap 2004-201@004, s. 5. [online] [cit. 13-11-2014]
Dostupné Z: http://www.europeanpaymentscouncihéef.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/epc-roadmap-2004-2010/roadmap-publidgererth-april-amended-march-08pdf/

11 Evropska platebni rad&PC Roadmap 2004-201@004, s. 1. [online] [cit. 13-11-2014]
Dostupné Z: http://www.europeanpaymentscouncihéef.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/epc-roadmap-2004-2010/roadmap-publidgererth-april-amended-march-08pdf/

112 Evropska platebni rad&PC Roadmap 2004-201@004, s. 12. [online] [cit. 13-11-2014]
Dostupné z: http://lwww.europeanpaymentscouncihedeb.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/epc-roadmap-2004-2010/roadmap-publidererth-april-amended-march-08pdf/

113 Evropska centralni bankdednotna oblast pro platby v eurech (SEPA): Integny trh
sluzeb platebniho styku pro klientské plat®@06, s. 14. [online] [cit. 13-11-2014] Dostupné
https://lwww.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/sepa_bnec2006cs.pdf

114 Evropska platebni rad&PC Roadmap 2004-201@004, s. 12. [online] [cit. 13-11-2014]
Dostupné Z: http://www.europeanpaymentscouncihéef.cfm/knowledge-bank/epc-
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Treti etapa, nazyvana migrd, pak n¢la probihat od roku 2008 do roku
2010.1° v ramci této etapy ity byt produkty SEPA plé k dispozici a klienti
by meli mit moZnost si vybrat, ktery ze systérbudou pouzivat'’ Vzhledem
k tomu, Ze se SEPA snazi o maximalni mozné sniiadi na transakce, bylo
piedpokladano, Ze produkty SEPA si postupgbere drtivé mnozstvi kliett
Migra¢ni faze byla zavedendquevsim z hlediska nutnosti pomalejSiho nastupu,
kdy by nebylo vhodné ,ze dne na den“ zavéstchod na produkty SEPA bez
piedchozi pipravy, a moznosti pro klienty systémapézné otestovat tak, jak

jim vyhovuije.

6.4. Dosavadni realizace

V navaznosti na realizai harmonogram, ktery byl it v roce 2004,
vydala Evropska komise ve spolupraci s ECB v rd@92zpravu o dosavadnich
vysledcich projektu. V této zprabylo mimo jiné konstatovano, Ze se postdp p
realizaci SEPA zkomplikoval vigledku ekonomické krize, kdy jednotlivé

subjekty maji tendenci byt opatjii @ még se zapojovat do nového systémf.

Zprava dale uvada, Ze se do projektu SEPA zapojiltep 95 % bank zemi
eurozony (celkemigs 4 300 instituci), ale objem plateb, provedenycmci
systému, je velmi nizky. Platby v ramci SEPAijnu roku 2008 tviily celkem
jen 1,7 % vSech plateb vramci eurozonyg¢inz pochopiteld nebyli
organizatdi projektu @iliS spokojeni. Bylo tedy rozhodnuto, Ze se musi
pristoupit k utitym opatenim, kter4d budou mit za nasledek zvySeni z4mu o
projekt SEPA a o zapojeni se dg.h°

118 Evropska platebni rad&PC Roadmap 2004-201@004, s. 12. [online] [cit. 13-11-2014]
Dostupné z: http://www.europeanpaymentscouncihedeb.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/epc-roadmap-2004-2010/roadmap-publidererth-april-amended-march-08pdf/

17 Evropska centralni bankdednotna oblast pro platby v eurech (SEPA): Integny trh
sluzeb platebniho styku pro klientské plat®@06, s. 14. [online] [cit. 13-11-2014] Dostupné
https://lwww.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/sepa_bnec2006cs.pdf

118 Eyropska KomiseAnnual Progress Report on the State of SEPA Mignaiti 2008,2009, s.
5. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/depsiprogress_report 2008 en.pdf

119 Evropska KomiseAnnual Progress Report on the State of SEPA Mignaiti 2008,2009, s.
6. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/depsiprogress_report 2008 _en.pdf
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Timto opatenim se stalo Steni Komise — Dotvieni jednotné oblasti pro
platby v eurech (SEPA): plan na obdobi 2009-20120 Bdtleni zaslo je&tdale
v hodnoceni saiasné situace, nez jakcinila vySe zmigna zprava o
dosavadnich vysledcich, a je &muvedeno, Ze @et transakci v ramci SEPA je
neunosk nizky. V kwtnu 2009, rok a{d po spu&ni projektu, probhlo pouze
3,9 % transakci v ramci systému SEPA. Timto tempgnse SEPA nemohla
v dohledné dob stat projektem, ktery umagje a svym zfisobem i vyzaduje

masové pouZitf?°

Sdéleni Komise se fedevsim zawiuje na fakt, Ze &oliv je SEPAfizena
piedevsim trhem agwodre mela fungovat s co nejmenSimi zasahy ze strany
stafi, je nutné fistoupit k jejich silgjSi intervenci. Vzhledem k opatrnosti vSech
zWastrénych subjeki zpisobené ekonomickou krizi néire systému fungovat
jen na trznim principu. Byly proto stanoveny dalfii¢i cile provadni, které

poiitaji s nutnosti vy3si aktivity viechaastrénych!*

Hlavnim cilem, ktery byl ve Steni Komise stanoven, je podporgeghodu
na systém SEPA. Zatek a konecigchodu byl definovan takto: jBchod na
systém z&ina, jakmile se na trhu objevi prvni produkty SERAorti, jakmile
produkty SEPA nahradi odpovidajici vnitrostatnidqukty a normy v oblasti
plateb.®*? Prechodové obdobi se tedy vyzng tim, Ze vedle sebe existujf
dosavadni produkty i produkty SEPA, a jeho cilenpri@& zavedeni produft
SEPA misto stavajicich. Vzhledem k tomu, jak velk@ést ekonomiky tvid
¢innost statnich orgd@n bylo konstatovano, Ze je nutna jejickitsi aktivita
ohledreé vyuzivani produki SEPA i ohleda jejich propagace a podpory jejich

zavadnil?

120 spleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPAjinpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: hitpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1

121 sdbleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA¥finpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: hitpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1

122 sleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPAjinpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: httpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1

123 Sleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPAjinpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: httpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1
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Z otazek ohledv koneného zavedeni SEPA je ve&shi zmirgna nutnost
stanovit konény termin pechodu, aby se obdobi, kdy vedle sebe existuji
produkty SEPA i produktyivodni, zbyténg neprodluZovald?*

Jako jeden z dalSich velkych probi&iylo uvedeno nedosta&teé powdomi
Klienti o existenci systému, jeho fungovani a vyhodachvo@ne bylo
piedpokladano, Ze vramci trzniho principu bude fwagoi zvySovani
informovanosti 0 SEPA jakoZto le¥jSi a stabilgjSi variant oproti dosavadnim
produktim, ale tento fedpoklad se nenaplnil a tak bylyséwyzvany staty, aby
aktivre zvySovaly poekdomi o SEPA a snazily se tintgghod urychlit. Zarove
bylo konstatovano, Ze zejména wddu vySSi pravni jistoty je nutné plné
dotvareni legislativniho ramce pro proje®t. Tento poZadavek se posléze
odrazil v gijeti Natizeni Evropského parlamentu a Ratly260/2012 ze dne
14. rezna 2012, kterym se stanovi technické a obchauitdadavky pro uhrady
a inkasa v eurech a kterym sénnnaizeni (ESX. 924/20009.

Sckleni Komise neni prawn zavazné, nicmeén Rad i Evropskému
parlamentu je vzdy dopoteno, aby braly v potaz Udaje a vyzvy veledi
obsaZzené. Ve svém &dni Komise déle uvedla, Ze bude podrblatedovat

situacil?®

Vysledky snahy o zlepSeni situace lze nalézt zegmém zpray EPC o
pokroku v oblasti SEPA z roku 2012, ktery mapujead@ny pokrok v migtai
fazi. V tomto dokumentu je zkonstatovano, Ze sg pebjekt blizi ke zdarnému
zawru, a opakovahje zdiraziovana dlezitost gijatého Naizeni Evropského
parlamentu a Rady. 260/2012 ze dne 14.rdzna 2012, ve kterém jsou

stanoveny konmé terminy pro fechod na systém SEPA.

124 sdbleni Komise - Dotvieni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA¥inpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: hitpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1

125 sdbleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA¥inpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: hitpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1

126 spleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPAjinpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: httpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1

127 Evropska platebni rad&PC Annual Report 2011: Driving Forward the SEPAid, 2012,
S. 6. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné zZ
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Dale jsou v dokumentu rozebirany jednotlivé platebastroje SEPA a
inovace, které u nich prébly. Jde ¥tSinou spiSe o technické zéleZitosti, ale
celkovy vysledek jaghnapovida, Ze usilovna prace na uvedeni projekivot
se z&ina vyplacet a Ze jsou velmi rychle feay podminky pro finalniechod
na systém SEPA. Zprava se v tohoto ohledu zabyd@dofevymi produkty a
uvadi, v jaké fazi je jejich zavéuli a jakych pokrok bylo dosazend?®®

6.5. Zhodnoceni dosavadnich vysledk

Pii komplexnim pohledu na zji&ty stav projektu SEPA lIze dojit k zfwu,
Ze celkovy usgch ¢i neusgch projektu bude zaviset na&asném a uplném
dokorteni migr&ni faze, nicmé# i pres p@ateni potize situace napovida, Ze
SEPA brzy bude zcela futki a bude bezproblémévfungovat. K tomuto

zawru Ize dojit kombinacigkolika okruhi znamych informaci.

Prvnim okruhem, na kterém zavisi &sip projektu, je problematika mighai
faze, respektive jeji délky a ukgemi. PtibéZné zpravy ECB i Evropské Komise
zdaraznuji, ze @ilis dlouhé trvani migréni faze niize mit za nasledek zray
narist naklad, snizeni jistoty ohlednbezproblémového fungovani systému a
stabilizaci situace v nevhodném odkdy budou zarowe vyuZivany jak
produkty mivodni, tak produkty SEPA, bez motivacéejit plné k posleds

jmenovanym:?® K tomuto nazoru se kloni i odbornici, kildadu Heiko

http://www.europeanpaymentscouncil.eu/index.cfmikdealge-bank/epc-documents/epc-
publication-epc-annual-activity-report-2011/epc36v10-epc-annual-activity-report-2011pdf/

128 Eyropska platebni rad&PC Annual Report 2011: Driving Forward the SEPAiM), 2012,
S. 6. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z:
http://www.europeanpaymentscouncil.eu/index.cfmitdeage-bank/epc-documents/epc-
publication-epc-annual-activity-report-2011/epc3Bv10-epc-annual-activity-report-2011pdf/

129 Srov. nap. Scleni Komise - Dotvi@ni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPAjnpha
obdobi 2009-201,22009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: hitpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009C1 nebo Evropska platebni
rada.EPC Annual Report 2011: Driving Forward the SEPAidft, 2012, s. 6. [online] [cit. 14-
11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/epc-publication-epc-annual-activity-réf@@l 1/epc036-12-v10-epc-annual-activity-
report-2011pdf/
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Schmiedel z Evropské centralni banky, ktefymm varuje ped prodluzovanim

migrasni faze na del$i dobu, neZ je neztytotné*°

Prilisné prodluzovani migemi faze je vSak pojem velmi oteny a ve
své podstat nejasny. Vysledek v poddiplného zavedeni produkiSEPA nas
teprve ceka a stejg tak nejsou (a ani nemohou byt) k dispozici udaje o
nakladech, které s sebou migmafaze realty nese. B zawrecném vy@tovani
mohou snadno zejména banky dojit k&ray Ze migrani faze byla filis dlouha
a soukzna existence tvodnich produkt i produkti SEPA ginesla vysSi
naklady, nez sedekavalo. Pokud se tak stane, je mozné, Ze se (algsp
urcitou dobu) nenaplni jeden z®&ilSEPA, tedy sniZeni ceny za jednotlivé
transakce, a banky budou tuto svou ztratu kompeizamavysenim cen
kuptikladu u prémiovych produkt které se tak mohou stat velmi obtizn

dostupné.

Druhym okruhem otazek, ke kterym je nutn® jpodnoceni projektu
piihlédnout, jsou prbézné zngny. Obzvlast podstatné jsou zény, které se
tykaji cili projektu, tedy zda se projektils neodchylil od pvodniho zamsru,
piipadre jak byl tento ivodni zandr modifikovan.

Pavodnim cilem projektu SEPA bylo vytieni jednotného prostoru pro
platby v eurech, ve kterém by nebyl rozdil mezithgdai domacimi a
preshraninimi** Tento hlavni cil #stal nezminén, nicmér postupk
dochazelo kpdavani dalSich, dilch cili. Jednim zd&chto cii byla wtSi
intervence stéta statnich organve chvili, kdy bylo zji&no, Ze samotny trzni
princip neumozni dosahnout piného zavedeni projékliato zngna koncepce
Z pavodre zna&né trzni na postuph vice a vice regulovanou je jednou

Z nejwtSich znén ohledr cilt projektu, které byly provedeny.

1% SCHMIEDEL, Heiko.The Economic Impact of the Single Euro Payment A2687, s. 21.
[online] [cit. 14-11-2014] Dostupné Z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 0ig5841

131 Euroland: Our Single Payment Area!“ White PaperrSmary 2002, s 4. [online] [cit. 13-

11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
documents/euroland-our-single-payment-area/septepdper-0520021 pdf/

132 Skleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPAjinpha obdobi
2009-2012 2009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: httpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009BIC 1
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DalSim z di¢ich cili, ktery se znéné¢ vaze na zvySeni regulace v ramci
projektu SEPA, bylo legislativni zakotveni celéhmjektu, jehoz intenzita
postupi stoupala. Prvni r&zeni, kterd se projektu tykala, se zaobirala pouze
zakladnimi pozadavky, definice jednotlivych pouxiyeh pojni byly pomgrné
vagni a nézeni celko¢ slouzila spiSe jako ramec, ve kterém bylo mozno se
pom¥rng Siroce pohybovat® Tento gistup se postugnmenil, zvySovaly se
specifikace zejména technickych pozadava zgesiovalo se legislativni
vymezeni pouZivanych pojit®* Nejpodrobgjsim nd&izenim je pak zatim
konené Naizeni Evropského parlamentu a Radp60/2012 ze dne 14idzna
2012, kterym se stanovi technické a obchodni pakgdaro Uhrady a inkasa v

eurech a kterym sedni ndizeni (ES). 924/20009.

Tretim okruhem, ktery je nutnafiphodnoceni projektu SEPA zkoumat, je
vyvoj harmonogramu. V navaznosti na postuptidgvani citi i na stale wtsi
konkretizaci jednotlivych probléinize v zasa#l zkonstatovat, Ze harmonogram
projektu z&al jako velmi ambiciozni, kdyZz gtal s Uplnym doko¥enim v roce
2010 Zahy ale bylo zjigino, Ze se nejedna o datum realné, a byly stanoveny
faze, kterymi mil projekt postupa projit. Tyto faze byly naplanovany peéme
volnéji, nicmérg i presto je nyni datum pro ko¥reé echody stanoveno na rok

20161%° kterézto je znme vzdalené pvodns stanovenému datu.

NejzavazijSi zasah do harmonogramu projektuisgbila finagni krize,
kterd zap®ala v roce 2008. V této debkterd ngla byt navic pro systém
klicova, se zcela pochopitélnobjevila mnohem &sSi opatrnost vSech
zWastrenych subjeki. Na tento fakt poukazovaly i tehdejSi zpravy, &ter

hovaily o velmi mirném nastupu pouZzivani produkSEPA a celkové

133 Srov. Naizeni Evropského parlamentu a Raty2560/2001 ze dne 19. prosince 2001, o
pteshrantnich platbach v eurech. In: Codexis [pravni infotmasystém]. Atlas consulting [cit.
25. 10. 2014].

3¢ Srov. Naizeni Evropského parlamentu a Radly 924/2009 ze dne 16. 42009, o
preshrantnich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni inform&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

135 Euroland: Our Single Payment Area!“ White PaperrSmary 2002, s 4. [online] [cit. 13-

11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
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136 Natizeni Evropského parlamentu a Ratly260/2012 ze dne 14idwna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].
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zdrZenlivosti zejména ze strany kligrif’ Nastaly proto d& moznosti — bdl
ponechat situaci v nezméné podob a riskovat zanik celého projektu pro
opatrnost a nezjem, nebdigtoupit k vice regulativnim a svym igobem
donucujicimieSenim, ktera budou mit za nasledek rozvoj projekak bylo
zmirgno vyse, zvolena byla druha varianta, jelikoz peojeyl jiz v takové fazi,
Ze jeho ukoteni by znamenalo obrovskou firgu ztratu pro zéastréné

subjekty*®

DalSim podstatnym faktorem bylo, Ze vyiteni jednotné oblasti pro
platby v eurech je jednim ze zakladnickegpoklad skut&n¢ efektivniho
fungovani spolkéné neny a postupé by bylo nutné fistoupit k obnoveni
projektu, ovdem aft s nelindrné vysokymi naklady. Sance na ésp by tak po
prvnim krachu byla je&§tniz8i. Svym zpsobem tedy Ize konstatovat, Ze zhruba
od roku 2008 nezbyva nic jiného nez projekt SEP#®édbdo uspsného konce,
protoZze zejména ziglodi vysokych jiz vynalozenych fingnich prostedki

nezbyva nic jiného.

Odbornici se obeeénk celému projektu stavi vicem&nptimisticky a jejich
nazory podporuji vySe uvedena zjidit Projekt SEPA je sice zkouman spiSe
z ekonomického hlediska, tedy z hlediska konkrétrékonomickych dopadd
ale v obecné rovih existuje k jeho postupu a moznym vysléatk mnozstvi
pozitivnich ohlag. Jako piklad Ize uvéstélanky Wilko Bolta a Heika
Schmiedel&® nebo Jorise Barbase a Wima Westernidhiteré v zasresném
hodnoceni zéraziuji dilezitost projektu pro soupeni mezi bankami a z toho
vyplyvajici nizsi ceny za poskytnuté sluzby. Tefakt je vyhodou zejména pro
klienty, ale v disledku bezproblémového fungovéani systému byj zmgly tezit
stejre tak banky, a to mnohem vice, nez v situgedmeavedenim SEPA.

137 Srov. nap. Sctleni Komise - Dotvéeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPAdnpha
obdobi 2009-201,22009. [online] [cit. 14-11-2014] Dostupné z: httpur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1415821589022&uri=CELEX:52009C1 nebo Evropska platebni
rada.EPC Annual Report 2011: Driving Forward the SEPAidft, 2012, s. 6. [online] [cit. 14-
11-2014] Dostupné z: http://www.europeanpaymentscibeu/index.cfm/knowledge-bank/epc-
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Snaha vSech zastrénych subjeki spolu s rizikem obrovskeé finani ztraty
v pfipad neusgchu tedy napovida, Ze projekt bude skndezdarré spusén
v celém svém rozsahu, tedy Ze produkty SEPA nahrgdiié mfe produkty
dosavadni. Je nanejvys prapddobnée, Ze se vznikem jednotného prostoru pro
platby bude tim padem dosazenaSv ekonomické prosperity zemi eurozony i

dalSich zemi Evropské Unie, a tedy Ze projekt gigcené cile splini.

6.6. Plan dalsiho rozvoje

Natrizeni Evropského parlamentu a Ragly260/2012 ze dne 14.idzna
2012, kterym se stanovi technické a obchodni pakgdaro Uhrady a inkasa v
eurech a kterym sedni naizeni (ESX. 924/2009, je zakladnim dokumentem,
ktery operuje s dalSim rozvojem projektu SEPA. Hlasporou pro dalsi rozvoj
jsou pevi stanovené terminy pro jednotli¢ésti plného fechodu na systém a
produkty SEPA.

Hlavnim ¢lankem ohled# stanoveni terminje ¢l. 6. V ném je uvedeno, Ze
,0de dne 1. unora 2014 musi byt Uhrady préwgdv souladu s technickymi
h:.|'41

pozadavky,“ které jsou stanoveny &ilphac Podob# je upraveno i inkaso,

pro které je stanoveno stejné datum a technickéadanky specifikovany
v pifloze!*? S mirrgjsimi pozadavky navic musi byt inkasni platby poivy
,0de dne 1. Unora 2017 wipadt vnitrostatnich plateb a ode dne 1. listopadu
2012 v pipads preshraninich plateb**®. Pro vnitrostatni platby jsou tedy
stanoveny Ity o nico volrgjSi, nez je tomu vifpac plateb peshraninich,
coz kooperuje s hlavnimi cili projektu. Ptdenské staty je ale zakotvena
moznost vyuzit zavadych standantl diive: ,U vnitrostatnich platebnich

transakci mZe ¢lensky stat nebo poskytovatelé platebnich sludebského

141 ¢I. 6 Natizeni Evropského parlamentu a Rad@60/2012 ze dne 14idzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni pozadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym s&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

142 €|. 6 Narizeni Evropského parlamentu a R&d60/2012 ze dne 14idzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhraidiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

143 C1. 6 Narizeni Evropského parlamentu a R&dp60/2012 ze dne 14idzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].
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statu se souhlasem danéklenského statu stanovit kratSiati, (...) pricemz

zohlednf a posoudiipravenost a ochotu svych &mi“***

V natfizeni je také specifikovana povinnost zavést sareceedodrzovani
stanovenych termin¢i technickych pozadavk a to v&l. 11: ,Clenské staty
stanovi do 1. unora 2013 sankce za poruSeni tofeizeni, a pijmou veskera
opateni nezbytna k jejich upkavani. Takto stanovené sankce musi lEjtne,
piimérené a odrazujiciClenské staty oznami tato ustanoveni aig@p@tKomisi
do 1. srpna 2013 a neprodieji oznami vdechny jejich nasledné amg“**>. Je
vidét, Ze steji jako v gredchozich nidzenich je zavedeni sankci ponechano na
¢lenskych statech, kterédhg ostatré povinnost k tomuto Ukonuiizlit nezbytné
organy**® Déale je nutno podotknout, e se tyto sankce nbujftana
spotebitele, coz oft odpovida zvySujici se ochmarspotebiteli v unijnim

pravu’*’

Vzhledem ktomu, Ze zavé&d projektu je provazendadou technickych
obtizi, je v néizeni obsazeno také mnozstvéghodnych ustanoveni, které maji
za ukolteSit gipadné nesrovnalosti nebo obtiZzefsghodem na novy systém.
Tato gechodnd ustanoveni se tykaji zuwéademi, jejichz minou neni euro. Pro
ilustraci Ize vybrat odst. &. 16: ,Poskytovatelé platebnich sluzeb ikteabizeji
platebni sluzby denominované v eurech a nachazeyjictenském stét jehoz
mEnou neni euro, musi Wipac, Ze nabizeji platebni sluzby denominované v
eurech, dodrzovatlanek 3 od 31l.iijna 2016. Je-li vSak euro jakoéma
nékterého takoveho ¢lenského statu zavedenoied 31. fijnem 2015,

poskytovatel platebnich sluzeb, ktery se nachéazinto ¢lenském st&; musi

144 C1. 6 Narizeni Evropského parlamentu a R&d60/2012 ze dne 14idzna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni poZzadavky pro Uhradiasa v eurech a kterym se&mhnaizeni
(ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

145 (I, 11 Naizeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14idzna 2012, kterym
se stanovi technické a obchodni pozadavky pro §heathkasa v eurech a kterym s&nh
naizeni (ES)X. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10.
2014].

146 C1. 9, 10 a 11 Nezeni Evropského parlamentu a Rady924/2009 ze dne 16.#&009, o
pieshraninich platbach ve Spdlenstvi a zruSeni tiaeni (ES)¢. 2560/2001. In: Codexis
[pravni informa&ni systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10. 2014].

147 ¢l. 11 Naizeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14tdzna 2012, kterym
se stanovi technické a obchodni poZzadavky pro gheathkasa v eurech a kterym se&nh
narizeni (ESX. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10.
2014].
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dodrzovaté¢lanek 3 do jednoho roku ode dne, kdy se daleynsky stat stal

&lenem eurozény™®

| pro ¢lenské staty vSakipchodna ustanoveni zavfidnoznost, jak oddalit
zavedeni prodult SEPA v pipadt, Ze na & nejsou jedt pripraveny: Clenské
staty mohou svymijslusnym orgaim povolit, aby do 1. unora 2016 upustily
ode vSech nebo od¢kterych pozadavk stanovenych «l. 6 odst. 1 a 2 v
piipadt Uhrad a inkasnich transakci s kumulativnim poditentrhu mensim nez
10 % celkového pftiu Uhrad nebo celkového §a inkasnich transakci v
uvedenémelenském stét“**° Podobna Gprava plati i pro pouZiti platebnich

karet, ovSem bez procentualniho omezeni.

7 vz

Z uvedenych ustanoveni iteeni vidime, Ze &oliv je mozné zavashi
projektu SEPA svym Zjsobem c¢ast&né odlozit, bude v nejblizS§i deb
zkouméno, jakym 2zpsobem se eurové zémskut&né vyporddaly se
stanovenymi pozadavky a jaké jsou dopady zaved&HAS Ndizeni také
stanovilo datum, kdy musi bytgrloZzena zprava o stavu projektu: ,Do 1. Unora
2017 Komise fedlozi Evropskému parlamentu, Rad Evropskému
hospodéskému a socialnimu vyboru, ECB a Evropskému orgdma
bankovnictvi zpravu o upkabvani tohoto nidzeni, gipadré spolu s pislusnym
navrhem.**° Z tohoto vidime, Ze&oliv maji clenské staty stanovit sankce za
porusovani tohoto rizeni, bude se celad problematika firakesit az v roce
2017, kdy by mil byt systém uz pkv provozu. Je otadzka, zda je tenidspup
vhodny, jelikoZ niZe dojit k situaci, kdy se vyskytnou problémy sgowanim
systému, ale vzhledem ke stanoveni data pedlpZeni zpravy nebude mozné
problém fesit ihned. Tendence k odlozerdSeni az na dobu po projednani

piedlozené zpravy by pak mohly mit velmi zavaznésledky pro hladké

198 ¢I. 16 odst. 2 N#zeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14idzna 2012,
kterym se stanovi technické a obchodni pozadaviydprady a inkasa v eurech a kterym se
meéni n&izeni (ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni infortrd systém]. Atlas consulting [cit.
27.10. 2014].

149 CI. 16 odst. 3 N#zeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14idzna 2012,
kterym se stanovi technické a obchodni pozadaviydprady a inkasa v eurech a kterym se
meéni naizeni (ES)¢. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit.
27.10. 2014].

130 ¢I. 15 Naizeni Evropského parlamentu a Rady260/2012 ze dne 14tdzna 2012, kterym
se stanovi technické a obchodni poZzadavky pro gtheathkasa v eurech a kterym se&nh
narizeni (ESX. 924/2009. In: Codexis [pravni inforird systém]. Atlas consulting [cit. 27. 10.
2014].
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fungovani systému. Rok 2017 je sice zvolen logieklgledem ke stanovenym
termimim, zdalo by se ale vhod8i stanovit moznost, jakifpadny zavazny
problém s fungovanim systénesit bez ohledu na program projednéavani zpravy

¢i ke zprav pripojeného navrhieeseni.

6.7. SEPA vCeské republice

Pro vyraz® proexportniceskou ekonomiku jeipchod na produkty SEPA
nutnosti, kterou vyZaduje kontakt s eurovymi #Zer F¥i zanedbani fijeti
opateni pro hladké zavedeni projektu by mohlo dojizk&nym ekonomickym
ztratam pi neochot eurovych zemi spolupracovat, pokud by zasilanésalece
pro re byly o poznani ménhvyhodné, nez v ramci projektu SEPA. Proto byl
v Ceské republice ustaven Narodni koordiiavybor pro implementaci SEPA
v CR (NKV SEPA). Jehéleny jsou zastupdiady subjeki, které maji podstatny
vliv na pribéh zavadni projektu: Ceské narodni banky, Ministerstva financi,
Hospodé#ské komoryCR, Svazu pimyslu a dopravyCR, SdruZeni¢eskych
spotebiteli a dal§icH>*

Ramcovy implementai plan, ktery vroce 2013 vydal NKV, popisuje
prijeti ucinit. V planu jsou také po#nné jasnym a pehlednym zfisobem
strusné popsany povinnosti jednotlivych orgarv CR, které se fimo vazi
k problematice SEPA. Ministerstvo financi ,sé&agétni gipravy harmonizované
legislativy, kterA& ma v EU zajistit jednotny pradvrAmec jako nezbytnou
podminku fungovani SEPA, prosazuje pozifl v ramci struktur EU*% Ceska
narodni banka ,z titulu své zakonné povinnégti platebni styk a je zapojena
do tvorby legislativy ovliviujici platebni sluzby a SEPA. Ve spolupraciBA

se podili na realizaci ogahi potebnych pro implementaci SEPA a napin

151 7avedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implemeiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidiffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf

152 7avedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implememiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidiffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf
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pozadavk definovanych N&zenimg. 260/2012.%°° Déle je uvedenaideZita
role Ceské bankovni asociace, ktera , se stala v rocé 8@em EPC, zastupci
asociace zdetpobi v rozhodovacich a pracovnich organech. ZastGpa je
¢lenem Plenéarniho shromaid EPC, které schvalujgipmané rezoluce, experti
CBA dlouhodols pisobi v pracovnich skupinach EPE*Z uvedeného wu je
patrné, & eska republika je v otdzkach projektu SEPA aktivanivnitrostatni i
evropské Urovni a Ze probiha mnoZstvi praci, ktexa@i umoznit hladké

vyuZivani SEPA produlst

Ramcovy implementai plan se také zabyva legislativou, ktera se vaze

k projektu a pedevsim klade idaz na pozadavky, které muSéska republika
splnit. Mezi zakladni poZzadavky pro klientgdi: ,Fi zasilani plateb v EUR v
ramci ¢lenského statu i mimoénpv ramci SEPA musi pouZivat identifikator
platebniho &tu ve forméatu IBAN.** Tomu odpovida povinnost poskytovitel
platebnich sluzeb ,pouzivatiipzpracovani SEPA plateb identifikatotta ve
formatu IBAN“®. S gmito poZadavky souvisi nutnd Uprava stantapio
zasilané platby tak, aby se shodovaly se standiteng vyZaduje projekt SEPA
od eurovych zemi. Za zminku také stoji nutnost Wprankasa, u niz je
piekvapivé, Ze do této doby zjevnebyla v uvedené podélyZadovana. Nay
tedy musi poskytovatelé platebnich sluzeb v souadl#izenim¢. 260/2012
zajistit, aby ,platce inkasa dal souhlas jaKjgmci, tak bance platce, platce
inkasa (spdtbitel) mohl omezit inkaso naditou ¢astku a periodicitu a dale
aby mohl zablokovat veskera inkasa ze svétio“t’. Uprava inkasa se tedy po

pravni strance stala mnohem §jst pro platce inkasnich plateb, ale na druhou

133 Zavedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implemeiiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidiéffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf

134 Zavedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implememiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidéffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf

155 7avedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implememtiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidéffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf

156 Zavedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implemeiiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidiffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf

157 7avedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implemeiiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidiffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf
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stranu pijemce inkasa nema moznost ovlivnit, kdy platcease&k ze svéhociu
zablokuje, a tedy zda skdte k inkasu dojde. Tato Uprava je jednim z opiai,
které mohou ve svémudledku zfisobit problémy a snizit efektivitu systému

SEPA, coz sefejnme ale projevi az ve zpraKomise v roce 2017.

Ramcovy implementai plan dale podrolinrozebira jednotlivé terminy,
které jsou stanoveny v Kaeni¢. 260/2012, a zZidaziuje ty z nich, které jsou
pro Ceskou republiku zavazné. Jako jeden z nejza&idh Ize uvést 3liijen
2016, ktery je datem pro ,kotiey termin pechodu na celoevropska platebni
schémata pro platby v eurech pflenské staty mimo euroz6ni® a zarove
dnem, kdy musi byt spiny ,poZzadavky na interoperabilitu poskytovatel

platebnich sluZeb #lenskych statech mimo euroz6nt®

Zawrem je tedy mozné zkonstatovat, €eska republika se dlouhodbb
aktivné pripravuje na fjeti produkti a standanl SEPA, vytvéi véas a
podrobre potrebné podminky a spolupracuje s ECB na wg@mé celého
projektu. Zejména pro obchodnikyCeské republiky je toto jist dobrou
zpravou, jelikoz se igjm¢ nemusi obavat, Ze by produkty SEPA byly

nedosazitelné.

138 7avedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implemeiiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidiffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf

139 Zavedeni SEPA @eské republice: Ramcovy implemeiiaplan, 2013. [online] [cit. 14-11-
2014] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/sitesidiffiles/sepa/narodniplansepa-verze02-
rijen2013.pdf
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Zavér

Predkladany text se zabyva problematikou projektu/SERletailt zkouma
zejmeéna jeho legislativni ukotveni a realné vysjeddterych projekt dosahuje.
V prvni, teoretické&asti je kladen draz na pochopeni zaklagrojektu SEPA,
tedy na striné os¥tleni jednotlivych platebnich nastiojjak z hlediska
obecného, takifmo z hlediska produktSEPA, a déle naifedstaveni projektu
z hlediska jeho historie a il

Zvlastni diraz je kladen na pravni Upravu, vzhledem Kk situsgména
evropskou, ktera se k projektu vaze. V prvasti je proveden podrobny rozbor
pravni Upravy, ktery nasledmposkytl zaklad pro hodnoceni projektu v kapitole
tykajici se realizace projektu SEPA. Tato kapit@ezangiena na zkoumani &il
i harmonogramu projektu v zavislosti na &réach, které v mibéhu jeho
realizace nastaly, a zejména je kladérad na hodnoceni postupu a dosazenych

aspecha pri realizaci projektu SEPA.

Svym vyznamem je SEPA pro evropskou ekonomiku nesndilezitym
projektem, Ize konstatovat, Ze pro spravné fungbgéra projektem nezbytnym.
K tomuto za¥ru doSlo i zkoumani v ramci kapitoly o realizaciFE kdy bylo
konstatovano, Ze od projektu neni jiZkalik let moZno ustoupit bez
nevyhnutelného isledku velmi zavaznych hospddiych potizi, které by se
promitly do ekonomik vSectienskych stat Evropské Unie. V ramci hodnoceni
dosavadniho postupu projektu bylo vSak &t Ze i pes p@&ateini nezdary a
velké zpomaleni po roce 2008 neméba uvazovat o zruSeri vyznamné
modifikaci, jelikoZz veSkeré prace, které se k pktyevazi, zdaré postupuji a
finalni faze, Bhem niz bude uskuteén plny a bezproblémovyipchod na
vSechny produkty projektu SEPA, je jiz v procesalimce a bude ukdéena
nejpoza;ji ke konci roku 2016.

Zkoumani vysledk projektu gineslo také skolik dil¢ich otdzek, které bude
Zjevré mozné zodpoddét az po roce 2017. Tehdy bude KomisegioZzena
zprava o postupu v projektu SEPA #padré budou navrzeny zémy aieSeni
problémi, které v pébéhu realizace vyvstanou. Problematika datadfpZeni

zpravy byla rozebrdna v kapitole o realizaci, zde Ve strdnosti uvést, Ze
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stanoveni roku 2017 je sice logické, nickhgmozne, Ze tim bude pozastavena

moznostesit gipadné zavazné problémiivk a efektivji.

DalSi z otazek, které nemohou byt nyni zoduaewy, se tyka celkovych
nakladi na uskutenéni prechodu na systém a produkty SEPA, které bude mozné
vycislit az po uplném dokaeni gechodu. Jiz nyni je ale mozné konstatovat, Ze
se zatim jevi jako pra¥godobné napkni jednoho z cil projektu, kterym je
snizeni naklatl na jednotlivé transakce vymou za poateini vySSi investice do
technického rozvoje a nutnosti harmonizace jednath platebnich systéim

Predkladany text tedy nabizi komplexni pohled na lerohtiku SEPA
s dirazem na pravni aspekty celého projektu. &Z&wm je mozné uveést, Ze se
cely projekt se nyni jevi jako U&ny a bude s nejtsi prav@podobnosti
dokorten bez z&sadjsich obtizi. Pro ekonomiky jednotlivych evropskydmi
i pro obchodniky vetlenskych statech je to dobra zpréva, jelikoZz zamede
jednotné miny bude jedt efektivrgjSi a bude jiz naplno slouzit svému

puvodnimu welu.
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Resumé

Im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Euro undeteschrittweise
Ausweitung innerhalb der Europaischen Union ("El#bschien unbedingt
bemihen, eine moglichst effektive Nutzung der athibleen Wahrung zwischen
den verschiedenen EU-Landern zu gewahrleisten. aéElvgre Zahlungen
zwischen den EU-L&ndern ist auch einer der Grundgrum die
Gemeinschaftswahrung eingefihrt wurde, und istvachtiger Faktor fir die
Starkung der wirtschaftlichen Position der Lander Hurozone.

Insgesamt Harmonisierung der Zahlungen innerhaltEtkist ein weiterer,
verstandliche Folge der Bemihungen um die wirtdbtla¢ Zusammenarbeit in
Europa zu schlie3en. Jetzt wirtschaftliche LageElao-Lander (insbesondere
angesichts der jungsten Wirtschaftskrise, derenwkiengen sind nicht
verschwunden) Faktor, der die Position der EU isag# in den internationalen
Beziehungen erheblich beeintrachtigt. Die Bemuhonge die Laufruhe aller
Zahlungsverkehr, das Vertrauen in das Zahlungssysted insbesondere die
Rechtssicherheit der Parteien-Zahlungssystem zubkoenen, um immer
starker werdenden wirtschaftlichen Hintergrund, dig das reibungslose
Funktionieren der EU notwendig ist, zu schaffenciAun den internationalen
Beziehungen ist das reibungslose Funktionieren Z#lungs aller Akteure
innerhalb der EU ein Zeichen von Reife und Vertraue die Wirtschaft, die
einzelnen Mitgliedern der Union als Ganzes zu seid bringen erhebliche
wirtschaftliche Vorteile kbnnen.

Auf der anderen Seite ist es notwendig, die belamnikonomischen
Theorie der "unsichtbaren Hand des Marktes" beteactila sie Gefahren fur die
staatliche Intervention in Zusammenhang mit dert$&raft und ihrer realen
Leistungsfahigkeit zusammenstellen. Mit der standigrachsenden
Marktregulierung droht Akteure werden bei der Umseg ihrer
Geschéftsplane, vor allem aufgrund der Unsichertdatriber, ob ihre
Handlungen nicht erreichen eine Verletzung, wenrthawnbeabsichtigte
zavirenému eher einen Mangel an Informationen eher zhaltdnd. Bei der
EinfUhrung neuer Systeme oder einzelner Institatedr Praxis ist es fur eine
gute Bewusstsein der betroffenen Unternehmen umdddmit verbundenen
Transparenz und Klarheit der Gesetzgebung und daxisP Anderungen

notwendig. In diesem Zusammenhang bedroht auchR#&iehtsunsicherheit
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durch haufige Anderungen, die verschiedene Ursabbben kénnen verursacht
- vorherige unvollstandige oder fehlende Behandlymgktische Probleme, die
die Schopfer des Systems, und die Gesetzgeburggrhelit erwartet, und vieles
mehr. Diese Probleme kénnen verhindert werden, gute Vorbereitung der

beschlossenen MalRhahmen und ihre sorgfaltige Uorsgtzbegleitet von

Beratung der breitesten Palette von Unternehmenadidem Projekt beteiligt
sind.

Aus diesen Griinden hat der vorliegende Text eifeR,ceinen einheitlichen
Euro-Zahlungsverkehrsraum (Single Euro PaymentsaAren Folgenden
"SEPA"), entworfen, um maximale Effizienz im Zah§jssystem innerhalb der
EU liefern zu schaffen, insbesondere in LandermeméVahrung verwendet,
Euro. Text versucht, den umfassendsten Blick aaifTdiemen des Projekts vor
allem aus rechtlicher Sicht zu schaffen. Das Ptojekd zunachst in der Regel
Im Hinblick auf ihre Ziele, Geschichte und Grundrebetrachtet wird, dann
werden weiter diskutiert die verschiedenen Instmteefir die das Projekt tatig
ist. Das Kapitel Uber die Projektdurchfiihrung widdnn das sich auf die
tatsachliche Durchfihrung des Projekts, daher sabtét, ob und wie es war
oder ist, um ihre Ziele zu erreichen, und konzertrsich auf die Zukunft des
Projekts auf der Grundlage seiner VergangenheeicBteitig sind sie so weit
wie mdglich Rechnung alle oben genannten Faktard&etracht gezogen.

In allen betroffenen Bereichen liegt der Schwerpuskf dem Recht, die
dem SEPA-Projekt bindet sowohl auf européischer aalsh auf nationaler
Ebene, dh die Behandlung in der Tschechischen Rikpplatziert. Spezielle
Durchgang untersucht die Auswirkungen des Projéktsler Tschechischen
Republik und in diesem Zusammenhang auch Text suntht die Verbindungen
européaischen und nationalen Rechtsvorschriften, zlisammen die ihrem
Wesen nach sind eng miteinander verbunden.

Das Hauptziel der Arbeit ist daher umfassend Ulaer SEPA-Projekt von
Anfang bis zur Gegenwart mit Hinblick auf die geyka weitere Entwicklung
informiert, mit besonderem Schwerpunkt auf Gesedre,das gesamte Projekt
begleitet. Aus wirtschaftlicher Sicht wird die Agsé der grundlegenden
Konzepte durch das Projekt verwendet wird, in derapitel Uber die
Projektdurchfiihrung dann allgemeine Wissenswirtidbes der Beurteilung der

Auswirkungen des Projekts und den Gesamterfolg.
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Seznam pouzitych zkratek

EU Evropska Unie

EMS Evropsky minovy systém

ECU Evropska rnova jednotka

SEPA Single Euro Payment Area (Jednotn& oblasplatby v eurech)
HMU Hospodéska a ninova unie

TARGET Trans-European Automated Real-time GrosHese¢nt Express
Transfer (Transevropsky expresni automatizovany tésys

zEtovani plateb v realnékase)

EPC European Payment Council (Evropska platebmi)rad
STC SEPA Credit Transfer (Bezhotovostni platebyli SEPA)
SDD SEPA Direct Debit (SEPAfmé inkaso)

NKV SEPA Narodni koordini vybor pro implementaci SEPAGR
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