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Uvod

Namétem bakalarské prace je kladna externalita, jak stat podporuje jeji vznik a provozovani.
Vlada mé dva divody k zasahovani do ekonomiky, a to je podpora ekonomické efektivnosti a
podpora rovnosti. Realna ekonomika funguje v podminkach nedokonalé konkurence. VétSina
politickych opatieni se zaméfuje bud’ na zvétSeni objemu ekonomického kolace anebo na
zmeénu jeho rozdélovani. Jednim z pferozdélovacich procestt mize byt i cilené poskytovani

kladné externality, ktera je také soucasti realné ekonomiky.

Téma bakalaiské prace ,,Podpora stitu pii vzniku a provozovani kladné externality v
ekonomice zde bude zpracovano jako podpora statu v péci o seniory, ktera zde bude
vyjadiovat kladnou externalitu v podobé vefejného statku poskytovaného statem. Stafi a
starnuti populace se stalo na zakladé demografickych prognéz jednou z nejdiskutovanéjsich

otazek poslednich desetileti po celém svéte.

Popula¢ni starnuti se promitd do vSech oblasti Zivota spolecnosti a postupné ovliviiuje Siroké
spektrum politickych rozhodnuti. Dle predikce CSU bude v CR do roku 2065 (CSU, 2009)
dochdzet k mirnému zvySovani urovné plodnosti!, ke zlep$ovani Gmrtnostnich pomdrd a
zvySovani migrace ze zahrani¢i. Velikost vékovych skupin se bude proméinovat, bude se
snizovat skupina ekonomicky aktivnich osob a naopak vyrazné naroste skupina 0sob starSich
65 let. Zvlasté vyrazné je predpokladan narust poctu osob v nejstarsi vékové skuping, tj. ve

véku 85 let.

Kladnym ptinosem prodlouzeni sttedni délky Zivota je zvySeny podil osob, jez maji cenné
zivotni zkuSenosti, vysokou odbornost, vétsi odpovédnost, spolehlivost a rozvaznost. Jsou
velkym piinosem pro spolecnost zejména pii vykonavani vysoce odbornych pracovnich

¢innosti a rovnéZ pii predavani svych zkuSenosti a znalosti mladsi generaci.

Negativnim dopadem jsou zvySené naroky na systém socialni ochrany, zejména na systém

socidlniho pojisténi a poskytovani socialni a zdravotni péce.

Tématika stafi, starnuti populace a s nim spojenych aspektii ekonomické budoucnosti nds
obklopuje. Tato sféra je mi velmi blizka, nebot’ sama provozuji prodejnu ,,Pan Skleréza —
praktické pomicky pro seniory“. Se star§i generaci nebo s jejich rodinnymi ptislusniky se

denn¢ potkavam. Sdilim jejich radosti, ale i problémy a obavy z budoucnosti.

! Pocet déti na jednu Zenu. Nejedna se o celkovy nariist po&tu narozenych déti.
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Stat si uvédomuje naléhavost opatieni, ktera by reflektovala popula¢ni starnuti. Z tohoto
divodu bylo jiz v minulosti pfijato n€kolik programi. Aby mohla byt politicka opatieni
ucinnd, musi vychédzet zkomplexniho pfistupu, zredlného vyhodnoceni situace a

maximalniho vyuziti potencidlu starSich pracovniki a seniort s dlouhodobym vyhledem.

Uvodem bakalaiské prace jsou uvedeny demografické podklady s prognézami, s jakymi
zménami by spole¢nost méla pocitat. Prace okrajové zminila zasadni oblasti podpory statu
starSich obCani a podrobnéji Se poté zabyvala ,Narodnim akénim planem podporujici
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017“. Tento dokument je nosnym tématem

Ministerstva prace a sociadlnich véci v piipraveé na starnuti.

Pro zjisténi praktického piinosu tohoto dokumentu byly osloveny seniorské a proseniorské

organizace pusobici v riznych oblastech.

Cilem bakalatské prace je zhodnotit vysledky ,,Narodniho akéniho plénu podporujici pozitivni
starnuti pro obdobi let 2013 az 2017“ dosazené za rok 2013. Podkladem jsou planovana
opatfeni pro toto obdobi. A dale je zhodnocen piinos tohoto planu Vv konfrontaci se
skuteénymi podminkami v seniorskych a proseniorskych organizacich. Ke zminovanému
planu byly navrhnuty vlastni naméty ke zlepSeni realizace programu. Navrhnuty byly i dalsi
problematické oblasti tykajici se seniorl, kterym by méla byt vénovana pozornost statu jako

tviirce narodni politiky starnuti.

Zavérem prace je zhodnoceni dle zjisténych poznatki, zda stat podporuje vznik a provozovani

kladné externality v podob¢ péce o seniory.



1 Charakteristika trzniho selhani

Trh 1ze jednoduse definovat jako misto, kde se setkdvaji kupujici s prodavajicimi a urcuji
cenu, za kterou budou sluzby a zbozi prodavany a nakupovany. Trhy mohou mit riznou
podobu, pokazdé vsak fesi stejné otazky - co, jak a pro koho. Do trznich vztaht vstupuji
denn€¢ miliony spotiebitell @ podnikii za ucelem uspokojeni potteb. Jejich jednani je

neviditelné koordinovano systémem cen .

., Irh je mechanismus, jehoz prostrednictvim se kupujici a prodavajici stretavaji, aby urcili

cenu zboZi a mnozstvi, jez se nakoupi a proda. “ (Samuelson & Nordhaus, 2013, s. 26)

Podle teorie Adama Smitha na trh ptsobi ,,neviditelnd ruka trhu®“. Vychazi z poznatku, ze
kazdy jednotlivec sleduje predevSim svij vlastni zdjem. A tim i Casto prosazuje zajem
spole¢nosti ucinngji, nez kdyz ho opravdu zamysli prosadit. Z této znalosti vychazi i
ekonomicka teorie, ze za danych podminek je dokonale konkurenéni ekonomika efektivni.
Ekonomika vyrabi efektivné, pokud nemize zvysit blahobyt jednoho c¢lovéka na tkor

druhého.

Avsak tato teorie ma jisté omezeni. Respektive v redlném svété nelze stavét pouze na

dokonalé konkurenci, ale je tfeba pocitat s trznim selhdnim a tim trhy postradaji efektivitu.

Pti¢iny trzniho selhani, které zptisobuji nefunkénost trht dosahovat efektivnich vystupti, jsou
- Existence externalit a vefejnych statkd
- Monopolni sila

- Asymetrické informace

1.1 Externality a vefejné statky

LExternality (efekty prrelévani) vznikaji, jestlize firmy nebo lidé privodi naklady ¢i zisky jinym,
aniz by toto prelévani bylo néjak kompenzovino prostrednictvim trhu.” (Samuelson &
Nordhaus, 2013, str. 36)

V piipadé externalit nese jeden subjekt nedobrovolné néjaké naklady nebo zisky, které mu

vzniknou ¢innosti druhého subjektu. Vznika zde efekt prelévani.

Externality mohou mit kladnou nebo zapornou podobu, mohou existovat ve vyrobé i spotieb¢.

V obou ptipadech jde o vztah, ktery neni postiZen systémem cen.
Zaporna externalita vznika ¢innosti jednoho subjektu pfinasejici negativni dopad na druhy
subjekt. Tento negativni dopad neni poskozenému hrazen. Typickym piikladem negativni

externality je zneéiStovani zivotniho prostfedi. V1ady se obecné vice zabyvaji negativnimi



externalitami oproti pozitivnim. Zaporné externality stat reguluje pomoci dani a omezeni. Je

to naptiklad spotfebni dan u tabdkovych vyrobku a alkoholu nebo emisni povolenky.

Kladna externalita vznikd ¢innosti jednoho subjektu ptindsejici pozitivni dopad na druhy
subjekt. Za tento pozitivni dopad pfijemce nijak neplati. U¢ebnicovym ptikladem je opylovani
kvéta véelami. VEely opyluji kvéty v sousednim sadu, jehoz majiteli tim poskytnou bezplatné
uzitek. Naopak majitel vcCelstva ziska bezplatny uzitek z nektaru. Z celospolecenského

hlediska je v n¢kterych ptipadech vhodné pozitivni externality podpofit statni dotaci.

,, Verejné statky nejsou ani vylucitelné ani rivalitni. To znamenda, Ze nelze zabranit lidem, aby
verejny statek Pouzivali, a poZitek jednoho clovéka z pouzivani verejného statku nesnizuje

tento pozitek pro nékoho jiného. “(Mankiw, 2000, str. 232)

Nejcastéji uvadénym piikladem verejnych statkii jsou statni organizace jako policie, narodni

obrana, dale statky vytvofené a vetejné piistupné jako mosty, dalnice, vefejné osvétleni a

podobné. Pro vetejné statky jsou klicové dvé zékladni vlastnosti a to

- Nerivalitni spotfeba (nezmensitelnost) — spotfebovavani statku jednim uzivatelem nema
vliv na spotiebovavani jinych uzivatel — statek se nespotiebovava.

- Nevyloucitelnost — je nemozné anebo velmi ndkladné nékteré uzivatele ze spotieby tohoto

statku vyloucit.

Mezi pojmy vetejnych statki a externalit existuje vztah. Externalita mé povahu vetejného

statku. Jako vetejné statky jsou i externality nevyloucitelné a ve spotiebé nerivalitni.

1.2 Monopolni sila

Nedokonala konkurence se projevuje v podobé monopolni sily. Monopolni sila je schopnost
prosadit urcitou cenu. Pfi dané technologii jsou v nedokonalé¢ konkurenci ceny vyssi a
vystupy nizsi nez v dokonalé konkurenci. ,, PFilis vysokd cena a nizky vystup jsou znakem
neefektivity spjaté s nedokonalou konkurenci.” (Samuelson & Nordhaus, 2013, str. 35).
Nedokonalé konkurenéni trhy jsou ¢lenéné na tfi rGzné typy trzni struktury. Extrémnim
piipadem nedokonalé konkurence je monopol. Druhym typem je oligopol a poslednim je

monopolisticka konkurence.

1.3 Asymetrické informace
Trzni selhani v podobé asymetrické informace vznika v situaci, kdy jedna strana trhu ma lepsi
informace nez druhd. Na trhu statkGi a trhu prace je zpravidla 1épe informovana strana

prodavajici nez kupujici. Na trhu pojisténi a uvéra je to naopak. Asymetrické informace
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vznikaji v disledku utajené ¢innosti, kde tyto ¢innosti nemohou byt pfesné a bez dodate¢nych
nakladli pozorovatelné, nebo utajené informace, kde jedna strana trhu mé vice odbornych

znalosti.

1.4 Socialni péce jako externalita

star§Sim obcantim kladny uzitek. Tuto péci pfijimaji, aniz by za ni ptimo vynakladali n¢jaké
prostfedky. Jedna se o kladnou externalitu.

Socialni péce zaroven vykazuje znaky vefejného statku. Naklady na vylouceni jsou vysoké.
Sluzby jsou produkovany piimo vladou nebo soukromymi firmami na zakazku statu.

Distribuované jsou prostfednictvim vefejného rozpo¢tu a financovani probiha z vynost

povinnych dani. Jsou zde splnény podminky vetejného statku — nerivalita a nevyloucitelnost.

Kvalita a rozsah socialni péce jsou politickym rozhodnutim vlady. ,, Verejné vydaje reflektuji
politické volby viady. Jakmile viada rozhodne, jaké statky a sluzby maji byt zabezpecovany a
Vjaké kvantité a kvalité maji byt produkovany, predstavuji verejné vydaje naklady na
uskutecneni téchto plani. © (Jackson & Braun, 2003, s. 147).

Demografické prognézy predikuji v budoucnu zvysené naroky na socialni pééi. Ukolem vlady
jsou opatfeni k zajisténi dostupnosti potfebnych sluzeb v budouci dobé, tak aby vefejny

rozpocet unesl tuto zatéz a zaroven kvalita Zivota seniort nijak neutrpéla nebo se naopak jeste

zvysila.
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2 Demografické udaje

Béhem devadesatych let doSlo vlivem ekonomické i socidlni transformace ke zménam
v n¢kterych demografickych charakteristikach populace. Populace za¢ina vyrazné starnout,
stejné jako je tomu v ostatnich evropskych statech. K tomuto jevu dochazi v disledku zmén
v charakteru demografické reprodukce. Je to pifedevsim z divodu prodluzovani véku jedinci a
naopak poklesem porodnosti. Velkd zména v intenzité porodnosti nastala po roce 1990, kdy
doslo v dasledku zmény zivotniho stylu k poklesu uhrnné miry plodnosti az na hranici 1,13
ditéte na jednu zenu, tj. vyrazné pod Groven ptirozené reprodukce populace. Naopak pokroky
Vv mediciné a vlivem dalSich pozitivnich faktort dochazi k prodlouzeni ,,sttedniho véku‘ lidi.
Prodlouzeni celkové délky Zivota lze také odvodit z dat CSU. Vroce 1950 bylo zcela
vyjimeéné dozit se vétku 100 let. V roce 1950 dle CSU byly v celé republice pouze 3 lidé
stoleti. V roce 1980 uz to bylo 160 a v roce 2000 necelych 1000 lidi.

Prognodzy predpokladaji podobny trend v budoucnosti — zachovani nizké arovné plodnosti i
dalsi pokles tmrtnosti zejména ve vys$$im veéku, nasledkem je ,,demografické starnuti®.
Demografické starnuti je proces, pfi némz se pozménuje veékova struktura obyvatelstva,
zvySuje se podil seniorti a snizuje se podil déti mladsich 15 let, seniorské skupina roste
pocetné relativné rychleji nez obyvatelstvo jako celek. Vysledkem téchto zmén je vyznamna
proména veékové struktury obyvatelstva a v dobé, kdy soucasnd silnd generace tficatnik

prekroc¢i dichodovy vek, dojde k vyraznému zvysSeni zastoupeni seniorti v populaci.

Disledky demografického stdrnuti ovliviiuji socidlni a ekonomicky vyvoj. Zména v€kové
struktury se velmi citelnd dotyka financovani diéichodového systému. Cerpani socialniho
zabezpeceni a zdravotni péce se zvySuje, produktivnich pracovnikl naopak ubyva. Starnuti

populace se odrazi v postaveni seniort ve spolecnosti a v mezigeneracnich vztacich.

2.1 Kdo je senior

Starnutim se nejcastéji rozumi souhrn zmén ve struktufe a funkcich organizmu, které se
projevuji zvySenou zranitelnosti a poklesem vykonnosti jedince. Tyto zmény nenastupuji
soucasn¢, probihaji v pribéhu cCasu. Starnuti je individualni proces, jednotlivé funkce

organizmu starnou nerovhomerne.

V poloviné minulého stoleti generace pies padesat let jiz byla povaZzovéana za star$i generaci.
Dnesni padesatnici zlstavaji déle mladi, stfedni vék se prodlouzil a generace se K sobé vice
piiblizily. 7% lidi, dne$nich padesatnikti narozenych v roce 1963, je teprve v poloviné svého
zivota (CSU).
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Je obtizné jednoznacné urcit, kdy konci stfedni vek a zalind stafi. Pro posouzeni se nékdy
pouziva kalendaini vék, ktery je odvozen od data narozeni. Tato hodnota ma vSak malo
vypovidaci hodnotu. Nevypovidd o sobéstacnosti ani o zdravotnim stavu starého c¢lovéka.
Castéji se proto vyuziva pro definici po¢atku sta¥i doba, kdy zacne byt ¢lovék zavisly. Toto
obdobi je spojené s ukoncenim pracovniho poméru nebo jiné ekonomické aktivity a pocinajici
zavislost na mladsi generaci. V¢&k vymezujici odchod do dichodu se obvykle pohybuje v
rozmezi mezi 60 a 65 lety. Zhruba v tomto obdobi dochazi dle gerontologi k evidentnim
fyzickym a psychologickym zménam, proto i gerontologové pocatek stafi stanovuji v rozmezi
60 a 65 let, i kdyz probihajici zmény mohou byt velice subjektivni. Pro tcely této prace je

vymezen V€K seniort na 65+.

2.2 Vékova struktura

Vékovou stukturu populace Ceské republiky lze rozdélit do ¥ hlavnich vékovych skupin. Je
to skupina déti 0-14 let, stiedni vék 15-64 let, kde se predpoklada ekonomicka aktivita, a
posledni skupina 65+. Tyto skupiny se budou v prubéhu let proménovat, viz Tabulka 1. Jak
jiz bylo zminéno, v disledku nizké porodnosti se vyrazn¢ zmensuje prvni nejmladsi skupina.

Naopak vyrazny je nartst seniorské skupiny 65+

Tabulka 1 Vyvoj sloZeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin mezi lety 2000-2065, vybrané
roky (v %)

VEk 2000 | 2010 | 2015 | 2020 @ 2025 | 2035 2045 | 2055 | 2065

0-14 16.4| 142 151| 156 149 13.0| 133 138| 132
1564 | 698 706/ 672 644 634| 625 570 537 546
65+ 13.8| 152 177 20| 217 245 296| 324| 322

Zdroj: DEMOGRAFIE, Demografické starnuti CR podle vysledkii projekce, 2012 [online]. [cit. 15.4.2014]

Dostupné z: http://fwww.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=824

Na grafu, viz Piiloha A, je zndzornéna realna vékova struktura obyvatelstva Ceské republiky
v roce 2010 a predpokladana vékova struktura dle CSU v roce 2065. Je vidét rapidni zména,
jez zasahne celou populaci CR. Skupina obyvatel ve véku 65 a vice let bude podetné i nadale

narustat.

wIndex zavislosti, vyjadreny pomérem poctu osob ve véku 15-64 let a poctu osob ve véku nad
65 let, ktery charakterizuje ekonomické zatizeni produktivni slozky obyvatelstva, poklesne
mezi roky 2010 a 2065 z hodnoty 4,6 osob v produktivnim veku na 1 osobu ve véku
postproduktivnim na hodnotu 1,7“ (CSU, 2009). V roce 2010 tedy na jednoho seniora
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piipadalo 4,6 osob Vv produktivnim véku. V roce 2065 jiz ptipada na jednoho seniora pouze
1,7 osoby ekonomicky aktivni. V budoucnu nejenze podstatné naroste pocet starych osob, ale
zaroven se snizuje pocet osob ve stiednim v€ku. Snizi se tedy pocet ekonomicky aktivnich
lidi, kteti budou pfispivat do vefejného rozpoctu, a zaroven vice nez dvojnasobné se zvysi
pocet starych lidi, ktefi naopak budou prostiedky z vetejného rozpoctu odcerpavat v podobé

socidlni péce a dale také z fondl dichodového pojisteni.
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3 Zainteresované subjekty a vymezeni pojmu
Oblasti péce o seniory se zabyva mnoho subjektti. Tuto problematiku subjekty zpracovavaji
dle charakteru své Cinnosti. Jedna se o narodni politiku pfipravy na starnuti, financovani,

politika na urovni krajti a obci, vlastni poskytovani socidlnich sluzeb a dalsi.

1. Stat — Stat, respektive aktudlni zdkonodarci, urcuji narodni politiku pfipavy na starnuti.

Na urovni narodni se této problematice vénuje zejména:

1.1. Ministerstvo prace a socialnich véci, které je hlavnim koordinatorem. Je autorem
narodnich ak¢énich plant, které vymezuji hlavni priority narodnich cild. Aktualni

ak¢ni plan bude v bakalatské praci dale podrobnéji analyzovan.

1.2. Rada vlady pro seniory a starnuti populace (dale jen ,,Rada) byla sestavena na
zaklad¢ usneseni vlady ze dne 22. bfezna 2006. Rada je stalym poradnim organem
vlady v problematice seniord a starnuti populace. Ve svém jednani podporuje
vytvofeni podminek pro aktivni a zdravé starnuti v Ceské republice a zaroven
v prodlouzeni ekonomické aktivity seniord v kontextu demografického starnuti. Dale

bude podrobnéji popsana népln prace Rady.

1.3. Dalsi ministerstva, ktera tesi pouze dil¢i otazky spojené se seniory z pohledu svych

ministerstev.

2. Krajské urady — c¢innost krajskych ufadii navazuje na narodni cile pfipravy na starnuti
urcené statem. Zakon o socidlnich sluzbach uklada krajim povinnost zpracovavat sttednédoby
plan rozvoje socidlnich sluzeb na svém uzemi. Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb je
vysledkem ¢inorodého procesu zjistovani potieb osob ve stanoveném tizemi a hledani zpusobu

jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroji.

3. Obce - pfi zpracovavani stiednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraj spolupracuje s
obcemi na uzemi kraje, se zastupci poskytovatelil socidlnich sluzeb a se zastupci osob, kterym jsou
socialni sluzby poskytovany. Obce s krajem aktivné spolupracuji pii pfipravé a realizaci
sttednédobého planu socialnich sluzeb. Sdéluji mu informace o potiebach poskytovani socialnich
sluzeb na tzemi obci, informuji o moznostech uspokojovani téchto potfeb pomoci socialnich
sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich. Obce se dale spolupodileji na zajiSténi dostupnosti

socialnich sluzeb a financovani béznych nakladu.

Krajské urady a obce maji specializované odbory socialni péce. Vystupuji jako ziizovatelé
piispévkovych organizaci, které poskytuji socidlni péci. Jsou nejvyznamnéjSim

ziizovatelem ustavnich zatizeni pro seniory.
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4. Proseniorské organizace — jSou to organizace, které pracuji ve prospéch seniort. Jedna
se zejména 0 obecné¢ prospésné organizace, cirkevni pravnické organizace, spolky a dalsi.
Ptikladem jsou poskytovatelé pecovatelské sluzby, domaci péce, ale i riizné spolky

dbajici o volnocasové aktivity seniorti.

5. Seniorské organizace -  organizace, které sdruzuji seniory do rtznych zajmovych

spolkti. Cinitelé jsou ptimo seniofi a pracuji pro svoji komunitu.

Aktivity vSech zminovanych subjektt jsou velmi obsahlé. Bakalaiska prace se proto bude dale

zabyvat podrobné&ji pouze ¢innostmi statu a seniorskych a proseniorskych organizaci.

Vymezeni pojmii:

- Socialni sluzby - jsou vymezeny zdkonem ¢. 108/2006 Sb. Zakonem o socialnich
sluzbach. Socidlni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby
socidlni prevence. Socidlni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo

terénni.

- Socialni péce - je vymezena zdkonem ¢. 108/2006 Sb. Zakonem o socialnich sluzbach.
Jedna z forem socialnich sluzeb. Napomaha osobam zajistit jejich sobé&stacnost, s cilem
podpotfit zivot v jejich pfirozeném socialnim prostfedi nebo jim zajistit distojné prostiedi

a zachazeni, pokud uz jejich stav vylucuje setrvani v domacim prostredi.

- Pecovatelska sluzba - je vymezena zakonem ¢. 108/2006 Sb. Zakonem o socialnich
sluzbach. Je to terénni nebo ambulantni sluzba poskytovana osobam, které maji sniZenou
sobéstacnost z diivodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni. Sluzba
se poskytuje v domécnostech osob a v zafizenich sociadlnich sluzeb. Je to naptiklad

pomoc s béznymi ukony v domdécnosti, pomoc s osobni hygienou apod.

-  Domaci péée — je vymezena zdkonem ¢. 372/2011 Sb. Zékon o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani. Jedna se o zdravotni péci poskytovanou ve vlastnim
socidlnim prostfedi pacienta. Je to oSetfovatelskd péce, 1éCebné rehabilitacni péce nebo
paliativni péce.

- Paliativni péce — je péCe poskytovana nevylécitelné nemocnym pacientim a jejich
blizkym osobdm. Primarnim cilem neni vyléceni pacienta ¢i prodlouzeni jeho Zivota, ale

prevence a u¢inné mirnéni bolesti a dalSich télesnych 1 duSevnich stradani.
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Neformalni péce — je péce, kterou bezplatné poskytuji rodinni ptislusnici, blizci lidé nebo

dobrovolnici. Nejcastéjsi formou je péce o rodice — seniory.

Tisiova péce — je vymezena zdkonem ¢. 108/2006 Sb. Zadkonem o socialnich sluzbéch. Je
to terénni sluzba, kterou se poskytuje nepietrzitd distanni hlasova a elektronicka
komunikace s osobami vystavenymi stalému vysokému riziku ohrozeni zdravi nebo zivota

v ptipadé ndhlého zhorseni jejich zdravotniho stavu nebo schopnosti.

Prispévek na péci - je vymezen zdkonem ¢. 108/2006 Sb. Zikonem o socialnich
sluzbach. Poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Timto
prispévkem se stat podili na zajisténi socidlnich sluzeb. Piispévek na péci se poskytuje ve

ctyfech stupnich dle zévislosti na jiné osob¢.
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4 Role statu v péci o seniory

Ceska republika progla od roku 1989 velkou celospoletenskou transformaci. Piesla k trznimu
hospodarstvi, vznikly nové instituce a byly pfijaty nové zakony. Stala se standardni
demokratickou zemi. S ekonomickou reformou byly zahajeny i zmény celého socialniho
systému. Systém socidlniho zabezpeCeni zahrnuje oblast socialniho pojiSténi (dichody,
nemocenské, nezaméstnanost, urazové), statni socialni podpory (rodinnych davek) a socialni

péce. Vyznamnou Cast socidlnich sluzeb zajist'uji kraje a obce.

Socidlni pojisténi funguje na zaklad¢ fondu, do kterého obcané pftispivaji po dobu své
ckonomické aktivity a nasledné ztohoto fondu v piipadé potieby ¢erpaji. V piipadé
diuchodového pojisténi je to po dosazeni hranice véku odchodu do starobniho duchodu.

Nejedna se o externalitu, proto je v této praci socialni pojisténi zminéno jen okrajove.

V Ceské republice ma socialni pojisténi tradici piesahujici sto let. Dllezitym meznikem ve
vyvoji socialniho zabezpeCeni byl zakon zroku 1948, ktery vytvofil systém narodniho
pojisténi. Od padesatych let az do roku 1989 vSak postupné dochazelo k deformacim, systém
se stal statickym a v nékterych castech i1 diskrimina¢nim, neumoznoval individualné;si
rozhodovani, nebyly vytvofeny podminky pro rozvoj soukromého dobrovolného pojisténi

apod.

Velkou transformaci pro§lo dichodové pojisténi az po roce 1989. Byla zavedena
univerzalnost, odstranéna diskriminace, zavedeno pojistné a transformovan nositel pojiSténi.
Dulezitym krokem kuptedu byl pfijaty zakon o dobrovolném doplikovém dichodovém
systému (penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem).

Soucasny systém je zaloZen na povinném zidkladnim diichodovém pojisténi podle zakona
¢. 155/1995 Sh. Zakona o dichodovém pojisténi. Tento zakon zavedl potiebnou flexibilitu
systému, prodluzovani vékové hranice pro narok na starobni dichod, doslo k ptizpisobeni

systému mezinarodnim pravidlim a k zakotveni pravidelné valorizace.

Duchodovy systém je dale zaloZzen na dichodovém spofeni podle zakona ¢. 426/2011 Sb.
Zakona o dichodovém spofeni , od roku 2013 a na doplitkovém penzijnim spofeni podle

zakona €. 427/2011 Sh. Zakona o dopliikovém penzijnim spofeni.

4.1 Priprava na starnuti v CR

Velky pokrok v medicing, lepsi zivotni a pracovni podminky i socialni rozvoj vedou

v soucasné dobé¢ k delSimu zivotu lidi. Dnes lidé méné pred¢asné¢ umiraji v détském veku
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nebo béhem svého pracovniho Zivota. Ziskané roky zivota jsou hodnotou samy o sobé. Lidé
maji moznost oproti minulosti prozit delsi zivot a starsi lidé tak tvofi vétsi ¢ast populace nez
diive. Bohuzel dal§im vyraznym demografickym jevem je niz§i porodnost a tim také mensi

pocet malych déti.

Starnuti populace je vyraznym rysem demografického vyvoje naseho naroda, stejny trend je i
u dalsich rozvinutych zemi Evropy. Tento vyvoj je predpokladan i v nésledujicich letech.
Starnout postupné zacinaji populacné silné povalecné ro¢niky a v kombinaci s delsi dobou

doziti jednotlivct se podil seniorii ve spolecnosti zvysuje.

Politika statu reaguje na piichozi demografické zmény. Ve svych koncepcich se snazi
zohlednit jednak aspekt problematiky starnuti, ale také vyuzit pozitivum, které¢ demografické
zmeény piinasi. VEtsi pocet starSich lidi tvoti v disledku zkvalitnéni se vzdélani a zlepSujiciho
se zdravotniho stavu moznosti pro socidlni a ekonomicky rozvoj. Politika statu by méla vyuzit
tento potencidl a podpofit starSi osoby v ekonomickém a socidlnim rozvoji. Dulezité je
nastavit pfiznivé podminky politiky zaméstnanosti, diichodovou politiku a ostatni souvisejici
¢innosti.

Z pohledu Ministerstva prace a socidlnich véci patii mezi hlavni zasady politiky pfipravy na
starnuti diraz na lidska prava, respektovani aspektu problematiky starnuti, celoZivotni pfistup

ke starnuti a zdravi, diiraz na rodinu a mezigeneracni vztahy.

Na zékladé téchto principi jiz bylo v minulosti vytvotfeno né¢kolik programi
,,Zasady OSN pro star$i osoby* (1991)

- ,,Mezinarodni akéni plan pro problematiku starnuti® (OSN, Madrid 2002)

- ,,Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2003 az 2007

- ,,Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 20012
Prioritni témata — aktivni starnuti, prostfedi a komunita vstficna ke stafi, zlepSeni zdravi a
zdravotni péfe ve stafi, podpora rodiny a pecovatelli, podpora participace na zivoté
spolecnosti a ochrana lidskych prav.

- ,Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017%.

Jedna se o aktudlni program, ktery bude podrobné vysvétlen v dalSich kapitolach préace.

4.2 Rada vlady pro seniory a starnuti populace
V roce 2006, vobdobi prvniho narodniho planu, byla zaloZena vlastni instituce pro
problematiku seniori a stdrnuti populace - Rada vlady pro seniory a starnuti populace. Jak jiz

nazev napovida, tato Rada by méla byt v téchto otazkach poradnim organem vlady. Ugelem
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bylo vytvofit provadzanou skupinu ze zastupci jednotlivych ministerstev a zastupcu

seniorskych a proseniorskych organizaci.

Rada ma 28 clenil. Pfedsedou je ministr prace a socidlnich véci, mistoptedsedou je naméstek
ministra prace a socialnich véci. Dalsimi Cleny jsou nameéstci ministrii zdravotnictvi, financi,
vnitra, Skolstvi, mladeze a télovychovy, dale naméstek ministra pro mistni rozvoj, dopravy.
Dalsimi ¢leny jsou zastupci riznych organizaci, které jsou zainteresovany v problematice

starnuti.

Naplni prace Rady jsou navrhy koncepéniho a legislativniho feSeni problematiky seniorti a
starnuti populace. Systematicky se zabyva ochranou lidskych prav seniorti a navrhuje opatieni
k jejimu posileni. Rada by méla byt koordinatorem spoluprace mezi organy vefejné spravy,
socidlnimi, obCanskymi sdruzenimi seniori a proseniorskymi organizacemi a dal$imi
pravnickymi a fyzickymi osobami, které pusobi v této oblasti. Méla by podnécovat
vyzkumnou a analytickou ¢innost, rozsifovani zdroji statistickych vyzkuml pro koncepcéni
¢innost a vyhodnocovani jeji UspéSnosti. Dalsim tkolem je sledovat a vyhodnocovat
doporuceni Evropské unie a dalSich mezinarodnich organizaci s tématikou starnuti a dalsi

ukoly.
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5 ,,Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let
2013 az 2017“

Vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 13. inora 2013 ¢&. 108 schvélila Narodni akéni plan
podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017 (dale jen Ak¢ni plan), strategicky
dokument, ktery stanovil cile a opatieni, ktera je tieba piijmout v konkrétnich oblastech
V kontextu demografického starnuti a socialnich zmén. Cilem je zajistit, aby dil¢i politiky
adekvatné reagovaly na tyto zmény a na potieby a problémy starSich lidi. Program vychazi
z predpokladu, ze ke zvySeni kvality zivota ve stafi a k uspésnému feseni vyzev spojenych

s demografickym starnutim je nezbytné zaméfit se na nasledujici prioritni témata:

1. Zajisténi a ochrana prav starSich osob

2. CelozZivotni uceni

3. Zaméstnavani starSich pracovnikii a seniori ve vazbé na systém dichodového
pojisténi
Dobrovolnictvi a mezigeneracni spoluprace

4
5. Kovalitni protiedi pro Zivot seniort
6. Zdravé starnuti

7

Péce o nejkiehci seniory s omezenou sobéstacnosti

Pro definovani priorit a hlavnich ukoli byl vyuzit pfistup spocivajici v navazéani
spoluprace s dilezitymi relevantnimi aktéry v dané oblasti. Jsou to predevSim dalsi
ministerstva, mistni a krajskd samospréava, nestatni organizace, akademické sféra a samotni
seniofi.

Usnesenim vlada uklada v§em rezortim dale zmiflovanym realizovat Ak¢ni plan a zpracovat
hodnotici zpravu o pribézném plnéni cilii. Na realizaci projektu se podili Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo kultury, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho
prostfedi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
t€lovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemé&dé&lstvi,

Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedinosti.

Usneseni dale vyzyva hejtmany, primatora hlavniho meésta Prahy, primatory mést Brna,
Ostravy a Plzné a piredstavitele mistni samospravy ke spolupraci na realizaci cili a opatieni
Akeniho planu a k podpofte regionélnich a mistnich aktivit v této oblasti.

Vyse jmenovanym oblastem jsou vénovany jednotlivé kapitoly, kde je nejdiive popsana

problematika oblasti a poté jsou vymezeny hlavni stategické cile. NapInéni strategickych cila
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je dale rozpracovano do specifickych cili. Ke splnéni téchto cilii jsou stanovena jednotliva
opatfeni. Opatfeni mize byt jen jedno nebo i nékolik. V opatfeni je pfimo definovan ukol,

zodpovédnost za jeho splnéni, kdo ma na ukolu spolupracovat a také termin splnéni.
Program navazuje na Narodni program piipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012.

V ramci usneseni ze dne 13. tnora 2013 byla ulozena jednotlivym zainteresovanym
Ministerstvim povinnost jednou ro¢né zpracovat hodnotici zpravu o plnéni ukolt
vyplyvajicich z Ak¢éniho planu. Tyto jednotlivé informace potom zpracovalo MPSV a vydalo
jednu souhrnnou zpravu o plnéni AkEniho planu. V dobé¢ finalizovani této bakalaiské zpravy
byla k dispozici souhrnna zprava za rok 2013. Ve zpravé je hodnoceni jednotlivych gestord,

jak splnili zadané cile ve své ptisobnosti.

5.1 Podkladova studie
Podkladova studie, na jejimz zakladu byl vytvofen Akéni plan, zminuje nékolik dilezitych

oblasti spojenych se starnutim.

- Demografické starnuti v CR

- Zaméstnavani starSich osob a seniord ve vazb¢ na systém dichodového pojisténi
- Dobrovolnictvi a mezigeneracni spoluprace

- Kvalitni prostfedi pro zZivot seniorti

- Zdravé starnuti

- PécCe o seniory

5.2 Zajisténi a ochrana prav starsich osob

prosazuji svoje prava a musi celit mnohym stereotyptim a predsudkim. Se zhorSujicim se
fyzickym i duSevnim zdravim, v dasledku procesu starnuti, se poji domnénka bezbrannosti a
snizené schopnosti branit se natlaku, Spatnému zachdzeni a protipravnimu jednani.
Znevyhodnéni spocivéa ve sniZzené sobéstacnosti, ale také s predsudky, které maji za nasledek
diskriminaci oproti jinym skupindm obyvatelstva. Star$i osoby jsou povazovany za pracovné
méné vykonné, mén¢ intelektudln€ zdatné, neschopné se naucit novym vécem. Diisledkem je
neochota zaméstnavat star$i pracovniky, podcenovani jejich Gsudku a poSkozovani ve vysi
odménovani za praci. SpoleCnost je nedostatecné informovana o procesu starnuti a
specifickych potiebach seniort. Pfi ignorovani ¢i poruSovani prav starSich osob se ¢asto jedna

jen o nevédomost, neni v tom zly tmysl.
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» Vize: Seniorim je zajiSténo plné poZivani vSech jejich prav a ochrana pied projevy
Spatného zachdzeni a diskriminace na zdkladé véku.“ (MPSV, Priprava na starnuti, Ak¢ni
plan, 2013, str. 7 [online]. [cit. 16.1.2015]. Dostupné =z http://www.mpsv.cz/files/
clanky/14540/NAP_2013-2017_070114.pdf)

Starsi osoby maji plné pravo na svoji lidskou distojnost stejné jako ostatni skupiny obyvatel.
Toto pravo vyplyva z ustavniho poradku i z mezinarodnich timluv na ochranu lidskych prav.
Aby bylo dodrzovani lidskych prav ucinné, sami seniofi musi znat svoje prava. Jejich

porusovani musi umét rozeznat od cizich lidi, ale i ze strany své rodiny.

Pro naplnéni vize prvni kapitoly byly stanoveny dva strategické cile. Prvnim strategickym
cilem je zabezpecit osvétu spolecnosti o potiebach seniori a zvysit zdjem spole¢nosti o
napliiovani téchto potieb. K naplnéni strategického cile byly stanoveny dva specifické cile.
Prvnim specifickym cilem je zvySeni povédomi spolecnosti o pravech starSich osob, které
mélo byt dosazeno jednak podporou a Sifenim informacnich a vzdélavacich materiali
zamétfené na tuto problematiku a déale podporou pribézného vzdélavani pracovnikil justice,
ufednikli, zdravotnich a socidlnich pracovniki a dalSich =zainteresovanych osob

V problematice prav senioru.

Druhym strategickym cilem je zabezpecit ochranu seniort pfed diskriminaci a v§emi projevy
nedustejného zachdzeni, tyrani a zneuzivani. Ke splnéni druhého strategického cile byly
vyty€eny dva specifické cile. Prvnim je zvySeni ochrany prav starSich osob a seniorii a posilit
jejich nezéavislost a moZnosti ochrany a vymahatelnosti jejich prav. Podkladem by méla byt
zpracovana analyza dopadu a vlivu antidiskriminaéniho zdkona na ochranu a prevenci v€kové
diskriminace. Dle této analyzy by se mél vypracovat navrh piipadnych zmén. A dale
podporovat osvétové, vzdélavaci aktivity, dostupnost riznych forem pomoci, podpory a
poradenstvi. Druhym specifickym cilem je ochrana seniort pied zneuzivanim, Spatnym
zachazenim, tyranim a zanedbavanim. Opét by méla byt provedena analyza pravniho ramce
péce. DalSim opatfenim je navazani spoluprace s neziskovymi organizacemi za ucelem S$ifeni

informovanosti o problematice porusovani prav seniort.

5.3 Celozivotni uéeni

Celozivotni uceni pfedstavuje provazany proces ziskavani védomosti, schopnosti a
praktickych dovednosti v pribéhu celého zivota. Program celoZivotniho vzdélavani propojuje
uceni s vlastni praxi. UmoZiluje pruzné reagovat na potreby trhu a na kvalifika¢ni pozadavky

zameéstnavatele. Nedilnou soucésti celozitovniho uceni je profesni vzdélavani, které rozsituje,
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prohlubuje a dopliiuje dosavadni znalosti. Ceska republika v soucasné dobé patii mezi zemé

s nejmensim objemem financi vynakladanych na dalsi vzdélavani v ramci celé EU.

Vzdélani pro seniory zajistuji univerzity tfettho véku (U3V), akademie seniorti a dalsi
vzdélavaci kurzy nabizené predevSim prostiednictvim nestatnich organizaci a organizaci

ziizovanymi obcemi.

U3V nabizi 21 ¢eskych vetejnych vysokych skol s vice nez 700 specializovanymi kurzy pro
seniory. Poptavka posluchact v souc¢asné dobé stale prevysuje nabidku, i kdyz studuje pouze
1,5% seniorii. Nabyté znalosti jsou pozitivnim ptfinosem piedev§im v jejich osobnim rozvoji,

zvysuje se jejich aktivni zapojeni do spolecnosti.

» Vize: CeloZivotni uleni jako piirozend a funkéni souddst spolecnosti.“ (MPSV, Ptiprava na
starnuti, Akéni plan, 2013, str. 12 [online]. [cit. 16.1.2015]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/
files/clanky/14540/NAP_2013-2017_070114.pdf)

V disledku demografického starnuti roste nutnost zapojit na trh prace co nejvétsi podil osob i
Vv seniorském véku prodlouzenim jejich pracovniho zivota. Prodlouzeni pracovni kariéry do

vyssiho véku bude vzhledem k naplnéni ekonomickych potieb spolecnosti zcela zasadni.

Byly stanoveny dva strategické cile. Prvnim je vytvotfeni funk¢éniho systému pokracujiciho
vzdélavani, ktery bude zajimavy pro zaméstnance i zaméstnavatele a bude reflektovat situaci
trhu prace. Knaplnéni prvniho strategického cile byly stanoveny tfi specifické cile.
Specifickym cilem ¢islo jedna je Gprava ramcovych vzdélavacich programl a pedagogické
postupy tak, aby studenti méli dostatek informaci o potiebach lidi ménicich se s pribyvajicim
vékem, vychovavaly Kucté ke staii a posilovaly mezigeneracni solidaritu. Druhym
specifickym cilem je dobrovolnickou ¢innost zaclenit do celozivotniho uceni. Tietim
specifickymi tkolem je zefektivnéni celozivotniho vzdélavani ve vztahu k situaci na trhu

prace.

Druhym strategickym cilem je zvySeni poctu senior, ktefi se dale vzdélavaji
prostiednictvim univerzity tietiho véku a akademie seniorti, umoznit vzdélavani i z hlediska
mistni dostupnosti. Byl stanoven jeden specificky cil a to rozvijeni univerzit tfetiho véku a

dalsich vzdélavacich forem s diirazem na zajisténi dostupnosti i v mensich obcich.

5.4 Zaméstnavani starsich pracovnikl a seniort ve vazbé na systém
dachodového pojisténi

Cilem je maximalni vyuZiti potencialu pracovni sily starSich lidi. Dichodovy systém, ktery

slibuje davky po dovrSeni urc¢itého véku, musi byt schopen plnit své zavazky. Proto by se mél
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tento sytém vyvijet a upravovat dle aktualni situace a piedpokladii v budoucnosti. Jiz
v minulosti v ramci dichodové reformy byly zruseny pobidky k pfed¢asnému ukonceni
ekonomické aktivity. Pred¢asné diichody sice stdle pietrvavaji, ale jsou jiz trvale kraceny.
S dostateCnym piedstthem je reagovano na demograficky vyvoj, ktery predpoklada

prodluzujici se stfedni délku Zivota.

» Vize: Seniofi jako zkuSeni, vysoce odborni a vyzrdli pracovnici na trhu prdce vcetné
existujicich flexibilnich podminek pro jejich postupny piechod z pracovni aktivity do
starobniho diichodu.“ (MPSV, Piiprava na starnuti, Ak¢ni plan, 2013, str. 17 [online]. [cit.
16.1.2015]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/NAP_2013-2017_070114.pdf)

Provedenymi reformami byly odstranény bariéry pro ekonomickou c¢innost po dosazeni
dichodového véku. Zamérem bylo prodlouzit aktivni ¢innost a oddalit odchod z prace a
zacatek pobirani davek. Nové zavedeneny institut ,ptesluhovani®, kdy je odchod do
starobniho diichodu oddalen a odménou je procentni navySeni starobniho dichodu, je vsak
malo vyuzivan. Masové je vyuzivan model soub&hu vydélecné ¢innosti s pobiranim dichodu.
Ackoliv pfi vyuzivani tohoto soub&hu seniofi i nadale odvadi ptispévky na socialni pojisténi,
nepodporuje toto nastaveni dostate¢né motivaci k odkladu odchodu do starobniho dichodu a
vyuzivani institutu presluhovani.

vvvvvv

Jednim z moznych feSeni je nastartovat vlastni podnikéni, pfi kterém mohou uplatnit své

nabyté znalosti a zkuSenosti. Méla by jim byt poskytnuta potfebna podpora k vlastni realizaci.

Starnuti populace se promitne 1 do pracovnich kolektivii. Proto by mély byt vytvofeny

podminky jednak legislativni, ale 1 pfimo na pracovistich.

Byly stanoveny dva strategické cile. Prvnim je zabezpecit dostate¢nou informovanost
vefejnosti o diichodové reform€ a moznostech ekonomické aktivity ve spojeni s davkou
dichodového systému. Specifickym cilem je revidovani systému diichodového pojisténi za
ucelem zainteresovani osob, které dosdhly hranice v€ku pro narok starobniho dichodu, pro
setrvani v pracovni €innosti, tak aby se z diichodového fondu neodcerpavaly prostfedky na

jejich penze a naopak aby dale do fondu pfispivaly.

Druhym strategickym cilem je prodlouzeni ekonomické aktivity seniorli a motivovat je

k odkladu odchodu do dichodu za pomoci legislativnich tprav podminek, posilovani
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vyznamu Age managementu2 na pracovistich a potykat se s vékovou diskriminaci. Prvnim
specifickym cilem je podpora osob samostatné podnikajicich, poskytnout jim pomoc
v zacatku podnikdni a potiebnou podporu. Druhym specifickym cilem je zhodnoceni
nabytych zkuSenosti starSich pracovnikl a nabidnout jim moznost rekvalifikace na zakladé
jejich potencidlu. Tietim specifickym cilem je podpora pruznosti trhu prace pii zaméstnavani
star§ich zaméstnancti. Ctvrtym specifickym cilem je roz$ifeni Age managementu v Ceské
republice. Patym specifickym cilem je definovani spoluprice mezi vyznamnymi
zaméstnavateli na trhu prace za udelem rozsifeni Age managementu Vv Ceské republice.
Sestym specifickym cilem je zména nazoru na starnuti na zakladé dostateéného informovani
spole¢nosti o Vékové rtiznorodosti, ktera by méla byt vinimana pro zaméstnavatele 1 spole¢nost
jako vyhoda. Sedmym specifickym cilem je podpora implementace Age managementu na
Utadg prace. Osmym specifickym cilem je podpora zaméstnavatelti v zavadéni konceptu Age
managementu. Poslednim devatym specifickym cilem je osvéta 1€kaii ohledné Age

managementu predev§im v oblastech pracovné-lékatské péce a ochrany zdravi pii praci.

5.5 Dobrovolnictvi a mezigeneraéni spoluprace

Mezigeneracni spoluprace se tyka riznych aktivit napfi¢ spolecnosti. Podpora v této oblasti
vede Kk vytvofeni pozitivnich intergenera¢nich socialnich vazeb prospivajicich spole¢nosti,
ovlivituje kvalitu zivota. Je piinosem v sektoru socidlnich a zdravotnich sluzeb a mtize kladné

ovliviiovat i ekonomicky rozvoj.

Dobrovolné aktivity seniord se organizuji piedev§im v seniorskych hnutich, méstskych
klubech seniorli nebo v zajmovych organizacich ¢i ob¢anskych sdruzenich. Bariéry, které
brani seniorim se zapojit do dobrovolnictvi, jsou nedostatecné sebevédomi, ze mohou byt
Spole¢nosti prospésni, dale obava z finan¢niho zatizeni spojend s dobrovolnictvim a bariéry

plynouci z jejich celkové unavy.

»Vize: Seniofi jako nedilna, aktivni a samozi'ejma soucast nasi spole¢nosti.“ (MPSV,
Ptiprava na starnuti, Akcni plan, 2013, str. 25 [online]. [cit. 16.1.2015]. Dostupné z
http://ww.mpsv.cz/files/clanky/14540/NAP_2013-2017_070114.pdf)

V nasledujicim obdobi je nutné zaméfit se na posilovani stabilnich mezigeneracnich vztaht,

odpovidajici infrastrukturu a miru integrace a participace.

% Age management je Fizeni zohledfjici vék zaméstnancii. Cilem je podporovat komplexni piistup k feeni
demografické situace na pracovisti, kazdy pracovnik by mél mit moznost vyuzit sviij potencial a nebyl
znevyhodnén kvtli svému veku.
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Pozitivni postoje k problematice star§i generace je tieba formovat od tutlého mladi.
Mezigeneracni vztahy jsou nepiiznivé ovlivnéné stereotypy, na kterych se podileji i média,
kde zobrazuji seniory pouze jako ekonomickou zatéz pro spolecnost. Dilezité je rozvijet
aktivity, které sob& navzdjem pfiiblizi svéty seniorti a mladych lidi. Rovnéz mezigeneracni

spoluprace je vyzvou pro zamé&stnavatele.

K posileni mezigeneracni spoluprace mize vyznamné pfispet dobrovolnictvi. Dobrovolnicka
¢innost jednak napomdaha zvyseni kvality zivota seniorl, ale zaroven je to také prilezitost
k aktivnimu zapojeni do spole¢nosti po opusténi pracovniho trhu. Je prevenci socialniho

vylouceni ve vysSim véku.

K naplnéni vize dobrovolnictvi a mezigeneracni spoluprace byly stanoveny dva strategické
cile. Prvnim strategickym cilem je vytvafeni a rozvijeni kvalitnich mezigeneracnich vztahii a
spoluprace v roding, komunité i na celospolecenské trovni. Opét bylo stanoveno nékolik
specifickym cild. Prvnim je zvySeni kvality sdélovacich prostfedkd, jejich profesionality a
seridznosti. Druhym specifickym cilem jsou aktivity na zdkladnich a stfednich $kolach, které
by vedly ke zvySeni tcty ke staii, dialogu a mezigeneracni spoluprace. Tretim specifickym

cilem je rozvoj podminek pro mezigeneracni spolupraci a setkdvani.

Dal$im, druhym strategickym cilem je pfekonani mytu, Ze seniofi mohou byt pouze pfijemci
dobrovolnické ¢innosti a podpofit tento predpoklad zapojenim vice seniori do dobrovolnické
¢innosti. Specifickym cilem je rozvoj dobrovolnictvi na zakladné schvaleni nového zékona o

dobrovolnictvi a podpofe dobrovolnych ¢innosti.

5.6 Kvalitni prostiedi pro Zivot seniort

Kvalitni prostfedi je zékladni ptredpoklad pro aktivni Zivot seniorti. Star§i obCané musi
pifekondvat mnohé negativni bariéry — horSi zdravotni stav, niz§i piijmy, niZ§i aroven
vzdélani, nedostatecnou dopravni dostupnost, ztizeny ptistup ke sluzbam, vékovou

diskriminaci od spolecnosti a dalsi.

VétSina starsi populace si preje bydlet ve svém domové, ve svém prostiedi, kde zije se svou
rodinou a v blizkosti pratel. Jejich pfani vSak Ize vyhovét pouze za predpokladu rozvinutych
terénnich sluzeb a dostatecné obcanské vybavenosti. S pfibyvajicim poctem starSiho
obyvatelstva bude nutné vybudovat bydleni v novych vhodnych forméch, aby odpovidalo
potfebam seniorti a zaroven bylo finanéné a mistné dostupné. V soucasné dobé je znacné

podcenovana ptiprava vlastniho bydleni na stafi - to je zajisténi vhodné velikosti bytu a jeho

Uprava pro zvyseni bezpecnosti pii bézném pohybu.
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V oblasti dopravy seniofi vyuzivaji pfevazné méstskou hromadnou dopravu. I zde vSak stale
pretrvavaji fyzické bariéry, které brani zdravotné postizenym obcantim vyuzivat tento druh

dopravy a snizuje se tim jejich sobéstacnost.

» Vize: Kvalitni prostiedi s odpovidajici infrastukturou, dosateCnou nabidkou bydleni a
obcanské vybavenosti umoZiiujici aktivni zapojeni seniorit do komunitniho Zivota.“ (MPSV,
Pfiprava na starnuti, Akcni plan, 2013, str. 31 [online]. [cit. 17.1.2015]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/NAP_2013-2017_070114.pdf)

Bytova politika by méla reflektovat na zvySujici se podil seniorti. Vhodné tizemni planovani
zohlednujici soucasné i budouci potieby seniorii, bezbariérové prostiedi pratelské vSem
generacim podporuje prodluZzovani nezavislého sobéstacného zivota seniorii. Vyhovujici

bydleni prodluzuje nezavisly zivot senioril a zvysuje jeho kvalitu.

Me¢sta i obce by mély rozvijet dopravu, ktera by byla mistn€ i financné seniorim dostupna a
zohlednovala by jejich zvlastni potfeby. A nejednéd se pouze o motorizovanou dopravu, ale
také vybudovani a upravu cyklostezek, protoZe seniofi s oblibou vyuZzivaji ke své ptepravé i

jizdni kola.

Byly stanoveny dva strategické cile. Prvnim z nich je zvySovani aktivniho zapojeni starSich
osob do komunitniho zivota. Specifickym cilem je zapojeni seniortt do diskuze pfi feSeni

otazek tykajicich se seniorii na mistni a krajské urovni.

Druhym strategickym cilem je vytvofit nabidku vhodného bydleni, prostiedi s vhodnou
infrastukturou. Prvnim specifickym cilem je podporovat bezbariérovost a dostupnost vefejné
hromadné dopravy, kterou seniofi hojné vyuzivaji a zvySovat tak jejich sob&statnost. Druhym
specifickym cilem je instruovani architektti pfi navrhovani venkovniho prostfedi a staveb
obCanského vybaveni o potiebach seniorid. Tretim specifickym cilem je urcit vhodnou
bytovou politiku s ohledem na popula¢ni starnuti. Zohlednény by mély byt ménici se potieby
v priibéhu Zivota. Ctvrtym specifickym cilem je prevence kriminalnich Gtok?, domaciho nasili
a poskozovani spotiebitele. Patym cilem je zvys$eni informovanosti Policie CR o problematice

starnuti.

5.7 Zdravé starnuti
Zdravi je jednou z dulezitych podminek pro aktivni zaclenéni na trhu prace i ve
spoleCenském Zivoté. Lepsi zdravotni stav se pozitivné odrazi ve vySi vydélku, v lepsi

atraktivnosti na trhu prace, snizuje pocet pfedcasnych odchodt do diichodu.
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Na jedné strané je otazka, zda informovanost o prevenci je v naSem staté dostate¢na, ale

zaroven, zda ob¢ané maji dostate¢ny zajem a motivaci k preventivnim programtiim.

» Vize: Zdravi Zivotni styl a prevence nemoci jako zdkladni piedpoklad pro zvySeni kvality a
prodlouZeni aktivniho Zivota ve staii.“ (MPSV, Ptiprava na starnuti, Akéni plan, 2013, str.
36 [online]. [cit. 17.1.2015]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/NAP_2013-
2017_070114.pdf)

Osvéta zdravého zivotniho stylu musi zacit jiz v raném véku a nabyté zkuSenosti uplatnovat
cely zivot. Investice do vzdélani pozitivné ovlifiuji miru zdravi a socidlni integrace ve star§im
véku. Star§i obcané by méli mit dostatek informaci, jak udrzovat své zdravi a predchazet
onemocnénim. Nékterd onemocnéni jsou piimo spjata S vyssim vékem. Do urcité miry lze
témto onemocnénim predchdzet nebo je alesponl zmirnit. Individudlni pfistupy kazdého
jednotlivce vytvareji celkovy zdravotni stav obyvatelstva, za své zdravi nese do jisté miry

zodpovédnost kazdy sdm za sebe.

Byly stanoveny dva strategické cile. Prvnim strategickym cilem je zdravy Zivotni styl seniort,
motivovat je k odpovédnosti za své zdravi. Prvni specificky cil je Sifeni prevence nemoci,
které jsou spojeny s vékem 50+ a kladeni dirazu na zdravy Zivotni styl vSech v€kovych
skupin. Druhym specifickym cilem je podpora vyzkumu na téma podpory zdravi a zdravého

starnuti.

Druhym strategickym cilem je dostatecna nabidka preventivnich programii v komunité a ve
spolecnosti. Specificky cil je podpora obci a regionli v rozvijeni zdravého prostiedi, které je
privétivé ke vSem veékovym generacim. Druhym specifickym cilem je podpora projektt
zdravého starnuti s ohledem na potieby seniori a jejich rozmanité potieby. Tretim
specifickym cilem je podpora vzdelavani profesi, které pracuji v oblasti vefejného zdravi,

V oblasti prace se starSimi lidmi.

5.8 Pécée o nejkiehéi seniory s omezenou sobéstaénosti
Demografickym starnutim se zvysuji pozadavky na zdravotni a socialni sluzby. Na situaci je
nutné se pripravit a v dostate¢ném predstihu podniknout kroky k zefektivnéni poskytovani

socidlni a zdravotni péce.

Rozvijet by se mély vSechny druhy socialni péce, tak aby senior si mohl vybrat variantu, ktera
mu nejvice vyhovuje z hlediska jeho individualni situace a preferenci. Dulezité jsou kvalitni

poradenské sluzby o vSech variantach dostupné péce.
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., V soucasné dobé existuje 2 762 poskytovatelii socialnich sluzeb, jejichz jednou z cilovych
skupin jsou seniori. Z uvedeného poctu je 1 838 sluzeb nepobytovych a 924 pobytovych se
souhrnnou kapacitou 49 259 lizek. Vyhradné seniorum jsou urceny domovy pro seniory,
kterych je v soucasné dobé 515, coz predstavuje 8% podil v§ech socialnich sluzeb a 48 %
vSech pobytovych socialnich sluzeb. Domovy pro seniory maji souhrnnou kapacitu 39 730
hizek, coz je 54 % lizek vsech pobytovych sluzeb. “ (MPSV, Ptiprava na starnuti, Akcni plan,
2013, str. 40 [online]. [cit. 17.1.2015]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/
NAP_2013-2017_070114.pdf)

Do budoucna Ize piedpokladat nartst onemocnéni spjatych s vysSim vékem jako je
Alzheimerova choroba a dalsi. Proto musi byt rozvijena specializovand péce urcena pro tyto

0soby.

»Vize: Sirokd nabidka provizanych socidlné-zdravotnich slufeb vietné zapojeni pecovateli,
ktera bude reagovat na specifické potieby nejki‘ehcich seniorit s omezenou sobéstacnosti.“
(MPSV, Ptiprava na starnuti, Ak¢ni plan, 2013, str. 40 [online]. [cit. 17.1.2015]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14540/NAP_2013-2017_070114.pdf)

V oblasti profesionalni péce musi dojit k propojeni zdravotni a socialnich sféry a dalSich
sluzeb poskytovanych v domacim prostiedi. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana rozvoji

specializované geriatrické péci véetné komplexni diagnostiky.

Byly stanoveny dva strategické cile. Prvnim z nich je dostupnost specializované geriatrické
péce, ktera zohledniuje rizné potieby a specifické Zivotni situace seniort. Bylo urc¢eno nékolik
specifickych cili. Prvnim je poskytnuti dlouhodobé a paliativni péce s dlirazem na kontinuitu
a mistni a ¢asovou dostupnost. Druhym specifickym cilem je rozvoj geriatrické péce ve vSech
stadiich, to je v akutni fazi, nasledné i dolécovaci. Tietim specifickym cilem je stanovit
program péce o osoby s demenci vetné vycvikovych programil a Skoleni v této oblasti.
Ctvrtym specifickym cilem je podpora rozvoje informaénich a komunikaénich technologii a
sluzeb asistovaného Zivota pro seniory. Asistované sluzby umoznuji prodlouzit obdobi, ve
kterém lidé mohou zstat ve svém ptirozeném prostiedi. Patym specifickym tkolem je rozvoj
socidlnich sluzeb zejména v menSich obcich, ve kterych nejvice hrozi seniorim socialni
vylougeni. Sestym specifickym cilem je odemknout pobytové sluzby tak, aby klienti nebyli

vylouceni ze spole¢nosti.
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Druhym strategickym cilem je zvySeni informovanosti o neforméalni péci. Specifickym cilem
je vytvoreni vhodnych podminek pro neformalni pecujici, zejména pro rodinné ptislusniky, a

motivovat je K ucasti na péci o své nejblizsi.

5.9 Vyhodnoceni Akéniho planu za rok 2013
V Cervnu roku 2014 vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci ,,Zpravu o plnéni Narodniho

akéniho planu podporujiciho pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017 za rok 2013,

Tato zprava odrazi stav platny k 31.bfeznu 2014. Popisuje plnéni Akéniho plénu jednak
Z hlediska vytyCenych priorit, ale zaroven se také gestofi vyjadiuji k plnéni jednotlivych

konkrétnich opatteni, které jim ulozil Akcni pléan.

Po zkuSenostech z minulych let s obdobnymi programy byl aktudlni Akéni plan zpracovan
s cilem byt ptehlednéjsi, konkrétnéjsi a umoznit objektivni hodnoceni plnéni cilti a opatfeni
jednotlivymi gestory. AvSak i nyni se objevily ptekazky jednotlivych gestori, pro¢ nemohla
byt opatieni realizovana. Jsou to nedostate¢né kapacity organizaéni, finan¢ni a personalni,
které vznikly z diivodu nevhodné formulace obsahu navrhovanych opatfeni nebo nespravné

definovanych odpovédnosti za plnéni nebo nerealnost opatieni.

Jednozna¢nému zhodnoceni plnéni danych opatfeni =zabranuje absence méfitelnych

indikatort.

- Zajisténi a ochrana lidskych prav starSich osob - Oblast ochrany prav seniorti neni
zajitovana na systémové Urovni. Na meziresortni urovni by mél byt organ, ktery by
komplexné zajiStoval a prosazoval prava senioril. Rychlejsi a efektivngj$i teSeni by

usnadnila vzdjemna provazanost a koordinace ¢innosti ministerstev a dalSich instituci.

V sou€asné dobé& po pfijeti nového Obcanského zakoniku vyvstala zvySend potieba
dostupnych pravnich sluzeb. Vice pozornosti by se mélo vénovat osvétovym a

vzdélavacim akcim. Seniofi jsou potenciondlnim cilem rtiznych podvodnik.

Hlavnim doporu¢enim pro vSechny aktéry Akéniho planu je i1 nadale medializovat

problematiku starnuti a souvisejici prava seniort.

- Celozivotni uéeni - Podminkou aktivniho starnuti je mimo jiné udrZeni mentalni aktivity
a socidlniho kontaktu senioril. V ramci univerzit tfetiho véku jsou na vetejnych vysokych
Skolach nabizeny vzdélavaci programy. Kvalifikované a tématicky rozviji védomosti a

ptispivaji tak k aktivnimu pfistupu k zivotu.
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Vyznam vzdélavani v seniorském véku je jednak ve zvySeni vzdélanosti, informovanosti
a seznamenim se s novymi technologiemi, praktickymi v kazdodennim Zzivoté. Ale také

prispivaji ke zvyseni kvality zivota, zlepSuji mezigeneracni spolupraci.

Dalsi mozna forma vzd€lavani je distanni forma — virtudlni univerzita tietiho véku
(VU3V). Je urcena predevS§im pro vzdé€lavani seniorti v regionech, ktefi se z riznych
divodii nemohou ztcastiiovat prezencnich prednések v sidlech vysokych kol a univerzit.
Piekdzkami mohou byt vzdalenost, zdravotni a ¢asové duvody, finanéni naroc¢nost na

dopravu apod.

Virtualni univerzita tietiho véku zajistuje piistup K vysokoskolskému studiu vSem
seniorim v ramci celé Ceské republiky bez rozdilu mista bydlisté. Poskytuje tim stejné
prilezitosti vS§em seniorim a piedstavuje tak novou moderni alternativu ke klasické

prezentacni prednaskové vyuce. Vyuziva nové komunika¢ni technologie a internetu.

- Zaméstnavani starSich pracovnikii a seniorii ve vazbé na systém diichodového
pojisténi - Pozitivnim jevem je vysSi mira zaméstnanosti starSich osob. Ta u osob ve
véku 55 — 64 let v roce 2013 dosahla hodnoty 51,6%, oproti roku 2012, kdy byla 49,4% ,
v roce 2008 cinila dokonce 47,6%. Za posledni kvartal roku 2013 se vySplhala uvedena
mira az na 52,6%. Z tohoto pozitivniho a stabilniho trendu Ize vyvozovat, ze do roku 2020
by CR mohla dosdhnout splnéni narodniho cile politiky zaméstnanosti pro vékovou

skupinu 55 — 64 let a tim je dosaZeni miry zaméstnanosti 55%>.

Star$i pracovnici maji na trhu prace obtiZznou pozici. Potykaji se s ménici se pracovni
vykonnosti. Pfi¢inou je vice faktort — zhorSujici se zdravotni stav, niz$i vzdélani a horsi
adaptabilita na nové podminky. Zaroven v nékterych pfipadech musi zajiStovat
alternativni formu péce o osoby blizkeé, jejich rodiCe jsou Casto ve vySSim seniorském
véku a vyzaduji potfebnou péci. Nabidka flexibilnich organizaci prace se zkrdcenym

pracovnim tvazkem nebo mozZnosti prace z domova je nedostatecna.

- Dobrovolnictvi a mezigenera¢ni spoluprace - Dobrovolnickou sluzbou se rozumi
aktivity, které dobrovolnik vykonava ve svém volném case, ze svobodné vile a bez
naroku na odménu jako pomoc spoluob¢anitim a spolecnosti obecné. V soucasné dob¢ se
zvySuje zejména pocet dobrovolnikil v seniorskych letech, ktefi maji zdjem se zapojit do

dobrovolnickych aktivit tykajicich se jejich vékové skupiny.

3 Zdroje dat: MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013, pfilohova cast, 2013,
[online]. [20.1.2015]. www: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013
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Dalsi oblasti dobrovolnictvi je mezigeneracni spoluprace. Jedna se v podstaté o vypomoc
rodin riznych generaci. Seniofi se realizuji jako ,,ndhradni prarodice” — vénuji se détem
mladych rodicu, ktefi naptiklad nemaji své vlastni rodice. Seniofi rodi¢im déti hlidaji,
rozviji jejich znalosti a sami maji uspokojujici dojmy z pocitu potiecbnosti a uZite¢nosti.

24

Vv domacnostech.

A dalsi skupinou dobrovolnikii jsou mladsi lidé, kteti poskytuji cilenou pomoc senioriim.
Nekteti plni roli pouze spolecnika, kdy dochdzi za seniorem a travi s nim svij cas.
Osamocenost starych lidi je velice ¢asta. Dobrovolnici dochazeji v ramci pomoci pfimo

domi za klientem anebo dochazi do seniorskych domovii.

Kvalitni prostredi pro Zivot seniorti — Na tirovni krajské a mistni samospravy odpoveédni
pracovnici prosazuji politiku vychézejici z potieb seniorl. Bohuzel na urovni tustfedni

statni spravy tomu tak neni.

Kvalitni prostiedi pro zivot znamend i bezpeéné prostfedi. V soucasné dobé byly
zaznamenany nekalé prodejni praktiky na predvadécich akcich. V souvislosti s klamanim
spotiebiteli na téchto akcich byl zaveden systém ,spotiebitelského ombudsmana®.
Ukolem tohoto systému je za pomoci kontaktnich mist na Zivnostenskych ufadech ve
spolupraci s neziskovymi organizacemi pomoci oklamanym spotiebitelim domoci se

svych prav.

Jednou z organizaci, ktera prosazuje prava seniort, je i ob¢anské sdruzeni Rada seniort
Ceské republiky, o.s. Dle Akéniho planu mély byt ziizeny podorganizace v ramci krajii a

mést. To zatim neprobéhlo, ale organizace ma stale tento timysl.

Mezi zasadni faktory, které ovliviuji kvalitu Zivota, patii spokojenost s bydlenim. Vydaje
na bydleni spolu s vydaji na energie jsou Casto nejvétsi polozkou v rozpoctu domacnosti.
Nejvice jsou ohroZzené domacnosti s jednim pfijjmem. V naSem pravnim systému chybi
dosud komplexni Gprava socialniho bydleni. To by mélo byt dostupné pro znevyhodnéné
skupiny osob. Puvodné byl ukol navrhu komplexniho feSeni socialniho bydleni uréen
Ministerstvu pro mistni rozvoj. V roce 2014 byl pfedan Ministerstvu prace a socialnich

véci ve spolupraci s dal§imi resorty a odbornou vetejnosti.

Zdravé starnuti - Na prevenci a osvétu v oblasti zdravi je kladen stile maly diraz.
Zhorseny fyzicky a psychicky zdravotni stav zvySuje Cerpani zdravotni péce, ale navic je

spojen 1 se socialnim vyloucenim.
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Realizuji se rizné projekty s cilem prevence a osvéty zdravi. Jsou vSak prekazky, které
vyrazné snizuji vysledek, kterého by v optimalnich podminkach mohlo byt dosazeno. Jsou

to tyto faktory:

- Programy se uskuteciiuji nahodile a nesystematicky. Neni planovana zadna cCasova
posloupnost. Je to z divodu grantového financovani.

- Aktivizacni programy jsou realizovany nerovnomérné piedevsim ve vétSich méstech,
v malych obcich tyto aktivity chybi.

- Osvéta o zdravi je prezentovana vysoce kvalifikovanymi profesionaly, od kterych je

sd€leni pro seniory nesrozumitelné.

Péce o nejkiehli seniory s omezenou sobéstacnosti - V souvislosti s demografickym
starnutim se bude zvySovat pocet seniorli s omezenou sobé&stacnosti, ktefi jsou zavisli na
péci. Nezbytna provédzanost socidlni a zdravotni sluzby je v sou€asnosti feSena v téchto

oblastech:

- Posuzovani potieb uzivatele

- Problematika personalniho zajiSténi sluzeb

- Nastaveni spoluprace mezi socialni a zdravotni oblasti — pfipravované koncep¢ni
zmény, posileni spoluprace socidlnich pracovnikli ve zdravotnickych zatizenich.

- Institucionalni péce

- Domaci péce a neformalni péce

Ukolem je zajistit dostupnost socidlnich sluzeb. Dostupnost geografickou, s dostate¢nou
kapacitou a Sirokou Skalou poZadovanych sluzeb. Predpoklada se narist poctu sluzeb
socialnich pfedev§im v ambulantni a terénni formé. Rezervy jsou spatfovany v obsazeni
pobytovych sluzeb — klienti by méli pfedevSim vyuzivat dostupné ambulantni a terénni
sluzby. Pobytova sluzba by méla byt az tim poslednim feSenim.

Za rok 2014 ¢inily dotace 7,372 mld. K¢. VétSina z této astky 5,718 mld. K¢ bylo urceno
na socialni péc€i. Sem patii prevazna vétSina pobytovych sluzeb, které jsou financné

nejnarocnéjsi ze vSech socialnich sluzeb v CR.

Zavér a doporuceni k vyhodnoceni Akéniho planu

Autofi Akéniho planu vyjadrili zklamani z dosazenych vysledkti. Dokument formulovali

zamérné cilené, konkrétné¢ definovali potfebna opatieni a chtéli dosahnout jejich realizace.

%

Hlavni pfi¢inu spatiuji v neprovazanosti Akéniho planu s Programovym prohlasenim vlady a

rovnéz s koncepcemi, které jsou vytvaieny na jednotlivych ministerstvech. I pfesto, ze si
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vSichni uvédomuji problematiku demografického starnuti, realizace politiky starnuti zistava
pouze Vv urovni verbalni a plnéni opatieni stejné jako pfistup jednotlivych rezortl je prevazné

pouze formalni.

Bohuzel ani ¢innost Rady vlady pro seniory a starnuti popoulace, organu, ktery byl ziizen
k feSeni seniorské problematiky na mezirezortni Grovni, nepfinesla vyznamné vysledky. Tato
Rada nemd Zzadné pravomoci, je to pouze poradni orgdn, neni vniména jako plnohodnotny
partner. VSechna dllezitd a pro seniory nepfizniva opatfeni byla projednavana mimo Radu,

bez moznosti jejich ovlivnéni.
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6 Dotacni fizeni MPSV

Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci podpory cili Akéniho planu vyhlasuje kazdym
rokem dotacni program ,,Podpora vefejné ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych
organizaci s celostatni ptisobnosti. Cilem je podpofit riznd obCanska sdruzeni, ktera svoji
¢innosti zvysuji kvalitu zivota seniori a spolupracuji na feSeni prolematiky spojené se

starnutim populace, uspokojovanim potieb starSich osob a prosazovani jejich zajmu.

Celkovy objem finan¢nich prostiedki ur¢enych na realizaci Dota¢niho programu je limitovan

objemem prostiedki, ktery byl na tyto ucely vyclenén ve statnim rozpoctu.

O dotaci mohou pozéadat seniorské a proseniorské organizace, kterymi se pro tyto ucely
rozumi obcCanské spolky, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni pravnické osoby, nadace a

nadacni fondy. Zucastnit se nemohou obchodni spolecnosti ani fyzické osoby.

K zajisténi vybéru zadosti o dotaci uréenych k realizaci v ramci Dota¢niho programu je
sestavena komise. Pfedsedou komise je naméstek ministra MPSV, dalsi ¢leny komise rovnéz

stanovuje MPSV.

Zadatelé v roce 2012 a 2013 pozadovali v dotaénim fizeni podobny objem penéz a rovnéz i
pocet projektl je zhruba shodny, viz Pfiloha C. V roce 2014 jiz dochazi k mirnému nartstu
V penéznim objemu pozadovanych dotaci i poctu projektl. Data za rok 2015, kterd jsou
k dispozici zatim za 1.kolo, prokazuji, Ze i leto$ni rok dojde k nartistu zajmu o prostiedky z
tohoto dotacniho fizeni. Organizace se zapojuji opakované a lze 1 pfedpokladat zvySenou
informovatnost o dota¢nim fizeni, které jiz probiha ¢tvrtym rokem. Pro zhodnoceni poctu a

objemu penéz schvalenych projektl se bohuzel nepodafilo ziskat podklady.
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7 Seniorské a proseniorské organizace

Autorka prace oslovila n€kolik organizaci z Plzeniského kraje, které se zabyvaji péci o
seniory. Jedna se o rtiznorodé spole¢nosti, které poskytuji seniorim rozmanité sluzby. Je zde
uveden zéastupce domova pro seniory, organizace zajiSt'ujici peCovatelskou sluzbu a domaci
péci, organizace zaméfené na volnoCasové aktivity a dobrovolnictvi a dale sdruzeni Rada

senioru CR.

7.1 Domovinka

Cinnost Agentury doméci péée byla zahajena roku 1998. Registraci pro vykonavani agentury
vlastnila jako fyzickd osoba Mgr. Bohumila HajSmanova. V roce 2012 byla pecovatelska
sluzba ptevedena na nové¢ zalozenou obecné prospesnou spole¢nost DOMOVINKA — socidlni
sluzby, o.p.s. a dale byla rovnéz v roce 2012 zalozena spolecnost s ru¢enim omezenym

DOMOVINKA ADP s.r.0.

Domovinka — socialni sluzby, o.p.s. poskytuje pecovatelskou sluzbu, tisfiovou péci, denni
stacionaf, tydenni stacionaf a krizovou pomoc. Klienty jsou ob¢ané s primérnym vékem 80-ti

let, ze 70% zeny.

Primarni ¢innosti je peCovatelskd sluzba a stacionaf. PeCovatelskd sluzba je terénni sluzba
poskytovana 0sobam, ktefi maji snizenou sobéstacnost z divodu vyssiho véku, onemocnéni
nebo zdravotniho postiZzeni. PeCovatelska sluzba spoéiva v pomoci s béznymi tkony péce o
vlastni osobu, pomoc a podpora pii poddvani jidla a piti, pomoc pii osobni hygiené,

pievlékani a dal§i. Pomoc zahrnuje 1 bézny tklid, nakupovani nebo doprovod k 1ékafi.

Denni a tydenni stacionaf je ur¢en pro klienty, ktefi nejsou sobéstacni a potiebuji asistenci
jiné osoby. Zafizeni vyuZivaji rodiny, které potfebuji seniora bud’ ¢ast dne nebo na nckolik
dnti umistit v zatizeni s péci.

Témeét polovicnim zdrojem piijmti Domovinky o.p.s. jsou dotace, viz Ptiloha B. Zbyvajici
vyznamnou polozkou pfijmi jsou trzby z prodeje sluzeb ve vysi 5.446.000,- K¢. Tuto ¢astku
tvofi zejména piijmy piimo od klientd, ktefi si pecovatelskou sluzbu a jiné poskytnuté sluby
hradi ze svych prostfedkl anebo z piispeévku na péci, poskytovanym statem.

Spolec¢nost je financovana téméf z poloviny z dotaci. Hlavni pfekazky pii financovani:

- Na dotace neni pravni narok, nejistota jejich ziskani

- Dlouhodobé prodleva pii schvalovani

- Velka byrokraticka zatéz
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- Informace musi sami aktivné vyhledavat — personalni naklady

Tyto ptekazky znemoziuji planovani rozpoctu v dlouhodobém horizontu.

Domovinka ADP s.r.o. je nestatni zdravotnické zafizeni registrované u Krajského tfadu

v Plzni.

Hlavni ¢innosti je poskytovani zdravotnich sluzeb v domacim prostiedi — domaci péce. Tuto
¢innost muze vykonavat pouze kvalifikovany persondl, zdravotni sestry. Domaci péce je
pfevazné hrazena ze zdravotniho pojisténi a je moznd pouze na doporuceni lékare. Nékteré

ukony si hradi sami pacienti.

Ptfijmy spoleCnosti z pfevazné vétSiny jsou od zdravotnich pojistoven jako nahrady za
poskytnutou zdravotnickou péci. Nékteré tkony, které nehradi pojistovna, si klienti hradi

pfimo sami.

Poskytovani domaci péce je zatim malo vyuzivanou sluzbou. Klienti se do stfediska dostanou
na doporuceni praktického lékafe. Domaci péce je levnéjSi nez hospitalizace pacienta
V nemocnici nebo jinych podobnych zatizenich. Navic je pacient v doméacim prostiedi u své

rodiny, kvalita zivota se navzdory hor§imu zdravotnimu stavu vyrazné nezhorsi.

O Akénim planu pracovnici Domovinky maji povédomi. V souladu se zasadami Akéniho

planu jiz pracuji, vyhotoveni tohoto planu jim vSak zddnou pomoc v jejich préci nepiineslo.

Svoji praci napliuji zejména sedmy bod Ak¢niho planu ,,PéCe o nejkrehci seniory s omezenou
sobé&stacnosti*“. Domovinka je ptikladnou organizaci, kde se poji zdravotni a socialni péce. Pti
terénni obsluze miZe jeden klient nardz Cerpat zdravotni a socialni péci poskytnutou jednim
pracovnikem. Domovinka vSak musi tyto dvé sluzby administrativné rozdélit do svych dvou
organizaci. Domadci péce bude klientovi poskytnuta Domovinkou ADP s.r.0o. a organizace
tento tikon dostane proplaceny od zdravotni pojistovny. Pecovatelskd sluzba bude klientovi
poskytnuta Domovinkou socidlni péce o.p.s. a organizaci ji uhradi klient bud’ ze svych pfijmt
nebo ze svého piispévku na péci. Tato sluzba je dotovéana statem jako socidlni sluzba. Tento

systém organizaci administrativné zatézuje.

7.2 Domov pokojného staFi sv. Alzbéty v Plzni

Jo 4

Provozovatelem Domova pokojného stafi sv. Alzbéty v Plzni je Diecézni charita Plzen. Statut
Diecézni charity Plzen je cirkevni pravnickd osoba (CPO) dle zakona ¢&. 3/2002 Sb..
Ztizovatelem je plzenisky biskup cirkve fimskokatolické Mons. FrantiSek Radkovsky,

Biskupstvi plzenské,a piisobi v Plzeniském a Karlovarském kraji.
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»wPoslanim zarizeni je poskytovani podpory, pomoci a laskavé péce seniorum nad 65 let, kteri
se ocitli v nepriznivé socidlni situaci, kterou nejsou schopni resit viastnimi silami, véetné
komplexni osetiovatelské a pecovatelské péce.” (DIECEZNI CHARITA PLZEN, Vyroéni
zprava 2013, str. 8 [online]. [cit. 27.2.2015]. Dostupné z http://www.dchp.cz/res/data/016/
001976.pdf)

Poskytuji zde nepietrzitou péci - oSetfovatelskou, pecovatelskou, ergoterapeutickou,
asistencni, duchovni i socialni podporu plnohodnotného zivota seniorii. Jedna se o jeden
Z nejmensSich domovl pro seniory v Plzeniském kraji pouze pro 26 klientd. Primérny vék
klienti je 86 let. Kapacita domova je nedostatecna, v soucasné dobé je v potfadniku 90

neuspokojenych zadosti o umisténi v tomto domové.

Nejvyznamnéj$im zdrojem piijmu seniorského domova jsou trzby od uzivatell, viz Ptiloha B.
Klienti si v tomto zafizeni hradi ubytovani a stravu, mési¢ni naklad pro klienta je 10-11tis.
K¢&. V trzbach od uzivatele je také zahrnut prispévek na péfe poskytovany state. Zhruba

tretina zdrojl pfijmu prestavuji dotace z riznych zdrojii na provoz zatizeni.

Problém s financovanim jako u ostatnich organizaci — nemohou se v dlouhodobém planovani
spolehnout na vysi dotaci a velka byrokratickd zatéz. V piijimacim fizeni klientd musi
zohlednovat, jak velky ma klient narok na ptispévek na péci. Z hlediska dlouhodobého
planovani je Zadouci, aby skladba klientd byla alespon z 50-ti % s narokem piispévku na péci
ve 3. a 4. stupni. Pfi zachovani takové skladby klient tuto polozku mohou vyhodnotit jako
stabilni zdroj pfijmi. Dotace ziskané na provoz nemohou pouzit na idrzbu nemovitosti. Tyto

naklady musi hradit z jinych zdrojt.

Zastupci Diecézni charity Plzen jsou infomovéani o existenci Akéniho planu. S jeho

programem souhlasi, avSak jeho existence nijak neovliviiuje jejich ¢innost.

Prvnim tématem Akc¢niho planu, ktery se tyka provozu seniorského domova, je ,,Zajisténi a
ochrana lidskych prav starSich osob®. V tomto zafizeni plsobi socidlni pracovnice, které
dohlizi na ochranu prav klientl pii pfijimani do ustavniho zafizeni, ale také v prubchu jejich
pobytu. Casto administrativni zaleZitosti ohledné pfijmuti do tohoto zafizeni zafizuji pfibuzni
klienta, socialni pracovnice zjistuje, zda klient skute¢n¢ chce ze své vlastni vile bydlet
V jejich zafizeni. Socidlni pracovnice pomaha i s dalSimi ukony, jednani s ufady, vyfizovani

ptispévku na péci a podobné.
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Dalsim bodem Ak¢niho planu, ktery se dotyka tohoto zatizeni, je ,,PéCe o nejkiehci seniory

ree
1.

S omezenou sobéstacnost Akeni plan vybizi k nabidce specializované geriatrické péce.

Zatim se vSak hledaji zdroje financovani.

Ve vyhodnocujici zpravé AkcEniho planu je dale zminéna mysSlenka, Ze existuji rezervy
V souc¢asném pojeti pobytovych sluzeb. Pobytové sluzby by mély byt poskytovany pouze
klientim, ktefi nemohou byt zaopatfeni jinym druhem sluzeb, napf. neformalni péci
rodinnych piislusnikd. Tato tvaha vSak neodpovida situaci Domova pokojného stafi sv.
Alzbéty, kdy jiz nyni je pocet neuspokojenych zadosti o poskytnuti sluzby 3,5 krat vétsi nez je
celkova kapacita domova. Tretim bodem AkcEniho planu, ktery se tyka provozu domova pro
seniory, je ,,Dobrovolnictvi a mezigeneracni spoluprace”. Do domova dochdzi dobrovolnici
razného veku, kteti délaji spolecnost klientim domova a pomahaji organizovat jejich volny

W

cas.

7.3 Totem - regionalni dobrovolnické centrum
Spolek TOTEM - regionalni dobrovolnické centrum (dale jen Totem) vznikl v roce 1999
puvodné jako obcanské sdruzeni, které je registrovano u Ministerstva vnitra. V roce 2014 se

transformoval do pravni formy spolek. Je to nestatni neziskova organizace.

Od pocatku cinnosti se Totem zabyval dobrovolnictvim. Postupem ¢asu se ptivodni mySlenka
dobrovolnického centra dale rozvijela a v soucasné dobé¢ se spolek realizuje v téchto

oblastech:

- Totem pro seniory — hlavni naplni ¢innosti je vzdélavani seniorti a aktiviza¢ni programy.
Dalsi dilezitou Cinnosti je terapeutickd prace se seniory, podpora rozvoje a udrZeni
psychickych 1 fyzickych sil. Na programu maji také zazitkové a komunitné orientované
projekty, zapojovani seniort do zivota mistni komunity, podporu klubovych a

volnocasovych seniorskych aktivit a kulturni projekty.

Pfi realizaci projektii orientovanych na seniory reaguji na potieby a pozadavky svych
klientli, reaguji na potieby spolec¢nosti. Reflektuji odliSnosti seniorského véku a vytvareji
vstiické progravy k uspokojeni potieb seniord — jejich sounalezitosti, touhy po pratelstvi,
informacich, kontaktu, spole¢enského uplatnéni, posileni sebeduvéry, respektu, potteby
seberealizace a dalSich. Nabizi aktivity, které plsobi jako prevence socidlniho vylouceni a

ptispivaji k oddaleni zavislosti senioril na socialnich sluzbach.

- Totem v dobrovolnictvi — Totem S§ifi mySlenku dobrovolnictvi jiz od samého vzniku

spolku. Podporuje oblast propagace a Sifeni mysSlenky bezuplatné dobrovolné pomoci.
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Zajistuje pfijimani, vysilani a podporu dobrovolniki. Nabizi metodickou pomoc
organizacim pifi praci s dobrovolniky a mezindrodni vyménu zkuSenosti v ramci

dobrovolné ¢innosti.
Primérny veék klienti je 55let.

Zdroje ptijmt Totemu pochazi zhruba ze 75% z dotaci z riznych zdroji, viz Ptiloha B. Jako

jedina z oslovenych organizaci ziskala za rok 2013 i1 dotaci na investi¢ni vydaje.

Socialn¢ — aktivizaéni sluzby poskytuji pro 450 lidi. Jedna se o jazykové kurzy, pohybové
cvieni, trénovani paméti a kurzy PC. N¢které aktivity jsou nabizené zdarma, jiné si Klienti
musi hradit sami. Kapacita kurzi zdarma je bohuzel nedostate¢na. Klienti jsou ochotni za tuto
sluzbu platit pouze v malé mife. Tato situace je jind pouze u akademie tietiho véku, kde je

rovnéz vyrazné vyssi poptavka nad nabidkou i kdyz se jedna o placenou sluzbu.

Dotace od Plzeniského kraje jsou urCené zejména na provoz, dotace z Ministerstva vnitra
(odbor prevence kriminality) jsou pouzity na programy dobrovolnictvi a mentoringové
programy. Socialn¢ — aktivizaéni sluzby jsou hrazené z fondu Ministerstva prace a socidlnich
véct.

Zastupci Totemu jsou informovani o existenci Akéniho planu. Jesté pied vznikem aktudlniho
Ak¢niho planu jiz pracovali v souladu s programy, které byly piedchtdci tohoto dokumentu.
Ptedsedkyné spravni rady Totemu Bc. Vlasta Faiferlikova je zaroven ¢lenkou Rady vlady pro
seniory a starnuti populace, pani ptredsedkyné je Clenkou pracovni skupiny na podporu

vzdélavani a dobrovolnictvi, kterou Rada vytvofila.

Totem se angazuje v téchto oblastech Akéniho planu

- Celozivotni uc¢eni — Totem nabizi vzdé€lani prostfednictvim Akademie tfetiho véku. Je
zaméfena na seniory, ktefi jiZ nejsou ekonomicky aktivni, ale chtéji se dale udrZet
v psychické i fyzické kondici, rozvijet zajmy, ziskavat nové informace z riznych oblasti
lidského Zivota a byt ¢lenem skupiny lidi podobného véku a zdjmi. Jedna se o podporu
osobnostniho a socidlniho rozvoje seniort, sebedivéry a zdjmu o dalsi uceni. Pfidanou
hodnotou je navazovani a rozvijeni spolecenskych kontaktl a ptatelstvi.

- Dobrovolnictvi — je myslenka, ktera stala u zdrodu tohoto spolku. Vénuji se projektim,
které rozsifuji pocet novych dobrovolnikd. Nabizeji moZnost dobrovolnického pobytu
V zahrani¢i. Pomoc dobrovolnikli je urCena détem a rodindm, které se ocitnou
Vv problémovych situacich nebo v aktiviza¢nich ¢innostech pro klienty centra — maminky

na mateiské dovolené a pfedevSim pro seniory. V souCasné dobé¢ jsou v Totemu Ctyfi
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dobrovolnické programy — Management dobrovolnictvi v plzefiském regionu, Evropska
dobrovolna sluzba, Mentoringové programy a Dobrovolnicky klub KIi¢.

- Zdravé starnuti a souCasné i zajiSténi a ochrana prav starSich osob — tento cil Akéniho
planu je naplinovan programem Moudfeni. Cilem tfiletého programu Moudreni je Skola
zdravého aktivniho starnuti, posilovani sebediivéry seniori zalozené na spravném
sebehodnoceni a orientaci ve spoledenskych podminkach. Ucelem je jejich spravné
rozhodovani o svém osudu a dustojné realizaci. Program je tvofen zajimavymi
prednaskami o soucasnych vedeckych poznatcich o starnuti a stafi v oblasti socialni

gerontologie a geriatrie.

7.4 Rada seniori CR
Rada seniorti Ceské republiky vznikla zaregistrovanim Vv roce 2004 s pravni formou spolek.
Tento spolek je zcela samostatny subjekt bez vazeb na Radu vladdy pro seniory a starnuti

populace, jejiz Cinnosti se bakalafské prace rovnéz vénuje.

Rada seniori CR vznikla po vzoru zdpadni Evropy. Posldnim je vytvafeni oteviené
spole¢nosti pro vSsechny generace, koncipovani mezigeneracnich vztahti. Cilem je aktivizace

seniort pro duchovni, kulturni, socidlni a spolecensky rozvo;j.

Rada senioriit CR vystupuje jako zastupce viech piijemctl starobnich diichodii v procesu
vyjednavani, konzultovani a poradni funkce, s vladou, s jednotlivymi rezorty, s parlamentem

a s dalSimi ustavnimi Ciniteli. Rovnéz také s krajskymi Gfady a obecni samospravou.
Rada seniorti Ceské republiky ma 11 krajskych rad.

Nejvétsim zdrojem ptijmu, zhruba 70%, jsou pro spolek dotace a to konkrétné thrn dotaci

z krajskych ufada, viz Priloha B.

Piedseda Rady seniortt CR RSDr. Zdenék Pernes je ¢lenem Rady vlady pro seniory a starnuti

populace, kterd se podilala na vytvoieni dokumentu Akéni plan.

Rada seniortit CR se realizuje v téchto oblastech Akéniho planu

- Zajisténi a ochrana prav starsich osob - Rada seniorti CR provozuje bezplatnou poradnu
socidlniho, obfanského, rodinného a bytového prava.

- Zaméstnavani starSich pracovnikll a seniort ve vazb¢ na systém diichodového pojisténi —
vyjednavaci aktivita Rady seniorti CR, v minulosti napfiklad o navraceni slevy na dani pro

pracujici diichodce.
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- Kovalitni prostiedi pro Zivot seniort — vyjednavaci aktivita Rady seniort CR proti snizeni
ptispévku na bydleni pro osamocené seniory a zvySeni ochrany osamocenych seniort

Z najemnich byta.
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8 Hodnoceni a navrhy opatreni

Demografické starnuti je ziejmy jev, ktery v budoucnu pfinese zvySené naroky na zdravotni a
socidlni péci z hlediska finan¢niho i personalniho. Soubézné vyssi vek doziti ptinasi i zvysené
naroky na fond dichodového pojisténi.

Zéakonodarci Ceské republiky jsou s timto faktem srozuméni. I kdyZ je tato problematika
z diivodii socialnich a ekonomomickych diskutovanym tématem, zakonodarna moc netradi
tuto problematiku mezi své priority. Nejaktivnéj$Sim aktérem, ktery apeluje na provedeni
alesponi dil¢ich zmén, je Ministerstvo prace a socidlnich véci, které je v problematice starnuti

nejvice zainteresovano.

StéZejni aktivitou MPSV v problematice starnuti je Ak¢ni plan. Vysledky tohoto dokumentu
jsou jiz vySe zminény. Opatieni stanovena pro obdobi roku 2013 nebyla z velké ¢asti splnéna
a dokument zistal pouze formalnim namétem pro feSeni problému spjatych se seniorskou

populaci.

Objektivnim divodem tohoto neuspéchu je nedostatek finan¢nich zdroji. Na realizaci
Akcniho planu neni vyc€lenéna polozka ve statnim rozpoctu. Pokud by se podafilo v ramci
aktualizace programu vycClenit Castku na realizaci opatfeni a rovnéz také na medializaci

Ak¢niho planu, je to ptedpoklad pro Gispésné plnéni Akéniho planu v budoucnosti.

Subjektivnim diivodem neuspokojivych vysledkl splnéni opatfeni Akéniho planu za rok 2013
je nedostate¢na podpora vlady. Zakonodarci nefadi mezi své priority problematiku starnuti a
to se potom promitd do vSech resortil. Neni kladen dliraz na spolupraci mezi jednotlivymi
resorty ani nejsou vyclenéni pracovnici, ktefi by méli zodpovédnost za svéfeny ukol
z Ak¢éniho planu. Ve vyhodnocujicich zpravach jednotlivych resorti jsou zminény
nedostate¢né personalni zdroje. Dlivodem vSak muze byti nedostate¢nd motivace pracovnikil
spolupracujicich ministerstev, na tkoly neni kladen velky diiraz, protoze se jedna o projekt

ciziho resortu.

Ve vyhodnocujici zpravé je jednim z divodi neplnéni stanovenych ukoll uvedena
meziresortni neprovazanost. Navrhem na zlepSeni situace je zapojeni Rady vlady pro seniory
a starnuti. Je s podivem, Ze tento spolek jiz nyni nema vétsi vliv na meziresortni spolupraci,
nebot’ ¢ast ¢lenli Rady jsou ministfi nebo nameéstei sedmi dalSich ministerstev. Rada se sklada
1 ze zéstupcl seniorskych a proseniorskych organizaci, jevi se proto jako dobry prostiednik

mezi v§emi aktéry Akéniho planu.
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Seniorskym a proseniorskym organizacim Ak¢ni plan piimo neuklada povinnost plnit
opatfeni ke splnéni cilti programu. Tento dokument pouze vyjadfuje narodni cile a pro tyto

organizace ma slouzit predevsim jako doporuceni pro jejich ¢innost.

Pro zhodnoceni reality plnéni Ak¢niho planu autorka prace vybrala organizace, které se vénuji
seniortim v rozmanitych oblastech. VSechny organizace se podileji na plnéni Ak¢éniho planu

alesponi v n€kterych bodech. Je to ddno charakterem ¢innosti organizace.

Vsechny oslovené organizace mély povédomi o existenci Ak¢niho planu. Nékteré mély
znalosti o obsahu dokumentu pouze letmé, nékteré organizace se piimo podilely, respektive

jejich zéstupci, na tvorbé dokumentu.

Cinnosti organizaci viak Akéni plan nijak neovliviiuje. Cile Akéniho planu jsou vieobecné
chéapany jakou zadouci a proto i bez tohoto dokumentu by organizace pracovaly ve stejném

smyslu jako dosud.

Seniorské a proseniorské organizace, které se pfimo angazovaly pfi navrhu Akéniho planu, se
objevuji mezi piijemci dota¢niho programu ,,Podpora vefejné ucelnych aktivit seniorskych a
proseniorskych organizaci s celostatni pasobnosti®, které vyhlasuje kazdy rok Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Mlze to vypovidat o zajmu organizaci podilet se nejen na
koncepcnich zménach v problematice seniorii, ale také ziskani finan¢nich prostfedki na
vlastni realizované projekty. Tyto spole¢nosti musi mit dostatek persondlnich zdrojt, aby se
mohly této nadstandardni Cinnosti vénovat. Pfi poradni ¢innosti na pfipravach a vzniku
Akcéniho planu lze také predpokladat navazani bliz§ich vztahd s pracovniky MPSV, které
mohou byt zliroceny v dotanim fizeni. Je tim minéna zejména informovanost o probihajicich
fizenich.

Ministerstvo prace a socidlnich véci mélo ambici zmapovat nejozehavéjsi témata
problematiky vzriistajiciho poctu seniorii a vytvofit soustavu opatieni, kterymi by stdt mohl

predejit problémtm v budoucnosti.

Autorka této prace se vsak domniva, ze jsou i dalsi dilezita témata, kterymi by se zakonodarci
méli zabyvat. Vychazi ze zkuSenosti, které ziskala na své maloobchodni prodejné zamétrené
na prodej praktickych pomucek pro seniory a pii spolupraci s organizacemi, které se zabyvaji
péci o seniory.

1. Systém financovani — systém financovani je u organizaci, které se zabyvaji domaci péci,

pecovatelskou sluzbou anebo jsou provozovateli pobytovych zafizeni pro seniory velmi

nestabilni. Tyto organizace jsou financované ¢aste¢né z ptispévki klientli, od zdravotnich
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pojistoven za zdravotni péci a zvelké C¢asti z dotaci rlznych zdroji. VSichni
poskytovatelé jsou zavisli na poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu, na jejiz ptiznani vSak
nemaji pravni narok. Zdroje financovani téchto sluzeb jsou tak v zdsad€¢ nahodilé,
netransparentni, nesystémové a nenarokové. Resenim by bylo stanoveni pevné &astky na
jednoho klienta, ktera by byla pevné¢ dana a organizace by tak mohla fidit efektivné svij
rozpocet v dlouhodobé&j$im horizontu. Namét na feSeni také muze pfinést financovani ve
Svycarsku, kde funguji doplitkové davky. Pokud stat limituje v zajmu dostupnosti péde
pro vSechny obcCany vysi thrad za poskytovanou péci, je nutné stanovit, kdo bude hradit
rozdil mezi stanovenou vysi thrady a skute¢nymi naklady na poskytovanou sluzbu. Miize
byt vyuzit K tomu Gc¢elu movity nebo nemovity majetek klienta, participace rodinnych

ptislusniki a v pfipadé€ nouze i statni nebo samospravni rozpocet.

Propojeni zdravotnich a socidlnich sluzeb — Zdravotni tkony jsou placeny ze zdravotniho

pojisténi a socialni sluzby zase z fonda socidlnich. Tyto sluzby na sebe ¢asto nenavazuji a
jednotlivé slozky spolu nespolupracuji. Tato situace je nepfizniva nejen pro pacienta —
klienta, ale je i nehospodarna. Casto jsou poskytovany drazsi zdravotnické sluzby, které
Ize nahradit socialni pééi. Je to napiiklad umisténi pacienta v 1é¢ebné pro dlouhodobé
nemocné, kde je péce hrazena ze zdravotniho pojisténi, 1 kdyzZ jeho stav neni tak vazny a
tato situace by se mohla vyfesit pobytem v domové pro seniory nebo jinou formou
socialni péce. Z pohledu statu je jeden obCan zaroven pacientem cerpajicim zdravotni péci
a zéaroven klientem socidlni péfe. Navrhované opatieni je propojeni Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva prace a socidlnich véci. Penize na zdravotni a socialni péci by

mély byt Cerpany z jedné poloZky rozpoctu, tak aby si nekonkurovaly.

Informace o dostupnych sluzbidch — Stale panuje velka neinformovanost o dostupnych

sluzbach. Seniofi nevi, na jaké sluzby maji narok. Casto nemaji ponéti, ze mohou vyuzit
domaci péci nebo pecovatelskou sluzbu. Nevi, kde ziskat informace a Ze tyto sluzby
mohou byt z velké Casti hrazeny zdravotni pojiStovnou nebo z pfispeévku na péci. Nevi, ze
existuje tisnova péCe. To je zatim velice malo vyuzivana sluzba, pravé z diivodu
neinformovanosti. Lidé ¢asto musi opustit svlj domov a prostiedi, protoZe ztraceji svoji
sob&stacnost, a jsou umisténi v pobytovém zafizeni pro seniory. Doméaci péce a
pecovatelska sluzba mize vyrazné oddalit odchod z domova. Ambulantni a terénni sluzby
jsou pro stat vyrazné levnéjSi nez ustavni zafizeni. Opatienim je stanovit fad predani
informaci. Omezeni sobéstacnosti je spjato se zdravotnim stavem. Pokud by se podatilo

propojit zdravotni a socidlni péci, prakticky lékat by se jevil jako dobry zdroj pro
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poskytnuti informaci pacientovi nebo ptfedani informace poskytovatelim socialnich
sluzeb. Pokud by stat sam aktivné nabizel socialni sluzby, zpomalil by proces ztraty

sobéstacnosti a usetiil tak prostfedky vynalozené v pobytovych zafizenich.

Podminkou je také dostupnost vSech sluzeb, coz miize byt problém hlavné v malych
obcich. S tim souvisi 1 vétsi podpora soucasnych i nové vzniklych poskytovatelti domaci

péce a pecovatelské sluzby, zvazit byrokratickou zatéz organizaci.

4. Pobytova zafizeni — Pobytova zatizeni jsou nejdrazsi z nabizenych forem poskytnuté péce

pro bézné seniory. Jedno lazko stoji piiblizné 30 tis. K¢ mési¢né. Stat si je toho védom a
proto v Akénim planu planuje posileni doméci a pecovatelské péce. Jak konkrétné, to
bohuzel neni uvedeno. Podporu nové vzniklych pobytovych seniorskych domu ani
rozsifeni stavajicich neplanuje. Ve vyhodnoceni za rok 2013 je uvedeno ,,Urcité rezervy
Jjsou spatrovany v soucasném pojeti pobytovych sluzeb — bylo by Zadouci, aby tyto sluzby
reagovaly na ty potreby klientii, které nemohou byt uspokojeny jinou formou sluzby nebo
viastnimi rodinnymi prislusniky. “ (MPSV, Zprava o plnéni..., 2014, str. 26 [online]. [cit.
1.4.2015]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/18749/Zprava_2013.pdf) Stat se
domniva, Ze Cast senioru, ktefi nyni ziji v pobytovych zafizenich, by mohli zistat ve
svych domovech a byt obslouzeni pomoci ambulantnich a terénnich sluzeb. Domniva se,
ze pokud by se klienti odbavovali do pobytovych zafizeni az po vyCerpani moznosti
domaci a pecovatelské sluzby, je v soucasné dobé rezerva mist v pobytovych zatfizenich a
nemusi tak reflektovat na zvySeny pocet zdjemcti v budoucnosti. Autoii dokumentu vSak
neberou Vv potaz, zZe jiz v soucasné dobé poptavka po téchto sluzbach pievysSuje nabidku.
Za rok 2013 bylo téméf 61 tisic neuspokojenych zajemct o pobyt v domovech pro

seniory“. Kapacita stavajicich pobytovych zatizeni nebude ziejmé stacit.

Z jakych dat autofi Ak¢niho planu vychazeli, neni uvedeno. Je vSak zfejmé, Ze na urovni
krajli tuto situaci vyhodnotili zcela opacné. V dokumentu ,,Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb v Plzenském kraji na obdobi 2015 — 2018“, v kapitole ,,Priority
Plzenského kraje* je uvedena podpora vzniku a rozsifeni domu pro seniory. Navrhem na

zlepseni je napravit komunikaci mezi zastupci kraje, obci a MPSV.

4 MPSV, Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci
http://www.mpsv.cz/files/clanky/19296/MPSV_rocenka2013_061114.pdf
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5. Neformalni péée — Neformalni péce je bezplatna péfe rodinnych prislusnikt. Vedle

ambulantni a terénni péce je to vyznamna pomoc v péci o seniora, ktery muze pobyvat
v domécim prostiedi. Tato péCe je Casto brana jako samoziejmé a je nedocenénd, at’ jiz
Z hlediska finan¢niho nebo naro¢nosti odvadéné prace. Rozvoj neformalni péce by byl
dalsi vyraznou pomoci vedle domaci péce a peCovatelstvi v prodlouzeni pobytu seniora
V domacim prostiedi. Akéni plan sice zminuje podporu neformélné péce, ale konkrétni
opatfeni neni stanoveno. Namétem na zlepSeni a rozsifeni neformalni péce je udélat z této
sluzby profesi. Témét dve tietiny rodinnych oSetfovateld jsou zeny. Ve véku mezi 55-64
lety 36% Zen provadi neformalni péci. Vice jak polovina z téchto Zen je ekonomicky
neaktivnich, bud’ z divodu neslulitelnosti prace a neformalni péce nebo z divodu
nedobrovolné nezaméstnanosti. V soucasné dob¢é clovek pecujici o osobu s narokem na
pfispévek na péci IL.- IV. stupné, je stdtnim pojiSténcem, tato doba se mu pocitd do
odpracovanych let pro néarok starobniho diichodu, nicméné sdm nepobird zadny piijem.
Tento pecujici by mél narok na piispévek na péci seniora, o kter¢ho se stara. Tento
piispévek by mu zifejmé nenahradil usly piijem ze zaméstnani, bylo by zadouci tuto
¢innost jesté ohodnotit dalsi ddvkou. Na druhou stranu povinnosti pecujici osoby by bylo
pfiméiené vzdélani pro takto fyzicky i1 psychicky narocnou praci. Kladem tohoto opatieni
by bylo zachovani kvality zivota seniorti v domacim prostfedi, uspora penéz statu za

pobytové zafizeni a rovnéz i snizeni nezaméstnanosti v kritické skuping 55+.

6. Prispévek na péci — Prispevek na péci je v soucasné dobé vyplacen ve Ctyfech stupnich dle

nemohoucnosti klienta. Pifijjemcem této davky je klient nebo zatizeni, které péci poskytuje.
Pokud je klient umistén v pobytovém zatizeni, ptispévek pobira provozovatel. Pokud je
vSak klient v domacim prostiedi, vyplaci se tento piispévek v hotovosti. Problémem je, Ze
pfijemci Casto tento pfispévek chapou jako svij vlastni pfijem a necht&ji si potom
potiebné sluzby objednat, tim nedostavaji potfebnou péci, kterou potiebuji. Napiiklad od
peCovatelské sluzby si mohou objednat nejen dovoz obéda, ale 1 uklid, pomoc s osobni
hygienou apod. Navrhem na opatieni by bylo misto vyplaceni penéz v hotovosti
poukazka, na kterou by si poskytovatelé sluzby mohli nechat praci proplatit. Vysledkem

by byla lepsi péce o seniory a zaroven uspora z nevycerpanych poukazek.

7. Vlastni pfiprava na starnuti — Lidé vétSinou zacinaji feSit problémy, az kdyZ nastanou. Ve

veku ekonomické aktivity a v plné sile si neptipoustéji myslenku, ze za 20 let jiz nebudou
v takové kondici. Piedev§im svoje bydleni by méli vyftesit jesté¢ v dobe€, kdy jsou zcela

samostatni. Zvazit vhodnost bytu, naptiklad ve vySSim patfe bez vytahu, uspofadani
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koupelny — pofizeni sprchového koutu, dosah MHD a sluzeb apod. Navrh opatieni je
informac¢ni kampan zaméfena na lidi okolo 60-ti let, aby se pfipravili na stafi a prodlouzili
tak svoji samostatnost. Tato problematika souvisi s budovanim domi s pecovatelskou
sluzbou — obec by meéla mit piehled, jaka kapacita bude potfeba a pfipravit se na tuto

situaci.

Bezpecnost a nekalé obchodni praktiky — Nesvar predvadécich prodejnich akci se déje

stale. I kdyz je snaha o vétsi informovanost seniort, toto neni uc¢inné opatieni. Zakroky
proti t€émto prodejcim by mély byt razantnéjsi a vice finanéné narocné, tak aby jiz tato

aktivita nebyla vydéleénym podnikem.
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Zaver
Bakalaiska prace byla zaméfena na podporu statu v péli 0 seniory. Na zakladé
demografickych prognoz je problematika staii, starnuti a Zzivot seniord  aktualnim a

diskutovanym tématem.

Cilem bakaléiské prace bylo zhodnotit vysledky Akéniho planu dosazené za rok 2013. Ak¢ni
plan je souhrn vizi, které vyjadiovaly dlouhodobé cile statu. Mezi hlavni principy politiky
piipravy na starnuti z pohledu MPSV patfi diraz na lidska prava, respektovani genderového
aspektu problematiky starnuti, celozivotni pfistup ke starnuti a zdravi, diraz na rodinu a

mezigeneracni vztahy.

Dosazené vysledky Akéniho planu za rok 2013 jsou neuspokojivé. Za neuspéchem jsou
objektivni i1 subjektivni divody. Hlavnim problémem je financovani aktivit Akéniho planu, na
¢innosti neni vyhrazena polozka ve  statnim rozpoctu. Daéle pfevladd mezirezortni
neprovazanost, ministerstva spolu nespolupracuji, chybi persondlni zdroje. VSechny tyto
problémy maji spolecného jmenovatele a to je neprovazanost opatfeni Narodniho akéniho
planu s Programovym prohldSenim vlady a rovnéz s koncepcemi, které jsou vytvafeny na
jednotlivych rezortech. Opatfenim pro napravu by mohla byt aktualizace Akéniho planu, kde
by se cile 1épe formulovaly a ptizplsobily aktualni situaci a financovani ptimo ze statniho
rozpoctu. Dale je potieba nastavit systém mezirezortni spoluprace napiiklad za pomoci Rady
vlady pro seniory a otdzky starnuti. Zavedeni népravnych opatieni je vSak otazkou, jak
vyznamnou pozici zaujima Ak¢ni plan v prioritach vlady. Pokud nebude feSeni problematiky
starnuti podporovano vladou, zistane Ak¢ni plan formélnim dokumentem. VéEtSi medializace
hrozicich problémii spojenych s demografickym starnutim by zvysila tlak na vladu vice se
zabyvat touto oblasti a to 1 pro vlady nasledujici. Zajistilo by se tak pribézné plnéni opatieni

bez ohledu na aktualni vladni koalici.

Druhym cilem prace bylo zhodnotit pfinos Akcniho planu pro cinnost seniorskych a
proseniorskych organizaci. VSechny oslovené organizace mély povédomi o existenci Akéniho
planu. Tento dokument vSak neznamend pro organizace Zadny konkrétni pfinos. V ramci
Akéniho pladnu nejsou vypisovana zaddnd dotacni fizeni, do kterych by se mohly organizace
piihlasit. Dota¢ni fizeni S tématikou pozitivniho starnuti vyhlaSuji jednotlivd ministerstva,
krajské trady, obce apod., tyto aktivity nejsou ale pfimo svazadny s AkEnim planem.
Organizace Ak¢ni plan vnimaji jako doporuceni, jaké jsou cile statu v problematice seniorské

populace.
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Pti zpracovani bakaléiské prace se autorka setkala se zastupci seniorskych a proseniorskych
organizaci. V kombinaci s poznatky ze svého pracovisté ziskala mnoho namétti pro zménu
systému v riznych oblastech. Domniva se, ze nékteré naméty jsou naléhavéjsi nez oblasti,
kterym se vénuje Akcni plan. Jako pal¢ivy problém se jevi budouci kapacita pobytovych
zafizeni pro seniory. Vyraznou pomoci by bylo rozsifeni ambulantnich a terénnich sluzeb jako
je domaci péce, pecovatelska sluzba a neformalni péce. V Ak¢énim planu je tato problematika
pouze okrajové zminéna v rdmci jednoho opatteni, které ani nebylo v roce 2013 splnéno. M¢l
by byt nastaven jasny model, kde seniorovi se sniZzenim sobé&stacnosti by méla byt
automaticky nabidnuta jako prvni provazana pecovatelska sluzba a domaci péce, pokud je to
mozné, vyuzit neformdlni péci. Seniofi nejsou sami informovéni o téchto moznostech,
nevyuzivaji tyto sluzby, jejich zdravotni stav se rychleji zhorSi a jsou odkazani na

nepietrzitou pomoc jinych.

Akeéni plan je souhrn opatieni, ktery ma za cil jednak zlepSit a prodlouzit kvalitu Zivota
seniorl, ale zaroven také zmirnit zvysujici se néklady za socidlné-zdravotni pé¢i seniorti vV
budoucnu. Vsechny cile jsou bezesporu celospolecensky piinosné a zadouci. Nicméné
nékterym by se méla ur€it vyssi priorita, v Seniorském véku se do poptedi hodnotového

systému obecné dostava zdravi a vnimani osobni 1 spolecenské pohody.

Zavérem prace autorka konstatuje, ze stat kladnou externalitu v podobé péce o seniory
podporuje. AvSak koncepéni zmény V problematice senioril reagujici na demografické
starnuti jsou zatim nedostate¢né. Podle miry Gspéchu koncepénich zmén, bude mit podobu
financovani téchto sluzeb v budoucnosti. Tato kladna externalita je zatim v nasem systému
obecné¢ vniména jako samoziejmost. Do budoucna se vSak seniofi nevyhnou zvySené
participaci na nakladech za socidlni péci. Stat by mél proto regulovat financovani této
specifické kladné externality, jednak ve vztahu ke statnimu rozpoctu, ale zaroven také

k finanénim moZnostem senioru.
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Seznam tabulek

Tabulka 1 Vyvoj slozeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin mezi lety 2000-2065, vybrané roky
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Seznam pouzitych zkratek

AKCNi PLAN — NARODNI AKCN{ PLAN PODPORUJICI POZITIVNI STARNUTI PRO OBDOBI LET 2013
A7 2017

CSU — Cesky statisticky trad

CR - Ceska republika

EU — Evropska unie

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

OSS MMP — Socialni sluzby mésta Plzné

Rada — Rada vlady pro seniory a starnuti populace

Totem — Totem — regionalni dobrovolnické centrum

UMO 1 - Utad méstského obvodu 1

UMO 2 — Utad méstského obvodu 2
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Priloha A

Realna a piedpokladana vékova struktura obyvatelstva Ceské republiky v letech
2010 a 2065

rok 2010 rok 2065

Zdroj: DEMOGRAFIE, Demografické starnuti CR podle vysledkii projekce, 2012 [online, 15.4.2014] Dostupné
z: http://lwww.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=824



Priloha B

Zdroje financovani seniorskych a proseniorskych organizaci za obdobi 1.1. — 31.12.2013

Domovinka o0.p.s.

Dotace Magiistrat mésta Plzné 100 000 K¢
Dotace Magiistrat mésta Plzné 2230000 K¢
Dotace MPSV 2 233 000 K¢
Dotace Plzensky kraj 231 000 K¢
Dotace UMO1 80 000 K¢
Dotace UMO2 15 000 K¢
Dotace Ufad prace 57 000 K¢
4946 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
Domov pokojného stari sv. Alzbéta
Trzby za sluzby - zdrav.pojistovny 434 513 K¢
Trzby od uzivateli 5621 419 K¢
Trzby za sluzby ostatni 25417 Ké
Dotace MPSV 1 898 000 K¢
Dotace EU 0 K¢
Dotace kraje 102 000 K¢
Dotace obec 1350 000 K¢
Ostatni vynosy 59 119 K¢
Dary tuzemské 6 613 K¢
9497 081 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
Totem - RDC
Dotace OSS MMP 1097 971 K¢
Dotace UMO Plzen 1 512 000 K¢
Dotace MPSV 832 000 K¢
Dotace MVCR 145 000 K&
Dotace Nadace ¢lovek v tisni 40 200 K¢
Dotace MMP 47 000 K¢
Dotace Plzensky kraj fond hejtmana 70 000 K¢
Dotace Plzensky kraj 132 000 K¢
Dotace Nadace CEZ 141 568 K¢&
Dotace Nadace Ceské spofitelny 43 380 K¢
Dotace OPRLZ 52351 K¢
Dotace Utady prace 107 200 K¢

Dotace Tandem koord. centrum

326 871 K¢




Prispévky na vlastni ¢innost 654 780 K¢
Trzba za vlastni ¢innost 161 922 K¢
Trzby z vedlejsi Cinnosti 287 564 K&

Celkem

4 651 807 K¢

Investi¢ni dotace OSS MMP

1117 732 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Rada seniori CR

Dotace MPSV

1437 000 K¢

Dotace MMR 450 000 K¢
Dotace z rozpoctu kraji 603 150 K¢
Dotace Utad prace 60 680 K¢

Dotace Krajskych titada

2075000 K&

Ostatni trzby

1 887263 K&

Celkem

6 513 093 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015




Priloha C

Dotaéni rizeni MPSV za rok 2012 az 2015

rok kolo/celkem | rozpodet projektu pozadovand dotace pocet projektu
2012 | 1.kolo 5780575 K¢ 3089 521 K¢ 7
2012 | 2.kolo 7 040 628 K¢ 3334 075 K¢ 6
2012 | celkem 12 821 203 K¢ 6 423 596 K¢ 13
2013 | 1.kolo 14 072 222 K¢ 5774 804 K¢ 8
2013 | 2.kolo 1992 000 K¢ 1332 400 K¢ 3
2013 | celkem 16 064 222 K¢ 7 107 204 K¢ 11
2014 | 1.kolo 10928 859 K¢ 6 573 907 K¢ 11
2014 | 2.kolo 6 302 232 K¢ 2 822 352 K¢ 6
2014 | celkem 17 231 091 K¢ 9 396 259 K¢ 17
2015 1.kolo 25140273 K¢ 10 783 457 K¢ 20

Zdroj: viastni zpracovani, 2015




Abstrakt
HERIANOVA Martina. Podpora stdtu pfi vzniku a provozovéni kladné externality v

ekonomice. Bakalai'sk4 prace. Cheb: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, poéet stran: 58, 2015

Kli¢ova slova:

Externalita, Demografické starnuti, Senior, Narodni akéni plan, Socialni péce,

Bakalai'ska prace je zaméfena na podporu stitu v pééi o seniory. Uvodem jsou uvedeny
demografické podklady a hlavni subjekty, které se zabyvaji problematikou seniorti. Nosnym
tématem prace je ,,Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az
2017%. Pro zjiSténi praktického piinosu tohoto dokumentu byly osloveny seniorské a
proseniorské organizace pisobici v riznych oblastech. Cilem bakalarské prace je zhodnotit
vysledky tohoto narodniho akéniho planu dosazené za rok 2013. A dale byl zhodnocen ptinos
planu v konfrontaci se skutecnymi podminkami v seniorskych a proseniorskych organizacich.
Byla navrhnuta opatfeni ke zlepSeni realizace zminovaného planu. Zaroven také byly
navrhnuty dalSi problematické oblasti, kterym by meéla byt vénovana pozornost. Jedna se

zejména o problematiku poskytovani socidlni péce.



Abstract
HERIANOVA Martina. Subsidies for establishing and operating positive externalities in the
economy. Bakalaiské prace. Cheb: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, poéet stran: 58, 2015

Key words:

Externality, Demographic aging, Senior, the National Action Plan, Social Care,

This bachelor thesis is focused on the state support in care for elderly people. In the beginning
of the thesis there are shown demographic data and key players dealing with issues connected
with seniors. The main theme of the thesis is: “The National action plan supporting positive
aging during the period of years 2013 — 2017”. To determine the practical benefits of this
work there were addressed seniors” and senior-friendly organizations operating in different
areas. The aim of this thesis is to evaluate the results of the national action plan achieved in
2013. Furthermore the benefits of the plan were evaluated in a confrontation with the actual
conditions in senior and senior-friendly organizations. There have been proposed actions to
improve the implementation of the aforementioned plan. As well as there have been
mentioned other problematic areas that should be paid attention to. In particular, the issue of

providing of social care.












