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ABSTRACT

In his article, the author deals with the development of financial law, one of the branches of
Slovak law. First of all, he presents a sketch of the development of Slovak law on the basis of
changes which have occurred after November 1989. He points out the adoption of several
laws, which were supposed to create the conditions for a market-oriented model of economy,
business environment, new democratic system of territorial self-governance, as well as for the
creation of new organizational forms of business enterprises.

Furthermore, the author deals with the condition and level of financial legislation during the
past twenty years. He also analyses the changes in the object of financial-law legal regulation,
mainly in connection with the creation of new non-profit subjects, as well as with the problem
of the law of financial market.

The author pays special attention to the position and importance of financial law in the society
during the time-period starting from November 1989, as well as to the changes, which have
occurred in the area of financial law in connection with the accession of Slovakia to the
economic and legal structures of the European integration.

ZAMYSLENIE SA NAD STAVOM A SMEROVANIM SLOVENSKEHO FINANCNEHO PRAVA

Bez minulosti niet pritomnosti a uz vobec nie buducnosti.

I.

V tomto roku uplynie dvadsat’ rokov od spolocensko-politickych zmien, ktoré zidsadnym
spdsobom pozmenili aj nazeranie verejnosti (v prvom rade odbornej, ale Ciastocne aj laickej)
na finanéné pravo. V tejto suvislosti sa finanéné pravo nielenze stalo predmetom istého
kritického pohl'adu ,,novodobej intelektudlnej vrstvy* naSej spolocnosti za jeho pdsobenie
v minulom spolocenskom rezime, ale zaznamenalo aj vyrazny — ked’ uz nie kvalitativny, tak
urcite kvantitativny — posun.

Finan¢né pravo bolo po celé desatrofia budované ako stabilnd sucast’ pravneho poriadku
nasho Statu. Vzdy bolo chapané ako realne existujuci subor finan¢no-pravnych noriem,
ktorého zakladnym poslanim je v adekvatnej pravnej forme vyjadrit’ jestvujliice spolocenske,
predovsetkym ekonomické vztahy realizované vizbou medzi subjektmi ekonomicke;j aktivity
a ststavou penaznych fondov vytvaranych na centralnej alebo miestnej trovni. S pokojnym
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svedomim mozno tvrdit, Ze toto konStatovanie ma vSeobecnt platnost’ bez ohladu na to,
v akej forme organizacie spolo¢nosti finanéné pravo pdsobilo a pdsobi a ako konkrétnu formu
usporiadania spoloc¢nosti politici, politologovia ¢i historici nazvi. Od doby, ked sa
spoloCensko-ekonomické vzt'ahy zacali realizovat’ v peniaznej forme a okruh ich subjektov
pocinajuc Statom a konc¢iac konkrétnou fyzickou osobou, sa rozrastol geometrickym radom,
nejaky ideologicky privlastok, ktory by mal okrem iného vyjadrovat’ rovnost’ alebo nerovnost’
postavenia tychto subjektov, prip. demokratickost’” spolo¢enského zriadenia na ich
ekonomickej podstate nemohol vel'a zmenit. Toto zdoraziujem aj napriek tomu, ze pravo ako
celok preslo po Novembri 1989 radikdlnym ,,oistnym procesom®. Tento proces trval —
v zavislosti na ,,spolocenskom ziujme* dost’ dlha dobu. Jeho vysledkom bolo, ze nova
Lsrevolucna® intelektudlna zakladna spolo¢nosti tvorena novou generaciou politikov,
ekondémov, sociolégov, politolégov, zastupcov umeleckych kruhov, ale icasti pravnikov
jednozna¢ne zavrhla dovtedajSie pdsobenie prava a prdvnych noriem na spolocensko-
politicky a ekonomicky Zivot. Kritike sa samozrejme nevyhlo ani finanéné pravo. Dost’ tazko
by sa vSak bolo mozné zdokumentovat vyraznejSie prejavy ,.servilnosti finanéného prava
v byvalom spolo¢enskom rezime. V obdobi pred rokom 1990 do jeho Struktiry do istej miery
sice prenikal ideologicky nater, ¢omu sa dalo tazko vyhnit, domnievam sa vsak, Ze to bolo
v medziach objektivnej nevyhnutnosti a Ze finan¢né pravo v tomto smere neprekrocilo svoj
tienl.

Finan¢né pravo a jeho normotvorné zdkladna — bez ohl'adu na to, ¢i ide o kapitalisticky alebo
socialisticky Stat — zakotvuje a vyuziva v podstate rovnaké ekonomické inStrumentarium.
Spomeniem len jeho najdolezitejSie kategdrie a nastroje, ako su Statny rozpocet, miestne
rozpocCty, uver, pdzicky, mena, dane, odvody, poplatky, clo, devizové hodnoty atd’. Toto
ekonomické inStrumentarium ma svoju ekonomicku podstatu i pravne vyjadrenie, ktoré sa
vSak liSi iba niektorymi realizatnymi a aplikaénymi prejavmi a zdkladnymi pravidlami
uplatiiovania.

Spominam si, kolko kritiky sa ihned po Novembri 1989 znieslo na rolu strednodobého
rozpo¢tového planovania avobec na ulohu planu ako nastroja riadenia. V novych
spoloCensko-ekonomickych podmienkach zrazu akoby Statny rozpocet prestal byt
v ekonomickom vyzname finanénym planom, pretoze to bolo charakteristické pre
prednovembrové obdobie. Dnes, ked sa piSe rok 2009, ndm uz planovanie rozpoctovych
prijmov a rozpoctovych vydavkov nepripomina ,,zaslé¢ Casy“. V tejto stvislosti uz nebol
problém sa vratit' k strednodobému rozpoctovému planovaniu v podobe rozpoctu verejnej
spravy, ktory sa zostavuje a schval'uje na obdobie troch rokov, i ked’ skor v informativnej, nez
v zavdznej podobe. To je len jeden z mnoZstva prikladov, kedy kritika finanéného prava bola
cielavedome atucelovo vyuzitd na dosiahnutie svojich vlastnych, predovsetkym
ekonomickych zaujmov. Aj vtomto pripade sa v praxi naplno osved¢ilo, ze pod tézu
o nutnosti demokratizacie spoloCensko-ekonomickych vztahov mozno velmi Tlahko
implementovat’ aj stkromné fiskdlne zaujmy roznych jednotlivcov a finanénych C¢i
lobistickych skupin.

Dvadsat’ rokov nie je vela v Zivote jednotlivca, nie to eSte v spolo¢enskom organizme. Preto

aj tieto myslienky mozu byt sice prijaté s istou nevolou najmé tych, ktori o demokracii skor
hovoria, nez ju akceptujt, ale ni¢ to nezmeni na ich pravdivosti.
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II.

Finan¢né pravo preslo v ostatnych dvadsiatich rokoch zasadnymi zmenami. Tieto zmeny
ovplyvnili:

1. postavenie a vyznam finan¢ného prava v pravnom poriadku,

2. rozsah a obsah predmetu finan¢no-pravnej regulacie,

3. normotvornu zakladiiu finan¢ného prava,

4. didakticko-pedagogicku stranku finanéného prava.

Vyvoj spolocensko-ekonomickych procesov uplynulych takmer dvadsat’ rokov vyrazne
ovplyvnil postavenie a vyznam finanéného prava v pravnom poriadku. Otazka postavenia
a vyznamu urcitého pradvneho odvetvia v pravnom poriadku je neobyCajne vyznamna.
Mimoriadne je to citeI'né predovSetkym v tych odvetviach verejného prava, ktoré¢ ovplyviuju
spolocensko-ekonomicky vyvoj Statu. Prirodzene, Ze financné pravo k takymto odvetviam
prava jednoznacne patri. VSade tam, kde ide o realizaciu spolo¢ensko-ekonomickych vztahov
za pomoci, resp. prostrednictvom penazi a v zaujme naplnenia fiskdlnych aspektov a ciel'ov
finan¢nej politiky Statu, je poslanie finanéného prava nezastupitelné.

Finan¢né pravo sa priamo, bezprostredne a intenzivne podiela na rozvoji, ale i pripadnej
stagndcii spolocensko-ekonomickych, socidlnych, kultirnych a inych vztahov v urcitej etape
vyvoja. Tym je na jednej strane vyjadreny jeho podiel na ovplyviiovani celospolo¢enskych
procesov, avSak sucasne je aj indikdtorom adapticie spolocnosti na nové financno-pravne
normy a finan¢no-pravne vztahy, vratane ich vplyvu na finan¢no-pravne vedomie
spoloc¢nosti.

Finan¢né pravo tvori sice aj nad’alej tradi¢nt sucast’ naSho pravneho poriadku, avsak prvé
roky dvoch decénii demokratizaéného procesu boli pre toto pravne odvetvie predovSetkym
obdobim hladania jeho nového miesta v slovenskom prave. Spdsobila to nevyhnutnost’
podiel'at’ sa na tvorbe organiza¢no-pravnych predpokladov pre fungovanie slovenskej
ekonomiky na trhovych principoch.

Vyrazne sa zmenili aj podmienky, za ktorych sa finan¢né pravo uplatituje. Mozno to bude
zniet’ rozporuplne a paradoxne, avSak som toho nazoru, Ze v sucasnosti §tat vyuziva financné
pravo neporovnatelne intenzivnejSie nez v predchadzajuicom spoloenskom rezime na
ovplyviiovanie ekonomickych, socidlnych a inych procesov prebiehajicich v spolo¢nosti.
Od spolocnosti, ktord sa zbavila centralne riadenej ekonomiky, to asi malokto ocCakaval.
V tejto stvislosti mozno celkom opravnene konstatovat’, Ze v trhovom systéme hospodérenia
je financné pravo vyraznejSie a hlbsie prepojené s ekonomikou nez akékol'vek iné pravne
odvetvie tvoriace nd$ pravny poriadok.

Pri hodnoteni poslania finanéného prava v ekonomike vSak treba ist' eSte d’alej: bolo by
nespravne chapat stcasné financné pravo iba ako ndstroj Stitu na ovplyviiovanie
hospodarskych, socidlnych a inych procesov prebiehajucich v spolo¢nosti. Finanéné pravo
treba posudzovat' a ponimat navySe aj ako formu organizdcie, existencie, realizacie a
dalsieho rozvoja spoloc¢ensko-ekonomickych vztahov, ktoré reguluje.

Som toho néazoru, ze uplynuly ¢as sa vyrazne podpisal aj pod otazku adaptacie spolocnosti na
financno-pravne normy ana financno-pravne vedomie spolocnosti. SpoloCnost’ zacala brat’
finan¢né pravo, resp. pravne normy, ktoré ho vytvéraju ovela citlivejSie a vnimavejsie aj
reaguje na zmeny vo finanénom zdkonodarstve. Z tohto pohl'adu sa rozsiril okruh finan¢no-
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pravnych aspektov, ktoré ,,trapia“ verejnost’. Nie st to uz iba otazky spojené s prerokovanim
a schvalovanim navrhov zdkonov o Statnom rozpocte, najmé pokial’ ide o objemy vydavkov
na jednotlivé funkcie $tatu, ktoré verejnost’ zaujimali stale. Pozornost’ verejnosti sa rozsirila aj
na otazky vyuzitia réznych verejnych pefiaznych fondov, ako napriklad Statneho fondu
rozvoja byvania, Studentského pozickového fondu, Fondu ochrany vkladov a pod., ako i na
rozne limity, zékazy ainé obmedzenia subjektivnych finanénych prav fyzickych
1 pravnickych osob, ktoré verejnost’ chape vicsinou ako zasahovanie do ich opradvnenych
Zaujmov.

NajvypuklejSie sa rozne zékazy aobmedzenia v oblasti finanéného prava prejavovali
v colnictve a v pravnej Uprave devizového hospodarstva. Napriklad v oblasti devizového
hospodarstva pocitovali tuzemci ako neopravneny zasah do ich subjektivnych prav este
donedavna uplathovana povinnost’ prevodu peniaznych prostriedkov do tuzemska a niektoré
d’alSie povinnosti a obmedzenia. Suc¢asné devizovo-pravne predpisy vSak uz charakterizuje
ustup od rigidnej pravnej upravy devizovych vzt'ahov a tendencia liberalizécie a reStrikcie
devizovo-pravnych noriem. Znamena to, Ze devizové pravo smeruje k zuZovaniu rozsahu a
obsahu devizovo-pravnych noriem a miery ich zavédznosti. Aj napriek tomu vSak nad’alej jeho
uc¢elom ostdva garantovat zo strany Statu existenciu a posobenie urcitych kontrolnych
mechanizmov v oblasti devizového trhu.

Stcasné finanéné pravo zaznamendva vyrazné zmeny v rozsahu iobsahu predmetu
finan¢no-pravnej regulacie. V prvom rade prestalo byt rigidne vyhranenym a aj relativne
autonomnym a uzavretym pravnym odvetvim, zameranym takmer absolitne na upravu
spolo¢ensko-ekonomickych vztahov, ktoré su charakterizované dominantnymi a nadradenymi
zédujmami Statu. V minulosti neprichadzali napriklad do tivahy diskusie tykajuce sa prepojenia
finan¢no-pravne] regulacie s oblastou sukromno-pravnej sféry. So zmenou spolocensko-
ekonomického systému vSak aj vtomto smere nastali kvalitativne zmeny; finanéné pravo
muselo ako jednu z prioritnych otdzok riesit’ prave problém vztahu k subjektom sukromného
prava. Znamenalo to rozSirenie predmetu financno-pravnej regulacie aj o oblast’ finanéného
hospodarenia vybranych neziskovych subjektov sukromného prava, ktorych posobenie bolo
pred Novembrom 1989 skor formalne, resp. ktoré dovtedy néds pravny poriadok ani nepoznal
(napriklad neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticné
fondy a pod.). Spojenie predmetu finan¢no-pravnej regulacie s neziskovym sektorom je dané
niektorymi otdzkami ich finanéného hospodarenia. Ide o tie aspekty, ktoré vykazuji verejno-
pravny charakter, t.j. subjekty sikromného prava nakladaju s verejnymi prostriedkami,
dostavaju dotécie a prispevky zo Statneho rozpoctu, §tat reguluje tvorbu a pouzitie niektorych
fondov uvedenych subjektov, kontroluje ich hospodarenie, poskytuje im roézne ulavy,
umoziiuje im prijimat’ dafiové asignacie' atd’.

Rozsirenie predmetu finan¢no-pravnej reguldcie sa vyraznym sposobom dotklo aj okruhu
verejno-pravnych institacii. V uplynulych rokoch sa podstatne rozsiril priestor prave pre
zriadovanie verejno-pravnych institacii. V tomto smere vSak mozno zaznamenat' dost
chaoticky vyvoj vzhl'adom na skuto¢nost’, ze verejno-pravne institicie sice vznikali, ale Casto
krat boli neskor transformované na iné organizacno-pravne formy, prip. aj zanikali. Takto sa
striedavo rozSiroval aj zuzoval rozsah aobsah predmetu finan¢no-pravnej regulécie.
Najvypuklejsie sa tento problém dotykal VSeobecnej zdravotnej poistovne a Spolocnej
zdravotnej poistovne, ktoré pri svojom zrode boli zdkonom zriadené ako verejno-pravne

' K tomu bliz§ie pozri: PRIEVOZNIKOVA, K. — STRKOLEC, M.: Neziskové organizacie a datiové asignacie
ako zdroj ich prijmov. In: Aktualni otazky vybranych institutl prava neziskového sektoru, Univerzita Palackého
v Olomouci, Olomouc 2007, s. 182-190.
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inStitacie, neskor sa v8ak ich pravne postavenie zmenilo a stali sa akciovymi spolo¢nostami,
ale aj Narodného tradu prace ako verejnopravnej institicie, ktord uz neexistuje a namiesto
neho doslo k zriadeniu Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny ako rozpoctovej organizacie
Statu.

Verejnopravne inStitucie pri plneni svojich uloh vynakladaji verejné prostriedky, tvoria
a pouZzivaji pettazné fondy a v kone€nom doésledku organizuji a realizujui finan¢nt ¢innost’
popri alebo ako sucast’ svojej hlavnej ¢innosti. V sucasnosti medzi verejno-pravne institacie,
ktoré z hladiska ich finanéného hospodarenia zarad'ujeme pod predmet finanéného prava,
patria Socialna poistoviia, verejné vysoké Skoly, Slovensky rozhlas a Slovensku televizia,
umelecké fondy, Tlacovu agenturu Slovenskej republiky a najnovsie aj Audiovizudlny fond.

Vyvoj novych organizaéno-pravnych foriem viedol teda ktomu, Ze tradicna sféra
rozpoctovych a prispevkovych organizéacii a Statnych podnikov, pokial ide o persondlny
aspekt predmetu finan¢no-pravnej regulacie, sa rozréastla aj o vybrané neziskové subjekty
a verejno-pravne institicie.

Otazky vztahu verejno-pravnych a sukromno-pravnych zdujmov sa dotykaju aj niektorych
dalsich oblasti finan¢no-pravnych vztahov, napriklad platobného styku a zicétovania,
uverovych vztahov, oblasti komeréného poistovnictva apod. Vramci tohto okruhu
problémov osobitne vypuklo vystupuje do popredia problematika prava finan¢ného trhu,
najmé v zmysle roz§irenia predmetu financno-pravnej regulécie.

Finan¢ny trh predstavuje zlozity komplex spolocenskych vzt'ahov prejavujicich sa nielen
v oblasti ekonomiky, ale iv socidlnej sfére, kultirnej oblasti atd. Uz zikladné cClenenie
finanéného trhu na kapitdlovy a penazny s mnozstvom nastrojov, subjektov, funkénym
mechanizmom, vztahmi verejno-pravnej isukromno-pravnej povahy predznamenava
zlozitost’ danej problematiky. S tym stvisia aj také otazky, ako su rézne formy Statnej pomoci,
investicné stimuly, verejno-sukromné partnerstvd a pod. V ich pripade ide o poskytovanie
verejnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu alebo zo zdrojov Eurdpskej unie (d’alej len ,,
EU“) (napriklad zo §trukturalnych fondov, Kohézneho fondu a pod.) subjektom z oblasti
sukromného prava.

Pravo finan¢ného trhu sa v stCasnosti prezentuje ako pravny institut zmieSanej povahy.
Vykazuje tak verejno-pravne (v tomto rdmci teda finan¢no-pravne prvky), ako aj sukromno-
pravne aspekty (z tohto pohladu by malo ist' predovSetkym o obchodno-pravnu Upravu).
Napriek roéznorodosti ndzorov na pravnu podstatu tohto inStitatu som presvedceny o tom, Ze
tie aspekty, ktoré maji verejno-pravny charakter patria pod ramec upravy finan¢ného prava.
DolezitejSou otazkou sa mi vSak javi vytvorenie takého pravneho prostredia, ktoré bude
schopné zabezpeGit riadne abezpetné fungovanie finanénych trhov?, &im sa vytvoria
podmienky pre vicsiu stabilitu financnej sustavy ako celku a zaroven sa vyluci, resp. obmedzi
hrozba finan¢nej krizy. O aku doélezitu problematiku sa jednd, ukazuje aj sicasnad finan¢na
kriza, ktora uz dosiahla az globalny charakter.

Finan¢né pravo sa na strane jednej rozsirilo o naznacené okruhy financno-pravnych vztahov.
Stcasne vsak v opacnom smere doslo aj k jeho istej vnutornej restrikcii. Zo systému osobitnej
Casti financného prava sa prirodzenym a zakonitym sposobom vyclenili tie pravne normy,
ktoré upravuji hmotni a procesntl stranku dafového systému. Inymi slovami napisané,

2 Obdobne aj M. STRKOLEC. Pozri kapitolu XVIII (Pravna regulécia finanéného trhu). In: BABCAK, V. a kol.:
Finan¢né pravo a finan¢na sprava, Epos, Bratislava, 2008, s. 314.
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daflovo-pravne normy, vytvarajuce danové pravo, sa na zéklade osobitosti predmetu pravnej
regulacie, osobitnych metdd pravnej regulacie a d’alSich charakteristickych znakov daiiovo-
pravnych noriem a daflovo-pravnych vztahov skoncentrovali do nového pravneho odvetvia,
ktoré zahriiuje aj vztahy v oblasti ukladania, platenia a vyberania poplatkov. Som si vedomy
toho, Ze ast’ nevelkej finan¢no-pravnej komunity v Cechach ana Slovensku ma na tito
otazku zatial’ iny nazor. Aj napriek tomu uz teraz mozno zaznamenat u viacerych ceskych
a slovenskych predstavitel'ov finanéného prava isty nazorovy posun v prospech samostatného
postavenia daitiového prava v pravnom poriadku.

Normotvorna zakladia finanéného prava presla v uplynulych dvoch decénidch procesom
radikalnych zmien. Zo syst¢émového hl'adiska, bertc do tivahy aj historicky kontext, mozno
tuto zékladiu roz€lenit’ na tri zlozky:

- zakony, ktorych cielom bolo kreovanie trhového modelu hospodéarenia a vytvaranie
podnikatel'ského prostredia, novy demokraticky systém uzemnej samospravy, ako aj vznik
novych organiza¢no-pravnych foriem podnikatel'skych subjektov (napriklad Obchodny
zakonnik, zdkon o Staitnom podniku, zdkon o podmienkach prevodu majetku Statu na iné
osoby, zdkon o obecnom zriadeni, zdkon o majetku obci, zdkon o Zivnostenskom
podnikani, zdkon o dlhopisoch, zdkon o cennych papieroch atd’., ale aj zdkony zamerané
na napravu krivd z minulého rezimu a iné. Podstata vac¢Siny uvedenych zakonov nebola
finan¢no-pravna. Rozhodne vSak o nich nemozno ani povedat’, Ze by neovplyvnili vyvoj
pravnej upravy financ¢no-pravnych vztahov, resp. by sa priamo na nom nepodielali;

- finan¢né zakony, ktoré novo upravili taziskové oblasti financno-pravnych vztahov, ako
napriklad zakon o rozpoctovych pravidlach, Colny zakon, Devizovy zékon, zakon
o poistovnictve atd’.;

- finan¢né zakony, ktoré zaviedli kvalitativne nové finan¢no-pravne ndstroje. Spomeniem
len tie najdolezitejSie a z pohl'adu finan¢no-pravnej reguldcie aj dovtedy nezndme. ISlo
napriklad o zakon o §tatnom dlhu a §tatnych zarukach®, zakon o Statnej pokladnici®, zakon
o dohl'ade nad finanénym trhom’, zakon o finanénej kontrole a vnutornom audite®, zakon
o burze cennych papierov’, zakon o auditoroch a audite® atd’. Tieto a d'alsie zakonné
upravy umoznili dotvarat’ novu finan¢nu stistavu nasho Statu aj o nové organiza¢no-pravne
formy tejto ststavy. Sucasne sa stali vychodiskom aj pre rozsirenie predmetu financno-
pravnej reguldcie minimalne o oblast’ pravnej regulacie finanéného trhu. Je uz iba
prirodzenym konStatovanim, Ze do prdvneho ramca novej finan¢nej ststavy, vratane jej
organiza¢no-pravneho vyjadrenia zapadli aj bankové zdkony, konkrétne zdkon o Néarodne;j
banke Slovenskag, zakon o bankéch'® a zakon o EXIM banke'".

3 Zakon ¢&. 386/2002 Z. z. o §tatnom dlhu a $tatnych zérukach a ktorym sa doplita zakon & 291/2002 Z. z.
o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov.

* Zakon &. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

> Zakon ¢&. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

6 Zakon ¢&. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov.

7 Zakon ¢&. 429/2002Z. z. o burze cennych papierov v zneni neskorsich predpisov.

¥ 540/2007 Z. z. o auditoroch, audite a dohl'ade nad vykonom auditu a o zmene a doplneni zakona &. 431/2002 Z.
z. o uCtovnictve v zneni neskorsich predpisov.

% Zakon &. 566/1992 Zb. o Néarodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov.

10 Zakon &. 21/1992 Zb. o bankéach v zneni neskorsich predpisov neskor nahradeny zdkonom &. 483/2001 Z. z.
o bankéch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

' Zakon ¢&. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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Didakticko-pedagogicka stranka finanéného prava (ucelovo do toho zahriiujiic i vedecky

vyskum v tejto oblasti) je nerozlu¢ne spojend s predchadzajicimi oblastami, ktorym som

venoval pozornost, dokonca mozno konstatovat, ze uvedené oblasti vyraznym spdsobom
ovplyviiuje. V tejto suvislosti treba mat’ na zreteli predovsSetkym tieto aspekty:

— konkrétne zaradenie financného prava v Studijnom programe v stlade s platnou pravnou
upravou (to znamena Ci je finan¢né pravo zaradené medzi povinné, povinne volitelné,
prip. vyberové predmety) a v ramci ktoré¢ho stupiia Stadia sa uskuto€iiuje jeho vyucba
(bakalarskeho alebo magisterského Studijného programu);

— akreditaciu finanéného prava aj pre treti stupen Studia, t.j. pre doktorandské Stadium;

— priznanie prava uskutoc¢iiovat’ v odbore finan¢né pravo habilitacné konanie a inauguracné
konanie;

— podrobné ajednoznatné rozpracovanie teodrie finanéného prava a pojmového aparatu
finan¢ného prava;

— konkrétne formy pedagogického pdsobenia pri vyucbe finanéného prava na danej
pravnickej fakulte a akcent dany na realizaciu tychto foriem.

I11.

Finan¢né pravo ostava aj nad’alej poznamenané dynamikou a zlozitostou spolocenského
vyvoja. Vyrazne to vidiet v shvislosti so zapojenim sa Slovenska do ekonomickych
a pravnych Struktir europskej integracie as tym spojenym ndslednym vstupom do
eurozony.

Vstup Slovenskej republiky do EU znamenal vazny zasah aj do oblasti finan¢ného
zakonodarstva nasho Statu a ovplyvnil predovSetkym usporiadanie rozpoctovych a finan¢nych
vztahov medzi jednotlivymi ¢lankami rozpoctovej sustavy (rozpoctu verejnej spravy) na
Slovensku. Vyvolal nutnost’ prijatia celého radu novych pravnych predpisov, v prvom rade to
bol zékon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy'?. Uvedenym zdkonom sa konstituovali
finanéné vztahy s EU, ale aj nanovo upravili druhy prijmov a vydavkov $tatneho rozpoétu,
pocitajuc k nim u aj prostriedky z EU a odvody do EU. Na zékon o rozpoé&tovych pravidlach
verejnej spravy nadviazali d’alSie pravne predpisy z oblasti finan¢ného préva, napriklad zakon
o rozpod&tovych pravidlach uzemnej samospravy'>.

Zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stcasne predznamenal aj transformdciu
rozpo&tovych noriem Eurépskych spologenstiev (d’alej len ,,ES“) a EU do pravneho poriadku
Slovenskej republiky. Uvedend transformécia sa realizovala a realizuje bud’ priamou cestou
alebo prostrednictvom adekvétnej novelizdcie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a suvisiacich finan¢no-pravnych tprav.

Ani zdaleka vsak finanéné vztahy s EU nekonéia pri zikone o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy. Existuje cely rad d’alSich okruhov finan¢no-pravnych vztahov, ktoré su
determinované a ovplyviiované pravom ES a EU, prip. nadimi zavizkami vyplyvajucimi z
medzinarodnych zmluv a dohod. V tejto suvislosti mozno spomenut’ napriklad zdkon o
pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva'®, zikon o opatreniach

12 7akon &. 524/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

13 7Zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach (izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich pravnych predpisov.

' Zakon ¢&.528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spoloenstva.
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proti porufovaniu prav dufevného vlastnictva pri dovoze a vyvoze tovaru'’, zikon o ochrane
spotrebitel’a pri finanénych sluzbach na dialku'®, zakon o vzdjomnej pomoci pri vymahani
niektorych finanénych pohladavok'’, zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
Einnosti'® atd.

Na zaklade nasho ¢lenstva v EU sa pravne akty ES a EU stali aj pramefimi vnutro§tatneho
finan¢ného prava bud’ priamym uplatiiovanim alebo nutnostou ich transformovat’ do nasej
finan¢nej normotvorby.

Clenstvo Slovenska v EU vyvolalo viaceré problémy tykajice sa najmi kvality finanéno-
pravnej reguldcie. Mimoriadne zavaznym problémom sa v tomto smere javi zna¢ne rozdielna
aneujasnend finan¢nd terminoldgia, ktora sa pouziva v pravnych aktoch jednotlivych
¢lenskych $tatov EU, nevynimajic z toho ani nekvalitny odborny preklad pravnych aktov
eurdpskeho komunitarneho prava ¢i tzv. uniového prava, ako aj ich neprehl’adnost’.

Od 1. januara 2009 sa Slovenska republika stala clenom eurozony. Na naSom Uzemi zacala
platit nové, spolocnd mena — euro, sktorou nemal doteraz néaS§ Stat ziadne praktické
skusenosti. Stalo sa tak na ziklade zakona o zavedeni meny euro v Slovenskej republike'”. Na
zaklade tohto zdkona sa zmenil systém riadiacich vztahov medzi Narodnou bankou Slovenska
a obchodnymi bankami, medzi Narodnou bankou Slovenska a Eurdpskou centrdlnou bankou,
zmenili sa pravidla uvadzania a stahovania novej meny z obehu, musel sa novelizovat’ cely
rad pravnych predpisov v jednotlivych oblastiach vecnej posobnosti ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy. To vSetko kladie pred finan¢né pravo a jeho vedu naro¢né
ulohy, pretoze na celom procese profilacie meny euro sa vyraznym spdsobom zucastiuje.

Zaverom treba spomenut’ este jeden vyrazny aspekt, ktory prekracuje hranice tradicného
vnutrostatneho chdpania obsahu finan¢ného prava; st to dosledky, ktoré zanechava
hospodarska avjej ramci aj financna kriza v celosvetovom meradle. V tomto smere je
z mdjho pohl'adu nevyhnutné upravit’ jednotne, minimélne v ramei EU mechanizmus kontroly
finan¢nych trhov.

Prof. h. c. prof. JUDr. Vladimir Bab¢ak, CSc.
Katedra financného prava a daitového prava
Pravnicka fakulta UPJS v Kosiciach
Kovacska ul. €. 26

040 75 Kosice

vladimir.babcak@upjs.sk

'3 Zakon & 200/2004 Z. z. o opatreniach proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva pri dovoze, vyvoze a
spatnom vyvoze tovaru v zneni neskorsich predpisov.

1¢ Zakon &. 266/2005 Z. z. o ochrane spotrebitela pri finanénych sluzbach na dial’ku

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsieho predpisu.

17 Zakon &. 446/2002 Z. z. o vzajomnej pomoci pri vymahani niektorych finanénych pohladévok v zneni
neskorsich predpisov.

'8 Zakon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej innosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsieho predpisu.

1% Zakon &.659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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