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UvoD

Co znamena tzv. Brandt’s Ostpolitik pro dé&jiny némecké zahranicni
politiky? Vychodni politika pfinasi novy koncept koexistence statu ve
stfedni Evropé a proménu vztahl NSR a nejblizSich zemi vychodniho
bloku, pficemz nijak nezpochybriuje némeckou pfinalezitost k Zapadu.

Vznik vychodni politiky je spojovan jiz se jménem Kondrada
Adenauera: ,Kli€ovy vyznam ma pFfedevSim jeho cinnost v obtizném
povaleCném obdobi 1945 — 1949, kdy se na némecké politické scéné
pfedevSim on zaslouzil o to, ze po valeCné katastrofé byly v Némecku
polozeny zaklady moderniho demokratického statniho organismu
i zdravého a efektivniho hospodafského systému.“* Poté, co se Konradu
Adenauerovi podafilo zapojit nové vzniklou némeckou republiku (NSR)
do struktur zapadni integrace (hospodarska a vojenska spoluprace atd.),
pfichazi na fadu neméné slozity problém vyfeSeni vztahl se zemémi
vychodniho bloku. Praveé feSeni vztahu reprezentoval i Willy Brandt.

Pfi tvorbé nasledujici prace se budu snaZzit Brandtovu vychodni
politiku popsat jiz se znatnym ¢asovym odstupem. Mizeme fici, Zze nebyla
objevena az vroce 1966, ale jiz za Konrada Adenauera a Erharda, kdy
byly uCinény pokusy, které by meély uvolnit vztah k Sovétskému svazu
a zemim stfedni a vychodni Evropy.?

Bakalarska prace se zabyva Vychodni politikou, kterou uplatrfioval
Willy Brandt a na vztah Ceskoslovenské socialistické republiky a Spolkové
republiky Némecko. Prace popisuje poCatky Brandtovy vychodni politiky
a Prazskou smlouvou, ktera je vyvrcholenim vztahd mezi CSSR A SRN.
Do kontextu prace jsou zasazeny i reakce na rozdéleni Némecka a také

roli Némecka v povale¢ném usporadani.

! SKRIVAN, Ale$, Kondrad Adenauer a vznik spolkové republiky. In: Historicky obzor IV.,
1992, s. 131.

2 PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady vletech 1969 — 1974,
Praha 1999, s. 12.



Cilem bakalaiské prace je nahlédnuti na Brandtovu vychodni
politiku jako na problém, jehozZ reflexe vyZaduje zkoumani hned nékolika
rovin vyvoje povale€ného Némecka. Nejen na politickou rovinu
mezistatnich smluvnich vztahu, ale téz dalSi nezbytné oblasti
spoleCenského vyvoje v povalecném Némecku jako napf. osobni vztahy
jednotlivych aktéru, kulturni vyvoj, rozvoj némeckych spolkl a spole€nosti.
Nezbytnosti je jednani o existenci mnichovské dohody a poté rozebrani
Prazské smlouvy. Dulezitou soucasti prace bude déni v povale¢ném
Némecku z pohledu ¢eskoslovenské zahrani¢népolitické elity a téz pohled
NSR na déni v Ceskoslovensku.

Pfi sestavovani a zpracovani bakalarské prace na téma Vztahy
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a NSR v dobé& politiky
W. Brandta bude cerpano z odbornych textd domacich i zahrani¢nich
autord hlavné v oblasti historickych a politickych véd. Zde se budu drzet
hlavné politické problematiky. V souvislosti s problematikou vztahl mezi
NSR s ostatnimi staty (CSSR, SSSR, Polskem) mi bude odborna literatura
zdrojem historickych faktu souvisejici s touto problematikou. PouZity
budou i internetové stranky nékterych statnich instituci jako Ministerstvo
zahrani¢nich véci, pfipadné internetové stranky digitalizovany archiv
gasopist AV CR. Tyto stranky budou pouZity pro ziskani informaci o
prab&hu jednani mezi NSR a CSSR. V neposledni fadé poskytnou
informace o historickém politickém vyvoji NSR, komunikaci s ostatnimi
staty vychodniho bloku.

Prace je rozdélena do ¢tyf zakladnich kapitol, které jsou rozdéleny
na podkapitoly. Jednotlivé €asti chronologicky popisuji udalosti Brandt's
Ostpolitik. Hlavni body prace sleduji vznik Brandt’s Ostpolik v dobach
Brandtovy  emigrace, vztahy  Spolkové  republiky = Némecka
a Ceskoslovenské socialistické republiky, jejiz soudasti je jednani
o anulaci mnichovské dohody, které pfineslo nékolik rozpord mezi obéma

zemémi. Poté jednani a podpis Prazské smlouvy. Na konci prace jsou pak



pridany pfilohy, které znazornuji prubéhy jednani a vymeény dopisu tykajici
se Prazské smilouvy.

Ukolem prvni &asti prace bude nastinit utvafenim Brandtovy
politiky. Prvni kapitola prace se kratce zaméfuje na Brandtlv postoj
k Némecku a Brandtovu emigraci. Soustfeduje se na jeho vnimani
povaleCného usporadani Némecka. A je zde rozebrano i Brandtovo
vnimani demokracie a komunismu.

Zamérem druhé kapitoly je popsat konkrétni projevy vychodni
politiky a k tomu, co ji do znaéné miry definuje. PfedevSim se zaméfi na
metody a postupy, které vychodni politika pouzivda a zavadi do
diplomatické praxe. Dulezité se vtomto ohledu jevi pfipomenuti, zZe
vychodni politika se neodehrava pouze na urovni nejvyssSich
diplomatickych elit a Ze jeji zabér je v tomto ohledu daleko $irSi. Soucasti
této kapitoly jsou poté podoby koexistence a pfipadné spoluprace jak
NSR, tak CSSR v povale¢ném svété.

Treti kapitola se snazi wyliCit uplathovani vychodni politiky
v mezinarodnich vztazich, zvlasté z pohledu kontaktli a jednani, ktera
mezi sebou vedou NSR a CSSR. Pro lepsi pochopeni, bude v této &asti
prace nutné popsat i vztahy, které byly pro obé zemé urCujici. Tedy
napf. vztah k SSSR apod. Hlavni cilem bude zafazeni tzv. Prazské
smlouvy zroku 1973 do SirSiho kontextu, abychom mohli v posledni
kapitole prace tuto smlouvu podrobnéji rozebrat a pochopit jeji dusledky
jak pro tehdejsi, tak pro dnesni Evropu.

Hlavnim Okolem CcCtvrté Kkapitoly je rozbor Prazské smlouvy.
Smlouva, ktera byla podepsana vroce 1973, snazvem Smlouva
o0 vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN byla sougasti smluvni politiky
Brandtovy vlady a je srozumitelna v jejich celkovych souvislostech.® Prvni

dvé podkapitoly se zabyvaji prubéhem jednani a komunikace mezi

* BRACH, Radko, Smlouva o vzéajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973,
Praha 1994, s. 8.



zemémi SRN a CSSR. Je zde rozebrano, zda se Prazska smlouva stala
skutec¢né tim, co si od ni souCasnici slibovali a do jaké miry se diky této
smlouvé podafilo realné ovlivnit vztahy obou zu€astnénych zemi. Tedy,
reprezentuje-li Prazska smlouva skuteCnou podobu vychodni politiky tak,

jak ji vnimal jeji hlavni tviirce Willy Brandt.
KRITIKA LITERATURY

K vypracovani prace byla pouzita literatura Ceska, anglicka i
némecka. A byly pouzity dokumenty z archivu Ministerstva zahranicnich
véci. Z archivu bylo pfevzato nékolik pramenu, které se tykaly podpisu
Prazské smlouvy a pribéh jednani. Z literatury se jednalo pfedevSim o
konkrétni dila, ktera se vénovala problematice Fe$eni vztahtt SRN a CSSR
a Vychodni politikou, literaturu, ktera informuje o némecké politice. Dale
jsem pouzila ¢lanky z odbornych ¢asopisu.

Zajimavou soucasti prace byly i odborné ¢lanky ziskané z archivu
Ministerstva zahrani¢nich véci. Pfedev§im to byly ¢lanky z ¢asopisu Rudé
pravo od MiloSe Krej¢iho* , Dusan Rovensky popisuje Smlouvu o
vzéjemnych vztazich®, dale &lanek z deniku Vederni Seské slovo® tykajici
se Mnichovské dohody, Smlouva NDR A NSR z deniku Rudé pravo’.

Dal$i odborny ¢lanek z deniku Rudé pravo mi byl napomocen ke vztahum

* KREJCI, Milos, Pred navstévou W. Brandta v CSSR. In: Rudé pravo 1973, 12/11, s. 7.

> ROVENSKY, Dusan, V zajmu miru a dobrého souZiti narodt v Evropé, In: Rudé pravo
1973, 12/12, s. 2.

® Autor neznamy, Vlastni spojenci ném diktovali jako porazenym!. In: Vederni Ceské
slovo 1938, r. XX, €. 222.

"BEDNARIC, Alfonz, Zakladni smlouva NDR — NSR podepséna. In: Rudé pravo 1972,
12/22,s. 7.
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mezi USA a NSR® Dalsim odbornym ¢&lankem byl é&lanek Kondrad
Adenauer a vznik spolkové republiky od Ale$e Sk¥ivana®.

Pro pochopeni celé situace jsem vyhledala knihy, které se tykaji
vdeobecné politiky a zaroven politiky némecké. K vSeobecné politice a pak
politice Némecka se vaze mnozstvi odbornych publikaci. Pfinosem pro
mou praci byly tak knihy Uvod do studia politické védy od Ladislava
Cabady a Michala Kubata °, Vynalézani politiky: k teorii reflexivni
modernizace, kterou napsal Ulrich Beck™. K némecké politice jsem vyuzila
knihu Némecka politologie od Pavla Fiali*?.

Tématem celé Ostpolitik se zabyvaji knihy, ve kterych je vSe
se zietelem popsano. Stézejni literaturou k tématu Ostpolitik mi byla kniha
Viychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969 — 1974 od Jaroslavy
Plskové'®. Tato kniha se zabyva Zivotem jejiho hlavniho predstavitele
Willyho Brandta, pfedstavuje zde vSechny stézejni udalosti tykajici
se SRN. S Ostpolitik se vaze jméno Willy Brand. Odborné literatury
sekjeho jménu vaze mnozstvi, jak v anglickém, némeckém, tak
i vCeském jazyce. V praci jsem vyuzila knihu pfrelozenou do €eského
jazyka jménem Willy Brandt od Carola Stern**, kde je popsan détstvi, Zivot

a politicka cesta Willyho Brandta. Pro svou praci jsem pfesto vyuZila knihy

8 BOCHMAN, Jifi, Kennedy v Zapadnim Némecku. In: Rudé pravo 1963, 6/27, s. 5.

® SKRIVAN, Ale$, Kondrad Adenauer a vznik spolkové republiky. In: Historicky obzor IV.,
1992,

9 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Praha 2002, 445 s.
ISBN 8086432416.

"' BECK, Ulrich. Vynalézéni politiky: k teorii reflexivni modernizace. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2007, 273 s. ISBN 9788086429649.

2 FIALA, Petr. Némecka politologie. 1. vyd. Bmo: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 1995, 294 s. ISBN 8085959062.

B PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viéddy v letech 1969 — 1974,
Praha 1999.

“STERN, Carola, Willy Brandt. 5. Aufl. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt 1996, ISBN
3499502321.
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v cizim jazyce. Napfiklad knihy Der lange Marsch des Willy Brandt: ein
Portrdt des deutschen Bundeskanzlers od H. O. Bolesche a H. D.
Leichta’®, Willy Brandt: 1913-1992, kterou napsal Peter Mesenburger®®,
Kalter Krieg, Koexistenz und kleine Schritte. Willy Brandt und die
Deutschlandpolitik 1948-1963 od Wolfganga Schmida'’, Sozialdemokratie
und Aussenpolitik in  Schweden: Sozialistische Internationale,
Europapolitik und die Deutschladfrage 1945-1955 od Klause Misgelda®®
Ktématu jsem musela nacCerpat informace popisujici vztahy
Spolkové republiky Némecko k ostatnim zemim. PfedevSim jsem Cerpala
knihy spojené s otazkou vztahu mezi Spolkovou republikou Némecko
a Ceskoslovenskou socialistickou republikou. Knihy k tomuto tématu jsem
méla Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992), kterou napsal Jindfich Dejmek®®, Ke vztahtim mezi CSSR a NSR
od Jitiho Gétze ?° . Dalsi publikace snazvem Nové koncepce

v mezinarodnich vztazich Spolkové republiky Némecka. Zapadni vazby,

* BOLESCH, Hermann Otto a Hans Dieter LEICHT. Der lange Marsch des Willy Brandt:
ein Portrét des deutschen Bundeskanzlers. Tubingen: Horst Erdmann, 1970, 183 s., obr.
pril.

'® MERSEBURGER, Peter. Willy Brandt: 1913-1992 : Visiondr und Realist. 4. Aufl,
Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 2002, 927 s. ISBN 3421053286.

" Schmidt, Wolfgang. Kalter Krieg, Koexistenz und kleine Schritte. Willy Brandt und die
Deutschlandpolitik 1948-1963. Wiesbaden. Westdeutscher Verlag, GWV Fachverlage
2001, ISBN:  3-531-13624-0.

® MISGELD, Klaus. Sozialdemokratie und Aussenpolitik in Schweden: Sozialistische
Internationale, Europapolitik und die Deutschladfrage 1945-1955. Frankfurt/M: Campus
Verlag, 1984, 563 s.

9 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, Jjeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992): vybrané kapitoly z déjin ceskoslovenské zahranicni politiky. 1. vyd. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002, 384 s. ISBN 8086547078.

2 GOTZ, Jifi, Ke vztahiim mezi CSSR a NSR. In: Nova mysl 10, 1973.
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evropska orientace, znovusjednoceni od Winfrieda Beckera? popisuje
vztahy SRN s ostatnimi zemémi. Ddulezitou soucasti vztah mezi SRN
a CSSR je studie Smilouva o vzéjemnych vztazich mezi CSSR a SRN z
roku 1973: od prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy od Radka Bfacha®.

K dispozici jsem méla i knihy napsané samotnou osobnosti Willyho
Brandta a to knihy People and Politics: the years 1960-1975%, dale A

peace policy for Europe®*.

#L  BECKER, Winfried, Nové koncepce v mezinarodnich vztazich Spolkové republiky

Némecka. Zapadni vazby, evropska orientace, znovusjednoceni. In: Historicky obzor
IX. - X., 1996.

2 BRACH, Radko. Smlouva o vzéajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovorii po ratifikaci smlouvy: studie. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR,
1994, 97 s. ISBN 8085270374.

8 BRANDT, Willy. People and Politics: the years 1960-1975. 1. amer. ed. Boston: Little,
Brown and Company, 1978, 524 s.

** BRANDT, Willy. A peace policy for Europe. London: Weidenfeld and Nicolson, 1969, 5,
225 s.
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1. POCATKY BRANDTOVY VYCHODNI POLITIKY

1. 1. UTVARENI BRANDTOVYCH POLITICKYCH POSTUJU

Na otazku, kdy se formuji zasadni nazory Willyho Brandta (narozen
jako Herbert Ernst Karl Frahm, 18. prosince 1913 — 8. fijna 1992), které
pfedznamenavaji vychodni politiku, neexistuje jednoducha odpovéd.
Samotna vychodni politika se zaCala prosazovat nékdy v poloviné 50. let
20. stoleti a plné se projevila az v dobé druhé berlinské krize a pozdéji.
OvSem ideové ,zakorenéni“ Willyho Brandta saha hloubéji, nez do obdobi
druhé berlinské krize Ci poloviny 50. let. Pro pochopeni toho, co pfivedlo
Willyho Brandta k utvorfeni tzv. Ostpolitik, musime hledat jiz v obdobi jeho
emigrace, kterou je mozno Casové vymezit pfiblizné léty 1933, kdy Hitler
se v Némecku ujima moci az do roku 1946 tedy rok na to, kdy skoncila
druha svétova valka.

Jiz jako velmi mlady ®

vstupuje Willy Brandt do pobocky
Socialistické d&lnické mladeze (SAJ) v Liibecku.?® Hlavnim motivem byla
pro Brandta rodinna tradice, jiz chtél zustat vérny. Radikalita nazord
mladého Brandta se projevovala ostfeji vzhledem k tomu, jakych vysledku
dosahovala Hitlerova NSDAP?’ ve volbach, které probéhly v roce 1930.
Pravé vreakci na nespokojenost se sou€asnym stavem a i s celym
systémem Vymarské republiky, vystupuje Brandt, jak ze SAJ, tak z SPD?,
O dva roky pozdéji, tedy v roce 1932, vstupuje do nové zalozené SAP

(Socialisticka délnicka strana Némecka).

%® \/ roce 1929 vstupuje Willy Brandt do Socialistické délnické mladeze.

% STERN, Carola, Willy Brandt. 5. Aufl. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt 1996,
ISBN 3499502321, s. 13.

2" Narodné& socialisticka némecka délnicka strana.

28 Socialnédemokraticka strana Némecka.
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SAP predstavovala nevyraznou stranu?®. Slo ideové o stranu
politicky vyhranénou a s jasnymi cili. SAP nesouhlasila s politikou
socialnich demokratt i komunistd. Zaroven v8ak sama, zcela oteviené,
téZila z marxismu a jeho orientace na socialistickou revoluci. Jejich vlastni
program se orientoval na vznik jednotné a masové levicové politické
strany, ktery vytvarela protivahu jak vaci NSDAP (coz byl pochopitelné
prvofady ukol), tak proti dalsim politickym stranam napf. proti stranam
konzervativné-liberalnim.

SAP se ovSem hned po nastupu Adolfa Hitlera k moci stava jednou
z nejpronasledovanéjSich skupin v Némecku. ZacCala hledat podporu
v zahraniCi, tedy konkrétné v severskych zemich. Uz na jafe 1932
rozhoduje predsednictvo SAP o zalozeni zemské poboCky v Norsku
a o potfebé ziskat na svou stranu nejsilnéjSi levicovou politickou silu
v Norsku, kterou je Norskda délnicka strana (DNA). Timto ukolem
je povéfen pravé Willy Brandt. *°

Némecti uprchlici v severskych zemich neméli pfiliSnou podporu.
Pfedevsim kontrola ze strany tajné policie v Norsku, které Celil i sam
Brandt, pfedstavovala velky problém, protoze mohla pfedavat zpravy
rovnhou na némecké velvyslanectvi. Sam Brandt vzpominal na pomeéry
némeckych uprchliki v Norsku jako na tézké obdobi: ,Vzpominam si - to
bylo nékdy docela brzy po mém prfijezdu do Norska, vypravil jsem se
podél Fjordu a zapamatoval jsem si proslov, ktery bych chtél po mém
navratu do Libecku prednést.“®' Brandtiv pobyt v Norsku predstavuje
dilezitou soucast utvareni jeho nazor(, predevSim v roviné praktické

politiky. Brandt pobyval v Norsku relativné dlouhé obdobi od roku 1933 az

9 Kdyz za tuto stranu Willy Brandt v dervenci 1932 kandidoval, ziskal pouhych 200 hlast,
zatimco konkurenéni NSDAP jich ziskala vic nez 36 000. (STERN, Carola. Willy Brandt,
Hamburg 1996, s. 16.)

% MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visionar und Realist, Stuttgart 2002,
s. 57-88.

%1 STERN, Carola, Willy Brandt, Hamburg 1996, s. 19.
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do roku 1940. Pravé diky této nékolikaleté zkusenosti byl schopen blize
pochopit norskou spole¢nost. Od vedeni SAP mél Brandt povéfeni ziskat
co mozna nejdfive pro spolupraci Norskou délnickou stranu (DNA). DNA
vychazela z podobnych ideologickych zakladu jako SAP. Obé strany
se hlasily k marxismu a obé strany byly Cleny sdruZeni délnickych stran.
Ve sporu o dalsi sméfovani Norské délnické strany — vedl ho Willy Brandt
s centralou SAP v Pafizi, miZzeme rozpoznat chvile, kdy Willy Brandt jiz
nesledoval pouze jasny politicky smér vymezeny stranickou linii, ale
vlastni politické cile. Za¢ina tak s formovanim vlastnich politickych nazoru,
které pozdéji vyusti ve ,vychodni politiku®.

Brandt ziskal zkuSenost s praktickou politikou, ktera musela
naprosto nutné postupovat po ,malych krocich® v témér kazdodennim
konfliktu se souCasnou situaci. Proména Brandtovych nazorl je tak
logickym odklonem od teoretického marxismu. V roviné praktické politiky
se snazi Brandt bojovat s hospodaiskou krizi, coz norsti voli€i ocenili.
Strana se postupem cCasu prosazuje stale vic az je v 1939 jednou
z pfednich evropskych socialné-demokratickych stran.

Pfi hodnoceni Brandtova norského exilu je tfeba zaméfit se na to,
Zze Willy Brandt vidél jako jednoznacnou alternativu fungujici parlamentni
demokracii, ktera pokud k tomu dostane pfilezitost, prosadi zasadni body
socialnédemokratickych programu. Vlastné se jednalo o jakysi prunik
Brandtovych nazor formovanych jesté v Libecku a okolnosti, které musi
brat v potaz vzhledem knorské realité. Vysledkem je zamfeni
na parlamentni demokracii, v niZz se mohou prosadit i silné levicové
zaméFené programy. Bylo by moZné tvrdit, Ze i Brandtdv pobyt v Pafizi®

uginil posun jednali se o jeho radikalni nazory jesté z Libecku.®

32 patiz navstivil Brandt nékolikrat v letech 1934-1938.

¥ MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist. 4. Aufl.
Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 2002, 927 s. ISBN 3421053286, s. 108-110.
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1. 2. PREDSTAVA O POVALECNEM USPORADANI

Carola Stern piSe: ,V roce 1933 Zhavé téma némecké opozice: Co
prijde po Hitlerovi? Od 1. z&Fi 1939 zhavé téma: Co pfijde po valce?“3*

Willy Brandt se v obdobi svého exilu ve skandinavskych zemich
vénoval prevazné dvéma tématim. A sice, vylepSeni obrazu Némecka
v zahraniCi a povale¢ného uspofadani Evropy a role Némecka v ni.

Pokud bych patrala po tom, co Brandt povaZzoval za urCujici pfi
utvareni nového usporadani Evropy, pak to byla jisté myslenka, Ze jakakoli
proména, kterou ma Némecko projit, se musi odehravat v SirSim kontextu
celoevropské politiky.>®

Dulezitou roli v téchto Uvahach hraje koncept ,evropské federace®.
Prvni impulzy ohledné ,evropské federace“ se tykaly stfedni Evropy,
i tehdy Protektoratu Cechy a Morava. Brandt chapal situaci ve stfedni
Evropé jako dlouhodobé neudrzitelnou. Mezi jeho hlavni argumenty patfilo
napf. to, Ze je tfeba uzavfit ,federaci® mezi Némeckem a staty na
jihnovychodé od néj. DalSim krokem mélo byt vytvoreni jakéhosi systému
dohod napt. mezi Cechy a Polaky. Co se tedy stfedni Evropy ty&e, vznikla
by zahraniCné-politicky provazana uzemi, ktera by cCasem vytvorila
skute¢né jednotnou federalizovanou Evropu.

Soucasti Brandtovych povaleénych konceptu je témér vzdy
povaleCna spoluprace, bez niz se nové usporadani neobejde. Svoji roli
sehralo i to, ze Brandt vnimal mezivaleCné obdobi jako problémové.

Situace mezi dvéma svétovymi valkami byla podle Brandta poznamenana

% STERN, Carola, Willy Brandt, Hamburg 1996, s. 31.

% Behring, Rainer: Zwischen Sozialismus und Demokratie. Europakonzeptionen des
sozialdemokratischen Exils im Schatten transnationaler Parteienkonflikte. In: Politische
Parteien und europaische Integration. Entwicklung und Perspektiven transnationaler
Parteienkooperation in Europa. Hrsg. von Jirgen Mittag. Essen: Klartext Verlag 2006 s.
229-249. (Veroffentlichungen des Instituts fiir soziale Bewegungen. Schriftenreihe A:
Darstellungen 37).
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neakceschopnosti Spole¢nosti narodid a nejednotnym postupem
svétovych velmoci. Upozornil také na to, Ze jednou z hlavnich pfi€in
vale&ného konfliktu je nevyfe$ena narodnostni otazka v Evropé.*®

Myslenky internacionalizmu, ktery by pfinesl Evropé& mirové
usporadani, mély za cil vytvorit evropskou federaci. V této federaci by bylo
mozné relativné snadno eliminovat uUzce vyhranéné narodni zajmy
a neustala nepratelstvi.

V prosinci 1939 uvefejniuje Brandt text: Sen o spojenych statech
evropskych®’, v némz se snaZi nastinit, jak by méla vypadat povaleéna
evropska spoluprace. Brandt i v tomto textu kladl diraz na stfedni Evropu.

Uvahy z této doby byly poznamenany i diirazem na distancovani
seod Hitlerovy klasické imperialistické zahraniCni politiky. VeSkera
nacisticka politika méla byt strikiné oddélena od toho, ¢im by se nové
Némecko mélo prezentovat a jak by mél vypadat jeho obraz
v budoucnosti.

V obdobi Svédského exilu se Brandt zaméfil na otazku miru
v Evropé. Mél zde povést jednoho z hlavnich kritiki nacistického Némecka
v zahrani€i a zapojuje se do debat o povalecném usporadani i v roviné
zajisténi miru. | toto téma bylo pro Brandta spojeno s nutnosti
federalizovat Evropu. Ale svoji roli hrali napf. posileni socialistické
internacionaly a hospodarské planovani. V otazce Némecka se hovofi
o socialistické revoluci, ktera se méla v Némecku uskuteCnit, hned

z nékolika davod(l. Prvnim z nich méla byt demokratizace.* Nasledovat

% Behring, Rainer: Zwischen Sozialismus und Demokratie. Europakonzeptionen des
sozialdemokratischen Exils im Schatten transnationaler Parteienkonflikte. In: Politische
Parteien und europaische Integration. Entwicklung und Perspektiven transnationaler
Parteienkooperation in Europa. Hrsg. von Jirgen Mittag. Essen: Klartext Verlag 2006 s.
229-249. (Veroffentlichungen des Instituts fiir soziale Bewegungen. Schriftenreihe
A: Darstellungen 37).

3" Tamtéz.

% Jeden z hlavnich bodl spojencti na postupimské konferenci.
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mélo zlepSeni vnimani Némecka v ocich jeho sousedd a ocisténi
od nacistické politiky. Své misto v uvahach o povalecném Némecku méla
isnaha o zménu v mysleni samotnych Némcu. Stim souvisela i sloZita
otazka hranic Némecka. Napf. votazce hranic Némecka
s Ceskoslovenskou republikou se méla situace vratit do stavu pred
mnichovskou dohodou. V otazce Polska byla situace slozitéjSi, také
vzhledem k slozité otazce ohledné hranic (Odra-Nisa), ale i kvuli silnému
vlivu Sovétského svazu.®

Postupem ¢asu se mySlenky federalizovat Evropu zacinaji jevit jako
neredlné. Siroka vefejnost v zahraniéi byla &im dal Gastgji a podrobnéii
informovana o nacistickych zlo€inech v Némecku, Polsku. Pro federaci
se vSak stala pFfekazkou. Willy Brandt se nakonec zacCal smifovat
s mySlenkou, Ze rozdéleni Némecka do povaleCnych zon se nelze
vyhnout. Cestu k obnové pro Némecko spatfoval vtom, Ze se Némecko
po valce nezaméfi na spolupraci pouze s jednou ze svétovych velmoci,
ale Ze samo bude tvofit spojnici v mezinarodni politice. Vytvofi tak pro
Evropu jakousi ,tfeti cestu“ s tim, Ze samo Némecko se musi stat jeji
soucasti. Prostfedky k uskuteCnéni takovych myslenek spatfoval hlavné
v pfeméné samotného prostfedi mezinarodni politiky (napf. dohoda
z Mnichova 1938 se vtomto ohledu jevi jako typicky pfiklad), ktera se
ukazala v mezivale€ném obdobi jako neakceschopna a v moznosti Némcu
zapojit se v budoucnosti do tvorby nadnarodnich integraénich instituci.*°

Pravé tyto nové politické prostfedky mély zabranit z pohledu
budouciho Némecka tomu, aby se hranice nového Némecka vytvarely

isohledem na budoucnost evropského mirového usporadani,

¥ MISGELD, Klaus, Sozialdemokratie und Aussenpolitik in Schweden: Sozialistische
Internationale, Europapolitik und die Deutschladfrage 1945-1955, Frankfurt/M: Campus
Verlag 1984, 563 s.; s. 71.

4 Tamtéz.
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a predev§im mély zamezit nasilnym feSenim narodnostnich konfliktd, které

byly jednou z hlavnich brzd evropské integrace.
1. 3. VNIMANi DEMOKRACIE A SSSR

Po celou dobu svého exilu zastaval Brandt myslenky a zasady
socialismu. To se nej¢astéji projevovalo v hodnoceni valky a v samotném
chapani demokracie. Pravé silné levicové zatizené vnimani demokracie
bylo pro Willyho Brandta v exilu ur&ujici. Svoji roli tu sehralo bezprostiedni
vnimani politické reality jak v Norsku, tak ve Svédsku, ale i nazory, které
se objevuji jiz v Lubecku.

Vnimani demokracie sehravalo dulezitou roli v celém procesu
utvareni Brantovy politiky. Staty v globalnim méfitku nebo politické strany
v méfitku statnim se v bezpoc€tu ohledd od sebe liSi, pfinejmensim jedno
ale ma jejich drtiva vétSina spoleCné: prezentaci, Ze jsou demokratické. Pfi
faktické ruznosti politickych rezimi a idedld toto spoleéné sdilené
osobovani demokrati¢nosti vzbuzuje otazku: Co je demokracie, mohou-li
se ji dovolavat i reZimy naprosto odlisné?

Mnohost teorii demokracie vyplyva z prosté skuteCnosti, Ze existuje
fada protikladnych nazort na povahu politického zivota i na hodnoty, jez
maji politicka spoleCenstvi naplfiovat. Demokracie je pojem, v némz
se spojuji deskriptivni a preskriptivni €i normativni obsahy. Pfedstava
o demokracii je jednak predstavou o realném fungovani demokratickych
spoleCnosti, jednak je to ale také pfedstava o idealu, k némuz se realné
spoleénosti pouze pfiblizuji.**

Pfedstava Willyho Brandta o demokracii se opirala o ,socialni

a ekonomickou svobodu®. % Brandt se dostaval k modelu demokracie,

“' CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal, Uvod do studia politické védy, Praha 2002,
s. 340 - 341.

“2 BRANDT, Willy, Zwei Vaterlander: Deutsch-Norweger im schwedischen Exil Riickkehr
nach Deutschland, Bonn 2000, s. 217.
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ktery jiz pfebiral nékteré moderni prvky. Zasadni bylo oznaceni
imperializmu za ,jednoho z hlavnich vinikd valky“. Mély to byt praveé idealy
socialismu (popfipadé socialni demokracie), na jejichz zakladech mélo
dojit k proméné vnimani demokracie u obyvatel evropského kontinentu.
Jednotna socialistickd strana (v Brandtovych predstavach SAP
v Némecku) bude moci konkurovat pravicovym ¢i stfedovym, liberalnim Ci
konzervativnim stranam. V Sir§im kontextu by pak tyto socialistické strany
utvofily jeden ze zakladnich pilifd budouciho mirového usporadani.

Toto spoléhani se spiSe na ekonomicky a socialni potencial nové
demokracie je jednim z charakteristickych rysu Brandtovych avah. Jedna
se o myslenky zcela jasné levicové a socialistické. Cilem uz neni
socialisticka spoleCnost, nybrZz integrovana Evropa. Budouci mirové
usporadani by mélo byt ekonomicky vyhodné a v neposledni fadé snadno
socialné udrzitelné. Pravé socialni smir se tak v Brandtovych uvahach
staval jednou z nezbytnych soucasti fungujici demokracie a mirového
souziti.

Jak Willy Brandt vnimal komunismus? Jednim z hlavnich pfikladu je
vnimani politiky SSSR. Jaroslava PISkova popisuje vnimani SSSR takto:
,Brandt uz jako ministr zahranicCi velké koalice vyvodil ze stanoviska SSSR
(jeSté pred srpnem 1968) dlsledky a obratil se s politikou zfeknuti se sily
na Sovétsky svaz. SouCasné vyjadfil jménem spolkové viady ochotu
zahrnout do jednani i jiné vécné otazky. Zastaval nazor, ze je tfeba
vychazet z dané reality, coz plati i pro obé politicka usporadani existujici
v soudasnosti na némecké pudé.“ ** Pokud sledujeme situaci pred
vypuknutim rusko-némeckeého konfliktu na vychodni fronté, pak byl obraz
SSSR negativni. Zde se Brandt pfiklonil k vnimani SSSR jako spojence

v boji proti nacistickému Némecku.

3 PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady vletech 1969 — 1974,
Praha 1999, s. 14.
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Kdyz Willy Brandt sledoval situaci v SSSR béhem ftficatych let
20. stoleti, bylo hlavnim kritériem hodnoceni bolSevismu jeho levicové
smysleni. Nicméné pravé praktické zkuSenosti se sovétskou politikou
pfivedli Brandta k negativnimu vnimani jak SSSR, tak Kominterny.
Kominterné vycital, Ze zcela podlehla tlaku sovétské zahrani¢ni politiky
a SSSR podle Brandta prosazoval pouze své vlastni zajmy. Okamzik, kdy
kritika dosahovala vrcholu, méla bezprostfedni vazbu na Pakt Ribbentrop-
Molotov*, ktery v Brandtovych ogich predstavuje jednozna&né poskozeni
délnického hnuti.*®

Kritické a negativni vnimani sovétské politiky trvalo az do utoku
nacistického Némecka na Sovétsky svaz (22. ¢ervna 1941). V tu chvili
se situace zménila ze zfejmych dlvodd. SSSR se stal jednim ze spojencu,
ktefi pfispivali k porazce nacistického Némecka.

Brandt si zaCal uvédomovat dullezitost rudé armady, jako jednoho
z nejvyznamnéjSich  geopolitickych  Ciniteld v blizké  budoucnosti.
Uvédomoval si i to, Ze i sovétska bolSevicka vlada v Cele s J. V. Stalinem
hrala svoji roli v povalecném uspoifadani Némecka. Toto vnimani se
ovSem pozdéji opét proménilo. A sice tehdy, kdy Brandt pusobil
v zapadnim Berliné jako Cinitel SPD a mél moznost osobné poznat
46

praktiky, které pouzivali Sovéti v Berliné vychodnim. Nicméné

ani bezprostifedné po skonceni valky se Willy Brandt nepoustél do

“4 pakt Ribbentrop-Molotov je smlouva o nettoéeni a rozdéleni sfér vlivu v Rumunsku,
Polsku, Litvé, Estonsku a Finsku mezi nacistickym Némeckem a Svazem sovétskych
socialistickych republik, podepsana v Moskveé 23. srpna 1939.

> MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist, Stuttgart 2002,
s. 143-171.

“® Behring, Rainer: Zwischen Sozialismus und Demokratie. Europakonzeptionen des
sozialdemokratischen Exils im Schatten transnationaler Parteienkonflikte. - In: Politische
Parteien und europaische Integration. Entwicklung und Perspektiven transnationaler
Parteienkooperation in Europa. Hrsg. von Jirgen Mittag. Essen: Klartext Verlag 2006 s.
229-249. (Verodffentlichungen des Instituts flir soziale Bewegungen. Schriftenreihe A:
Darstellungen 37).
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bezhlavé kritiky SSSR. Ve vztahu k SSSR tak muzeme do urcité doby
pozorovat silné subjektivni vztah.

PFfi hodnoceni Brandtova pobytu v emigraci bych chtéla uvést, Ze
pravé obdobi emigrace je jednim z nejvic ur€ujicich pro vytvareni nazor(
na politiku v Némecku i v Evropé. Mnoho ze zkuSenosti ziskanych v tomto
obdobi zaclenioval Willy Brandt do svého pojeti zahrani€ni politiky.
PfedevSim otazky souvisejici s budoucim usporadanim Némeckou jsou
toho dokladem. Brandtovo pojeti zaClenéni Némecka do ,velké®
federalizované Evropy se stava zasadnim stfedobodem politickych uvah.

Pobyt v exilu spadal do let (1933-1946). Pokud jej porovhame
s datem Brandtova narozeni (*1913), zjistime, ze se jedna o léta, ktera
byvaji pro utvafeni nazor(l, jejich zpfesfiovani a ukotveni kli¢ova. *’
Muzeme Fici, ze v obdobi exilu, ziskaval Willy Brandt velmi cenné
zkuSenosti. ZdUrazriuje roli parlamentni demokracie v povalecné obnove,
pracuje na podobé povaleCcného Némecka, ale predevSim ziskava odstup
a nadhled od ,velkolepé“ mezinarodni politiky, ktera neprokazala svoji

Zivotaschopnost a privedla Evropu a cely svét k dalSi svétove valce.

47 Zde pochopitelné nemiizeme hovofit pfili§ konkrétné, protoze vde vtomto ohledu
podléha individualité kazdého jednotlivce.

23



2. POLITIKA MALYCH KROKU

2. 1. REAKCE NA ROZDELENi NEMECKA

V prvni Casti tohoto textu jsem se zabyvala obdobim emigrace
(1933-1946) Willyho Brandta a tim, jaky mélo toto obdobi vliv na utvareni
vychodni politiky. Vzhledem ktomu, Zze se jedna o obdobi zasahujici
Siroké ¢asové obdobi a odehrava se na pozadi nestabilni politické situace,
ktera posléze vyusti v druhou svétovou valku, mizu fici, Ze toto obdobi
znacné ovlivnilo utvareni Brandtovych nazoru nejen na politiky.

V této Casti bych rada navazala a pokusila se popsat, jak probihaji
konkrétni politické kroky, které vedou kfungujici vychodni politice,
potazmo k podpisiim smluv z let 1969-1974. To zahrnuje obdobi pfiblizné
v letech 1947-1961.

Pro Brandtova povaleCna léta v politice bylo dulezité plsobeni
pfimo v Berliné. V Berliné puisobil Brandt jako povéfenec SPD.* SPD
siBrandta vybrala ze zfejmych duvodu. Jednak jiz predstavoval
respektovanou osobnost némeckého antifadistického exilu, jednak byly
predstavitelim SPD dobie znamy Brandtovy levicové nazory.*® Brandtovy
ukoly sméfovaly k rozvijeni komunikace s vitéznymi velmocemi a jejich
oficialnimi dfady. DalSim zcela zfejmym ukolem bylo zjistit a posléze
realizovat, jak nejlépe by se samotnda SPD mohla zapojit do povalecné
obnovy Némecka.

Brandtovo postaveni ve strané SPD bylo vSak do znacné miry

odlisné od ostatnich pfedstavitell. Brandt totiz nepatfil mezi ty, ktefi se

48 Socialnédemokraticka strana Némecka.

9 BOLESCH, Hermann Otto, LEICHT, Hans Dieter, Der lange Marsch des Willy Brandt:
ein Portrdt des deutschen Bundeskanzlers, Tubingen 1970, obr. P¥il, s. 45-52.
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plné identifikovali s politickou linii predsedy SPD Kurta Schumachera.*
Pohled Brandta a pohled Schumachera se liSil pfedevS§im ve vnimani
rozdéleného Némecka. Schumacher prosazoval pfisné oddéleni SPD
od vychodonémecké SED>', naopak Brandt se na celou vé&c dival odli$né.
Brandt hodnotil kladné& vznik bizonie,* a dokonce doufal ve spojeni véech
okupacnich z6n do jedné. Vedeni SPD se naopak snazilo o to, aby
se zamezilo vitéznym velmocem zasahovat do némeckych vnitfnich
zalezitosti.

Situace pfimo v Berliné si ovéem zadala ponékud jiny pfistup nez
ten, ktery prosazuje oficialni vedeni SPD. A tak se berlinska organizace
SPD zacala odchylovat od oficialni stranické linie a soustfedovala se na
budovani kontaktl se Spojenymi staty americkymi tedy jejich zénou
v okupovaném Némecku. Pro Willyho Brandta to znamenalo, Ze sice ztratil
pFizen nékterych ¢lenu SPD, ale na druhou stranu ziskal dilezité kontakty,
napf. na tehdej$iho berlinského starostu Ernsta Reutera.*

V té dobé méni Willy Brandt i svlj postoj vic¢i SSSR. Hlavnim
motivem byla reakce na komunisticky pu& v Ceskoslovensku z dnora
1948. Brandt kritizoval SSSR kvuli zasahim do Ceskoslovenské
suverenity, a také nékteré Ceskoslovenské politiky. Napf. jejich vizi

o Ceskoslovensku jako ,mostu mezi vychodem a zapadem“ povaZoval

0 Kurt Schumacher (1895 —1952), némecky politik, ¢len Socialné demokratické strany
Némecka v letech 1946-1952. Vedl opozici ve Snému za kancléfstvi Konrada
Adenauera.

®1 Jednotna socialisticka strana Némecka.

2\ prosinci 1946 se britska a americka okupadni zona spojuji v tzv. bizoénii. O
jednotlivych okupaénich zénach, nalezicich jednotlivym velmocem, bylo rozhodnuto jiZ na
konferenci v Jalté v inoru 1945.

> MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visionar und Realist, Stuttgart 2002,
s. 273.
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s ohledem na praktickou zahraniéni politiku SSSR jako nerealnou.>* Pravé
komunisticky pu¢ v Ceskoslovensku se tak pro Brandta stal vystrahou i pro
budouci sméfovani Némecka.

Zasadni udalosti byla v tomto ohledu tzv. prvni berlinska krize (24.
Cerven 1948 - 12. kvéten 1949). Vté dobé ziskaval Brandt pevné
postaveni ve strukturach SPD a v roce 1949 byl nominovan ve volbach do
spolkového snému. V ramci SPD stal Brandt na strané Ernesta Reutera,
s nimz prosazoval politiku, ktera se snazila o eliminaci tlaku Sovétského
svazu v zapadnim Berling.>>

Pfi pohledu na budouci politiku bylo toto obdobi jiz jasnou formulaci
budouci spoluprace. Zkusenosti z prvni berlinské krize se projevovaly i pfi
pozdéjSim utvareni némecké zahranicni politiky. Byla to hlavné
hospodarska spoluprace (v prvni fazi Némecka se zapadnimi velmocemi)
a myslenky socialismu uplatnéné v masovém meéfitku, které mohou
Némecko zachranit od komunistického nebezpeci (tak jak mu podlehlo
Ceskoslovensko). Za zcela zasadni tak miizeme povazovat proménu
nazoru, ktera definovala budouci némeckou politiku jiz ne jako
konkurenéni a mocensky boj proti slovanskym narodim (Jak tomu Casto
byl v minulosti, pfedevSim nedavné vale¢né, kdy je némecka zahrani¢ni
politika zcela v zajeti velmocenskych ambici), ale jako snahu o eliminaci
sovétskych velmocenskych cili v Némecku a celé stfedni Evropé.

Posledni fazi tohoto kratkého useku ze sledovaného obdobi jiz
muzeme oznacCit jako realné zaklady vychodni politiky. Konec prvni
berlinské krize a ustaveni Spolkové republiky Némecko v zafi 1949 byly

jasnymi mezniky, které pfinaseji vyznamné zmény. Ustaveni NSR bylo pro

>* Schmidt, Wolfgang, Kalter Krieg, Koexistenz und kleine Schritte. Willy Brandt und die
Deutschlandpolitik 1948-1963. Wiesbaden. Westdeutscher Verlag, GWV Fachverlage
2001, s. 57.

*® Tamtéz, s. 68.

26



zapadni velmoci uspéchem a Cast Némecka se tak stala integraini
sougasti zapadniho svéta.*

V posuzovani toho, jak sam Brandt hodnotil toto obdobi, muzu
vychazet z nékolika zavéru. Brandt si zcela jasné uvédomoval nebezpedi,
které predstavoval SSSR a jeho Ruda armada v Némecku a celém
stfedoevropském regionu. Nesouhlasil s délenim Némecka a Berlina a na
rozdil od ostatnich ¢leni SPD se domnival, Ze sovétsky vliv v Némecku
neni dlouhodobé udrzitelny.

V otazce po znovusjednoceni Némecka nevychazel Brandt
z pfedstavy, Zze Némecko bude sjednoceno nehledé na mezinarodni
situaci. Pravé naopak, uvazoval vduchu skuteCné akceschopné
mezinarodni politiky, v niz uvolnéni vztahlU mezi zapadem a vychodem
povede ke znovusjednoceni Némecka. Brandtlv pfistup se tak pohyboval
uz ve zcela odliSném pojeti mezinarodni politiky nez té, kterou praktikovali
politici a diplomaté v mezivalecném obdobi. Na prosazovani takové
politiky, ktera nakonec pfivedla sjednocené Némecko do zapadniho svéta,
nebyly ovSem v dobé prvni berlinské krize vhodné podminky a i némecka
vefejnost vola po sjednoceni Némecka. Pfi prosazovani praktické politiky
tak Casto dochazelo krozporu mezi politickou mysSlenkou a napf.

momentalnim postavenim Berlina v okupovaném Némecku.
2. 2. ROLE NEMECKA V POVALECNEM USPORADANI

V prvnich letech existence Spolkové republiky Némecko (NSR &i
SRN) se jasné projevovaly prvni nesnaze souziti v nové nadefinovaném
usporadani stfedni a vychodni Evropy.

Druha polovina 40. let 20. stoleti byla poznamenana prohlubujicimi

se spory mezi Cleny protihitlerovské koalice a jejim postupnym rozpadem.

%% Schmidt, Wolfgang, Kalter Krieg, Koexistenz und kleine Schritte. Willy Brandt und die
Deutschlandpolitik 1948-1963. Wiesbaden. Westdeutscher Verlag, GWV Fachverlage
2001, s. 83.
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Se zmizenim spole¢ného nepfitele vstoupily do popfedi rozdily mezi zcela
odliSnym americkym a sovétskym spoleCenskym systémem a pohledem
na svét. Vzajemna neduvéra a nepochopeni zpUsobily hluboké odcizeni
byvalych spojenct a nastoleni atmosféry tzv. ,studené valky*. ,Ve studené
valce se jiz nejednalo o zahrani¢népolitickou konstelaci nebo soupefeni
v obvyklém smyslu, ale o hluboky ideologicky konflikt skute¢né rozdilnych
spoleCenskych systému: svobodomysiné demokracie zapadniho plavodu
se socialistickou svétonazorovou diktaturou. Ackoli zde existovaly
podstatné ideologické rozdily, obé velmoci i Evropané po zaniku némecké
diktatury proklamovaly zamér prosazovat demokracii. Oba ideologické
systémy se v demokratickem stoleti citily byt postaveny pfed ukol,
usilovat, byt na rozdilném zakladé o to, aby se staly pfitazlivymi pro
obyvatelstvo a prokazaly pfevahu v materidlni a socialni sféfe.“>’ Misto
hledani cest ke spolupraci doSlo ke krokum, které nemohly mit jiny
vysledek nez rozdéleni evropského kontinentu. To se negativné projevilo
jak ve vztahu obou velmoci, tak i v evropské a svétové politice (vCetné
otazky Némecka).

Zapadonémecka vladni politika, pfedstavovana krestanskymi
demokraty, se stale vice dostavala do rozporu se skutec¢nosti. Jeji pokusy
o sblizeni se staty stfedni a vychodni Evropy ztroskotaly, protoze
v zaleZitostech pro né duleZitych zustal postoj spolkové viady neménny.
Co bylo z pohledu Bonnu jen hajenim opravnénych prav, zdalo se byt na
vychodé hrozbou. V této souvislosti nepfekvapi, Ze zemé strfedni
a vychodni Evropy pfikladaly velky vyznam nechuti NSR pfijmout status
quo. Stat, dfive agresivni, nyni stale mocnéjSi a zdrahajici se povazZovat
své hranice za konecCné, se nutné jevi podezielym, Ze by mohl ménit

hranice. PoZaduje-li nékdo vytrvale to, co Ize ziskat jen silou, neni jeho

> BECKER, Winfried, Nové koncepce v mezinarodnich vztazich Spolkové republiky
Némecka. Zépadni vazby, evropska orientace, znovusjednoceni. In: Historicky
obzor IX. - X., 1996, s. 216.
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ujiStovani o mirumilovnosti divéryhodné. Spolkové viady i mluvéi vyslanci
sice vyslovné ujistovaly, Ze chtéji vS8echny sporné otazky fesit jen
mirovymi prostiedky, ale pro staty vychodniho bloku neexistovaly od
konce 50. let zadné sporné otazky, nybrz jen evropské uspofadani, na
némz nebylo co ménit.

K tomu se pfipojuje jeSté skuteCnost, Zze obyvatelé NSR ve vztahu
k Vychodu dlouho zapominali na to, co pro né bylo ve vztahu k Zapadu
samoziejmosti, tedy na to, Ze Spolkova republika Némecko je jako
nastupnicky stat Hitlerovy fiSe moralné zatizena, coz je tfeba politicky
zohlednit. Zatimco na Zapadé vystupovali némecti politici jako skromni
a ochotni ke kompromisum, citili se odpovédni za némeckou minulost,
i kdyZ od ni byli osobné osvobozeni, k vychodnim zemim pfistupovali
JLroufale” a s pfesvéd&enim o vlastni neomylinosti.

Toto zdanlivé nebezpeli hrozici vychodnim zemim ze strany NSR
mélo za nasledek, ze Rusové, Polaci, Cesi i Madafi povazovali integritu
NDR za predpoklad vlastni bezpecCnosti. Dale pak pozadovali od NSR,
dfive, nez bude mozné jiné usporadani, oficialné uznala hranici na Odre
a Nise a Némeckou demokratickou republiku jako dukaz své ochoty
zachovat mir.

Ve zcela proménéném svété mezinarodni politiky byla spolkova
republika zatim spiSe brzdou snazici se zdrzet Zapad od takovych
mirovych iniciativ, které byly v rozporu s jejimi mirovymi zasadami. Jeji
zdrahani uznat situaci po druhé svétové valce (pfedevsim hranice nové
republiky), snaha zménit status quo v Evropé, pozadavek navraceni
vychodnich Uzemi nachazejicich se pod polskou a sovétskou spravou,
vyvolavaly odpor a neduvéru nejen na Vychodég, ale zacinaly vadit
i zapadnim velmocem usilujicim o spolupraci a porozuméni mezi staty

stfedni a vychodni Evropy.*®

® PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 7-9.
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Naproti tomu Brandt prosazoval jinou politiku, ktera uz Castecné
nesla znaky vychodni politiky. Skladala sez mnoha dulezitych
jednotlivosti, jako napf. obchodni a ekonomicka rovina vztah(. *°
Na pocatku 50. let uz Brandt zaCinal chapat, ze rozdéleni Némecka muze
mit dlouho trvajici charakter a v disledku toho se snazi pfizplsobit své
politické koncepty nové vzniklé realité, v niz je Némecko rozdéleno na dva
samostatné funguijici staty.

Pravé spoluprace v obchodni roviné vztahU mizeme chapat jako
jeden z charakteristickych rys( této nové politiky. Jejim cilem bylo v prvé
fadé zlepSeni zivotni urovné obyvatel vychodniho Némecka a spoluprace
na urovni, ktera se od svéta mezinarodni politiky znacné liSila. Rodinné
vazby, obchodni spoluprace a kulturni rozvoj méli byt kliCové body pfi
vytvareni fungujici spoluprace.

V prubéhu 50. let 20. stoleti se toto pojeti politiky zintenziviovalo
a nabiralo stale konkrétnéjSich obryst. Nicméné v otazce vychodniho
Berlina zlstaval Brandt pesimistou, protoze nevéfil vrychly konec
vychodni komunistické vlady. V tomto ohledu nepfedstavovalo vyznamnou
zménu ani umrti J. V. Stalina. Naopak, Brandt se ve svych postojich utvrdil
poté, co byl svédkem zasahu sovétské armady v Berliné v ¢ervnu 1953.
V dusledku toho, méni Brandt i svij nazor na zapojeni NSR do struktur
NATO. Brandt zpoCatku nesouhlasil se zapojenim zapadniho Némecka do
struktur, které by mohly naznaCovat opétovnou militarizaci Némecka.
Ale pravé v poloviné 50. let se tento pfistup méni a vroce 1955 podpofi
i Willy Brandt vstup Spolkové republiky do NATO.®°

Pravé vtéto dobé pFedstavoval Willy Brandt vlastni koncepci

spoluprace s vychodnimi zemémi. Ve své knize ,Koexistenz — Zwang zum

% Schmidt, Wolfgang, Kalter Krieg, Koexistenz und kleine Schritte. Willy Brandt und die
Deutschlandpolitik 1948-1963. Wiesbaden. Westdeutscher Verlag, GWV Fachverlage
2001, s. 108-109.

€ Tamtéz, s. 164.
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Wagnis (Koexistence — Pfinuceni k odvaze)“*

predstavoval novy koncept
spoluprace, ktery znamenal odklon od ,velké politiky“ a pfiklon k politice
,malych kroku“, které se odehravali na urovni napf. berlinského magistratu
a kazdodennich kontaktl zapadnich a vychodnich Berlifianu. Jeden
z hlavnich bodl konceptu ,koexistence® tak predstavoval model politiky,
ktera vychazela ,zdola“, mysleno od samotnych obyvatel, at uz zapadniho
Ci vychodniho Berlina a potazmo Némecka.

Obdobi od ustaveni Spolkové republiky Némecko (SRN) po druhou
berlinskou krizi pfedstavovalo vyznamnou c¢ast z utvafeni Brandtovy
vychodni politiky. MySlenky z obdobi emigrace zacinal Brandt dopliovat
a inovovat smérem k pfizpusobeni se nové politické realité. Stale pracoval
na demokratickém konceptu zapadniho Némecka, které uz
nepfestavovalo vojenskou hrozbu a navic uvefejnil svdj koncept
,koexistence a malych krokd“, v nichz se méla tato politika odehravat.
Vysledkem ve vztahu k Vychodu méla byt transformace o oblastech
obchodu, hospodarstvi, kultury i védeckého rozvoje. Pravé zde mizeme
sledovat prvni konkrétni projevy vychodni politiky. Tedy ty, které jiz nejsou
pouze mysSlenkovym konceptem, ale navrhem jasneé, mirové politiky, ktera
povede skrz hospodarske, kulturni atd. sjednoceni az ke sjednoceni

politickému.

® Schmidt, Wolfgang, Die Wurzeln der Entspannung Der konzeptionelle Ursprung der
Ost - und Deutschlandpolitik Willy Brandts in den fiinfziger Jahren, s. 525. [online]. [cit.
2014 — 07 - 04]. Dostupné také z: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2003 4.pdf
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2. 3. KOMUNIKACE S KOMUNISTICKYMI ZEMEMI

Jak jiz bylo nastinéno vyse, vztahy Spolkové republiky s Vychodem
a prfedevdim se SSSR nebyly bezproblémové. Nakonec, v pfimé
konfrontaci s narlstem sovétské moci, vede vyostfeni situace az
ke stavbé Berlinské zdi. Otazka rozdéleni Berlina pfedstavovala nejen pro
Willyho Brandta, ale i pro vladu Spolkové republiky, vazny problém. V tuto
chvili se zfetelné projevovala orientace jak Brandta, tak i Spolkové viady
na zapadni velmoci, zvlasté na Spojené staty americkeé.

Stavba Berlinské zdi vsrpnu 1961 predstavovala pro zapadni
némeckou spolecnost Sok. Pro samotného Brandta byla situace o to
vaznéjsi, ze sam kandidoval za SPD na post kancléfe. Situace uvnitf
strany SPD byla pro Brandta sice pfizniva, protoze SPD si od konce valky
stacila zajistit pomérné silnou voliCskou zakladnu a dokazala se téz zbavit
nalepky marxistické strany, a navic sam Brandt byl vniman jako nékdo,
kdo predstavuje ,lepSi“ Némecko a ma schopnost (diky praxi v Zurnalistice
a zku$enostem z exilu) promlouvat k $irokym vrstvdm obyvatelstva. ©
Ovsem situace v Berliné se stavala kritickou.

Jak Brandt, tak Sir§i némecka spoleCnost byly zklamani neteCnosti
Zapadu a Spolkové vlady. Zapadni velmoci sice posilaly do Berlina své
pfedstavitele napfiklad Johna F. Keneddyho ¢i Lyndona B. Johnsona, aby
deklarovali touhu vyfeSit konflikt mirovou cestou, ale tato snaha se mijela
ucinkem. JednoduSe neexistovaly sankce, které by ucinné postihly
poruSeni mezinarodnich smluv. Ukazalo se, Ze obé ,supervelmoci (USA a
SSSR) povazovaly rozdéleni Némecka i Berlina za hotovou véc.

Pravé druha berlinska krize znamenala posun v konkrétnich
koncepcich vychodni politiky. Brandt nebyl nikdy ,naivnim idealistou®,
ktery by véfil v dokonalé feSeni, které Némecku pfinese ,vécny mir®.

Ze zkuSenosti, které nacCerpal béhem druhé berlinské krize, ktera z néj

%2 STERN, Carola, Willy Brandt, Hamburg 1996, s. 63.
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mimochodem ucinila politika jiz svétového formatu, vyvodil, Ze FfeSenim
je ,mirova soutéz“, odehravajici se v hospodaiské a ideové roviné. Reseni
vojenskou silou nepfipadalo pro Spolkovou republiku v uvahu. Pfitom
vychazi jiz z posunu, ktery prfedstavuje politika malych kroku, uplatfiovana
v Berling jiz v 50. letech.®

Se stavbou Berlinské zdi uzce souvisely i dalSi Brandtovy koncepty.
Je to jiz zminéna kniha ,Koexistence — Pfinuceni k odvaze“. V souvislosti
s berlinskou krizi zde formuluje nazory na zahranicni politiku, kterou by
méla spolkova republika vici Vychodu uplathiovat. Zapad by mél v prvé
fadé vystupovat vici vychodu odvazné a sebevédomé, protoze se bude
opirat o Cetné vyhody, které ovSem neplynou z dohod na mezinarodni
dodrzovani lidskych prav apod.®

Jako uspéch politiky ,malych kroku (Politik der kleinen Schritte)*
muzeme jmenovat tfeba dohodu s vychodni zénou o navstévach
rozdélenych rodin z prosince 1963. Tzv. smlouva o propustkach
(Passierscheinabkommen) znamenala pro mnoho Némcl vyrazny zlom,
protoze poprvé od stavby Berlinské zdi mohli navstivit své pfibuzné
ve vychodnim Berliné. Jednani o této smlouvé byla zdlouhava, ale zcela
v duchu Brandtovych koncepci vychodni politiky. Duraz byl z Brandtovy
strany kladen pfedevSim na komunikaci, dialog a prospésnost smlouvy pro
bézny Zivot obcana. Jen % prvnim roce platnosti

tzv. Passierscheinabkommen ji vyuzilo asi 1,2 milionu lidi. %> PFestoze

% schmidt, Wolfgang, Kalter Krieg, Koexistenz und kleine Schritte. Willy Brandt und die
Deutschlandpolitik 1948-1963. Wiesbaden. Westdeutscher Verlag, GWV Fachverlage
2001, s. 455-456.

8 MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visionar und Realist, Stuttgart 2002,
s. 437- 438.
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druha berlinska krize ukazala, Ze obé hlavni velmoci nemaji zajem, aby
se udrzelo status quo v otazce Némecka, dochazi nejen ze strany Willyho
Brandta a SPD k posunu vuci vychodnim zemim.

Jesté pred vrcholnym obdobim tzv. nové vychodni politiky méla
spolkova vlada své predstavy o aktivni politice vi¢i Vychodu. Z riznych
divodl se stale vice zapadonémeckych politikd klonilo k uznani NDR.
Jedni, jako Willy Brandt, vtom spatfovali jedinou moznost jak aktivné
prosazovat politiku ,malych krokd“, druzi v uznani NDR vidéli moznost jak
prenést ,némeckou otazku“® na celoevropskou politickou scénu.
V dlouhodobém pohledu pak byl tento cil tedy uznani NDR, pokusem
o pifekonani vSeobecného rozdéleni v Evropé. Pokud by totiz bylo mozné,
aby sjednoceni Némecka probihalo ,pod evropskou kontrolou® (coz by
v pfipadé uznani legitimity obou statd mozné bylo), pak se tato cesta jevila
jako pravdépodobné nejprijateln&jSi pro vétSinu zuCastnénych stran.

Zcela rozhodujicim je vSak az obdobi, které bych nazvala vychodni
politika Spolkové republiky Némecko, ktera vedla pfes otazku némeckou,
némecko-polskou a némecko-Ceskoslovenskou az ke skuteCnému
uvolnéni vztaht mezi Zapadem a Vychodem. ,Vztah Spolkové republiky
Némecko k jednotlivym statim vychodni Evropy nebyl stejny. Podle négj
pak muizeme tyto zemé, s nimiz chtéla Spolkova republika v ramci
Ostpolitiky normalizovat své vztahy, rozdélit do dvou skupin, pfiCemz
Sovétsky svaz zaujima zvlastni postaveni.“® Priblizné nékdy od roku 1966
tak muzeme hovofit o Uzeji vymezené vychodni politice, jejiz pocatky
muzeme hledat jiz v obdobi exilu Willyho Brandta a posléze v poloviné
50. let 20. stoleti, kdy se politické koncepty ,mirového souziti“ a pretvofri
v politiku ,malych krokd“.

Nelze ovS§em prehlédnout, Ze jednim z hlavnich cili spolkové viady

jiz v dobé pfed zasadnim obdobim Brandtovy Ostpolitik bylo optimalizovat

% PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady vletech 1969 — 1974,
Praha 1999, s. 23.
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vztahy s Vychodem. Uspé&chy v tomto ohledu byly v8ak vzdy jen &asteéné.
VétSinou z toho duvodu, ze odpor, jak vnitfni, tak vnéjsi, se ukazal daleko
silngjSi, nez vlada v Bonnu Cekala.

Posléze, na pfelomu let 1967-68, se formuje nova politika, kterou
Willy Brandt jiz jako kanclér privadél ke zfetelnym politickym vysledkim,
potazmo uspéchim. Tato vychodni politika svym vyznamem pfesahovala
samotnou Spolkovou republiku a dosahla evropského a dokonce
i svétového vyznamu. K jejim politickym pocatkiim, souvisejicim s druhou
berlinskou krizi, poznamenava Brandt: ,Moje politické uvahy byly
v nasledujicich letech ovlivnény zku$enosti tohoto dne. To, co se nazyva
,vychodni politikou‘, bylo vytvofeno na tomto zakladé. Nemyslim vdli
k porozuméni — ta mi nikdy neschazela... Pravé v téch velmi ,militantnich’

dnech jsem vidél tlohu Berlina v jeho plisobeni na zajisténi miru.“®’

" PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 13.
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3. CESTA KE SMIRENi A NORMALIZOVANI VZTAHU MEZI NSR

A CSSR

3. 1. VZTAHY MEZI NSR A CSSR PRED PODPISEM SMLOUVY
Z ROKU 1973

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, vztahy Spolkové
republiky k jednotlivym vychodnim zemim nebyly stejné. V této Easti textu
bych se zaméfila na vztahy, které mezi sebou méla Ceskoslovenska
socialisticka republika a Spolkova republika Némecko. Sou€asné bych
rada navazala na predchozi popis a reflexi vyvoje Brandtovy vychodni
politiky s tim, Ze hlavni soucCasti bude rozbor politické, mezinarodni
situace obou zemi a zasazeni smluv z let 1969 - 73, které jsou jednim
ze zasadnich uspéchld vychodni politiky, do kontextu situace nejen
v regionu stfedni Evropy.

Podle toho, jaky vztah méla Spolkova republika k jednotlivym
zemim vychodniho bloku, mizeme rozliSovat dvé zakladni skupiny — 1)
zemé, jejichz vztahy jsou vici NSR historicky zatizeny a za 2) zemé,
jejichZ vztahy jsou vi&i NSR zatizeny v minimalni mire.®®

CSSR bychom mohli zafadit dle tohoto posuzovani do prvni
skupiny. Ddulezitou otazkou ale zustava, jaké byly vztahy Spolkové
republiky N&mecka k Ceskoslovensku pfed rokem 19667 Tedy pred
rokem, kdy se ve Spolkové republice dostane k moci tzv. vlada velké
koalice, kterou vyznamné ovliviioval SPD v €ele s Willy Brandtem, jako
ministrem zahranici?

V&eobecné by se dalo odpovédét, ze vztahy NSR a CSSR byly
az do poloviny 60. let Spatné a to bez trvalych zmén, podobné jako vztahy
NSR k ostatnim zemim vychodniho bloku. Vinu Ize spravedlivé rozdélit

mezi obé strany, protoZze v dobé Adenauerovy politiky pfeviadal

8 PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady vletech 1969 — 1974,
Praha 1999, s. 23.
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v zapadnim Némecku silny antikomunisticky postoj a v Ceskoslovensku
je vytvafen obraz NSR jako faSistického a imperialistického statu, ktery
pfedstavuje ohroZeni evropského miru. Ani zahranicni politika, formovana
predevsim v Bonnu, zaloZena na tzv. Hallsteinové doktring,®® nepfispivala
ke zlepSeni situace mezi obéma zemémi. A naopak zahrani¢ni politika
CSSR silné vystupovala proti zapojovani NSR do zapadnich struktur (tedy
proti zasadnimu bodu Brandtovy politiky), a zvlasté proti vstupu NSR
do NATO.”

Daleko dulezitéjsi byly ovSem konkrétni kfivdy z minulosti, jimiz byly
vztahy NSR a CSSR zatizeny. Hitlerova imperialisticka, expanzivni
zahrani¢ni politika, podpis mnichovské dohody v zafi 1938, povaleCny
odsun Némcu, to vSechno byla témata, ktera vnasela do vztaht obou
zemi negativni emoce a zatézovala je nevyfeSenym dédictvim z minulosti.

Na jakou zahraniénépolitickou koncepci se v této slozZité situaci
orientovala nova zapadonémecka vlada? Dulezité myslenkové podnéty,
pro toto obdobi vychodni politiky, pfichazeji ze Spojenych statl
americkych. PredevSim z okoli administrativy kolem prezidenta
Kennedyho. Brandtovy uvahy o co mozna nejtésnéjSim zapojeni vychodni
Evropy do komunikace se Zapadem se mohly dovolavat Kennedyho
projevu z 26. Cervna 1963 pfed berlinskymi studenty: ,Neni pfili§ brzy na
to, abychom uvaZovali v celoevropskych pojmech.“™ Denik Rudé pravo
psal o Kennedyho navstévé v NSR: ,V jeho vystoupenich je pfitom

mnozstvi formulaci a stanovisek, s nimiz rozhodné nelze souhlasit.“"?

% Hallsteinova doktrina vychazela z opravnéni spolkové viady byt mluvéim véech Némcu
a pfikazovala pferusit ¢i nenavazat diplomatické styky se statem, ktery uznal NDR.

° DEJMEK, Jindfich, Ceskoslovensko, Jjeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992): vybrané kapitoly z déjin ceskoslovenské zahranicni politiky, Praha 2002, s. 66.

"t PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 14-15.

2 BOCHMAN, Jifi, Kennedy v Zapadnim Némecku. In: Rudé pravo 1963, 6/27, s. 5.
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Poté, co Brandt jako ministr zahraniCi vliady velké koalice pfevzal
vladni odpovédnost, oteviely se mu moznosti pro utvareni zahranicni
politiky, ktera mohla v praxi navazat na celozZivotni zkuSenosti a rozvijené
koncepce. Smyslem Brandtovy nové vychodni politiky, zaloZzené na
pfechodu od uspofadaného ,sousedstvi“ k ,souZiti“, bylo postupné
otevirani Spolkové republiky viCi svétu stim, Ze nakonec povede
k mirovému usporadani v Evropé.

Z celoevropského pohledu hraji  nejdulezitéjSi roli  otazky
bezpecnosti. Bezpe€nost se ve vztahu Zapad - Vychod a naopak stavala
tématem, které se dlouhodobé udrzovala v centru pozornosti. Evropsky
bezpeCnostni systém proto musel byt soucasti evropského mirového

usporadani. Existovaly dva modely mozného usporadani Evropy:

1) Model vychazejici z dalSiho trvani sou€asnych seskupeni a jejich
uvedeni do souladu.
2) Model predpokladajici postupné zruSeni NATO i VarSavske

smlouvy a vytvofeni nového paktu na jejich misté&.”

Brandt se domnival, ze v sou€asnosti je realny prvni model, coz ovSem
nevyluCovalo pozdéjSi prechod kdruhému modelu. Brandt tedy
uprednostrfioval model dalSiho vyvoje souasnych struktur a nepovazoval
politické a hospodarské posilovani zapadoevropské integrace za protiklad
k celoevropskému vyvoji. ES™ jsou podle n&j jadrem Evropy, a proto maji
zvlastni prioritu v némecké zahraniéni politice.

V praxi se pak vychazelo ztoho, Ze prvni model bezpecnostniho
usporadani v Evropé bude urcujici, nikoli vS8ak nutné konecny. Oficialné
byl tento pfistup oznamen na zasedani Rady ministri Zapadoevropské

unie poCatkem cCervence 1968 (tedy jeSté pfed srpnovymi udalostmi

® PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 15.

™ Evropska spoleéenstvi.
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v Ceskoslovensku 1968) Egonem Bahrem, némecky politik pGsobici

v SPD, a obsahuje tfi zakladni body:

1) Vytvoreni systému bilateralnich dohod a zfeknuti se sily.
2) Dohoda o vyvazeném snizeni vojsk.

3) Vybudovani systému kolektivni bezpe&nosti.”™
3. 2. VZTAHY NSR K NDR, POLSKU, SSSR A CSSR

Jiz vySe bylo nastinéno, Ze vztahy jednotlivych zemi vychodniho
bloku vi&i NSR a naopak se nevyvijely rovhomérn&. CSSR patfila mezi
zeme, jejichz vztah k NSR byl dlouhodobé zatizen minulosti a jehoz feSeni
nepatfilo zpoCatku mezi priority spolkové vlady. Kniha Smlouva
o vzdjemnych vztazich mezi SRN a CSSR popisuje: ,V obdivuhodné
rychlém sledu uzaviela SRN sérii smluv ... Smlouva mezi SRN a CSSR
byla tudiz sougasti smluvni série, zahajené smlouvou SRN — SSSR.“ 7

Pokud hovofime o pribéhu ,nové vychodni politiky“, ktera zaCala
v poloviné 60. let, je pro NSR nejdulezitéjSi vztah k SSSR. Ve spolkové
vladé prevladala jiz dlouha léta predstava, ktera nebyla daleko od pravdy,
a ktera jednotlivé komunistické rezimy pokladala za zavislé na zahraniCni
politice Moskvy. Nutnost vyreSit pravé némecko-sovétské vztahy se tak
zdala byt predpokladem k usmifeni s dalSimi zemémi jako napf. Polsko
a Ceskoslovensko.

K vyznamné upravé némecko-sovétskych vztah( doSlo 12. srpna
1970, kdy je podepsana tzv. moskevska smlouva. Jeji vyznam byl pro
dal$i rozvoj spoluprace mezi Vychodem a Zapadem ve stfedoevropském
regionu kliCovy. Willy Brandt: ,/In addition to economic and cultural

relations between Germany and the Soviet Unio we hope for an

® PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974
Praha 1999, s. 16.

® BRACH, Radko, Smiouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973,
Praha 1994, s. 9.
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improvement of the political relationship between the two of us. Because it
would not be realistic to expect an abrupt and fundamental change, we are
exerting ourselves to attain an understanding step by step.“’’ Moskevska
smlouva byla prvnim zfady smluv, které svym obsahovym zaméfenim
odpovidali konceptum vychodni politiky. Mimo zfeknuti se nasili
a zavazani se k mirovému feSeni konflikta FeSila smlouva napf. i situaci
kolem pfipravované smlouvy s Polskem. Vymezeni hranic a vytyCeni
smluv s dalSimi socialistickymi staty byly rovnéz obsahem moskevské
smlouvy. Zavérec¢né body smlouvy pak hovofily o navazani intenzivnich
vztaht v hospodarské, kulturni a védecko-technické oblasti, Cili zcela
vduchu politiky ,malych kroka“. Clanek smlouvy, ktery se zabyval
mnichovskou dohodou, odkazal v§ak vSechna jednani o jeji neplatnosti do
roviny jednani mezi NSR a CSSR. Zpocatku ovdem obé zudastnéné
strany zastavaly v interpretaci ,Mnichova“ zcela odli§na stanoviska.

Pro Spolkovou republiku pfedstavovalo dalsi dllezitou soucCast
jednani uzavieni dohod s Polskou lidovou republikou. V listopadu 1970
zahdjila oficialni jednani polského ministra zahrani¢i Stefana
Jedrychowskeho a spolkového ministra zahrani¢i Waltra Sheela.
Po schvaleni vysledku jednani obéma vladami, byla 7. prosince 1970
podepsana smlouva spolkovym kancléfem Willym Brandtem a pfedsedou
vlady Jozefem Cyrankiewiczem i obéma ministry zahrani¢i Waltrem
Sheelem a Stefanem Jedrychowskym ve VarSaveé. Pfi této pfilezitosti také
Spolkova republika poprvé ucinila gesto usmifeni vici statu stredni
a vychodni Evropy. Smlouva mezi Spolkovou republikou Némecko a
Polskou lidovou republikou se skladala z celého souboru dokumentd

tvoreného:

a) Vlastni smlouvou o zakladech normalizace vzajemnych vztahu.

7 BRANDT, Willy, A Peace Policy for Europe, Velka Britanie 1969, s. 94.

® DEJMEK, Jindfich, Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992): vybrané kapitoly z déjin ceskoslovenské zahranicni politiky, Praha 2002, s. 74.
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b) Vyménou diplomatickych nét Spolkové republiky Némecko se
zapadnimi velmocemi.

c) Jednotlivymi prohlaSenimi obou stran, tj. zvefejnénou polskou
sinformaci“ k otdzce vysidleni a dalSimi nezvefejnénymi
prohlaSenimi a vyhradami obou stran, v Sir§im slova smyslu
sem patfi i nezvefejnéné ujednani navazat diplomatické vztahy,

a to bezprostfedné po vstupu Smlouvy v platnost.”®

Smluvni partnefi se snazili prekonat minulost, ktera pfinesla obéma
zemim mnoho utrpeni. Usili NSR o usmifeni s Polskem byva nékdy
pfirovhavano Kk usmifeni mezi Bonnem a Parfizi. Polsko-némecka
valky. Navic spoleCensky systém obou zemi byl odliSny. To vSe si zfejmé
spolkovy kancléf dobfe uvédomoval, kdyz pfi kladeni véncl
ve varSavském ghettu zcela neCekané poklekl a minutou ticha uctil
pamatku obéti nacistického rezimu.

| vztahy mezi obéma némeckymi staty se podafilo upravit
a ,znormalizovat®. Podafilo se to diky Smlouvé o zakladech vztahl mezi
NDR a NSR z 21. prosince 1972. Clanek z Rudého prava: ,Statni tajemnik
NDR dr. M. Kohl podtrhl hned na zacatku prohlaSeni, Ze podepsani
smlouvy je v plném souladu s mirovou politikou, kterou NDR rozviji jiz
dlouha léta.“®

Tato smlouva dala v prvé fadé moznost obéma némeckym statim
zasahovat do nejraznéjSich akci svétové politiky. Jejim dulezitym
vysledkem bylo i to, Ze obé& Casti Némecka mohly pfistoupit k riznym
mezinarodnim umluvam. Tato smlouva sice nepfinesla to, co si Willy

Brandt a jini némecti politici slibovali od spoluprace na urovni obou statt —

" PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 48

8 BEDNARIC, Alfonz, Zakladni smlouva NDR — NSR podepsana. In: Rudé pravo 1972,
12/22,s. 7.

41



a sice vyreSeni ,némecké otazky“ a nasledné vyjednavani o sjednoceni,
ale i tak Smlouva o vzajemnych vztazich pfispéla (spolecné
s Ctyfstrannou dohodou®') k uvolnéni napéti ve stfedni Evrop&. Smiouva
0 zakladech vztahu nakonec prekrocCila ramec bézné dvoustranné dohody
a dostalo se ji mimoradné pozornosti jak v némeckém, tak evropském
a svetovém tisku. Byla oznacovana jako ,vyznamny krok k mirové Evropé®
&i ,historicky dokument®.®? Posledni smlouva, kterou ,zbyvalo* uzavfit,
se tak tykala vztah(i s CSSR.

3. 3. JAK ZATEZOVALA NEPLATNOST MNICHOVSKE DOHODY
CESKO-NEMECKE VZTAHY?

V otazce tzv. Sudet se NSR brzy smifila s uzemnimi zménami
uskuteénénymi po druhé svétové valce. V& Ceskoslovensku
a sovétskému svazu se politika neuznani omezila na dilCi pravni otazku,
totiz na okamzik, od kterého ma byt mnichovska dohoda neplatna.

Mnichovska dohoda byla uzaviena v zafi 1938 Némeckem, Italii,
Francii a Velkou Britanii a na jejim zakladé byla velka C&ast
Ceskoslovenského pohraniCi pfipojena k némecké FiSi. Titulni strana
Vegerni Ceské slovo zroku 1938: ,Vlastni spojenci nam diktovali jako
porazenym! Ultimatum, pro jaké v dé&jinach narodd neni prikladu. VSichni
spojenci nam odmitli pomoc.“® Ceskoslovensko zastavalo nazor, Ze tato
dohoda vznikla pod tlakem na Ceskoslovenskou vladu, a proto je neplatna

od pocatku — ,ex tunc”. Bonnské vlady se naopak domnivaly, Zze dohoda

8 Téz Dohoda &tyf - Podepsana 3. 6. 1972 zastupci USA, SSSR, VB a F. Cilem bylo
zmiméni napéti v Berliné. Dohoda potvrzovala, ze byvaly zapadni Berlin neni soulasti
NSR a upravovala jeho vztahy k NSR a NDR.

8 pLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 124,

% Autor neznamy, Vlastni spojenci ném diktovali jako porazenym!. In: Vederni Ceské
slovo 1938, r. XX., &. 222.
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byla nejdfive pravné Gginna, ale pozdgji se stala neplatnou ,ex nunc*®

Willy Brandt: ,lts reference to the Munich Diktat of 1938, which had
doomed the Czechoslovak Republic to destruction, was unequivocal: the
Munich Agreement, which had come into being under the threat of force,
was no longer valid.“®

Pokud prostudujeme samotny dokument Prazské smlouvy
z11. prosince 1973, zjistime, Zze mnichovska dohoda se stala jednim
z ustfednich témat tohoto dokumentu. Spoletné s jednou vétou
v preambuli se dva ¢lanky z celkovych Sesti zabyvaji pravé neplatnosti
mnichovské dohody. Hned prvni élanek smlouvy fika: ,Ceskoslovenska
socialisticka republika a Spolkova republika Némecka povazuji
mnichovskou dohodu z 29. zafi 1938 vzhledem ke svym vzajemnym
vztahdim podle této Smlouvy za nulitni.“®°

Jestlize se tedy prosadilo pfani CSSR zahrnout do smiouvy vyrok
o neplatnosti mnichovské dohody, pak si Spolkova republika uchovala své
odmitnuti oznaCit podobné jako Francie, Italie a NDR tuto nulitu za
ucinnou od pocatku.

Smlouva je ,povazovana“ (,wird betrachtet) za neplatnou, coz
se v némeckém pravnim jazyce blizi fikci. U skuteCné neplatné pravni
dohody byla jeji nulita stanovena (,feststellen”) nebo potvrzena
(,bestétigen®). Navic byla jeji neplatnost jasné omezena slovy ,vzhledem

ke svym vzajemnym vztahim® jen na parametry uzavirajici prazskou

8 PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viddy v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 26.

% BRANDT, Willy, People and Politics. The years 1960 — 1975, Boston 1978, s. 166.
8 Smlouva o vzéjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973. [online]. [cit. 2014 — 07 - 04].

Dostupna:http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F1974&p
art=&name=&rpp=15#seznam
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smlouvu. Vztahy ke tfem zbyvajicim partnerim mnichovské dohody
(a mezi nimi) z(istavaji smlouvou nedotéeny.®’

ProtoZze smlouva nefikala nic o nulité od pocatku, mohlo by
se vyvodit (a to pouze ze treti véty preambule), Ze mnichovska dohoda
byla skute¢né& vnucena Ceskoslovensku pouze pod hrozbou sily. Jenomze
problém s mnichovskou dohodou byl v roviné mezinarodniho prava jesté
slozitéjSi. Museli bychom totiz predpokladat, ze veSkeré ,vnucené’
smlouvy napf. zroku 1938 byly od pocatku neplatné, jenze v dobé
podpisu mnichovské dohody takovy pravni nazor neexistoval. | na to NSR
poukazovala. Tento pravni stav feSi Prazska smlouva, ktera svym
zpusobem davala obéma stranam na vybér. Spolkova republika se mohla
rozhodnout, Zze bude povazovat mnichovskou dohodu na neplatnou ,az
pozdéji“, tedy napf. po poruseni dohody Némeckou fiSi v bfeznu 1939, Ci
az po odstoupeni ostatnich smluvnich partnera (VB,F) nebo dokonce az
po vzniku NSR v roce 1949. Posledni moznosti pro Spolkovou republiku
bylo uznat neplatnost mnichovské dohody az v dobé platnosti Prazskeé
smlouvy. Na druhé strané Ceskoslovensko mohlo povaZovat mnichovskou
dohodu za neplatnou od pocatku, pokud se mu podafi prokazat zasadu
mezinarodniho prava, Ze ,vnucené” dohody jsou neplatné ,ex tunc*.®

Smlouva o vzajemnych vztazich vSak obsahovala fadu vyhrad
i k pozdéjsi neplatnosti mnichovské dohody. Byly shrnuty v druhém ¢&lanku
Smlouvy o vzajemnych vztazich a prvni odstavec ¢&lanku zni: ,Tato
Smlouva se nedotyka pravnich ucinku, které vyplyvaji vaci fyzickym nebo
pravnickym osobam z prava pouzitého v dobé od 30. zafi 1938 do

9. kvétna 1945. Vynaty z toho jsou ucinky opatfeni, které obé& smluvni

8 PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 129.

8 Tamtéz, s. 130.
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strany povazuji pro jejich nesluCitelnost se zakladnimi zasadami
spravedinosti za nulitni.“®

Z tohoto C&lanku vyplyva, Ze v8echny pravni vztahy na uzemi
tzv. Sudet, zlstavaji nedotéeny a to i tehdy, pokud vznikly v obdobi
nacistické okupace Ceskoslovenska, kdy na jeho Uzemi platilo pravo
Némecké fiSe. Posledni véta z uryvku se jasné vztahuje k nacistickému
pravu (zakony proti Zidim apod.), které pochopitelng ani jedna
ze smluvnich stran nemohla akceptovat jako platné (byt jiZ historicky).

Druhy odstavec tohoto ¢lanku se vénuje problému statni
pfisludnosti: ,Tato Smlouva ponechava nedotéenu statni pfisluSnost
Zijicich a zemfrelych osob, ktera vyplyva z pravniho fadu kazdé z obou
smluvnich stran.“% Odstavec vlastné& potvrzuje zapadon&mecky pravni
nazor o existenci jedné némecké statni pfisluSnosti. Toto ustanoveni
se tak vztahovalo i na Némce zijici v NDR, pfiCemz uzemni vymezeni
statni prislusnosti (Statnim pfislusnikem je v tomto pfipadé ten, kdo Zije na
uzemi daného statu) neni v textu zminéno.

Treti odstavec druhého c&lanku pak hovofi de facto o tom, ze
Spolkova republika je ochotna oznacit mnichovskou dohodu za vnucenou
a prohlasit ji za neplatnou, ale pouze v pfipadé, Zze samotné Spolkové
republice a ani némeckym statnim pfisluSnikim nevzniknou nové pravni
naroky na napravu Skod, restituce Ci reparace: ,Tato Smlouva netvofi
svymi prohlasenimi o mnichovské dohodé pravni zakladnu pro materialni
naroky Ceskoslovenské socialistické republiky a jejich fyzickych
a pravnickych osob.“%*

NSR se tedy vkomplikované otazce neplatnosti mnichovské

dohody drzela svych vlastnich (i materialnich) zamud. Pristup

8 Smlouva o vzéjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973. [online]. [cit. 2014 — 07 - 04].

0 Tamtéz.

1 Tamtéz.
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Ceskoslovenské strany, byl v otazce neplatnosti ,Mnichova® silné
ideologicky zatizen. Nové, jiz normalizacni, komunistické vedeni
v Ceskoslovensku k ogist& na poli zahraniéni politiky pfistoupilo pFiznaéné
— ideologickym sporem o ,Mnichov“. A mnichovské perpetuum mobile

zlistalo jesté na dlouho dobu zatéZi &s. - némeckych vztah(.®

%2 BRACH, Radko, Smiouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovori po ratifikaci smlouvy: studie, Praha 1994, s. 66.
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4. PRAZSKA SMLOUVA Z ROKU 1973

4. 1. CESTA KE SMLOUVE

Smlouva, ktera byla podepsana vroce 1973, s nazvem Smlouva
o0 vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN byla souéasti smluvni politiky
Brandtovy vlady a je srozumitelnd v jejich celkovych souvislostech. %
Vyznam této smlouvy je zavisly na potfebé vtélit CSSR do kontextu
vychodnich smluv.

Nezli byla celkova smlouva schvalena a podepsana, bylo nutno
provést rGzna opatieni, jednani a pfipravy. Sblizovani mezi SRN a CSSR
probihalo daleko dfive, nez byla podepsana smlouva z roku 1973. Prvnim
takovym sblizovacim motorem se staly hospodafské zajmy, coz bylo
mozné sledovat jiz v50. a 60. letech. * Kli€ovym problémem nad
komunikaci mezi NSR a CSSR bylo vyfeSeni neplatnosti mnichovské
dohody z roku 1938. ,Byl to dalSi protipravni akt némecké fiSské viady,
kterym vlastné zadala druh& svétova valka. Proto CSSR pozadovalo
uznani neplatnosti této dohody ,ex tunc“ a nahradu Skody. Bez takového
prohlaSeni o neplatnosti nelze uzavfiit Zzadnou smlouvu se Spolkovou
republikou. Takova byla vychozi pozice &eskoslovenské strany.“ %
Spolkova republika Némecko =zastavala takovy nazor, Ze pravé
Mnichovska dohoda vznikla v souladu s pravem, ale Adolf Hitler ji pokazil
tim, Ze vpadl do Ceskoslovenska v roce 1939 a je tedy jasné, Zze SRN
z této dohody nevyvozuje zadna uzemni prava. Pravé toto byla schopna

SRN zahrnout do pravé pfipravované smlouvy.*® Na zadost CSSR bylo tak

» BRACH, Radko, Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973,
Praha 1994, s. 8.

% PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969 — 1974, Praha
1999, s. 125.

% Tamtéz.

% Tamtéz.
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do smlouvy pfidano i jednani o Mnichovské dohodé. Pravdépodobné je to
jeden z davodu, pro¢ od prosince 1970 trvalo dalSi tfi roky, nez byla

smlouva podepsana.
4. 2. PRUBEH JEDNANI

Jednani mezi CSSR a SRN zadalo 31. bfezna 1971, kdy zacala
prvni kola pfedbé&znych rozhovora. Denik Rudé pravo: ,Do Prahy v utery
pricestoval statni tajemnik Paul Frank z ministerstva zahraniCi Némecké
spolkové republiky. Na ruzynskem letiSti byl pfivitan vedoucim
diplomatického protokolu ministerstva zahraniénich véci CSSR ing. Z.
RoSkotem. P. Frank povede na ¢s. ministerstva zahraniCnich véci
rozhovory o vzajemnych vztazich mezi CSSR a NSR.“ ¥ Mezi
zuCastnénymi byl tehdejSi statni tajemnik ministerstva zahrani¢nich véci
Paul Frank, Ceskoslovenskou delegaci vedl nameéstek ministra
zahrani¢nich véci Jifi Gotz. BEhem prvnich dvou rozhovord si obé strany
ujasnily sva stanoviska k nulité mnichovské dohody.

Na jedné strané byla dulezitost uznani neplatnosti mnichovské
dohody od jejiho vzniku az po vyplyvajici dusledky a tedy ucinit teCku
za temnou minulosti a otevrit tak cestu pro nové vzniklé pozitivni vztahy
zaloZzené na vzajemné duvére. ®® Naopak druha strana tedy némecka
delegace se nechtéla dale zabyvat minulosti, ale chtéla se soustfedit
na budoucnost a odmitala uznat mnichovskou dohodu za neplatnou
od poCatku. DalSi kola jednani se pak stfidala mezi Prahou a Bonnem
az do Gervna roku 1972. ,Ceskoslovenska vefejnost povaZzuje navstévu
zapadonémeckého kancléfe W. Brandta za krok kupfedu v rozvoji

dvoustrannych vztaht a za pfinos dal§iho zmirnéni napéti v Evrop&.“®

7 Autor neznamy, Pred rozhovory NSR — CSSR. In: Rudé pravo 1971, r. 51, &. 76, s. 1.
% GOTZ, Jifi, Ke vztahtim mezi CSSR a NSR. In: Nova mysl 10, 1973, s. 1327.

% KREJCI, Milos, Pred navstévou W. Brandta v CSSR. In: Rudé pravo 1973, 12/11, s. 7.
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V Gnoru 1973 jiz kancléf Brandt a prvni tajemnik KSC Husak ve svych
projevech signalizovali dostateCnou ochotu k dohodé.

Jednani nebylo vSak bez potizi, projevoval se zde ruSivy vliv NDR,
ktera dokazovala vSem, Ze se bez ni ve vychodnim bloku nebude
rozhodovat. To dokazovala i doloZzka tzv. O Zapadnim Berling, ktera byla
v souladu se Ctyfélennou dohodou i na Zapadni Berlin, jak poZadovala
némecka strana. Spory mezi zemémi se vedly pfedevS§im o to, zda muze
Spolkova republika hajit zajmy Zapadniho Berlina a poskytovat pravni
pomoc jeho ob&anim.®

Dne 7. kvétna 1973 bylo v Praze zahajeno oficialni jednani ministrd
zahraniénich véci Bohuslava Chrioupka a Waltera Scheela®®. Pii dal$ich
kolech byl vypracovan navrh textu smlouvy i s pfilohami s vyjimkou
tzv. humanitarniho dopisu.'%? Material pro humanitni dopis zpracovavalo
ministerstvo zahraniCi a vnitra. Pfi zpracovani dochazelo i ke konfliktim
mezi obéma ministerstvy a to proto, Ze ministr zahrani¢i Chnoupek byl
vystaven tlaku némeckého velvyslanectvi a nemohl si dovolit zanedbavat
pfevzatych zavazku. ,Dne 29. ledna 1974 se dostavil na MZV chargé
d’affairres velvyslanectvi SRN v Praze O. Heipertz a vrozhovoru
s vedoucim 4. Teritorialniho odboru O. KrFepeldkem urgoval pInéni
slibt.“ 1% Vétsinou se jednalo o pred&asné propusténi ob&anii SRN
z CSSR. Ministerstvo zahraniéi poté samostatné zpracovavalo humanitni
otazky, které se tykaly zpravidla o vystéhovani osob v penzijnim

a predpenzijnim véku a kladné posuzovat zadosti rodi€ll o slouceni

1% BEGEGNUNGEN, s. 544.

198 Walter Sheel byl v letech 1974-1979 byl prezidentem Zapadniho Némecka a v
letech 1969-1974 ministrem zahrani¢i NSR a vicekancléfem

192 p . SKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969 — 1974, Praha
1999, s. 127.

1% Sry. M2V 10905/74 — 4. AMZV CR, 1970 — 1974, T NSR, 3, 2, 1974, 0388 — 034/112.
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s nezletilymi détmi. V dalSich pfipadech se vychazelo z politickych,
ekonomickych a bezpe€nostnich duavodl. VSe Slo podle dobré wvile
ze strany SRN v(¢&i eskoslovenskym narokiim na od$kodnéni.*®

Po tfech letech dlouhych diplomatickych jednani byla 11. prosince
1973 podepsana smlouva mezi CSSR a SRN v Praze. Denik Rudé pravo
napsal: ,Smlouva o vzajemnych vztazich mezi naSi republikou
a Némeckou spolkovou republikou, jejiz text byl parafovan 20. Cervna
v Bonnu, byla v dtery 11. prosince slavnostné podepsana.“!*® Podepsana
byla spolkovym kancléfem Willy Brandtem a ministrem zahrani¢nich véci
Scheelem, ktefi zastupovali némeckou stranu a predsedou vlady
Strougalem a ministrem zahraniénich véci Chfioupkem za stranu
Ceskoslovenskou. Dne 10. Cervence 1973 byla smlouva ratifikovana
a v Cervenci 1974 probéhla vyména ratifikacni listiny v Bonnu. V archivu
MZV byl zaznam o jednani ministerstva zahrani¢nich véci CSSR a bylo
zde popsano: ,Spolkovy ministr zahrani€i H. — D. Genscher ucinil
prohlaSeni, ve kterém sdélil, Ze spolkova vlada nesdili vyklad
Ceskoslovenské vlady, tak jak byl vyjadifen v dlvodové zpravé a v expozé
ministra Chrioupka pfed Federalnim shromazdénim, a povazuje jej
z hlediska mezinarodné pravniho za irelevantni. V reakci na prohlaseni
ucinil ministr Chioupek prohlaseni, Ze Ceskoslovenska vlada nesouhlasi

se stanoviskem némecké vlady a bude nadale vychazet z vlastni

194 BRACH, RADKO, Smiouva o vzéjemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973,
Ustav pro soudobé dgjiny AV CR 1994, s. 60.

% ROVENSKY, Dusan, V z4jmu miru a dobrého souZiti nérodii v Evropé, In: Rudé

pravo 1973, 12/12, s. 2.
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interpretace smlouvy.“*®® Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR

a SRN vysla v souladu s ustanovenim &lanku VI. v platnost.*’

4. 3. SMLOUVA O VZAJEMNYCH VZTAZICH MEZI CSSR A NSR

Soubor dokumentl podepsanych v Praze 11. prosince 1973 se
sklada z nékolika ¢asti:
1) Smlouva o vzajemnych vtazich (némecky: Vertrag (ber die
gegenseitigen Beziehungen zwischen der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland).
2) Korespondence o rozSifeni ¢lanku Il Smlouvy o vzajemnych vztazich
a dalSich smluv ve smyslu ¢lanku V této Smlouvy na Zapadni Berlin.
3) Korespondence o upravé humanitarnich otazek.
4) Dopis Ceskoslovenského ministra zahranic¢nich véci o otazce trestniho
stihani v souvislosti se c¢lankem Il Smlouvy; a dale jeSté dohoda
o navazani diplomatickych vztahd kdatu podepsani smlouvy
a korespondence, podle niz bude NSR vykonavat v CSSR konzularni
sluzby i pro Zapadni Berlin.%®

Mimo preambule a dvou jiZ zminénych ¢&lankd Smlouvy, které se
tykaly mnichovské dohody, obsahuje Smlouva &lanek Il — Zfeknuti se sily,
¢lanek IV — Neporusitelnost hranic, ¢lanek V — Spoluprace a ¢lanek VI —
Zavére€na ustanoveni.

Clanek treti — O zfeknuti se sily — byl pfevzat ze smlouvy
s VarSavou. Jeho hlavnim smyslem bylo predejit budoucim konfliktam.

Zminény byly i ¢lanky 1 a 2 Charty OSN, jejiz zasady jako napf. pravo na

1% Zaznam o jednani ministra zahraniénich véci CSSR ing. Bohuslava Chiioupka se
spolkovym ministrem zahrani¢i NSR H. — D. Genscherem ze dne 19. 7. 1974, MzV
15331/74 — 4, SUA, fond 02/1, sv. 127, a.j. 127, b. 21.

197 Tamtéz, s. 128.

1% pLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974,
Praha 1999, s. 128.
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sebeur€eni narodd, lidska prava a zakladni svobody, byly pro Spolkovou
republiku velmi dulezité. Oba smluvni partnefi se zde podfizovali ,feSit
véechny své spory vyluéné mirovymi prostfedky*.**®

Clanek &tvrty byl prevzat ze smlouvy s Polskou lidovou republikou
ahovofil o tom, Ze oba partnefi potvrzuji ,neporusitelnost svych

«110

spole¢nych hranic“*™ a Ze ani v budoucnu ,nebudou zadné uzemni naroky

vznaset: !

Paty Clanek nastifioval podobu budouci spoluprace obou smluvnich
partnerl a jmenoval oblasti, v nichz mélo dojit ke zlepSeni sousedskych
vztah(, protoze oba smluvni partnefi: ,Jsou zajedno v tom, ze rozsifeni
jejich  sousedské spoluprace v oblasti hospodarstvi, vedy,
védeckotechnickych stykd, kultury, ochrany prostfedi, sportu, dopravy
a jinych styku je v zajmu obou stran.“**?

Sesty a posledni &lanek Smlouvy - Zavére&na ustanoveni —
pojednaval o ratifikaci Smlouvy a text Smlouvy dal pokracuje
a) korespondenci o Zapadnim Berliné a b) korespondenci k vysidleni,
které mezi sebou vedou ministfi zahraninich véci obou zemi. Clanek
upravoval ratifikaci Smlouvy a jeji vstup v platnost po vyméné ratifikaénich
listin v Bonnu. Zdlrazrniovalo se to, ze Cesky i némecky text mél mit
stejnou platnost.**3

Kdyz se nyni zaméfime na to, jak byla Smlouva o vzajemnych
vztazich hodnocena z pohledu sou€asnikl, musime velmi jasné rozliSovat

mezi pohledem ¢eskoslovenské a zapadonémeckeé strany.

% Smiouva o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973. [onlin€]. [cit. 2014 — 07 - 04].

110 Tamtez.
M Tamtez.
112 Tamtéz.

13 Tamtéz.
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Praveé rozdilnost v pfistupu ke smlouvam z let 1969-73 zapficinil to,
ze myslenky Brandtovy vychodni politiky zUstaly ve vychodnim bloku az za
ideologickou rovinou smiuv.

Uz v prubéhu 60. let zaujimala Ceskoslovenska vlada k ,nové®
vychodni politice velice obezfetny postoj. Sice chapala, Zze vychodni
politika, kterou prosazuje Willy Brandt, s dalSimi zapadonémeckymi
politiky, se liSila od postojl, které zastavala vlada kancléfe Adenauera, ale
ideologicka rovina Ceskoslovensko-némeckych vztah( stale previadala.
Pro ¢eskoslovenskou vladu bylo daleko dllezitéjsi, jak Smlouva posoudi
mnichovskou dohodu a dalsi ,kfivdy“ z minulosti, pro zapadonémeckou
stranu byly otazky spojené s minulosti vice ¢i méné prekonavanim
nutného zla na cesté za budouci spolupraci. Napf. vedouci
Ceskoslovenské delegace Jifi Gotz odpovédél deniku Prace na otazku -
,Mohli jsme se ve smlouvé obejit bez uznani nulity mnichovské dohody?*
— takto: ,Jednim z dullezitych ¢&lankd smlouvy je zasada vystfihani
se hrozby silou a pouZiti sily. Nikdo by nas proto nepochopil, Ze
sjednavame tuto smlouvu a souCasné neni anulovana pravé
tzv. mnichovska dohoda, ktera byla vnucena pod hrozbou nasili. Toto
stanovisko musela nakonec uznat i delegace SRN, i kdyZz se nas
soustavné pokousSela presvédCit, abychom nehledéli zpét, ale
do budoucnosti. Nasi partnefi se po dlouhych diskusich nechali nakonec
pfesvédCit, ze je mozné vytvofrit solidni zakladnu pro normalizaci vztahu
mezi nasimi zemé&mi jen tehdy, kdyz udélame $krt za minulosti.“*'*

Tuto odpovéd mulzeme lehce porovnat s hodnocenim Smlouvy
vedoucim delegace Spolkové republiky Némecko Paulem Frankem:

,Kazda strana muze byt spokojena. A to je ideal, o ktery je tfeba usilovat

14 PLSKOVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974. Vyd. 1.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 134.
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pfi kazdém vyjednavani. To poskytuje zaruku, Ze sporny bod zmizi
po skonéeni jednani do Fige prizrakd, odkud jiz neni navratu.“*®

Pravé dvoji vnimani Smlouvy o vzajemnych vztazich je pfiznaéné
ado znaCné miry vystihovalo to, jak se podafilo naplnit koncepty
Brandtovy Ostpolitik. Zatimco na némecké strané bylo obdobi vychodni
politiky obdobim uspéchu, na Ceskoslovenské strané (i v ostatnich
satelitech SSSR) se vychodni politika nedocCkala takovych uspéchu
jako v NSR.

Pro NSR znamenalo obdobi vychodni politiky moment, kdy
se konecné odtrhla od hitlerovské politiky a stala se vyspélou demokracii.
Vychodni politika byla vtomto smyslu zavrSenim snaZeni o identifikaci
Némcl s novym statem (NSR), ktery uz pFestal byt pouhym provizoriem
a mohl se stat modernim, a také hospodarsky silnym statem. Vzdyt pravé
to byl jeden z cild Brandtovy politiky ,malych krokd“. V8echny vstficné
kroky Bonnské vlady (politika ,malych krokd“, uznani NDR atd.) si ziskaly
podporu pfedevsim u zapadnich Némcu, ktefi takovou politiku povazovali
za spravnou a i Brandtova strana (SPD) dosahovala ve volbach
mimoradnych vysledku (ve volbach do Bundestagu vroce 1972 ziskala
SPD 45,8% v&ech hlast).*®

Ve vychodnim bloku byl uspéch Ostpolitik ve srovnani s NSR témér
neznatelny. OdliSna interpretace Brandtovy vychodni politiky vedla
ve vychodnim bloku spiSe k legitimizaci komunistickych rezimd, které
nebyly schopny odpoutat se od zahrani¢ni politiky SSSR. Nakonec
i smlouva se SSSR byla prvni smlouvou, ktera do urcité miry poslouzila
jako prfedbézny koncept pro smlouvy s dalSimi sovétskymi satelity
(Ceskoslovensko, Polsko, NDR).

15 Tamtéz, s. 135.

1 MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist, Stuttgart
2002, s. 656.
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Dvoji vnimani, ¢i dvoji interpretace Brantovy vychodni politiky, je
krasné popsano uryvkem z knihy Radko Bracha, ktery pojednava
o navstévé Willyho Brandta v Praze v prosinci 1973 a jeho setkani
s Gustavem Husakem: ,V diskuzi o vzajemnych stycich byl patrny dalSi
rozdil. Brandt miluvil o kontaktech lidi, mladeze, spolkd, zajmovych
sdruzeni, Husak jen o moznosti kontaktu parlamentd. Z Husakova
podnétu dosSlo i na Kkontroverzni téma reparaci a restituci
a tzv. nepratelského pusobeni proti Ceskoslovensku v SRN. Pokud $lo
0 Svobodnou Evropu a Svobodu, byla Brandtova odpovéd jednoducha —
némecka vlady tyto vysilate nekontrolovala. PozUstatky nevrazivosti ze
strany Sudetonémeckého Landsmans$aftu mél vyieSit fas a vyména
generaci (to ostatné platilo i o €s. strané). Na ¢eskoslovenské pozadavky
ohledné restituci a odSkodnéni reagoval Brandt naléhavou radou:
.Nedélejte to sobé a nam zbyteCné tézké. Nespojujte otazky budouci
spoluprace s otazkami minulosti... Mame nyni rok 1973... VétSina lidi
Zijicich ve Spolkové republice Némecko vi, co byl nacismus, z Cetby. To
neznamena, ze jsou vynati z urCité historické zodpovédnosti, ale pro né
je velmi téZzké pfijmout néjaky druh individualni viny, oni ji nemaji. Mam
proto silny dojem, Ze se musime vice orientovat na budoucnost, nez na

minulost, jinak bychom se mohli stat zajatci minulosti‘.“**’

7 BRACH, Radko, Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovori po ratifikaci smlouvy: studie. Praha: Ustav pro soudobé dgjiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 52.
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5. ZAVER

Ostpolitik neboli vychodni politika zalozena Willym Brandtem je
nova koncepce politiky vuci vychodni Evropé. Politika se za€ala rozvijet jiz
za Kondrada Adenauera, ale vysledky pfinaSela az nova politika
W. Brandta. Willy Brandt se zaméfil na chapani politiky parlamentni
demokracie a na samotny zrod uvazovani v duchu zasad vychodni
politiky.

Za hlavni tezi prace lze povazovat tvrzeni, Ze Brandtova vychodni
politika nebyla na Ceskoslovenské strané (at uz zamérné i nevédome)
pochopena a jeji prostfedky (napf. politika ,malych krok(“) se nemohly
prosadit v prostfedi, které nedokazalo postavit rovinu praktického Zivota
pfed ideologicka dogmata. Vzdyt napf. i otazka ,Mnichova®“, kterou
se zabyva Smlouva o vzajemnych vztazich, je néfim, co v hlavach
Ceskych lidi stale existuje jako historické trauma ¢&i nespravedlnost, za niz
nese odpovédnost nas zapadni soused.

PFi hodnoceni vychodni politiky v praci jsem do$la k zavérim, které
nuti odlisit jeji vnimani v NSR a v Ceskoslovensku. Zatimco v zapadnim
Némecku dosahla Brandtova vychodni politika mnoha uspéchtl a vedla az
ke skuteénému ,sebeuznani* nového némeckého statu, v Ceskoslovensku
se koncept vychodni politiky setkal s nepochopenim a neproniknutelnou
ideologickou bariérou. Vychodni politika nevedla k proméné vychodniho
bloku, jak si od ni néktefi slibovali. V otazce Ceskoslovenska se nabizela i
otazka, jestli vtomto obdobi prosazoval svoji vliastni nezavislou zahrani¢ni
politiku.

Prvni &ast prace se zabyvala obdobim vychodni politiky, kterou
nelze omezit pouze na léta 1969 — 1973. Jeji zrod je komplikovany, silné
spojeny se samotnou osobou Willyho Brandta, ktery je do urcité miry
politickym vizionafem. Obdobi Brandtovy emigrace jiz formuje stézZejni

nazory na demokracii a povalecné usporadani.
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Na zakladé povaleCnych udalosti Ize dolozit to, Ze samotny koncept
vychodni politiky je definovan prostfedky, které pouZivala. Vychodni
politika tak pUsobila vice jako Zivy organismus, ktery se stale vyvijel. Pravé
v této dobé byl totiz doplnén o politiku ,koexistence a ,malych kroku®,
které predznamenavali budoucnost evropské politiky v SirSim méfitku.
Pravé politiky vyhlaSovany ddraz na ,bézné“ obCany, zlepSeni jejich
zivota, dialog a komunikaci v éfe medialniho svéta se stavaji diky
Brandtové vychodni politice skuteCnosti.

Druha cast textu se zabyva uplatiovanim vysledné koncepce
vychodni politiky v praxi, se zvlastnim zaméfenim na Ceskoslovensko-
némecké vztahy. Tato Cast prace prokazala, ze dulezitou soucasti
praktické vychodni politiky byla smlouva se SSSR, ktera znacnym
zpusobem ,predurcila® podobu smluv s ostatnimi sovétskymi satelity
(Ceskoslovensko, Polsko, NDR).

V praci byla rozebrana Smlouva o vzajemnych vztazich z prosince
1973 a pozornost byla vénovana i specifickym, Casto konfliktnim,
tématim, ktera provazela Ceskoslovensko-némecké vztahy. Zvlastni
kapitola byla vénovana iotazkam spojenym se spory o neplatnost
mnichovské dohody, ktera byla pro povalecné, ceskoslovensko-némeckeé,
vztahy zasadnim tématem.

Snad praveé to, Ze nejdfive se musi proménit mysleni lidi, a teprve
nasledovné lze uzavirat funkéni smlouvy a dohody na mezinarodni urovni.

Tato zasadni politickd mysSlenka je mySlenkou Brandta.
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7. RESUME

The bachelor thesis deals with the Ostpolitik. Ostpolitik or East
policy based Willy Brandt is a new concept policy toward Eastern Europe.
Politic begans to develop at the time Kondrada Adenauer, but the results
have brought new policies W. Brandt. Willy Brandt focused on the
understanding of the political and parliamentary democracy at the very
birth of thinking in the spirit of the principles of Eastern policy.

Eastern policy period can not be restricted to the years 1969 -
1973. Its genesis is complicated, strongly connected with the personality
of Willy Brandt, who was, in a way, a political visionary. It is claimed that
already the times of Brandt's emigration formed his most important views
of democracy and postwar arrangement. On the grounds of postwar
events, it is claimed the very concept of Ostpolitik should be defined in
terms of the tools it has used. Ostpolitik thus gives impression of the living
organism, whose development is not over. In these days, it is
supplemented by the policy of “small steps” and “coexistence”, which
prefigure the future of general European policy.

The important part of the practical Ostpolitik was the contract with
the USSR, which adumbrated the forms taken by contracts with other
Soviet satellites (Czechoslovakia, Poland, GDR). While Brandt's Ostpolitik
had much success in West Germany and achieved the real “self-
acknowledgement” of the new German state, it faced misunderstanding
and impermeable ideological barrier in Czechoslovakia.

Brandt's Ostpolitik was not well understood in Czechoslovakia
(whether intentionally or not) and its tools (e.g. the “small steps policy”)
could not be realized in the milieu which preferred ideological dogma to
practical life. Even the “Munich issue”, which is a subject matter of the
Prague Treaty, has lasted to these days and is interpreted as a historical
trauma or injustice by Czech people who keep to blame the Western

neighbour for it. Perhaps this is how one could sum up the central political
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thought of Willy Brandt: Functioning treaties and international agreements

should not be concluded before the way people think is transformed.
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8. PRILOHY

Priloha €. 1

Smlouva o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973.

94/1974 Sb.

VYHLASKA
ministra zahrani¢nich véci
ze dne 3. fijna 1974

o Smlouvé o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka

Dne 11. prosince 1973 byla v Praze podepsana Smlouva o
vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka.

Se Smlouvou vyslovilo souhlas Federalni shroméazdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky a president republiky ji ratifikoval. Ratifikaéni listiny
byly vyménény v Bonnu dne 19. Cervence 1974.

Podle svého €lanku VI Smlouva vstoupila v platnost dnem 19. Eervence
1974.

Cesky text Smlouvy a dopisti k ni pfinalezejicich se pfipojuje souéasné.

Prvni naméstek ministra:



KrajCir v. r.
SMLOUVA

o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka

Ceskoslovenska socialisticka republika
a
Spolkova republika Némecka

pouceny historii, ze mir vyzaduje harmonické souziti narodd Evropy,

v pevné vuli jednou provzdy skoncovat s neblahou minulosti ve svych
vztazich, pfedevdim v souvislosti s druhou svétovou valkou, ktera pfinesla

nezmeérné utrapy evropskym naroddm,

uznavajice, ze mnichovska dohoda z 29. zafi 1938 byla Ceskoslovenské
republice vnucena nacistickym rezimem pod hrozbou sily, uvédomuijice si,
Ze v obou zemich vyrostla nova generace, ktera ma pravo na zajiSténou
mirovou budoucnost, vedeny umyslem vytvofit trvalé zaklady pro rozvoj
dobrych sousedskych vztahu, ve snaze upevnit mir a bezpecnost
v Evropé prfesvédCeny, Ze mirova spoluprace na zakladé cili a zasad
Charty Organizace spojenych narodu odpovida tuzbam narodd a zajmim

miru ve Svété, se dohodly takto:

Cl. |

Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkovéa republika Némecka
povazuji mnichovskou dohodu z 29. zari 1938 vzhledem ke svym

vzajemnym vztahim podle této Smlouvy za nulitni.

Cl. 1l



(1) Tato smlouva se nedotyka pravnich ucinka, které vyplyvaji vuci

fyzickym nebo

pravnickym osobam z prava pouzitého v dobé od 30. zafi 1938 do 9.
kvétna 1945.

Vynaty z toho jsou ucinky opatreni, které obé smluvni strany povazuji pro

jejich neslucitelnost se zakladnimi zasadami spravedlInosti za nulitni.

s

(2)  Tato Smlouva ponechava nedotéenu statni pfislusnost Zijicich a

zemrielych osob, ktera vyplyva z pravniho fadu kazdé z obou smluvnich

stran.

(3) Tato Smlouva netvofi svymi prohldSenimi o mnichovské dohodé
pravni zakladnu pro materialni naroky Ceskoslovenské socialistické

republiky a jejich fyzickych a pravnickych osob.

Cl. 1l

(1)  Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika
Némecka se fidi ve svych vzajemnych vztazich i v otazkach zajisténi
bezpe€nosti v Evropé a ve svété cili a zasadami zakotvenymi v Charté

Organizace spojenych narodu.

(2)  Vsouladu s tim budou podle ¢lanku 1 a 2 Charty Organizace
spojenych narodu fesit vSechny své spory vyluéné mirovymi prostfedky a
vystfihaji se hrozby silou nebo pouZziti sily v otazkach, které se tykaji

evropskeé a svétové bezpecnosti, jakoz i ve svych vzajemnych vztazich.



Cl. IV

(1)  Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika
Némecka v souladu s vySe uvedenymi cili a zasadami potvrzuji
neporusitelnost svych spole¢nych hranic nyni i v budoucnu a vzajemné se
zavazuji neomezené respektovat svou uzemni celistvost.

(2)  ProhlaSuji, Ze nemaiji vici sobé Zadné uzemni naroky a nebudou
takové naroky vznaset ani v budoucnu.
ClLvVv

Q) Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika
Némecka podniknou dalSi kroky k Sirokému rozvoji svych vzajemnych

vztahu.

(2)  Jsou zajedno v tom, Z e rozSifeni jejich sousedské spoluprace v
oblasti hospodafrstvi, védy, védeckotechnickych stykd, kultury, ochrany
prostfedi, sportu, dopravy a jinych stykl je v zajmu obou stran.

Cl. VI

Tato Smlouva podléha ratifikaci a vstoupi v platnost dnem vymény
ratifikaCnich listin, ktera ma byt provedena v Bonnu.

Na dukaz toho zmocnénci smluvnich stran tuto Smlouvu podepsali.

Dano v Praze dne 11. prosince 1973 ve dvou vyhotovenich, kazdé v
jazyce Ceském a némeckém, pfiCemz obé znéni maji stejnou platnost.

Za Ceskoslovenskou socialistickou republiku:
L. Strougal v. r. B. Chrioupek v. r.

Za Spolkovou republiku Némecka:



W. Brandt v. r.

W. Scheel v. .

Vazeny pane ministre,

mam Cest jménem vlady Spolkové republiky Némecka potvrdit shodu
dosazenou v jednanich, Ze platnost ¢lanku |l dnes podepsané Smlouvy o
vzajemnych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a
Ceskoslovenskou socialistickou republikou bude rozsifena podle
CtyFstranné dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami
na Berlin (Zapadni).

Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska socialisticka republika

hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém pfipadé rozsSifeni smluv, které

vyplynou z realizace ¢lanku V této Smlouvy, na Berlin (Zapadni) podle
CtyFstranné dohody z 3. z&fi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami.

Prosim, abyste mi s timto potvrdil Vas souhlas.

Pfijméte, pane ministfe, projev mé hluboké ucty.

W alter Scheel

Vazeny pan

Ing. Bohuslav Chrioupek ministr zahrani¢nich véci

Ceskoslovenské socialistické republiky

Vazeny pane spolkovy ministre,

mam &est potvrdit jménem viady Ceskoslovenské socialistické republiky
pfijem VaSeho dopisu z dnesniho dne, ktery ma toto znéni:



" Mam Cest jménem vlady Spolkové republiky Némecka potvrdit shodu
dosazenou v jednanich, Ze platnost ¢lanku Il dnes podepsané Smiouvy o
vzajemnych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a
Ceskoslovenskou socialistickou republikou b u d e roz$ifena podle
CtyFstranné dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami
na Berlin (Zapadni).

Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska socialisticka republika

hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém pfipadé rozSifeni smluv, které

vyplynou z realizace ¢lanku V této Smlouvy, na Berlin (Zapadni) podle
CtyFstranné dohody z 3. z&fi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami.

Prosim Vas, abyste mi s timto potvrdil Vas souhlas."

Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim souhlasi.

Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké ucty.

B. Chrioupek
Vazeny pan Walter Scheel

spolkovy ministr zahranic¢i Spolkové republiky Némecka

Vazeny pane ministre,

v souvislosti s dneSnim podpisem Smlouvy o vzajemnych vztazich mezi
Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslovenskou socialistickou
republikou mam €est sdélit V @ m s odvolanim na ¢lanek V této Smlouvy,
Ze bylo dosazeno pfi smluvnich jednanich shody v téchto otazkach:



1. V ramci svych snah o rozvoj vzajemnych vztaht budou vénovat
vlada Spolkové republiky Némecka a viada Ceskoslovenské socialistické
republiky pozornost humanitnim otazkam.

2. Ceskoslovenska strana prohlasila, Ze ptislusna éeskoslovenska
mista budou blahovolné posuzovat v souladu se zakony a pravnimi
predpisy, platnymi v Ceskoslovenské socialistické republice, zadosti
Ceskoslovenskych ob&anu, ktefi si na zakladé své némecké narodnosti
preji vystéhovat se do Spolkové republiky Némecka.

Némecka strana prohlasila, Ze v souladu se zakony a pravnimi pfedpisy,
platnymi ve Spolkové republice Némecka, mohou osoby Ceskeé Ci
slovenské narodnosti, které si to preji, vystéhovat se do Ceskoslovenské
socialistické republiky.

3. Ze strany obou vlad neni namitek proti tomu, aby Némecky Cerveny
kfiz a Ceskoslovensky &erveny kiiz napomahaly feSeni vy$e zmin&nych
otazek.

4. Obé vlady budou déle rozvijet cestovni ruch mezi obéma zemémi
véetné navstév pribuznych.

5. Obé vlady budou zkoumat moznosti technickych zlepSeni v
cestovnim ruchu, v€etné plynulého odbavovani na hrani¢nich prechodech,
jakoz i otevieni dalSich hrani¢nich pfechodu.

6. Obsah téchto vyménénych dopisl bude dle svého smyslu aplikovan
podle Ctyistranné dohody z 3. z&Fi 1971, v souladu se stanovenymi
procedurami téZ na Berlin (Zapadni).

Prosim Vas, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu.
Prijméte, velevazeny pane ministfe, projev mé hluboké ucty.
Walter Scheel

Vazeny pan



Ing. Bohuslav Chrioupek ministr zahrani¢nich véci
Ceskoslovenské socialistické republiky
Vazeny pane spolkovy ministfe,

mam &est potvrdit jménem viady Ceskoslovenské socialistické republiky
pfijem VaSeho dopisu z dneSniho dne, ktery ma toto znéni:

"V souvislosti s dneSnim podpisem Smlouvy o vzajemnych vztazichme z
i Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslovenskou socialistickou
republikou mam cest sdélit Vam s odvolanim na ¢lanek V této Smlouvy, Ze
bylo dosazeno pfi smluvnich jednanich shody v téchto otazkach:

1. V ramci svych snah o rozvoj vzajemnych vztaht budou vénovat
vlada Spolkové republiky Némecka a vlada Ceskoslovenské socialistické
republiky pozornost humanitnim otazkam.

2. Ceskoslovenska strana prohlasila, Ze pfisludna ¢eskoslovenska
mista budou blahovolné posuzovat v souladu se zakony a pravnimi
predpisy, platnymi v Ceskoslovenské socialistické republice, zadosti
Ceskoslovenskych ob&an, ktefi si na zakladé své némecké narodnosti
preji vystéhovat se do Spolkové republiky Némecka.

Némecka strana prohlasila, Ze v souladu se zakony a pravnimi predpisy,
platnymi ve Spolkové republice Némecka, mohou osoby Ceské Ci
slovenské narodnosti, které si to pieji, vystéhovat se do Ceskoslovenské
socialistické republiky.

3. Ze strany obou vlad neni namitek proti tomu, aby Némecky Cerveny
kfiz a Ceskoslovensky &erveny kiiz napomahaly feSeni vyse zmin&nych
otazek.

4, Obé viady budou dale rozvijet cestovni ruch mezi obéma zemémi
vCetné navstév pfibuznych.

5. Obé viady budou zkoumat moznosti technickych zlepSeni v
cestovnim ruchu, v€etné plynulého odbavovani na hrani¢nich pfechodech,
jakoz i otevieni dalSich hrani€¢nich pfechodu.



6. Obsah téchto vyménénych dopist bude dle svého smyslu aplikovan
podle Ctyistranné dohody z 3. z&Fi 1971, v souladu se stanovenymi
procedurami téz na Berlin (Zapadni).

Prosim Vas, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu."
Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim souhlasi.
Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké ucty.

B. Chrioupek

Vézeny pan Walter Scheel

spolkovy ministr zahranici Spolkové republiky Némecka

Vazeny pane spolkovy ministre,

p F i pfilezitosti dneSniho podpisu Smlouvy o vzajemnych vztazich mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou
Némecka mam &est oznamit Vam jménem vlady Ceskoslovenské
socialistické republiky toto:

Podle platného Eeskoslovenského prava mohou byt z trestnych €ind
spachanych v letech 1938 az 1945 v sou¢asné dobé stihany jen ty, které
jsou trestné podle Ceskoslovenského trestniho zakona, za které zakon
predvida trest smrti a které maji sou€asné znaky vale¢nych zlo€inii nebo
zlo¢inu proti lidskosti ve smyslu ¢lanku 6 pismeno b) a c) statutu
Mezinarodniho vojenského soudu v Norimberku.

Trestni stihani pro takové trestné Ciny se nepromicuje.

Ve vSech jinych pfipadech je trestni stihani nejpozdéji v roce 1965
promil¢eno. Na tomto stavu tato Smlouva nic nezméni.



Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké ucty.
B. Chniioupek
Vézeny pan WalterScheel

spolkovy ministr zahranic¢i Spolkové republiky Némecka

Dostupna také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F197

4&part=&name=&rpp=15#seznam
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Priloha €. 2

Obrazek 1: Willy Brandt, www.glodster.com

11


http://www.glodster.com/

Priloha ¢. 3

Vertrag tiber die gcgenseiu‘ge;i Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik vom
11. Dezember 1973

Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslowakische Sozialis-
tische republik —

in der historischen Erkenntnis, daBl das harmonische Zusammenleben der
Volker in Europa ¢in Erfordernis des Friedens bildet,

in dem festen Willen, ein fur allemal mit der unheilvollen Vergangenheit
in ihren Bezichungen cin Ende zu machen, vor allem im Zusammenhang
mit dem Zweiten Weltkrieg, der den curopiischen Volkern unermeBliche
Leiden zugefigt hat, anerkennend, daB das Minchener Abkommen vom
29. September 1938 der Tschechoslowakischen Republik durch das na-
tionalsozialistische Regime unter Androhung von Gewalt aufgezwun-
gen wurde,

angesichts der Tatsache. daB in beiden Lindern cine neue Generation he-
rangewachsen ist, dic ein Recht auf cine gesicherte friedliche Zukunft hat,
in der Absicht, dauerhafte Grundlagen fir die Entwicklung gutnachbar-
licher Bezichungen zu schaffen, in dem Bestreben, den Frieden und die
Sicherheit in Europa zu festigen,

in der Uberzeugung, dad die fricdliche Zusammenarbeit auf der Grundlage
der Ziele und Grundsitze der Charta der Vereinigten Nationen dem Wun-
sche der Volker sowie dem Interesse des Friedens in der Welt entspricht
_ sind wic folgt iibereingekommen:

Artikel 1
Die Bundesrepublik Deutschiand und die Tschechoslowakische Sozialis-
tische Republik betrachten das Miinchener Abkommen vom 29. September

1938 im Hinblick auf ihre gegenseitigen Bezichungen nach MaBgabe dic-
ses Vertrags als nichtig.

Artikel 11
(1) Dieser Vertrag beriihrt nicht die Rechtswirkungen, die sich in bezug
auf natiarliche oder juristische Personen aus dem in der Zecit vom 30. Sep-
tember 1938 bis zum 9. Mai 1945 angewendeten Recht crgeben.

12




Ausgenommen hiervon sind dic Auswirkungen von MaBnahmen, die
beide vertragschlieBende Parteien wegen ihrer Unvereinbarkeit mit den fun-
d: len Prinzipien der Gerechtigkeit als nichtig betrachten.

(2) Dieser Vertrag 1iBt die sich aus der Rechtsordnung jeder beiden Ver-
tragsparteien ergebende S horigkeit lebender oder b
Personen unberihrt.

(3) Dieser Vertrag bildet mit seinen Erklirungen iiber das Miinchener Ab-
K keine Rechtsgrundlage fiir materielle Anspriiche der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik und ihrer natirlichen und juristi-
schen Personen.

Artikel III
(1) Dic B publik D hland und die Tschechoslowakische Sozia-
listische republik lassen sich in ihren gegenscitigen Bezichungen sowie in
Fragen der Gewihrleistung der Sicherheit in Europa und in der Welt von
den Zielen und Grundsitzen, die in der Charta der Vereinigten Nationen
niedergelegt sind, leiten,

(2) DemgemiB werden sic entsprachend den Artikeln 1 und 2 der Charta
der Vereinigten Nati alle ihre itfrag hlieBlich mit fried-
lichen Mitteln 16sen und sich in Fragen, die die europiische und interna-
tionale Sicherheit beriihren, sowie in ihren gegenscitigen Bezichungen

der Drohung mit Gewalt oder der A dung von Gewalt enthal
Artikel 1V

(1) In Ob g mit den henden Ziclen und Grundsatzen be-

kriftigen dic Bundesrepublik D hland und die Tschechoslowakisch

Sozialistische Republik die Unverletzlichkeit ihrer g Grenze

jetzt und in der Zukunft und verpflichten sich gegenseitig zur 2
schriinkten Achtung ihrer territorialen Integritat.

(2) Sie erkldren, daB sie g inander keinerlei Gebi
und solche auch in Zukunft nicht erheben werden.

priiche haben

Artikel V
(1) Die Bundesrepublik D hland und die Tschechoslowakische Sozia-
listische Republik werden weitere Schritte zur umfassenden Entwicklung
ihrer geg: igen Beziel h

(2) Sic stimmen darin iiberein, daB eine Erweiterung ihrer nachbarschaft-
lichen Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirtschaft, der Wissenschaft,
der wi haftlich-technischen Bezichungen, der Kultur, des Umwelt-
schutzes, des Sports, des Verkehrs und ihrer sonstigen Bezichungen in ihrem
beiderseitigen Interesse licgt.

Artikel VI
Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation und tritt am Tage des Austausches
der Ratifikationsurkunden in Kraft, der in Bonn stattfinden soll.

Zu Urkund dessen haben dic achtig
diesen Vertrag unterschrieben.

Geschehen zu Prag am 11. Dezember 1973 in zwei Urschriften, jede
in deutscher und tschechischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleicherma-
Ben verbindlich ist.

der Vi

B5P

Fir die Bundesrepublik Deutschland Fiir die Tschechoslowakische
Sozialistische Republik
L. Strougal

B. Chiioupek

Willy Brandt
Walter Scheel

Obrazek 2: Smlouva o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973. Europa — archiv,
Folge 3/1974, D 66 — 67.
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Priloha ¢. 4

Obrazek 3: V zajmu miru a dobrého souziti narodt Evropy.
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo
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PRILOHAC.5

Viézeny pane ministie,

mam &est jménem vlady Spolkové republiky Némecka potvrdit shodu
dosaZenou v jednénich, Ze platnost &ldnku II dnes podepsané Smlouvy
o vzéjemnych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslo-
venskou socialistickou republikou bude rozSifena podic Ctyistranné doho-
dy z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami na Berlin (Zi-
padni).

Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska socialistickd republi-
ka hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém piipad€ rozSifeni smluv, které
vyplynou z realizace &lanku V této Smlouvy, na Berlin (Zépadni) podle
Ctyfstranné dohody z 3. z4fi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami.

Prosim, abyste mi s timto potvrdil Vs souhlas.

Pfijm&te, panc ministie, projev mé hluboké tcty.

W. Scheel

Viazeny pane spolkovy ministfe,
mém &est potvrdit jménem vlddy Ceskoslovenské socialistické repub-
liky pfijem Va¥cho dopisu z dnesniho dne, ktery mé toto znéni:

[Text shora uvedeného dopisu.)

Vliada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim souhlasi. Pfijmé-
te, pane spolkovy ministie, projev mé hluboké dcty.
B. Chiioupck

Obrazek 4: Vyména dopistl o rozsifeni smlouvy o Zapadnim Berliné. SUA, A UV
KSC 02/1.
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PRILOHAC. 7

Obrazek 6: Denik Rudé pravo, Pred navstévou W. Bradta v CSSR,
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo.
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