Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Diplomova prace
Analyza zahrani¢ni rozvojové spoluprace Japonska

v Africe

Kristyna Svédova

Plzen 2015



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Katedra politologie a mezinarodnich vztahti

Studijni program Politologie

Studijni obor Mezinarodni vztahy

Diplomova prace

Analyza zahranicni rozvojové spoluprace Japonska

v Africe

Kristyna Svédova

Vedouci prace:
PhDr. Linda Piknerova, Ph.D.
Katedra politologie a mezinarodnich vztaht

Fakulta filozoficka Zapadoceské univerzity v Plzni

Plzen 2015



Prohlasuji, ze jsem praci zpracoval(a) samostatné a pouzil(a) jen uvedenych
prament a literatury.

Plzen, duben 2015 ......ooveeeeeeene.



Podékovani

Timto bych ze srdce chtéla podékovat vedouci své diplomové prace
PhDr. Lind¢ Piknerové, Ph.D. Jeji odborné rady, maximalni vstficnost a Casté
konzultace okofenéné ismévem a nadSenim pro téma, doprovazely diplomovou

praci od vybéru tématu, az po praci na samotném textu.

Pani doktorko, dékuji za bajecnych pet let, kdy jste mi byla nejen odbornou

vedouci, ale i vzorem.

Kristyna Svédova



Obsah:

Lo VO . 1
2. Zahrani¢ni politika Japonska — rozvoj jako dilezity nastroj zahranicni politiky 6
2.1 Obecna vychodiska zahranicni politiKy ........cccceviiiiiiiiiii e 6
2.2 Formovani zahrani¢ni politiky JAponsKa ..........cccccevveeiviiiiieii e 8
2.3 Diplomatic Bluebook — prioritni oblasti japonské zahrani¢ni politiky................ 10
2.4 Rozvoj v obecném teoretickém pohledu.........ccoveveiieieeiiiie e 15
2.5 Pojem rozvojova spoluprace a rozvojova spoluprace v pojeti Japonska............. 17
2.5.1 Historie japonskeé r0ZvOjOVE POMOCT......eeiiueieiiiieiiieesiieesiiessieessieessiree s 19

2.5.2 Japonska charta oficialni rozvojové pomoci. Zakladni politiky a oblasti

21111 1L BT PP PPT PR PPRPTRPORN 21

3. Rozvojové strategie Japonska v AFFiCe. ... 25
3.1 Formovani japonské rozvojové pomoci VUCT AfTICE.......covvvieiiiiiiiciiiiie e 27
3.2 Japonsky (asijsky) rozvojovy model v AfTiCe .......ocvviiiiiiiiiiiiie, 31
3.3 Svétovy dialog o africkém rozvoji — konference TICAD..........ccocevvivniicinnenen. 35
BBLLTICAD |t bbb 37
BLBL2 TICAD bbb 37
3.3.3 TICAD III a lidSkd BeZPECNOS .......eecveririiiieiiiiisieeie e 38
BB TICAD IV bbbt 39
BLBE TICAD V. bbbt 41
3.4 Aktéfi v ramci japonského angazma v Africe ..o 42

4. Globalni strategie Japonska v Africe — pFipadova studie vzajemnych vztahu

SIKEIIOU ... 44
4.1 Japonsko — vyznamny rozvojovy partner pro Keniu. Ekonomické, socialni a
POLItICKE POAMINKY ... 44
4.2 Japonskad ODA V KENI c..cuiiuiiiiiiiie s 48
4.3 Prioritni oblasti a vyzvy Japonska v Keni ..........cccocvviiiiiiiiin e 51

4.3.1 Rozvoj lidskych Zdrojill ......cccovviieiiiiiicceee e 51
4.3.2 Rozvoj ekonomickeé infrastruktury.........cccoovviieiiiiicieee e 52
4.3.3 ROZVO] ZATaAVONICEVI ..eeiuiiieiiiie e 53
4.3.4 Zeme&delstvi a rozZVO] VENKOVA ......cceiveiiiiiiiieiieiie et 54
4.3.5 Ochrana Zivotniho prostredi..........cccooiviiiiiiiiiiie e 54

4.4 Priklady projektl v prioritnich oblastech pro japonskou rozvojovou pomoc...... 55



5. Globalni strategie Japonska v Africe — piipadova studie vzajemnych vztahu s

TANZANIL ......oviiii e 60
5.1 Japonskd ODA V TaNZANIL «....eeeiveiiiiieiiiie it 63
5.1.1 JICA @ ODA V TaANZANT ...eiviviiiiiiiieeiisie et 64

5.2 Prioritni oblasti a vyzvy Japonska v Tanzanii .........ccccoceeveviiiiiiiennies e 65
5.2.1 Rozvoj ekonomické oblasti - zemeEdEIStVi.......oovviiiiiiiiiiiiiiiieiies e, 65

5.2.2 ROZVO] INFraStrUKLUNY .........ooveieiie e 66

5.2.3 R0zv0] VeTejNeho SEKIOTU.....cciiviiiiiiiiiiii i 67

5.2.4 Ostatni oblasti rozvojovych aktivit Japonska v Tanzanii.............ccceceeerennnne 68

5.3 Priklady projektti v prioritnich oblastech pro japonskou rozvojovou pomoc...... 69

00 ZLAVET ...t b bbbt nae e b e nreas 72
7. Seznam pouZité literatury a pramentl .............ccoocoeririiiieiieiene e 78
7.1 Seznam POUZIte IIEETATULY .....ccverviiiiiiieiiiere e 78
7.2 Seznam POuZityCh Pramentll........c.ccueiverieirinierieesee e 82



Seznam zkratek

APEC

ASEAN

ASDP

DAC

EAC

EPA

GBS

HTC

IPR-ERS

JAST

JICA

JOCV

KATC

METI

MITI

MOF
MOFA

Asijsko-pacifické  hospodaiské  spoleCenstvi  (Asia-Pacific
Economic Cooperation)

Sdruzeni narodni jihovychodni Asie (Association of South East
Asian Nations)

Rozvojovy program v zemédé€lském sektoru (Agricultural Sector
Development Programme)

Vybor pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance
Committee)

Vychodoafrické spolecenstvi (East African Community)
Ekonomicka pldnovaci agentura (Economic Planning Agency)
Hlavni podpora rozpoc¢tu (General Budget Support)

HIV testovaci a poradenska centra (HIV Testing and Counseling
Centres)

Investiéni program na podporu oziveni ekonomické strategie
(Investment Program for the Economic Recovery Strategy)
Spole¢na rozvojova strategie pro Tanzanii (The Joint Assistance
Strategy for Tanzania)

Japonska mezinarodni rozvojova agentura (Japan International
Cooperation Agency)

Japonska zamotska dobrovolnicka kooperace (Japan Overseas
Cooperation Volunteers)

Kilimandzarské zeméd¢lské rozvojové centrum (Kilimanjaro
Agricultural Training Center)

Ministerstvo hospodafstvi, obchodu a pramyslu (Ministry of
Economy, Trade and Industry)

Ministerstvo mezinarodniho obchodu a primyslu (Ministry of
International Trade and Industry)

Ministerstvo financi (Ministry of Finance)

Ministerstvo zahrani¢nich véci Japonska (Ministry of Foreign

Affairs of Japan)



NEPAD

NERICA

NRDS

NSS

ODA

OECD

OSN
SADC

SB

SDF

SHEP

SMASE

TAA
TICAD

UNDP

Nové partnerstvi pro africky rozvoj (New Partnership for African
Development)

Nova ryze pro Afriku (New Rice for Africa)

Narodni strategie V oblasti ryze (National Rice Development
Strategy)

Narodni bezpecnostni strategie (National Security Strategy)
Oficiélni rozvojova spoluprace (Official Development Assistance)
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation
for Economic Cooperation and Development)

Organizace spojenych narodii (United Nations)

Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (South African Development
Community)

Svétova banka (World Bank)

Jednotky sebeobrany (Self-Defence Forces)

Projekt na podporu malych zemédélskych farem v oblasti
zemed¢lstvi (Small Holder Horticulture Empowernment Project)
Projekt na posileni znalosti z oblasti matematiky a ptirodnich véd
(Strenghtening of Mathematics and Science Education)

Tokijska agenda pro akci (Tokyo Agenda for Action)

Tokijska mezindrodni konference o africkém rozvoji (Tokyo
International Conference on African Development)
(United Nations

Rozvojovy program OSN Development

Programme)

Seznam tabulek

Tabulka €. 1. Shrnuti rozvojovych teorii a piistupt

Tabulka €. 2. Porovnani vySe ODA mezi hlavnimi donory

Tabulka ¢. 3. Top 15 ptfijemci japonské grantové pomoci v Africe

Tabulka €. 4. Japonska rozvojova pomoc v regionu subsaharské Afriky



1. Uvod

Japonsko je jednim z vyznamnych aktérii v oblasti rozvojove spoluprace,
piicemz koteny japonskych rozvojovych aktivit sahaji az do obdobi po druhé
sveétoveé valce, kdy zahrani¢ni politika zemé prosla zdsadni proménou a zacala se
orientovat na nova témata. Poskytovani rozvojové pomoci predstavuje vyznamny
komponent zahrani¢ni politiky Japonska a je tfeba dodat, ze japonskd vlada je
hrd4d na to, Ze je zemi mozZné zatadit mezi nejvétSi poskytovatele rozvojové
pomoci. Japonsko je dalezitym ¢lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD) resp. jejiho Vyboru pro rozvojovou spolupraci (DAC/OECD),!
a proto se japonskd rozvojova politika musi fidit jeho standardy a principy.
Nejvyraznéj$i zménu japonské zahrani¢ni rozvojové spoluprace mizeme spojit
s koncem studen¢ valky, kdy Japonsko za¢alo upirat svou pozornost ve vétsi mife
na Afriku, kterd se dostala do centra pozornosti mezinarodniho spolecenstvi
v souvislosti s fenoménem nové geopolitické délby Afriky. Dnes je Japonsko
jednim z nejvétSich donord v ramei Afriky, kde tradi€né obsazuje prvni pficky
v ramci zebiicku 10 nejvétsich donori. V roce 2012 se umistilo na 5. misté
s finanénim podilem 6 %, tzn. 1724 miliony americkych dolarti zahrani¢ni
rozvojové pomoci (OECD 2014a: 4). Japonsko se rovnéZz pysSni rozvinutym
systétmem rozvojovych agentur a organizaci, které¢ je mozné sledovat témét po
celém svété a je patrné, ze si za posledni dvé desetileti vytvorily dobré renomé
jak mezi ob¢any zemi, kde pilisobi, tak i doma v Japonsku anebo na mezinarodni
scéné. Vzhledem k témto okolnostem se domnivdm, ze méa smysl sledovat
japonské rozvojové aktivity na africkém kontinents, protoze v Ceské republice
neni japonskému rozvoji, ktery se orientuje na Afriku, v€novana patficna
pozornost.

Diplomové prace feSi otdzku zahrani¢ni rozvojové pomoci ve vztahu
Kk japonskému angazma v Africe, které¢ sleduje po konci studené valky, ale

oy e

valce. Cilem ptedklddané prace Sndzvem Analyza zahranicni rozvojové

Japonsko je Elenem DAC/OECD od roku 1964.



spoluprdace Japonska v Africe je analyzovat zahrani¢ni rozvojovou politiku
Japonska ve vybranych africkych statech. Pozornost bude vénovana dvéma
piipadovym studiim, a sice vztahim mezi Keflou a Japonskem a Tanzanii
s Japonskem. Zminéné staty patii dlouhodobé mezi jedny z nejvétsich piijemcii
japonské rozvojové pomoci v ramci subsaharské Afriky a Japan ODA White
Paper’ z roku 2013 uvadi, e se zmin&né staty v roce 2012 umistily na prvnich
dvou pfi¢kach v ramci vySe rozvojové pomoci (MOFA 2013a: 130). Data z let
2012-2013 byla pouzita predevSim z divodu aktudlnosti a podtrhnuti vyse
rozvojové pomoci. Tato data jsou navic ta nejaktualngjsi, kterymi disponuje
japonské ministerstvo zahrani¢nich véci. Jak Keiu, tak 1 Tanzanii je mozné podle
Svétové banky (SB) zaradit mezi zemé s nizkymi pfijmy (The World Bank
2015). Obé zemé jsou kiehkymi demokraciemi, pfiCemZ podle Zzebiicku
Corruption  Perception Index, ktery pravidelné¢ vydavd Transparency
International, se Kena v roce 2014 umistila na 145. mist€¢ a Tanzanie na 119. ze
175 stati (Transparency International 2014). Tyto zem¢ oznacujeme jako
»vlajkové lod¢“ pro japonskou rozvojovou pomoc, a proto zde milZeme
monitorovat mnozstvi japonskych rozvojovych projekti. Kena byla zvolena
predevsim z toho divodu, ze vzajemné vztahy sledujeme jiz od roku 1963, tedy
od roku, kdy Kena ziskala nezavislost na Velké Britanii. Kefia ma pro Japonsko
vyhodnou geografickou pozici, protoze je branou do stfedni Afriky a zaroven je
centrem vychodni Afriky. V Keni mizeme vidét nejhust$i sit’ japonskych
rozvojovych organizaci a sledovat i GspéSné rozvojové projekty a programy,
které jsou zde pro japonskou zahrani¢ni rozvojovou politiku prioritou. V Nairobi
sidli nejen japonské obchodni spoleCnosti, ale i zminéné rozvojové agentury,
které zde maji centrdlu pro vychodni Afriku.

Tanzanie byla vybrana pro dobré a dlouholeté vztahy s Japonskem, a to
zejména z divodu zaclefovani socidlnich a ekonomickych reforem do své vnitini

politiky, coZ Japonsko velmi oceniuje. Kvili nizkému HDP na obyvatele je

2 Japan’s Oda White Paper je dokument, ktery kazdoroéné vydava japonské ministerstvo zahrani¢nich
véci, v némz shrnuje aktivity japonské mezinarodni rozvojové spoluprace a statistiky za piedesly rok.
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rozvojova pomoc nezbytna. V roce 2012 dosahovala celkova vySe japonské
rozvojové pomoc do Tanzanie 147.91 miliont dolart (MOFA 2013a: 130).

Jak uz bylo zminéno v cili préace, klicovou Cast textu predstavuje analyza
zahraniéni rozvojové politiky v Keni a Tanzanii, kterou budu dokumentovat na
dvou ptipadovych studiich.

Pro praci byly zvoleny tii vyzkumné otazky, na které bude odpovézeno za
ptedpokladu, Ze rozvojova spoluprace piedstavuje vyznamnou soucast japonské
zahrani¢ni politiky, protoze japonska oficialni rozvojova spoluprace (ODA),
spolu s bezpecnostni strategii, ekonomickou a vefejnou diplomacii tvofi
japonského ministerstva zahrani¢i. Otdzky, které se k pfedkladané praci vazi,
jsou nasledujici:

1. Jakymi nastroji se japonska zahranicni politika vuci Africe vyznacuje?

2. Ktera z analytickych rovin zahranicni rozvojové politiky je pro japonské
angazma v Africe nejtypictejsi (uroven statni, substatni, jednotlivci)?

3. Cim se vyznacuje japonska rozvojova politika viici vybranym zemim?

Diplomové prace se sklad4 ze tii hlavnich casti, obecné teoretické, ¢asti
popisujici rozvojové strategie Japonska v Africe a dvou pripadovych studii.

V obecné teoretické Casti se prace vénuje zejména dvéma teoretickym
okruhlim - teorii zahrani¢ni politiky, kde budou priméarné zminény jeji nastroje a
analytické roviny a dale se vénuje teorii rozvoje, pfistupiim a pojmu rozvojova
pomoc. Nasledné se jiz v této kapitole konkrétné zamétime na pojeti zahrani¢ni
politiky a rozvoje dle Japonska. Cilem této ¢asti je vytvofit teoreticky zaklad pro
dalsi aplikovanou ¢ast, ve které aplikuji teoretické aspekty japonské zahrani¢ni a
rozvojové pomoci na Afriku a déale konkrétné na dvé piipadové studie. Skrze
rdmec Diplomatic Bluebook ptedstavime Ctyfi hlavni prioritni oblasti japonské
zahrani¢ni politiky, kam fadime zajiStovani mezinarodniho miru a stability,
ODA, ekonomickou diplomacii a prezentaci Japonska v mezinarodnim prosttedi.
Teorie rozvoje bude v ptipad¢ Japonska analyzovana za pomoci tzv. Japan ODA

Charter, pficemz tato charta je smérodatna pro vSechny japonské rozvojoveé



aktivity a jsou v ni ukotveny hlavni principy japonské zahrani¢ni rozvojové
pomoci.

Kapitola popisujici jiz konkrétni rozvojové strategie Japonska v Africe se
mimo jiné v ramci sekce ODA zaméfi na hlavni nastroje japonské zahrani¢ni
rozvojove politiky, kam tfadime Tokijské mezinarodni konference o africkém
rozvoji (TICAD). Japonsky rozvojovy sektor je mozné povazovat za velmi Siroky
a rozvétveny, jenz zapojuje velké mnozstvi aktérii. Aktéfi jsou nezbytnou
soucasti rozvojové politiky, a proto 1 na aktéry bude v této casti kladen znacny
daraz. Mezi tyto aktéry jiz desitky let patfi japonské rozvojové agentury, které
v zemich ptijemct zprostiedkovavaji a dohlizeji na distribuci rozvojové pomoci.

Cast ptipadovych studii bude sledovat to, jak je japonska zahrani¢ni
rozvojova pomoc vyuzivana v praxi. Pro analyzu budou vyuzity dvé zem¢, Kena
a Tanzanie. U obou dvou zemi bude nejprve zkouman vyvoj vztah po druhé
svétove valce a poté se zamcfime na soucasné prioritni sektory spoluprace a
projekty.
nacerpala v jednotlivych kapitoldch prace a odpovim na pfedem stanovené
vyzkumné otazky.

Jak jiz bylo naznadeno, japonska zahrani¢ni rozvojova spoluprace je
v ¢eskych akademickych kruzich znacné opomijena, proto ani zadnd cCeska
literatura korespondujici s tématem vyuzita nebyla. Zahrani¢ni zdroje uz jsou
bohatsi, ale ¢asto jsou zaméfeny na problematiku z obecného hlediska. Limity
zdroji rovnéz vidim v neznalosti japonského jazyka. Béhem reserSe jsem vSak
sledovala, Ze japonsti autofi Casto publikuji v anglickém jazyce, coz bylo pro
mne vyhodou.

Pro praci bylo vyuzito tii skupin zdroji. KniZnich publikaci, zahrani¢nich
odbornych ¢lank a internetovych pramenti. Vzhledem ktomu, ze Ceska
republika nedisponuje odbornymi publikacemi na dané téma, zacastnila jsem se
na Katedfe politologie a mezindrodnich vztahit ZCU v Plzni rozvojového

projektu, v ramci néhoZ jsem jela na odborny vyzkum do Svédska, konkrétng do



Uppsaly, kde jsem v knihovnach Nordického institutu africkych studii a
Uppsalske univerzity sbirala zdroje pro ptedkladanou praci.

Z kniznich zdroji  jsem pracovala piedev§im s publikacemi od
vydavatelstvi Routledge — a rada bych zminila autory H. P. Lehmana, P. A.
Raposa, ¢i J. Sato, ktefi se v sou¢asné dobé piisobeni Japonska v rdmci Afriky
zabyvaji. Dal$im dalezitym kniznim zdrojem pro mne byla kniha Japan — Africa
Relations od autora T. K. Kasonga ¢i Japan’s Foreign Policy in Transition od B.
Edstrom.

Odbornych ¢lankd v zahrani¢nich Casopisech bylo vice nez kniZnich
publikaci. MiZeme zde vidét mnoho japonskych autort. Vyzdvihla bych autory,
jako jsou: J.Morikawa, T. Kazuhiko ¢i M. Sato. Japonskym angazma v Africe se
vSak nezabyvaji jen japonsti autofi, ale 1 autofi z celého svéta. Chtéla bych ale
dodat, Ze japonské angazma v Africe neni zdaleka tak velkym pfedmétem z4jmu,
jako angazma dal$iho asijského statu, a to Ciny.

Klicovymi zdroji, zejména v oblasti ptipadovych studiich, pro mne budou
internetové prameny. Budu pracovat s obsahlymi strankami japonskych
rozvojovych agentur, ministerstev nebo dalSich lokalnich organizaci, které
piisobi v Africe. Cerpat budu z japonskych stranek Ministerstva zahraniénich
véci Japonska (MOFA) ¢i z Japonské mezindrodni rozvojové agentury (JICA).
Na téchto strankach je mozné najit publikace a vyrocni zpravy, pravidelné
vydavané danymi organizacemi s cilem shrnout aspéchy a netspéchy japonského
angazma. Dale vyuziji i1 internetové stranky OECD nebo stranky japonskych

ambasad v Keni a Tanzanii.



2. Zahranic¢ni politika Japonska — rozvoj jako dilezity nastroj
zahrani¢ni politiky

2.1 Obecna vychodiska zahrani¢ni politiky

Zahrani¢ni politiku miZzeme vnimat jakoZto jednu z disciplin
mezindrodnich vztahii a rovnéz za podstatny rozmér ve fungovani statu. Za
pomoci zahranicni politiky se stat vymezuje vici svému okoli a utvafi si tak
stanoviska a priority pro sméfovani svych aktivit. Je nezbytné zminit, ze
zahrani¢ni politika statu ovliviiuje jeho vnitini politiky a mtize také zasahovat do
globalni sféry. Vnitini, neboli domaci vlivy stitu determinuji faktory jako je
geograficka poloha, ekonomickd a vnitropolitické situace v zemi nebo naptiklad
surovinova zdkladna statu. Vnéj$i mohou reagovat na aktualni geopolitickou
situaci ve svété, ¢i vregionu, ktery je zemi oznaCen za prioritni. Jedna
Z nejpouzivangjSich definic zahrani¢ni politiky je definovana jakoZto ,,Politické
rozhodovani statu o tom, jak se chovat v mezindrodni prostfedi (Drulakova —
Drulak 2007: 9-10).

K hlavnim tématim teorie mezinarodnich vztahti patfi od poloviny 20.
stoleti tzv. analyza zahrani¢ni politiky. Tato analyza oznacuje zahrani¢ni politiku
jako proces, ktery se sklada z nc€kolika fazi. Béhem analyzy je cilem sledovat
faktory, které ovliviiuji jednotlivé kroky zahrani¢nich politik statd za pomoci tzv.
hladin analyzy. Tématiku analytickych rovin uvedl do mezinarodnich vztahl
V minulém stoleti David Singer s tim, Ze roviny budou vyuzivany proto, aby
zachytily vSechny dil¢i vlivy zahrani¢ni politiky. Pro zachyceni téchto vlivi se
obvykle pracuje se tfemi az péti hladinami analyzy (Zemanova 2007: 26-27).

Pro ptfedkladdanou praci byl vybran model ¢ty analytickych rovin
zahrani¢ni politiky statu korespondujici s knihou Tvorba a analyza zahrani¢ni
politiky (vycet zpracovan dle Druldkova — Druldk 2007: 17). Jednotlivé hladiny
jsou z obsahového hlediska rozpracovany podle autord B. Buzana, O. Waevera,
J. Wildeho (2005: 14-15).



1. Hladina mezinarodniho systému — tato hladina zahrnuje nejvice rozsahly
systém vzajemné zavislych jednotek a lze tudiz na ni nahlizet globaln¢.

2. Hladina statu — v tomto pfipad¢ jsou za nejpodstatnéj$i prvky analyzy
povazovany zajmy statu vcetné¢ jeho charakteristik. Aktéti by méli
disponovat nezavislosti a vnitini jednotou a mohli samostatné vystupovat
na vysSich urovnich. Do této hladiny fadime nejen staty, ale i ndrody nebo
nadnérodni spole¢nosti.

3. Hladina domécich rozhodovacich procesti — do této tfeti hladiny analyzy
zahrani¢ni politiky spadaji pfedevSim organizované jednotky v ramci statu
nebo dalSich jednotek systému. Tito aktéfi usiluji nebo pifimo ovliviuji
chovani statu. NejCastéji tato hladina zahrnuje zdjmové skupiny nebo
byrokratické aparaty.

4. Hladina jednotlivell — jednotlivei tvofi nejnizs§i hladinu analyzy. Byt je
tato hladina nejnizsi, je pfesto velmi dllezité, protoze 1 jednotlivci mohou
uréovat osudy stati. Casto je doprovazena vyzkumem toho, &im

jednotlivci prispivaji k formovani zahrani¢ni politiky.

Zahranicni politika statu je prostoupena prostiedky neboli néstroji, které
vychazeji zhlavnich cild ¢ z4mid zahrani¢ni politiky. Nastroje miZeme
nejcastéji délit do pomyslnych ¢tyt hlavnich skupin, kam fadime diplomatické
nastroje, vojenské nastroje, ekonomické nastroje a ideové nastroje. Nasledujici
vycet je zpracovan dle Druldkova — Drulak 2007: 33-38.

1. Diplomatické nastroje — vedou aktéry k dosaZeni cilli bez pouZiti nasili za
pomoci diplomatickych jednéani riznych druhi.

2. Vojenské néstroje — zahrnuji pouziti sily, nicméné to v soucasnosti plati
jen v ramci sebeobrany, coz je v souladu s Chartou OSN a ¢lankem 51.

3. Ekonomické néstroje — tyto ndstroje jsou jednémi z nejobsahlejSich a
muZeme sem fadit néstroje, jako jsou ekonomické odmény (rozvojova
pomoc, technologicka asistence), ekonomické sankce (embargo, zvyseni
cel) nebo prosttedky podporujici hospodaiskou politiku statu (informace

pro domdci podnikatele ¢i zahrani¢ni investory).



4. Ideové ndastroje — tyto nastroje slouzi k podpoie a Sifeni ideovych
myslenek statu do zahrani¢i. Ideové nastroje jsou cCasto ztotozilovany
svefejnou diplomacii, kam fadime organizovani mezikulturnich

programu, medidlni aktivity, vymeénné pobyty aj.

2.2 Formovani zahraniéni politiky Japonska

Historické faktory, z nichz k nejvyznamnéj$im fadime porazku Japonska
ve druhé svétové valce a nasledny dohled Spojenych statdi americkych nad
Japonskem, hluboce ovlivnily japonskou zahrani¢ni  politiku ve
studenovalecnickém obdobi i1 v nésledujicich 90. letech. Vliv USA m¢él na
japonskou zahrani¢ni politiku jak negativni, tak 1 pozitivni dopady. Negaci
spatfujeme hlavné v ovlivitovani Japonska v oblasti navazovani diplomatickych
stykt 3 po celém svété a k pozitivnimu je tieba zatfadit motivaci a vzor
V poskytovani rozvojové pomoci ¢i otevieni amerického trhu pro japonské
vyrobky a technologie. Zajmy regionalni a narodni bezpe€nosti, antikomunismus
a povaha spoluprace Japonska s USA doslova zaramovaly vztahy Japonska
S ostatnimi staty, zejména se staty globalniho Jihu. Tento vztah néktefi autofi
oznacuji za vztah velkého a malého bratra, ktery zavisi na vzajemnych zavazcich.
Velky bratr by mél mit pochopitelné chovani a mél by byt ochrdncem malého
bratra (Lumumba-Kasongo 2010: 165-166; Watanabe 1977: 135-140). Diky
enormnimu rustu japonské ekonomiky byla zahranicni politika Japonska casto
oznacovana za piiklad tzv. ekonomické diplomacie. Tento termin koresponduje s
provazanim ekonomickych vztahii s politickymi a strategickymi zajmy a je
patrny i dnes v japonské strategii na africkém kontinenté. V obdobi studené valky
byly nejvyznamnéj$Sim a nejveétsim obchodnim partnerem USA, coZ silné
posilovalo bilateralni vztahy mezi zemémi. Ekonomicky rtst a vztah s USA
vnesl do japonské zahrani¢ni politiky 1 novy tematicky okruh a to poskytovani
rozvojové pomoci, které bylo v dobé studené valky primarné orientovano

s ekonomickym podtextem na jihovychodni Asii. Diky Uspéchu a nastartovani

¥ Negaci vnimame hlavné v tom smyslu, Ze navazovani diplomatickych styki bylo pod dohledem USA,
coz mohlo omezovat z4jmy Japonska.
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progresu Vv zemich jihovychodni Asie se v dneSni dobé snazi Japonsko tzv.
Southeast Asia Development Model aplikovat na Afriku. Tento specificky
rozvojovy model bude rozvinut v kapitole, ktera se konkrétné¢ zaméti na vztah
Japonska vic¢i Africe (Bowen 1992: 57-58; Edstrom 2011: 8-10).

Za prvopocatek moderni zahrani¢ni politiky Japonska lze povazovat
Yoshidovu doktrinu, pojmenovanou po povaleném premiérovi Yoshidovi
Shigeru, ktera vznikla po druhé svétové valce. Nékteré z aspektt této doktriny
byly platné béhem studené valky, jiné je mozné spatfovat dodnes. Yoshidova
doktrina se skladala ze tfi hlavnich komponentt: 1. pokracujici aliance s USA,
ktera byla udrzovana zejména z diivodu bezpec€nosti, 2. dirazu na ekonomické
vztahy se zahrani¢im v oblasti pomoci pii rekonstrukci taméjsi ekonomiky a 3.
udrzovani nizkého profilu v mezinarodni politice®. Yoshidova doktrina rovnéz
kladla diiraz na utuzovani bilateradlnich vztahli s USA, které mély posilovat
ekonomiku zemé. Ekonomika byla pro Japonsko vzdy primarnim sektorem, coz
je Casto povazovano za dusledek konce druhé svétové valky, odkdy Japonsko
ptestalo byt dilezitym aktérem v oblasti vojenstvi. Pravé na ekonomiku je tudiz
nahlizeno jako na jakousi kompenzaci utlumeni vojenského sektoru (Potter 2009:
6-7).

Konec studené¢ valky vnesl do japonské zahrani¢ni politiky nové cile a
témata. V roce 1990 na Japonském symposiu v Tokiu prohlasil tehdejsi premiér
Kaifu, Ze od této doby bude Japonsko aktivnim hra€em na mezinarodni scéné, a
kdyz bude pozadano, ptijde pomahat kamkoli a v jakémkoli oboru. Z prohlaseni
premiéra hovoftilo sebevédomi, coz utvrzovalo Japonsko ve funkci aktéra, pro
kterého je dilezité poskytovani pomoci vsude, kde je to nezbytné. Japonsko na
tuto funkci bylo piipraveno, protoze jeho obii ekonomické zazemi z néj Cinilo

jednoho z primarnich hraci na mezinarodni scéné (Bowen 1992: 57).

* Nizky profil v mezinirodni politice Japonska je mozné vysvétlit jako hledani ,nové“ pozice
V mezinarodnim systému po 2. svétové valce. Japonsko s vili ocistit se od negativniho spojeni s 2.
svétovou valkou chtélo zacit s budovanim nového renomé. S tim souvisi i vstup a aktivni participace

vvvvvv

do OSN 1956 (Potter 2009: 6-9).
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2.3 Diplomatic Bluebook — prioritni oblasti japonské zahrani¢ni politiky

MOFA kazdorotn¢ vydava tzv. Diplomatic Bluebook, coz je souhrn
principii a oblasti, které jsou pro sméfovani diplomacie v daném obdobi
vyznamné. Japonsko, znamé svou preciznosti, mize v této knize nabidnout
nejaktualnéjsi, dobie rozpracované statistiky a zpravy doplnéné o grafy a data.

Japonsko vynakldda velké usili na podporu domacich zajma a jeste
aktivnéji se chova na mezinarodni scéné, kde mezi hlavni cile patfi zajiSténi
miru, stability a prosperity. Japonskou participaci v mezindrodnim prostiedi 1ze
casto oznacit jako proaktivni, usilujici o mezinarodni mir, pficemz jeji kroky jsou
zalozeny na principu mezinarodni spolupréce.

Japonskou zahrani¢ni strategickou diplomacii lze rozdélit na pomyslné
Ctyfi prioritni oblasti, kam nej€astéji sméfuje svoje z4jmy a pomoc. Mezi oblasti
z4jmu patii: 1. zajiSténi miru a stability, 2. ekonomicka diplomacie, 3. japonska
mezindrodni spoluprace ODA a globalni témata, 4. propagace Japonska na
mezinarodni scén¢. Japonsko ma svoji zahrani¢ni agendu velmi rozvinutou, a
proto neexistuje jen vySe zminény vycet prioritnich oblasti, ale tyto oblasti jsou

Vv Bluebook uvedené jakozto prioritni (MOFA 2014a: 1-9).
Prvni oblast zajmu: Zajisténi miru a stability

Se zménou mezindrodniho prostiedi se po konci studené valky zrodily 1
nové hrozby a novi aktéfi a to zejména v souvislosti s vlivem globalizace a
progresem Vv technickych inovacich. Zvysily se interakce mezi staty a nevladnimi
aktéry a svét zasahly nové hrozby v podobé terorismu, novych forem extremismu
nebo kyberterorismu. Pro mnohé se hrozbami stala i témata korespondujici
s globalnimi tématy 20. stoleti, kam mtizeme zatfadit chudobu, environmentélni
problematiku, humanitarni krize. Lidska bezpecnost, resp. jeji napadani, je
jednim z dalSich velkych okruhti moznych problémd, se kterymi Japonsko hodla
bojovat, a proto zafadilo agendu lidské bezpecnosti do svych zahrani¢né-
politickych strategii. Vldda Japonska definuje lidskou bezpecnost jakozto usili
ochranit lidské Zivoty pied chudobou, environmentdlni degradaci,

transnacionalnim organizovanym zlo€inem, infekénimi nemocemi a dodava, Ze
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tyto problémy vyzaduji kooperaci vladniho 1 nevlddniho sektoru, coz v ptipadé
Japonska uspésné funguje, jak doklada spoluprace vlady napt. s rozvojovymi
agenturami (GDRC 2001: 4-5).

Primérnimi zajmy Japonska v této oblasti jsou tii okruhy, prvni, ktery
koresponduje s narodni bezpecnostni strategii Japonska s cilem ochranit zemi
jako takovou a rozvijet jeji ekonomicky a lidsky potencial. Druhy okruh
bezpeCnostnich zajmi se zaméfuje na mezinarodni prostfedi, zejména na
udrzovani bezpecCnosti v asijsko-pacifickém regionu a posilovani japonsko-
americké bezpecnostni aliance. USA jsou vyznamnym spojencem Japonska
Vtomto regionu a partnefi spolu v asijsko-pacifické oblasti buduji rozsahlé
programy na podporu bezpecnosti, ve které Japonsko uplatiiuje svoje znalosti
v oblasti hi-tech technologii, protoze v souvislosti s novymi hrozbami se staty
zabyvaji 1 kyberprostorem. Spoluprace se pielila rovnéz do ndmotini a letecké
spoluprace. Japonsko v oblasti bezpecnosti v asijsko-pacifickém regionu
nespolupracuje jen s USA. Vyznamnymi partnery jsou také Australie, Indie a
zem¢ Sdruzeni narodt jihovychodni Asie (ASEAN). Tteti okruh je globalni a ma
za cil zlepsit bezpeCnostni prostiedi a budovat stabilni a mirumilovné
mezinarodni prostiedi (MOFA 2015a).

Na Japonsko je mozné nahlizet jako na tzv. dobrého mezinarodniho
obfana (Good International Citizen). V ramci napliiovani této agendy se
Japonsko aktivné tucastni projektd vedoucich k budovani miru. Japonsko
k budovani miru pfispivda hned v n¢kolika oblastech, od peacekeepingu po
Sirokospektralni rozvojovou asistenci ¢i poskonfliktni rekonstrukci v oblastech
postizenych konflikty®. Pro Japonsko, stejné tak jako pro vyznamného partnera
V této oblasti — OSN, je budovani miru jednim z klic¢ovych prvkt diplomatické
agendy. Jak uz bylo feceno na pocatku této podkapitoly, Japonsko se nesoustiedi
pouze na tfi hlavni prioritni bezpecnostni zajmy. Tato agenda je Siroka a lze do ni

radit 1 velice specificka a konkrétni témata. Je diillezité zminit, Ze pro Japonsko je

® Zakladnimi principy Budovéani miru dle Japonska jsou: 1. Konsolidace miru a budovéani naroda, 2.
Respekt lokalnich komunit a jejich vlastnictvi, 3. Diraz na lidskou bezpecnost. /spéchy japonského
peacebuildingu mtzeme vidét napt. v Kambodzi, kde probéhl prvni japonsky peacebuildingovy projekt.
Do dalsich projekti se Japonsko zapojilo na Sri Lance ¢i v Afghanistanu. V souvislosti s orientaci na
Afriku, od konferenci TICAD Japonsko upira sviij zrak hlavné na africky kontinent (MOFA 2007: 2-13).
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velkou prioritou i oblast lidskych prav a jejich napliovani, kam spadaji prava Zen
jako soucast Rozvojovych cill tisicileti. Agenda dodrZovani lidskych prav se
zaméienim na prava zen je pro Japonsko klicova primarné¢ v zemich
rozvojovych, kde implementace probiha diky rozvojovym agenturam (MOFA

2007: 2-3).
Druha oblast zajmu: Ekonomicka diplomacie

Ekonomicka diplomacie byla pro Japonsko vzdy dualezitym néstrojem
zahrani¢ni politiky, jeji velky rozmach miizeme sledovat jiz po konci druhé
svétové valky, ale do centra zahrani¢ni politiky byla umisténa v souvislosti
s vyznamnym promotérem konceptu ekonomické diplomacie, Seiji Mahaerou,’
ktery se zasadil o jeji implementaci do Diplomatic Bluebook a od roku 2011
v ramci Diplomatic Bluebook mizeme sledovat, Ze je ekonomicka diplomacie
zasazena mezi Ctyfi hlavni oblasti zajmu v rdmci prioritnich globalnich otdzek
japonské zahraniéni politiky (Okano-Heijmans 2013: 144).

V roce 2010 na summitu G20 v kanadském Torontu Japonsko prohlasilo,
Ze je nezbytné posilovat kooperaci mezi vyspélymi a rostoucimi ekonomikami,
aby se zamezilo moznym dal§im finan¢nim krizim. Tato slova byla vyicena
v souvislosti s globalni finan¢ni krizi z roku 2009. V roce 2010 se rovnéz konal
18. kongres Asijsko-pacifického hospodairského spolecenstvi (APEC), kde
Japonsko upeviiovalo mezinarodni dohody nejen v rdmci svého vlastniho
regionu, ale i spartnery mimo region. Obdobi po konci studené valky je
vSeobecné spojeno s nariistem bilateralnich a multilateralnich obchodnich dohod,
coZ souvisi s liberalizaci ekonomiky. Liberalizace obchodu je kli€ova pro riist
japonské ekonomiky, a proto je Japonsko cCastym inicidtorem mezinarodnich
ekonomickych konferenci a for. Cilem v oblasti ekonomické diplomacie je
posilovat vztahy uvnitf a mimo svoji zemi a navysit uzavirani smluv v oblasti
ziskavani pfirodnich zdroji a energie. Japonsko je zavislé na dodavkach
pfirodnich zdrojl, potravin a energetickych surovin, a proto je hlavnim pilifem

ekonomické diplomacie snaha zajistit bezpecné dodani téchto komodit (MOFA

® Seiji Mahaera — Minister for Land, Infrastructure, Transport and Tourism (2009-2011). Oznaceni
v angli¢tiné bylo ponechéano kvilli zachovani pfesnosti vykladu.
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2011: 23-24). Ekonomické partnery a vzajemnou spolupraci si Japonsko doslova
,»proverilo® v souvislosti se zemétfesenim a ptilivovymi vlnami tsunami v roce
2011, kdy byla zaznamenana obii solidarita od ekonomickych partnert.
Japonsko, Vv zajmu zajiSténi potravinové bezpecnosti, zafalo pracovat na
formulaci principii tzv. zodpovédnych zemédglskych investic,  aby zajistilo
dostate¢nou potravinovou bezpeénost (MOFA 2011: 23-24).

Do oblasti ekonomické diplomacie patfi i podpora partnerstvi na principu
rovnocennosti, ¢ili tzv. Win-Win partnerstvi, které posiluje dlouhodobé vztahy.
Toto partnerstvi se posiluje zejména v oblastech, kde je potfeba zajistit rozvoj
infrastruktury. Japonsko participuje na projektech v oblastech budovani silnic,
zeleznicni dopravy nebo vodnich nadrzi. Zde miizeme vidét, Ze projekty
takového charakteru uz souvisi s japonskou rozvojovou agendou, proto miizeme

tict, Ze ekonomicka diplomacie a rozvojova politika spolu izce souvisi.
Treti oblast zajmu: Propagace Japonska na mezinarodni scéné

Aby mohla byt japonskd zahrani¢ni politika napliiovana efektivné,
hlavnim bodem zajmu tfeti oblasti je apelovat na Sirokou vefejnost v kazdém
staté, kam se zahrani¢ni politika obraci. Timto se mysli pfimo na misté zfizovat
konzularni ufady Japonska, které budou predstavovat vefejnosti politiky a
umoznovat ji bliz8i interakci se zemi. Postupem c¢asu Japonsko, za ucelem
bliz§iho predstaveni své zemé, umoznilo cizincim vyménné pobyty, jazykové
kurzy a Skoleni, kulturni akce a dal$i mezikulturni interakce v ramci prohloubeni
japonské kultury v podvédomi zahrani¢nich obcand. Japonské ministerstvo
zahranici tyto kroky obhajuje se slovy, Ze jenom diky vzajemnému pozndni mize
byt mezinarodni spoluprace prohloubena a partneti tak ziskaji v Japonsko
diuvéru. Mezi lety 2012-2014 byl zaznamenan velky progres v této politice a
vztahy nejen mezi japonskymi vladnimi partnery, ale 1 mezi vefejnostmi narostly.

Japonsko razi politiku tzv. Cool Japan®, ktera ma byt zajisténa prostiednictvim

" Zodpovédné zeméd&lské investice — principy téchto investic adresuji viechny typy investic v
zemédelstvi a potravinafském pramyslu. Je urcen ramec, ktery koresponduje s narodnimi rozvojovymi
politikami, korporatni odpovédnosti, environmentalnimi politikami a ten se musi dodrzovat (FAO 2014).

® Cool Japan = Skvé&lé Japonsko — prezentace Japonska v mezinarodni prostfedi jakozto dobrého a
ptatelského statu.
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ambasad a politickych misi v zahrani¢i. Agendu vztah s vetejnosti ma Japonsko
rozsifenou po celém svété a nejvice se zaméfuje na staty, kde uplatiuje svoji
rozvojovou politiku. Za rok 2013 bylo zaznamenano, Ze agendu nejvice rozsiiuji
neziskové organizace, které plisobi piimo v misté a zaméiuji se na obCany a
konkrétni skupiny lidi. Japonsko si na vztazich s vefejnosti v zahrani¢i velmi
zaklada a je to dulezitd soucast japonské filozofie. K Sifeni dobrého povédomi o
Japonsku zemé& vyuzivda mnoho nejmodernéjSich metod komunikace. V nedavné
dobé doslo k rozsifeni medidlnich kampani, které byly vytvofeny v nejrizné;sich
svétovych jazycich a mély za cil predstavit Japonsko jako dobrého
mezinarodniho ob¢ana a vhodného kandidata pro spolupraci (Ogoura 2009: 44—

45, 51-53; Watanabe 2012).
Ctvrtd oblast zajmu: Japonska mezindrodni rozvojova spoluprdice

Jiz od 50. let 20. stoleti Japonsko aktivné vyuZiva rozvojovou spolupraci
ve svych zahrani¢né-politickych strukturach s cilem snizit chudobu, budovat mir
ve svéte a tesit dalsi dulezité globalni problémy. ODA je dulezitym prvkem i
Z pohledu péstovani divéry v Japonsko mezi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi.
O divéte mezi Cleny se muzeme presveédCit diky Spatné udalosti, zemétfeseni
Z roku 2011, kdy se témét vSechny staty svéta vCetné rozvojovych stati zapojily
do pomoci pro Japonsko. ODA je vyznamnym nastrojem japonské zahrani¢ni
politiky, ktery ma rozvijet a podporovat japonskou ekonomiku®, vefejnou
diplomacii, rozvojové staty, budovani miru a udrZitelnou spolecnou budoucnost
lidstva. V roce 2013 bylo vramci Narodni bezpecnostni strategie (NSS)
prohlaSeno, Ze rozvojova témata Japonska podporuji budovani miru ve svété a
tuto problematiku je i nadale tfeba upeviiovat a rozvijet. V souvislosti s timto
byla posilena spoluprace rozvojovych aktéri — nevladnich organizaci a
soukromého sektoru, vladnich slozek a mistnich vlad v oblastech, kde je
poskytovana rozvojova pomoc s cilem prosazovat japonskou ODA (MOFA

2014d: 29, 33-34).

9 Rozvoj japonské ekonomiky diky ODA spoéiva v tom smyslu, e Japonsko v ramci rozvojové pomoci
vystavi napi. vyrobni zavody v rozvojovych zemich. Mistni lidé tak ziskaji praci a zaroven se rozviji
japonska ekonomika. Pfikladem muze byt vystavba tovaren Mitsubishi Motors v Jihoafrické republice.
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Japonské ODA bude vénovéana samostatna podkapitola teoretické Casti,
protoze porozuméni japonské rozvojové spolupraci bude souviset s dalSimi
kapitolami, kde bude ODA zamétena na spolupraci Japonska v Africe a kterd

bude dale ptedstavena na konkrétnich piipadovych studiich Keni a Tanzanie.

2.4 Rozvoj v obecném teoretickém pohledu

Robert Chambers ve své knize Ideas for Development uvedl, ze rozvoj je
mozné definovat jako lidskou snahu délat néco 1épe. Pod timto si Ize predstavit
mnoho véci, ale obecné plati, Ze rozvoj je mozné povazovat za Usili zlepSovat
aktudlni stav k dokonalejSimu a to bud’ na trovni jednotlivcl, statl nebo
Vv globalnim méftitku. Toto je obvykle feSeno za pomoci rozvojovych programi ¢i
projektti (Chambers 2005: 185). Jednou z nejvice uznavanych definic rozvoje
Vv soucasné dobé je definice od OSN, ktera v dokumentu Deklarace o pravu na
rozvoj charakterizuje rozvoj jakozto ,,Celkovy proces, ktery v sobé zahrnuje
ekonomické, socialni, kulturni a politické procesy, coz ma za cil nepretrzité
zlepsovat blahobyt veskeré svétové populace a jednotlivcii na zakladé jejich
aktivni, svobodné a smysluplné ucasti na rozvoji a spravedlivem rozdélovani
Z toho plynoucich prinosu* (UN 2011: 3).

Teoretickych pfistupt k rozvoji existuje velké mnozstvi, ale protoze neni
cilem prace zabyvat se t€mito pfistupy, budou v kratkosti predstaveny dva hlavni
ptistupy, podle nichz Ize rozvojové teorie Clenit.

1. Ekonomicky pfistup — hlavnim cilem ekonomickych pfistupli nejcastéji
byva zajistit ekonomicky rust, zlepsit ekonomické instituce v zemi ci
zdokonalit infrastrukturu. K nejvyznamnéj§im teoretickym pfistupim
kladoucim ddraz na ekonomiku patfily nebo stale patfi nasledujici
pfistupy: klasickd ekonomicka teorie, teorie zdvislosti, moderniza¢ni
teorie, neoliberdlni pfistup, keynesidnsky ptistup, ¢i klasickd marxisticka
teorie.

2. Societalni pfistup — tento rozvoj se neodehrava cCisté v ekonomické
dimenzi, ale zaméfuje se 1 na socidlni rozvoj, kam mulzeme fadit

emancipaci (empowernent), zlepSovani stavu zivotniho prostiedi a dalSich
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Table 8.1 Summary of development theories and approaches

Name

Classical economic
theory

Classical Marxism

Keynesianism

Modernization theory

Structural approaches

Dependency theories

Neo-liberalism

Sustainable
development

Ethnodevelopment

Gender and
development
Post-development

Private sector

Main actors

(the market)
State

State and market

State and market

State

State

Private sector,
NGOs and
individuals
Depends on
perspective

State and ethnic
groups

Depends on
perspective
Grassroots
organizations
and individuals

Scale

National

National

National

National

National

National

National and
sub-national

Depends on
perspective

National and
sub-national

National and
sub-national
Very
small-scale

Definition of development
Economic growth
Economic growth,

industri
urbanization, increased
complexity of societies
Economic growth, in
particular full employment
Economic growth and
increased complexity in
sacial and economic
organization

Economic growth

Economic growth

Economic growth, liberal
democracy

Protection of the natural
environment

Recognition of ethnic
diversity. Definitions may
vary by ethnic group
Moves towards greater
gender equity

A dangerous, Eurocentric
concept which destroys
local cultures and
environments

Description

“Focus on market forces as the most efficient way of

organizing economies

State as key actor in organizing resource distribution
and use

State intervention in the economy to help regions and
groups that are disadvantaged

Eurocentric assumptions that all countries should follow
the path of Northern nations

National governments need to protect domestic
production from global markets and competition
because of global economic inequalities

Economic disadvantage in the global periphery is a
result of exploitation from the North; need to withdraw
from global economic system

State involvement regarded as being detrimental to
development; state should provide regulatory framework
within which companies and NGOs can operate
Diversity of approaches to sustainable development;
some are very market-led and involve pricing nature,
while others involve putting environmental protection at
the heart of policy and reducing consumption
Development decisions balance the requirements of
different ethnic groups

Approaches vary, but increasingly there is a focus on
grassroots participation

Focus on grassroots activities, locallevel participation

Zdroj: Willis (2005): 201
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Japonsko k rozvoji zaujalo specificky pristup, oznacovany jako japonsky
(asijsky) rozvojovy model, ktery nejdiive diky vlastni zkuSenosti aplikovalo na
Asii a pozdéji 1 na Afriku. Pfedklddana prace se analyze tohoto modelu vénuje

V jedné z nasledujicich kapitol.

2.5 Pojem rozvojova spoluprace a rozvojova spoluprice v pojeti Japonska

Vyraz rozvojova spoluprace se na mezinarodni scéné¢ zrodil v dobé po
druhé svétové vélce, kdy byla zalozena OECD, spolu DAC, ktery v 70. letech
minulého stoleti stanovil definici oficialni rozvojové spoluprace. OECD ma od
svého vzniku v roce 1961 stanoveny cil a to podporovat ekonomicky a socidlni
rozvoj'! v neclenskych statech po celém svété. Na OECD je mozné rovnéz
nahlizet jako na féorum, ve kterém vlady spole¢né kooperuji a sdileji myslenky,
které se pozdé¢ji snazi aplikovat v praxi (OECD Factbook 2010). Jiz od svého
vzniku OECD napliiuje myslenky rozvoje a rozvojové spoluprace, proto je
nezbytné zminit definici ODA tak, jak ji definuje pravé OECD. ODA je
nejcastéji chapana jako pomoc pro staty, rozvojové organizace a geografické
oblasti, které jsou uvedeny na seznamu recipientii oficialni rozvojové pomoci.
Zahrani¢ni rozvojova pomoc se postupem cCasu rozvinula do podoby nastroje
zahrani¢ni politiky, jenz dokéze ovlivnit politicky a ekonomicky vyvoj cilové
zem¢ (Waisova 2005: 332). Za oficialni toky rozvojové pomoci plynouci do
rozvojovych zemi je mozné povazovat takové toky financi, technické C¢i

materialni pomoci, které (vycet zpracovan dle Kaplan 2008):

Y DAC se v soucasnosti sklada z 29 &lend. Australie, Belgie, Ceska republika, Evropska unie, Dansko,
Finsko, Francie, Irsko, Island, Italie, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Lucembursko, Nizozemsko,
Némecko, Novy Zéland, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, USA, Velka Britanie (OECD 2015)

' Rozvoj — v roce 2000 OSN piijala tzv. Rozvojové cile tisicileti, diky kterym miZzeme snadno definovat
vyznam rozvojové problematiky. Rozvojové cile tisicileti se zaméfuji celkem na 8 problematickych
hlad, 2. Zajistit zakladni vzdélani vSem, 3. Prosadit rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen, 4. Snizit
détskou umrtnost, 5. Zlepsit zdravi matek, 6. Bojovat proti HIV/AIDS, malérii a jinym nemocem, 7.
Zajistit trvale udrzitelny rozvoj, 8. Vytvofit globalni partnerstvi pro rozvoj (Willis 2005: 1-2).
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1. Poskytuji oficidlni vladni instituce darcovské zemé.
2. Maji cil udrzitelného socioekonomického rozvoje.

3. Jsou nekomercéniho charakteru.

ODA je tedy souhrnné definovdna jako vladni pomoc, ktera byla
vytvoiena tak, aby pomahala rozvijet staty ekonomicky a socialné. ODA se da
povazovat za UCinny nastroj, ktery pomahd udrzovat mir a stabilitu ve svété a
dokdze pomoci pii piredchazeni konflikti. Pomoc mulze byt poskytovana na
bilateralni bazi, tzn. od donora k pfijemci nebo skrze multilateralni rozvojové
agentury a organizace, mezi nejznaméjsi se fadi Organizace spojenych narodi
(OSN) a SB (OECD 2014b). Pomoc zahrnuje Siroké spektrum ptijéek a grantd.
Tok kapitadlu a financi a kazda dalSi transakce zpravidla musi splhovat dvé
zakladni podminky (vycet zpracovan dle Halaxa 2000:1-2):

1. Zpohledu darce by transakce nemély byt provadény s komerénim

cilem.

2. V ptipad¢ transakci ve formé ptjcek by pujcky mély byt poskytnuty

s vyhodnéj$imi podminkami — urokova mira a doba splatnosti by mély

byt nastaveny vyhodné a v rozumném splatkovém terminu.

ODA v 21. stoleti se tési dalezitosti kviili novym vyzvam na poli chudoby,
udrzitelného ristu a novym bezpe¢nostnim otazkdm v rozvojovych statech. Tyto
vyzvy ohrozuji svétovy mezindrodni systém a staty OECD, mezi které¢ patii od
roku 1964 1 Japonsko, si pln¢ uvédomuji problémy, které se snazi v ramci svych
rozvojovych agend fesit a vyzvam tak ptredchazet do budoucna.

Japonsko mezi svétovymi donory zaujima specifickou pozici. Na tomto
statu miZzeme velice dobfe sledovat transformaci, jak se z povalecného piijemce
rozvojové pomoci stal vroce pocatkem 90. let jeden z nejvétSich svétovych
donora a predni pficky mezi poskytovateli rozvojové pomoci si Japonsko drzi
dodnes. Nicmén¢, Japonsko je v ramci DAC/OECD povazovano za donora se
smiSenou povésti. Na jednu stranu se té$i velkého obdivu ze stran ostatnich

donorti, protoze se i pies svoji pochmurnou historii v prvni poloviné 20. let
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stoleti dokdzalo vyhoupnout na piedni pozice nejstédiejSich darct svéta. Rovnéz
je dobfe hodnocen jeho unikétni pfistup k rozvoji, ktery se 1isi od klasického
zapadniho pojeti a mnozi pfijemci jej tak upfednostituji. Na druhou stranu byva
Japonsko casto kritizovano, ze ptichazi do rozvojovych zemi s jednostrannymi
projekty, které byvaji zaméfeny pouze na oblast infrastruktury a do téchto

projekti nezapojuje lokalni organizace a aktéry (Palanovics 2006: 365-366).

2.5.1 Historie japonské rozvojové pomoci

Pocatky japonské rozvojové pomoci mizeme hledat v 50. letech minulého
stoleti a zejména v roce 1954, kdy se zemé pfidala k organizaci zvané
Kolombsky plan 12 Padesata léta byla pro Japonsko dulezitym historickym
milnikem, protoze v tomto obdobi miizeme hledat ,,znovuzrozeni Japonska®,
zejména v oblasti zahrani¢ni politiky. Mezinarodni prostiedi piivitalo Japonsko
jako rovnocenného partnera a zemé se angazovala ve vyznamnych institucich,
coz stvrdil rok 1956 a vstup do OSN, kde byla zemé zvolena jako nestaly ¢len
Rady bezpecnosti. Béhem 50. let nabyvalo Japonsko cennych zkuSenosti
V oblasti navazovani ekonomické spolupriace a rozvojovych tématik, coz se
postupné stalo zakladem pro implementaci japonské oficidlni rozvojové
spoluprace (Hara 2012: 1-2; Kazuhiko 2010: 320).
zahranic¢ni politiky a to zejména kviili zviditelnéni v mezinarodnim spolecenstvi,
coz pozdéji dopliiovaly ekonomické a komercni zajmy. Pocatky japonského
uplatiiovani rozvojové pomoci mizeme datovat rovnéz do 50. let minulého
stoleti, kdy se tato pomoc zaméfovala na povalecné reparace piedevSim v
asijském regionu. Tato pomoc byva spojena Srozmachem japonskych firem,
které se do pomoci zapojovaly a zviditeliiovaly se tak v mezindrodnim prostiedi.
Toto souvisi 1 s tim, ze se podafilo ,,nastartovat® japonsky export, coz umoznilo
spolecnostem zakladat firmy v regionech, kde poméhaly. Pomoc, kter4 byla v 60.

letech poskytovana, byla motivovana vlastnimi komerénimi zajmy. V 60. letech

2 Kolombsky plan (Colombo Plan) je rozvojova organizace, ktera byla iniciovana v roce 1950 Velkou
Britanii a zemémi Commonwealthu na zakladé konference v Colombu, s cilem zajistit rozvoj v socialni a
ekonomické oblasti v zemich asijsko-pacifického regionu (The Colombo Plan 2011).
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tato pomoc dospéla k internacionalizaci, nékdy také oznacovédno za ,,asijskou
expanzi“ japonskych spolecnosti. Zména nastala v souvislosti s rokem 1973 a
sropnymi Soky, kdy Japonsko zaznamenalo dusledky krize, a v souvislosti
S timto vyvstala otdzka nedostatku nerostnych zdroji a Japonsko bylo nuceno
pfeorientovat svou rozvojovou politiku na zemé, kde byla pomoc nezbytna, a
navic tyto zem¢ mohly nabidnout prostor japonskym spole¢nostem, které byly na
nékterych vyznamnych surovinach, které se v rozvojovych zemich nachazely,
zavislé. V 70. letech bylo Japonsko 5. nejvétSim donorem na svété, po Velké
Britanii, USA, Francii a Zapadnim Neémecku. Obchod byl zikladnim
ptedpokladem pro ziskdni surovin a Japonsko, které si bylo védomo provazanosti
surovin s rozvojovymi zemémi, zahajilo obchodné-rozvojovou strategie. Skrze
tyto strategie bylo do infrastruktury, tehdy primarn€ v Asii, nainvestovano velké
mnozstvi rozvojovych dotaci. Pro zajiSténi miru a stability v mezindrodnim
systétmu v 70. letech byly tyto strategie rozumnym feSenim, které na jednu stranu
pomadhalo k rozvoji uréitym Castem svéta a na druhou stranu umoziovalo rist
japonskych firem, coz zpétné Japonsku zaji§tovalo bezpecny ptisun nerostnych
zdroji (Kawai — Takagi 2001: 3—4; Soderberg 2011: 43-44).

Konec studené vélky s sebou do mezindrodniho prostfedi vnesl mnoho
zmén. Tyto zmény zasahly 1 Japonsko, které na pocatku 90. let bylo nejvetSim
poskytovatelem rozvojové pomoci s vysi 20 % celkové pomoci skupiny DAC a
na mezinarodni scén¢ predstavovalo druhou nejvétsi ekonomiku na svété (DAC
in Dates 2006: 23; Weisenthal 2012). S tim vyvstaly i otazky, které ptichazely od
politikli a svétovych odborniki, s cilem poukdzat na to, Ze i ptes to, ze Japonsko
patii mezi nejvetsi poskytovatele rozvojové pomoci, je jeho pomoc zaméiena
ptili§ jednostrann¢é. Tato jednostrannost odkazovala na propojeni japonské
rozvojové pomoci s narodnimi spole¢nostmi, které ptlisobily v misté realizace
rozvojového projektu a projekty tak nejvice obohacovaly praveé japonské
spolecnosti a tudiz 1 japonskou ekonomiku. Nektefi odbornici také poukazovali
na to, ze s japonskymi spolecnostmi na jednu stranu pfichdzi pomoc, ale na
druhou stranu kritizovali japonskou vladu za to, Ze nevi, kam jeji penize piesné

putuji a nékteré projekty tak mohou mit negativni vliv na Zivotni prostiedi
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(Soderberg 2011: 44). Tato problematika, udalosti v mezinarodnim systému
spojen¢ s koncem studené valky a volani po donorech vedlo japonskou vladu ke
zménam v rozvojové agendé, coz vyustilo k tvorbé prvni tzv. Japan’s ODA
Charter (Japonské charty oficialni rozvojové pomoci), ktera byla ptredstavena a
schvalena kabinetem japonskeé vlady v roce 1992. Hlavnim cilem této charty bylo
posunout japonskou rozvojovou pomoc tzv. od kvantity ke kvalit¢ (Palanovics

2006: 368-369).

2.5.2 Japonska charta oficialni rozvojové pomoci. Zakladni politiky a oblasti
Zajmu

Japonskd ODA charta byla schvalena v roce 1992 a slouzila jako zaklad
japonské rozvojové politiky po dalSich 10 let. Svét se béhem této doby
dramaticky zménil, a proto bylo nezbytné reformulovat pivodni chartu, kterd se
ptizplisobila novym rozvojovym pozadavkiim. V piedklddané praci se zaméfim
na novou, revidovanou verzi zroku 2003, ktera koresponduje s aktualnim
rozvojovym diskursem Japonska. V souladu s ustavou Japonska predstavitelé
statu prohlasili, Ze Japonsko bude energicky akcentovat nové vyzvy, aby naplnilo
svoje postaveni v rdmci mezindrodniho systému. Na tomto misté je dilezité
zminit, Zze aby Japonsko mohlo naplnit svoje postaveni, je nezbytné mit podporu
od obcanii zemé, na druhou stranu zemé za uvedenou podporu hodla
zefektiviiovat mistni ekonomiku a rozvoj (Japan’s Official Development

Assistance Charter 2003: i).
Zakladni filozofie

Hlavni mySlenka pojat4 japonskou ODA chartou ztstala i pies jeji revizi
totoznd a je tieba zdlraznit, ze filozofické principy jsou pro Japonsko enormné
dalezité. Cilem japonské ODA je pfispét k miru a rozvoji mezinarodniho
spoleCenstvi a timto krokem zaroven zajistit Japonsku svoji vlastni bezpecnost,
rozvoj a prosperitu. Japonska hlavni orientace ma sméfovat na clovéka jako
takového. V dob¢ po konci studené valky se mezinarodni komunita musi potykat

Snovymi typy hrozeb a problémi a je nezbytné piedchazet zakladnim
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humanitarnim problémim, jako jsou extrémni hlad, podvyziva nebo
environmentalni otdzky, jejichz spravné teSeni povede k trvale udrzitelnému
rozvoji. Dals$i myslenkou japonské ODA je pfedchazeni konfliktim a boj proti
terorismu, pfi¢emz snaha za zlepSeni téchto oblasti ma ptispét k demokratizaci,
rozvoji lidskych prav a ptatelskym vztahiim v mezinarodni komunité. Japonska
filozofie také hovoii o vyhodach vzijemné zavislosti a poskytovani rozvojové
pomoci, kterd pfinese benefity jak japonskému lidu, tak rozvojovym zemim.
Svétovy mir je nezbytny a Japonsko je piesvédcené, Ze ODA bude hrat dilezitou
a nepostradatelnou roli i v budoucnosti (Japan’s Official Development Assistance
Charter 2003: 1; Kazuhiko 2010: 336).

Zakladni strategie japonské oficialni rozvojové pomoci

Aby byly naplnény zékladni filozofické mySlenky poskytovani japonské
rozvojové pomoci, Japonsko ODA uplatituje se zaméfenim na pét hlavnich

politickych ramcu.

1. Podpora svépomoci rozvojovych zemi

vvvvvv

tzv. podporu svépomoci (self help efforts) rozvojovych zemi. Princip tohoto
rozvoje tkvi ve vlivné a akceptované roli vlady, ktera tvoifi a reguluje
kdy vlada byla jedinym aktérem, ktery mohl podporovat primyslovy rozvoj
vcetné participace v oblasti socialni, politické nebo ekonomické. Japonsko si od
toho slibovalo, ze vlada statu, kterda pomoc potiebuje, vypracuje a predlozi
pomoc bude efektivni. Svépomoc by méla zahrnovat principy dobrého vladnuti,
budovani instituci v¢. socidlniho a ekonomického sektoru. Tyto principy
ptetrvaly z obdobi Meidzi az dodnes (Lehman 2011: 29-30). Japonsko dava
ptednost v poskytovani rozvojové pomoci takovym statim, které budou aktivné
pracovat na budovani miru, uplatiovat demokratické principy, chranit lidska
prava a snazit se o rozvoj socialni a ekonomické oblasti. Tématu bude vénovana

bliz§i pozornost ve tieti kapitole.
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2. Lidské bezpecnost

Lidska bezpecnost je jednim z dalezitych pilifi japonské zahranicni a
rozvojové politiky a v souvislosti s timto bylo 21. stoleti prohlaseno za stoleti,
které je orientovano na ¢loveéka. Japonsko v rdmci propagace lidské bezpecnosti
potadd pravidelnda symposia, vramci nichz jsou tvofeny védecké skupiny
zabyvajici se timto konceptem. Skrze japonskou rozvojovou pomoc ma byt
koncept posilovan a ma byt dbano na jeho dodrzovani (MOFA 2009: 4).
Japonsko kladlo vétsi diraz na rozvoj ¢lovéka jako takového, coz souhrnné
oznacilo jako ,,human centered development®, ktery uzce souvisel s konceptem
lidské bezpecnosti. Japonsky koncept lidské bezpe€nosti viici Africe se zaklada
na dvou hlavnich principech — ochran¢ osob a konceptu posileni (empowerment).
Koncept lidské bezpec€nosti v japonském kontextu je mnohem ucelené;si a Sirsi,

zalozeny na asijskych hodnotach a mysleni*® (Raposo 2014: 64-65).
3. SpravedInost

Tato oblast se ma specializovat na dodrzovani spravedlnosti a rovnosti
v mnoha oblastech. Jednim z cilii japonské rozvojové pomoci je sniZit propast
mezi bohatymi a chudymi lidmi v rozvojovych zemich. DalSim prioritnim
tématem je genderova rovnost. Japonsko je znamé svym aktivnim zapojenim
v genderové diskuzi a v rdmci ODA charty rovnéz bylo vyzdvihnuto darazné
zlepSovani a dohliZzeni na status Zen (Japan’s Official Development Assistance

Charter 2003: 2).
4. Vyuziti zkuSenosti a znalosti Japonska

Pro zahrani¢ni rozvojovou politiku Japonsko v souladu s chartou vyuziva
vlastni zkuSenosti, zejména z obdobi po druhé svétové valce, kdy byla samo
velky recipientem rozvojové pomoci. ZkusSenosti z ekonomickych a socidlnich
rozvojovych politik se zem¢ v soucasnosti snazi aplikovat 1 na rozvojové zemé,
kam pomoc plyne a Japonsko zde miize vyuzit svoji komparativni vyhodu.

Rozvojové aktivity jsou navic doprovazeny vlastnimi odborniky a jsou

3 Klasicky koncept empowernment je nahrazen self-empowernment.
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podpofeny technickymi vymozenostmi z obort tzv. High Technology (Japan’s

Official Development Assistance Charter 2003: 3)
5. Partnerstvi v mezinarodnim spolecenstvi

V charté rozvojové pomoci je ustanoveno, ze Japonsko na mezinarodni
scén¢ aktivné spolupracuje s nejriznéjSimi partnery, coZ mu pomaha
donorskeé zemé, finan¢ni organizace, neziskovy a soukromy sektor. Organizace,
kter¢é mnohdy dohliZzi na japonskou rozvojovou pomoc piimo v rozvojovych
zemich, jsou dllezité zejména z divodu politické neutrality. V posledni dob¢ se
Japonsko zamétfuje hlavné na tzv. jiho-jizni spolupraci, ktera v japonském
vykladu znamena udrzovéni partnerstvi s pokrocilejSimi rozvojovymi zemémi

(Japan’s Official Development Assistance Charter 2003: 3).
Prioritni oblasti

Japonsko v revidované charté¢ z roku 2003 ptizpasobilo prioritni oblasti
pomoc nejvice potiebuji. Pomoc je poskytovéana regionu jizni Asie, Kavkazu,
Africe, Stfednimu vychodu a Latinské Americe. Protoze Afrika ma velky pocet
nejméné rozvinutych zemi a je suzovéna konflikty, které doprovazeji jiné
rozvojové problémy, hledi Japonsko v soucasnosti na Afriku jako na jeden
pomoci jsou nasledujici sektory:

1. Snizeni chudoby

2. Udrzitelny rast

3. Adresovani globalnich témat

4. Budovani miru (Japan’s Official Development Assistance Charter 2003:

3-4).

Mnoho z téchto sektorti koresponduje s Rozvojovymi cili tisicileti a se
zakladni filozofii japonské ODA charty. Nékterym ze zminénych sektort bude

pozornost vénovana Vv piipadovych studiich.
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3. Rozvojové strategie Japonska v Africe

Diky rostoucim zahrani¢nim investicim, rostoucim ekonomikam, ale i
problémiim s rozvojem, se Afrika stava velmi dillezitym hra€em na mezinarodni
scéné a to zejména od konce studené valky. Historicky vyznam Afriky je vSak
nejvic spojen sroky 1884-1885, kdy se v Berliné odehravala Berlinska
konference, na které se rozhodlo o osudu Afriky na dalSich né¢kolik desitek let, a
vyznamné svétové mocnosti si timto ¢inem tehdy rozdé€lily kontinent. Jiz
v tehdejsi dobé mlizeme sledovat prvni zarodky toho, pro¢ Afrika i dnes ptitahuje
zraky tolika zahrani¢nich investordi a dalSich aktér. Afrika je pestry kontinent,
ktery v sob& skryva bohatstvi nevy¢islitelnych hodnot, ale i fadu problémt, které
nedokdze sama vyfeSit. To a mnohé dal$i vyzvy vcetné globalni soutéze za
nerostnymi zdroji 1 dnes obraci zraky mnoha aktéri smérem k Africe, ktefi se
staity kontinentu navazuji diplomatické styky, aby ziskali pfistup do zemi
bohatych na nerostné zdroje, kde ale rovnéz uplatiiuji své zahrani¢né-politické
strategie, kam ve velké mife patii 1 rozvoj (Burgschweiger 2008: 415)

Vibec prvni kontakt japonského lidu s ptivodnimi obyvateli Afriky lze
zaznamenat Vv poloviné¢ 16. stoleti, kdy AfriCani doprovézeli portugalské a
holandské obchodniky na cestach do Japonska. Dalsi zaznamy o styku Japonci
S Africany miiZzeme monitorovat diky nejriznéjSim objevitelskym cestam,
pficemz za posledni vyznamny stiet byva oznacovana okupace Japonska
spojeneckymi vojsky, kde Afri¢ané bojovali ve spojeneckych jednotkach (Adem
2010: 871). Diky témto zaznamim ma japonsky kontakt s Afrikou dlouhou
historii.

Japonské vazby vici africkému kontinentu byly vice méné limitované
Vv porovnani s ostatnimi mocnostmi, které se angazovaly v Africe. ™ To je
pri¢itino zejména faktu, ze Japonsko nikdy nemélo zkuSenosti s africkou
kolonidlni historii. Diky tomuto Japonsko postrddalo zkuSenosti s africkymi
zemémi, coz zvyhodilovalo zejména evropské staty, které diky své bohaté
kolonialni minulosti mély naopak zku$enosti zna¢né. Kvuli absenci v participaci

na kolonidlnim d¢leni Afriky byl kontinent pro Japonsko dlouhou dobu

 Evropské kolonialni staty — predevsim Francie a Velka Britanie, dile USA, Indie a Cina.
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neznamym (Burgschweiger 2008: 416). V historii vSak muzeme nalézt diikazy,
konkrétn¢ spis od profesora Hironda Tomizu, ktery vySel v roce 1899 a byl
reakci na Berlinskou konferenci. Jeho obsah fikal, Ze japonska politika vuci
Africe by méla byt v kontextu surputnymi dostihy evropskych mocnosti
v Africe. To se vSak na pielomu 19. a 20. stoleti, kdyz ony dostihy v Africe
probihaly, nestalo (Adem 2010: 872).

Vztah Japonska s Afrikou je v soucasnosti zaloZzeny primarné na
ekonomickych vztazich a historicky nebyl tak hluboky, jako napt. vztahy se staty
Vv asijském regionu. To se vSak b&hem poslednich nékolika let zménilo. Japonska
politika vii¢i Africe je ovladdana tfemi motivy, které maji pozvednout japonské
angazma a postaveni v Africe (vycet zpracovan dle Burgschweiger 2008: 415).

1. Prvni motiv uzce souvisi s energetickou bezpecnosti Japonska a to

Vtom smyslu, ze vzhledem k tomu, ze je Japonsko zavislé na dovozu

pfirodnich zdrojl, je nezbytné zajistit bezpeCné a pravidelné dodavky

téchto surovin, mezi néz fadime primarné ropu a vzacné kovy. Na tyto
suroviny je Afrika velmi bohatd a pro Japonsko je tak vyznamnym
partnerem.

2. Druhy motiv se zaméfuje na oblast trhu. V Africe mizeme najit i

rostouci ekonomiky, které zajimaji predev§im japonské podnikatele a to

v souvislosti s odbytisti trhi'® a uplatnéni japonskych firem na africkém

kontinenté&.

3. Posledni, teti podnét je politicko-strategicky a tyka se japonského

postaveni v OSN, kde Japonsko konkrétn€ upira svoji pozornost na africké

Cleny v OSN, kterych je téméf jedna Ctvrtina, s cilem ziskat podporu pro

stalé clenstvi v Radé bezpecnosti OSN.

1> 7a jedno z vyznamnych odbytist’ trhii pro Japonsko se da povazovat Kefia, o které bude hovofit jedna
z ptipadovych studii.
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3.1 Formovani japonské rozvojové pomoci viici Africe

Japonsko je mozné chépat jako tradi¢niho ekonomického partnera Afriky.
Od konce druhé svétové valky japonskou diplomacii v Africe ovliviiovaly a
ramovaly Ctyfi nasledujici prvky japonské zahrani¢ni politiky (vycet zpracovan
dle Badrul Alam — Kumar Gupta 2011: 192-193).

1. Udrzeni dobrych a ptatelskych vztahti s USA.

2. Podpora a posilovani vztahl se staty z antikomunistického bloku a

staty z Hnuti nezticastnénych zemi, zejména s témi ze tietiho svéta.

3. Projevy solidarity s prumyslovymi staty, které nebyly komunistické.

Do této kategorie se navic fadil i rozvoj vztaht s Jihoafrickou
republikou.

4. Zapojeni se zaroven do konfrontace a kooperace se staty, které se

spojily s komunistickym taborem.

Formovani japonské zahrani¢ni rozvojové pomoci vici Africe se da
rozdé€lit do n€kolika fazi, ptiCemz je tfeba zdiiraznit, Ze rizni autofi tyto faze déli
odliSné. Nektefi se zaméfuji na rozdéleni fazi zahranicni diplomacielﬁ, jini se
konkrétn¢ specializuji na rozvojové etapy. Pro piedklddanou analyzu se
podrzime rozdé€leni dle profesora Makoto Saty, jehozZ délici linie budou doplnény
poznatky od dalSich autord.

Japonska rozvojova pomoc vii¢i Africe ma vice nez padesatiletou histortii,
pfi¢emz tato pomoc miize byt rozdélena do péti vyvojovych etap. Prvni je
ohrani¢ena roky 1954—1973, ¢ili od pocatku japonské ODA do prvni ropné krize,
druha je ohraniena prvni a druhou ropnou krizi, tj. od 1974-1980. Tteti

vyvojova etapa je spojena srozmachem japonské ODA v letech 1981-1988,

18 Japonskou zahrani¢ni politiku viigi Africe rozd&luje napt. S. Adem do ¥ obdobi, ktera koreluji
s diplomatickymi a strategickymi z4jmy japonské vlady v Africe. Tato obdobi d€li na:

1. Studenovale¢nicka diplomacie (1961-1973) — hlavnim cilem Japonska bylo nasmérovat africké staty
do zapadniho tabora.

2. Diplomacie ve vztahu k pfirodnim zdrojim (1974-1992) — v tomto obdobi nezbytné nutnou oblasti
zajmu v ramci diplomacie v Africe byla diverzifikace a zajisténi nerostnych zdroji pro Japonsko. Tokio
také zvysilo pomoc o 5 % a pomoc plyne hlavné statim, které jsou bohaté na zdroje, které Japonsko
potiebuje. Oteviraji se také japonské exportni odbytisté (napt. Kena)

3. TICAD diplomacie (1993 — dnes) — Japonsko si uvédomovalo zménu mezinarodniho prostfedi a sebe
zacalo povazovat za civilni mocnost a TICAD mél zJaponska udélat vice uznavaného aktéra
V mezinarodnim systému. Japonsko oficialné ztraci pozici ,,top donora“ v roce 2001 (Adem 2011: 106-
109).

27



¢tvrta je spojovana s tzv. nejlepSim obdobim japonské rozvojové pomoci a
Japonska jako nejvétSiho donora 1989-2000 a posledni etapa za¢ina rokem 2001,
trva az dodnes a popisuje promény japonské ODA (Sato 2005: 70-71).

Japonska rozvojova pomoc vici Africe byla v pocateénim obdobi témér
zanedbatelnd. Hlavni strategii bylo zajistit energetickou bezpeCnost, a proto
muzeme sledovat racionalizaci pomoci jako soucast cile, za ktery se povazovalo
roz8iteni vyvoznich trhi a dovoz strategickych surovin. V této dobé¢ ale jeste
pomoc nebyla pifimo sméfovana do Afriky, protoze statistiky hovoii o tom, Ze na
konci tohoto obdobi pomoc smétovala do Asie a to z 98,2 % celkové japonské
rozvojové pomoci (Sato 2005: 71). Na druhou stranu ale toto obdobi bylo velmi
dualezité, protoze se béhem néj zacaly formovat zakladni charakteristiky japonské
rozvojové pomoci v Africe, nebot’ se Japonsko rozhodlo uplatnit Gspésny model
svépomoci rovnéz na tento kontinent (Sato 2011: 13).

Sedmdesata 1éta, kterd zapocala Jomkipurskou valkou, ptivedla svétovou
ekonomiku do chaosu a to zejména po ropném embargu arabskych stati. Déni
zasahlo 1 Japonsko, které se snazilo vyuzit a zlepsit svou situaci prostfednictvim
navazovani diplomatickych vztahii na Stfednim vychod¢. Strategické navazovani
diplomatickych vztahii bylo nezbytné, protoze velkou vétSinu ropnych zasob
Japonska tvofila ropa pravé ze Stredniho vychodu. V tomto obdobi Japonsko
zacalo vyhledavat alternativni dovozce ropy (Adem 2011: 107). Na pocatku 70.
let ministr zahrani¢i Kimura Toshio poprvé navstivil staty subsaharské Afriky a
zapocal tak sérii navstév ministri zahranici, protoze do této doby nebylo typické,
aby ministfi Afriku navstévovali. Kimura svoji navs§tévu zdiivodnil predev§im
tim, ze Japonsko je velice zranitelné v oblasti nedostatku nerostnych zdroja, a
proto by byl rad, kdyby Japonsko navazalo pratelské vztahy a ekonomickou
diplomacii s Afrikou. V tomto obdobi diky okolnostem sledujeme narust
rozvojové pomoci smérem k Africe. Mezi lety 1970 a 1980 bilateralni pomoc
africkym statim vzrostla téméf 27,5 krat (Sato 2011: 13-14).

V dalsi, tfeti etap€ japonskéa rozvojova pomoc vici Africe pokracovala ve
svém ristu a v roce 1989 dosahla svého maxima. K zvySovani objemu pomoci

vedlo 1 n¢kolik pfirodnich faktord, zejména sucha a hladomory doprovéazené
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obcanskymi valkami v regionu Sahelu. Japonsko se aktivné angazovalo v oblasti
feSeni problémil s hladomory, coZ nebyla jen zaleZitost Japonska, ale celého
svéta, coz dokladaji i koncerty LiveAid. V tomto ohledu v souvislosti s bojem
s hladomory a pfedchazeni podobnym problémim v budoucnu byla zahdjena tzv.
zelena revoluce pro Afriku, kterd se zaméfovala na vyzkum zeméd€lstvi a
obsahovala kampan na vysadbu stromi a uzitkovych plodin. Tento akt je
vyznamny rovnéZ v tom, ze japonska ODA ziskala novy rozmér (MOFA 1986).
Jak jiz bylo feCeno, Japonsko se v roce 1989 stalo hlavnim donorem ve
svete, a tudiz 1 v Africe, pficemz japonskd ODA zde dosédhla nejvétSiho obratu
objemu — 1 miliardy americkych dolarti. Japonsko se v nékterych statech Afriky
stalo top donorem v procentualni i objemové hodnot¢ pen¢z. Jako nejvétsi donor
na svété Japonsko sledovalo, Ze konec studené valky nepfinesl konec nasili, ba
naopak — v Evropé, ale i v nékterych africkych statech konflikty vyustily
Vv masivni etnické a obCanské valky. Na scéné se objevily 1 globalni problémy
spojené s zivotnim prostiedim, zdravim, zajiSténi pfistupu k pitné vodé a jidlu,
které Japonsko noveé implementovalo do své agendy rozvojoveé pomoci. Zahajeni
konferenci TICAD v roce 1993 zapocalo novou strategii vici Africe s cilem
zajistit rozvoj, stabilitu a prosperitu tohoto kontinentu (Raposo 2014: 105-106).
Po vzniku ODA Charty v roce 1992 piestaly byt politické a ekonomické zajmy
oddélené a Japonsko deklarovalo, ze v Africe bude podporovat svobodu, lidska
prava, demokracii a trzné orientované ckonomiky (Raposo 2014: 26-27).
Japonské zavazky vaci Africe se v této etapé stile vice prohlubovaly, o cemz
svédCi 1 vyslani kontingentu Jednotek sebeobrany (SDF) asistovat pfi
peacekeepingovych misich a dal§ich potfebnych humanitarnich aktivitach.'” Jako
velké pozitivum miizeme v tomto obdobi sledovat narast rozpoctu ODA a také
diverzifikaci projektli a oblasti véetné posileni aktivit a spoluprace jak se zemémi
pfijemcd, tak i1 s dal§imi japonskymi rozvojovymi aktéry. Do déni v Africe zacala
v 90. letech zasahovat i JICA ktera mnoho z projektt fidila a byla tak v Africe
dal§im vyznamnym rozvojovym aktérem vedle MOFA (Takahashi 2011: 50).

17 Japonské jednotky SDF poprvé vyslalo do Afriky v roce 1993, konkrétnd do Mozambiku, kde se
ucastnili peace-keepingové operace OSN ONUMOZ. Jednotky zde setrvaly az do roku 1995 (Lumumba-
Kasongo 2010: 177).
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Japonska zahrani¢ni politika vici Africe jiz nebyla roztfiSténd, ale zacala byt
koordinovana jednou agenturou zastieSujici vSechny kli€ové rozvojové aktivity.

Konecné do posledni etapy formovani japonské rozvojové pomoci vici
Africe vstoupila zemé zacatkem nového milénia. Africe byla vénovana vétsi
pozornost, coz souviselo s agendou a implementaci Rozvojovych cilu tisicileti.
Miizeme tedy hovoiit o tom, Ze finanéni pomoc od svétovych donort a
mezinarodnich instituci v tomto obdobi stoupla. Japonsky rozpocet rozvojové
pomoci vsak klesl, a sice kvili finanénimu deficitu a recesi a tak Japonsko pftislo
0 pozict ,,top donora“. Prvni pficku obsadily USA, jak doklada tabulka 1 (Sato
2011: 18-19).

Tabulka €. 2: Porovnani vyse ODA mezi hlavnimi donory (2001).

Chart 15. Comparison of ODA Provided by Major Donors

Japan
2001

Grants

T Grant aid o
Contributions to Contributions to
mriultilateral arganizations 1,904.48 (19.3%) I:l multilateral institutions

2,388.9% (24.3%)
— - Loan aid, et
Gra
4,741,74 (48.2%)

o

echnical cooperation
2,837.27 (2B.8%)

United States Germany United Kingdom France Canada ||a.ry
—6 9% -0.2% —? 0% -1.4% .S%

‘ 38 2%
31 3% 33.6% 5]' e 75.9% 67.9%

Motes: (1) Net disbursement; $ million. (2) Excludes aid to countries and territories in transition and contributions to the
European Bank for Reconstruction and Development. (3} Figures for major donors except lapan are for 2000.

Zdroj: MOFA 2002a

Do této etapy také tfadime revidovanou ODA chartu, kterd se snaZzila
zasadit se v Africe o nova, aktudlni témata korespondujici s lidskou bezpecnosti a
budovanim miru. Japonsko aktivné rozSitovalo ODA do takovych regionti, kde
byly problémy s uprchliky, nedostatecny ptistup k zdravotni péci, ke vzdélani,
nebo tam, kde byla patrna genderova nerovnost. Protoze lidska bezpe¢nost byla

vyznamnou soucasti ODA charty a japonské rozvojové filosofie, byla na volani
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premiéra japonské vlady Yoshira Mori v roce 2001 zalozena Komise pro lidskou
bezpecnost, ktera rozvijela koncept lidské bezpecnosti a vznasela doporuceni,
ktera méla byt voditkem pro akce v mezinarodnim prostiedi (MOFA 2002b).

V novém tisicileti na Japonsko c¢ekalo v Africe mnoho novych vyzev,
politiku v ramci Afriky, coz feSilo zejména diky konferencim TICAD, které
budou predstaveny v této kapitole, hned za podkapitolou o asijském

ekonomickém modelu v Africe.

3.2 Japonsky (asijsky) rozvojovy model v Africe

Japonsko je mozné povazovat za jednoho z hlavnich donori v subsaharské
Africe a z divodu upevnéni svoji mocenské pozice mezi ostatnimi donory se
rozhodlo pro osobitou cestu na poli rozvojové spolupra