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1 UVOD

Na severu Iberského poloostrova, mezi Atlantikem a Pyrenejemi, se
rozprostira domovina jednoho z nejstarSich narodi na svété, Baskda.
Tento lid oplyva bohatou historii, kulturou a pfedevSim hrdosti.
Charakteristickym znakem zUstava zvlastni jazyk, jehoz kofeny jsou
sporné a je nejvétsi pychou Baskl. Navzdory vysokému stafi tento narod
nikdy za celu dobu své existence netvofil jeden celistvy, samostatny stat.
V souCasné dobé je formovan v ramci transhrani¢niho regionu mezi
Spanélskem a Francii. Sklada se ze sedmi provincii. Na jihu Francie se
nachazi provincie Baja Navarra, Labort a Sola. Ve Spanélsku jsou
Baskové dokonce rozdéleni do dvou regiond. Prvnim je Autonomni
spoleCenstvi Navarra. Druhym je Autonomni spoleCenstvi Baskicko,
zahrnuijici tfi provincie - Alavu, Vizcayu a Guipuzcou. Od konce 19. stoleti
a v celém pribéhu 20. se narody napfi¢ kontinenty snazily o naplnéni své
narodni identity v ramci politické jednotky, v nejidealn&jSim pfipadé statu.
Nebylo tomu jinak ani u Basku. Realizace jejich snu se komplikovala
stfidanim rezimd ve Spanélsku a samotnou nejednotnosti uvnité naroda.
Vysledkem je sice zisk urcité formy autonomie, etnikum vS8ak zuUstava
rozdéleno jak mezi staty, tak uvnitf nich. Otazka sebeurCeni Basku je
v souCasnosti atraktivnim tématem na mezinarodni scéné. Kvali nasilné
dimenzi nacionalismu, realizované v ramci teroristického hnuti ETA, se
objevuje tato problematika ve svétovych médiich a vryla se do podvédomi
lidi na celé zemékouli. | z tohoto dlivodu se stalo Baskicko atraktivni pro
vyzkumnou ¢€innost politologl a predmétem této bakalaiské prace.

Gellner vytvofil princip, ve kterém tvrdi, Ze politicka a narodni
jednotka by mély byt shodné. Zamérem kazdého naroda a hnaci silou
nacionalismu je tedy vytvofeni samostatného stat, kde bude zit jeden lid,
ktery si urCi vlastni pravidla a bude dohlizet na jejich dodrZovani.
Baskové, kterym po staleti viddne a Casto je i utlaCuje jiné etnikum,
predstavuji pfikladné bojovniky za uskute¢néni tohoto principu. Za cil této
prace jsem si ur€ila zkoumat postaveni Bask( vramci pfechodu
k demokracii ve Spanélsku ve druhé poloviné dvacatého stoleti, zobrazit



reakci Baskl na tento proces a predevsSim analyzovat do jaké miry byl
naplnén princip Ernesta Gellnera (Gellner 2003: 403-407).

Ve své bakalarské praci s nazvem Prechod k demokracii ve
Spanélsku a jeho reflexe v Baskicku vyuzivam kvalitativni metody. Jako
metodologicky koncept jsem si vybrala jednopfipadovou studii, kterou
popsal Michal Korfan v kolektivni publikaci Petra Drulaka Jak zkoumat
politiku (Kofan 2008: 29-61).

Celkova prace je rozdélena do dvou hlavnich kapitol. Prvni
pojednava o puvodu baskického nacionalismu na konci devatenactého
stoleti a preléva se do doby prvni diktatury ve stoleti dvacatém. Dale
popisuje boj za uznani urcité formy autonomie b&éhem druhé republiky.
Udalostmi obCanské valky se kapitola posune do obdobi Frankovy
diktatury. V ramci ni uvidime utlatované Basky a formovani nového
nacionalismu. Druha, delSi cast prace nas provede procesem
demokratizace od Frankovi smrti po kratky pohled na vznik Autonomnich
spoleCenstvi (Comunidades Auténomas — CA). Neopomenu zminit
amnestii, prvni demokratické volby ani tvorbu ustavy. Misto v popisu
transformace poskytnu i dvou vyznamnym osobnostem, vladci Juanu
Karlosovi |. a pfedsedovi vlady Adolfu Suarézovi. VSechny udalosti budou
reflektovany baskickou optikou a nastinime také téma nasilného projevu
nacionalismu prostfednictvim organizace ETA.

Mame-li popsat detailngjSi strukturu bakalarské prace, za¢nu tedy od
prvni kapitoly tykajici se samotného puvodu baskického narodu. Hovofim
zde o politické zméné ve Spanélské monarchii, pfredstavuji otce
moderniho baskického nacionalismu Sabino Aranu a vznik prvni narodni
politické strany.

Volné pokracuji vojenskym prevratem Primo de Rivery na zacatku
dvacatych let. Popisuji zde prfedevS§im pokus ziskani jistych
samospravnych privilegii a povahu samotného rezimu. DalSi Casti se
dostavam do vyhlaseni republiky. Analyzuji zde cestu jiz vyspélejSiho
baskického nacionalismu v Cele s José Antoniem Aguirrem za ziskani



autonomie. Jeji kratké naplnéni bylo vSak podminéno zaCatkem obCanské
valky, kterou se zabyvam v dalSi Casti. Kapitolu uzavira nedemokratické
obdobi Francovi diktatury. Zaméfuji se zde na vykresleni potlacovani
narodnich projevl Basku a jejich perzekvovani. Dale charakterizuji formu
noveého nacionalismu v ramci etablovani radikalniho uskupeni ETA.
Zminuji vefejné minéni a pfedevsim citéni v této slozité dobé.

Druha kapitola vénuijici se samotné transformaci zacina teoretickym
vymezenim procesu prednimi politology. Nasleduje deskripce zavérecné
faze Frankova rezimu, nastoupeni premiéra Ariase Navarry, vznik
Platformy demokratické konvergence.

V dalSi Casti jiz popisuji samotny zacatek prechodu k demokracii a to
predevSim nastup krale Juana Carlose na Spanélsky trin. Popisuji
podminky, do kterych nastoupil a atmosféru velkého oCekavani. Zminuji
zde také prvni projev, kterym dal Juan Carlos najevo své sympatie
S nacionalisty.

Treti kapitolka se zamérfuje na jmenovani Adolfa Suareze. Hovofim zde o
jeho schopnosti vyjednat cokoliv. Poté zmirnuji zakon o politické reformé,
kterym se meéni institucionalni podoba zemé z diktatury na demokracii.
Vénuji se také delSi dobu problematice procesu legalizace komunistické
strany a poté podrobné analyzuji nové vzniklé politické strany.

Navazuji na prvni svobodné volby ve Spanélsku. Zde se soustfedim
predevsim na vysledky v Baskicku a reviduji pavodni i nové vzniklé strany.
Pozvolna se dostavam k procesu vzniku ustavy a vytvareni konceptu
autonomniho spole€enstvi. Poté navazu popisem autonomniho konceptu.
Blize prozkoumam Autonomni spoleCenstvi Baskicko. Posledni zastavkou
bude proména vnimani teroristické skupiny ETA od zaCatku demokracie.

V zavéru shrnu popsanou problematiku a prfedevSim si zodpovim
vyzkumnou otazku. PopiSu, jak moc se baskicky nacionalismus promitl do
politické jednotky.



Pouzité zdroje tvofi predevSim knihy. Z autorl zabyvajicich se
teoretickymi koncepty mi byla nejvice napomocna kniha Vladimiry
Dvorakové a Jifiho Kunce O pfechodech k demokracii a samoziejmé také
publikace Ernesta Gellnera. Co se tyCe obecnych historickych udalosti,
poslouzily mi i zdroje psané v Cestiné. Nejvice mi poslouzilo vystizné dilo
Jifiho Chalupy s nazvem Jak umira diktatura.

Vzhledem ke zvolenému tématu je preci jenom vétSina relevantnich
zdroju v jazyce anglickém a Spanélském. Odbornych publikaci zkoumajici
baskicky narod a nacionalismus je prekvapivé velké mnozstvi. Plodnymi
autory jsou predevSim veédci zuniverzity v Renu, ktefi vydavaji
v nakladatelstvi Nevada Univerzity Press. Za nejpfinosnéjSi zdroj povaZzuiji
dilo André Lecourse nesouci titul Basque Nationalism and the Spanish
State a také The Basques, the Franco Years and Beyond od Roberta
Clarka. V anglickém jazyce byli také vSechny c¢lanky z odbornych
Casopisl, vSechny na dobré urovni. Jeden dokonce napsal sam bojovnik
za baskickou autonomii, o kterém bude v tematickych kapitolach zminka,
José Antonio Aguirre. Se Spanélstinou jsem se potykala pouze ve tfech
zdrojich, z nich jeden je kniha o obCanské valce od Antony Beevora.
Zbylé dva jsou ve formé pravnich pfedpisu.



2 POSTAVENiIi BASKICKA VE SPANELSKU OD MONARCHIE
PO DEMOKRACII

2.1 Baskicky narod a filozofie Sabina Arany

Baskové plati za jeden znejstarSich narodd v Evropé. Vzdyt
nepretrzité obyvaji stejné oblasti, které osidlili podle archeologu jiz ve
Ctvrtém tisicileti pfed nasim letopoCtem. Nicméné odkud Baskové do své
domoviny pfisli, neni znamo. Na rozdil od jinych takto starobylych narod
v pribéhu dé&jin odolavali pusobeni vnéjsich vlivi a miSeni kultur. LiSi se
od obyvatel pyrenejského poloostrova rozdilnou fyziognomii téla a
charakteristickym jazykem. Typickym povahovym rysem je podle
venkovnich pozorovatell sklon k iracionalité a zpatecnictvi. (Collins 1994:
5-9; MacClancy 1988: 19).

Narod Baskl si béhem staleti udrzoval vramci S$panélské
monarchie urcitou davku autonomie. Da se fFici, Ze na tu dobu to bylo
velice vyjimecné. Uz José Antonio Aguirre (jedna z nejvyraznéjSich postav
v baskické historii 20. stoleti), se vroce 1945 vyjadfil: ,Obklopeni
absolutistickymi staty si Baskové ve skuteCnosti udrzovali nejen
pokrokové vysady tykajici se individualnich svobod, ale i politicky rezim
zaloZzeny na bezpfikladné socialni rovnosti.“ Samosprava provincii
fungovala prostfednictvim fueros. Kral umoznil Baskim spravovat své
uzemi a také se mohli fidit podle vlastniho prava. Pfikladem je napfiklad
pisemné formulovani konstituCniho prava vroce 1526, kde jsou
formovany zakladni svobody Clovéka. Zde také musime zminit prosluly
Guernicky strom (Gernikako arbola) v provincii Biscaya, kde panovnici
pfisahali toleranci mistniho prava a pod nimz byly vyvéSovany pravni
zakony. V roce 1839 jim vSak byla vysadni prava Spanélskou monarchii
odebrana. Tato udalost spole¢né s nékolika dalSimi faktory zazehla
v Bascich silné narodni citéni a dala prostor ke vzniku nacionalismu, jak
ho zname ve dnes (Aguirre 1945: passim; Lecours 2007: 31).
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Na politické scéné se objevil Sabino Arana Goiri se svoji filozofii
nacionalismu, ktera poloZzila zaklad pro budouci baskické politiky usilujici
0 svobodou své zemé. Arana bojujici proti utlaku Spanélské monarchie,
nezadal pro Baskicko vice kompetenci, ale dokonce uplnou samostatnost.
Nacionalismus podlozil existenci stejné rasy, symboll (typicka vlajka,
hymna) a pfedevsim originalniho jazyka. Arana formuloval neologismus
Eskadi, ktery je od té doby pouzivan pro oznaceni matefské feci.
Prislusnost k narodu také podminil katolickym vyznanim. Vyznamnym
Cinem také bylo zalozeni dnes jiz tradiCni Baskické narodni strany
(Partido Nacionalista Vasco — PNV) v roce 1985. Kdyz byl Arana o 4 roky
pozdéji zvolen zastupem v regionalnim parlamentu, predlozil navrh na
udéleni autonomie regionu, ale bez uspéchu. Po jeho smrti se baskicky
nacionalismus pomalu rozvijel vramci PNV. Mezitim se Spanélska
monarchie ponofila do krize, v zemi probihaly demonstrace a projevy
nasili. Své pozadavky vznaSely jak socialisté (organizovani ve strané
PSOE), tak anarchisté. Toto prostfedi bylo jiz na zacatku dvacatych let
politicky neudrzitelné (Mess 2003: 8—12; Chalupa 2005: 133—-136).

2.2 Primo de Rivera

Situaci v zemi pfevzala do rukou armada v Cele s Miguelem Primo
de Riverou a nastalo obdobi prvni diktatury ve Spanélsku ve 20. stoleti.
Znameni, Ze vojenska sila nabyva moci, pfislo jiz v roce 1906, kdy byl
pfijat Zakon o soudnich pravomocich. Od té doby byly vojenské tribunaly
povéreny fesit (a také trestat) zloCiny proti statu a armadé. Jak ukazala
praxe, tresty udélované predevsim za ucfast na protestech a drancovani
byly neumérné pfisné (Chalupa 2005: 136-138).

Vojensky pu€ probéhl 13. zafi 1933. Kral Alfons Xlll. sice setrval v
pozici hlavy statu, ve skuteCnosti o vSem rozhodoval Rivera. Ten oficialné
zastaval funkci prezidenta Vojenského Direktoria. Spanélsko zUstalo
nadale monarchii, ale institucionalni usporadani se radikalné zmeénilo.
Ustava z roku 1876 byla zruSena, stejné jako existence parlamentu.
Aktivita politickych stran byla zcela zakazana. Jedinou legalni stranou se
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stal Vlastenecky svaz, ktery diktator zalozil v roce 1927. Rivera byl velkym
fanouskem italského Duce Benita Mussoliniho a sam sebe povazoval za
jeho $panélskou verzi. Vyty&il si za cil vytvofit ze Spanélska moderni,
mocny stat. Jako heslo si vybral ,Vlast, vira, monarchie®. Rivera
uplatiioval tvrdé represe proti anarchistim a radikalim. Nutno
podotknout, ze jakkoli byl rezim nedemokraticky, vétSina obyCejnych lidi s
nim byla spokojena. Po dlouhé dobé zavladl v zemi relativni klid a
porfadek. Jako silné véfici katolik a predstavitel pravice odsuzoval celou
komunistickou ideologii, stejné jako pozdéjSi diktator Franco. Riverova
pfizen verejnosti byla z velké Casti odvozena z ekonomické prosperity,
kterou v tu dobou zemé zazivala. Diktator samoziejmé ekonomicky rust
povazoval za uspéch sveé vlady nebo spiSe své osobnosti. Po padu New
Yorské burzy se ukazalo, Ze rist byl zpasoben spiSe globalnimi faktory a
Spanélsko podobné jako dal§i staty, upadlo do ekonomické krize
(Chalupa 1997: 3; Ben-Ami 1977: random).

Primo de Rivera v samém zacCatku svého rezimu ucinil krok, kterym
vyjadfil podporu regionalniho nacionalismu. Diktator udrzoval styky s
predstaviteli katalanské strany Liga Regionalista a aktivhé se zajimal o
moznou autonomii Baskicka. Pozval si k sobé& zastupce jednotlivych
baskickych provincii a nabidl jim moznost vypracovat vlastni navrh na
usporadani autonomniho regionu. Z tohoto projektu byla jiz zpocatku
zcela vynechana Navarra, jejiz obyvatelé souhlasili s tehdejsi podobou
Spanélského statu. Konkrétni plan pro vznik jednotného narodniho
regionu byl vypracovan politickymi lidry z provincie Gipuzkoa. Bohuzel se
ukazalo, ze v této dobé& politicko-nacionalistické citéni Basku
nedosahovalo dostateCné intenzity. BiskaiSti konzervativci tento navrh
nepodpofili a idea jednotného baskického regionu byla nekompromisné
smetena ze stolu. Na druhou stranu je nutné zminit, Ze i kdyby se baskicti
politici dobrali konsensu, Rivera by jim pravdépodobné autonomni status
vubec neudélil. Velice zahy totiz jakoukoli formu nacionalismu a
regionalismu na politické scéné& Spanélska zakazal. Toto omezeni se
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paradoxné stalo v historii baskického nacionalismu klicovym a zazehlo ve
starém narodé jiskru. Na rozdil od pozdéjSiho diktatora Franca, Riverovi
Slo pouze o represi politickou, nikoli kulturni. BEhem osmiletého rezimu
narodni citéni nabralo na sile. Obé zakazané strany PNV A CNV mezi
sebou zacali spolupracovat, az se nakonec sloucily v jednu. V listopadu
roku 1930 pod jeji taktovkou vznikl dokument, kde je specifikovana
povaha baskického nacionalismu. Daraz je zde kladen pfedevSim na
katolickou viru, region, jazyk a kulturni zvyky. Nasleduje také nékolik cild,
které maji byt v budoucnu naplnény. Jedna se zejména o udrzeni identity
(vyvarovani se vnéjSich Skodlivych vlivd) a vytvofeni baskické
konfederace, kterou by tvofilo vSech sedm historickych provincii (Lecours
2007: 63-65).

2.3 Obdobi druhé republiky a vznik Lidové fronty

Ekonomicka krize se postupné prelila v krizi politickou. Mocenska
pozice Rivery se zdala byt neudrzitelna. Proto se diktator rozhodl v lednu
roku 1930 své funkce vzdat a uchylil se do exilu. Do Cela nové vlady se
postavil general Berenguera. Nasledoval posledni zoufaly pokus o
udrzeni monarchie. Cinnost politickych stran byla povolena, politiéti vézni
obdrzeli amnestii a padl i pfislib na vypsani parlamentnich voleb. | pfes to
se napéti v zemi i nadale zvySovalo a silily revolu¢ni tendence. Zasadnim
milnikem se stal "Pakt ze San Sebastianu”™ ze 17. srpna 1930.
V Republikdanském kasinu se setkali pfedstavitelé stran a skupin stojici
v opozici k monarchii (z velké Casti se jednalo o zastupce z Katalanska).
Probéhla zde diskuze o pomérech v zemi a cilem bylo vytvofit plan na
upevnéni republikanskych sil a svrzeni kralovstvi. Vysledkem bylo
zalozeni revolu¢niho vyboru, ktery stanovil termin pfevratu a to na
prosinec. Toho dne ovSem doslo pouze k povstani vojaku v Madridu, ale
generalni stavka vyhlaSena nebyla. Na druhou stranu rostlo stavkove
hnuti v Andalusii, Astrii a Baskicku. Vlada stanovila na 12. 4. 1931 obecni
volby (prvni po osmi letech). Zde uz se revolu¢ni nalada Spanélského
obyvatelstva projevila naplno — socialisté a republikani obdrzeli vétSinu



13

volebnich hlasl. Region po regionu byla vyhlasovana republika, v poradi
jiz druha. Prozatimni vladou byl jmenovan vySe zminény revolu¢ni vybor
(Neckarova 1986: 25-28).

Pro baskické nacionalisty se timto objevila nova nadéje pro
naplnéni autonomnich ambici. Aby socialisté a republikani (z vétSiny
tvofici prozatimni viadu) mohli vyhrat volby, bylo zasadni zajistit si
podporu katalanskych regionalistl. Za timto ucelem v roce 1930 pfislibili
nasledovat princip autonomnich regiont. PNV, v ¢ele s pfedsedou José
Antonio Aguirre, okamzité zaCala pracovat na podobé Autonomniho
statutu. Vyvstal problém, jak si zajistit vétSinovou podporu v regionu
Navarra. PNV zde dosahovala mizivé pfizné. Néktefi obyvatelé tohoto
regionu méli z historickych divodu pocit viastni individuality, vice nez té
baskické. Ve stfedovéku Navarra predstavovala az do roku 1512
samostatny stat, zatimco ostatni tfi provincie existovaly vramci
Kastilského kralovstvi. Baskové také tvofili pouze Cast obyvatelstva
navarrského uzemi v obdobi druhé republiky, v nékterych oblastech jako
je napfiklad ribera se dokonce baskitina vibec nepouzivala.
NejidealnéjSi cestou k podpore Autonomniho statutu byla kooperace
s Karlisty®, ktefi tvorili politickou vét§inu v regionu. Nastésti pravé Karlisté
bojovali proti silné centralizaci statu a pfistoupili na debatu o podobé
budouci autonomie.

Prvni shromazdéni se odehravalo v Pamploné v srpnu roku 1931.
Programem bylo pfedstaveni navrhu, ktery vypracovala akademie
Sociedad de Estudios Vasco a ktery byl poupraven na shromazdéni v
Estelle. Dokument predstavuje baskicky stat jako autonomni v ramci
Spanélského statu. Pfiemz centralni vlada si pfenecha kompetence
tykajici se zahranicni a ménové politiky, obchodniho a trestniho prava a
armady. Kazda z provincii bude samostatna v ramci baskického regionu

b Karlisté vystupovali proti centralizaci. Usilovali o zisk regionalnich privilegii,
respektovani odliSnosti a dodrzovani zakladnich svobody. BEhem 19. stoleti probéhlo nékolik
Karlistickych vélek (Chalupa 2005: 119).



14

s moznosti kdykoliv se oddélit. NejkontroverznéjSim bodem se stal tzv.
Dodatek z Estelly. Region mél sam regulovat vztahy s cirkvi a dokonce
vytvorit vliastni konkordat. Navrh si nakonec ziskal obrovskou — pouze 15
ze 250 fueros se postavily proti. Bohuzel v zafi pfi narodnim projednavani
podoby republikanské ustavy byl tento status smeten ze stolu pravé kvdali
nabozenskému dodatku. Vlada navic doporucila vypracovat novy status a
zaukolovala tim prorepublikansky docCasny vybor. Mezitim probéhlo
vlednu 1932 hlasovani o tom, zda chtéji regiony mit formu jednoho
baskického regionu Ci Ctyf oddélenych. Podporu si ziskal prvni navrh.
V dubnu 1932 byl kone¢né pfipraven novy autonomni status, ktery mél od
toho prvniho opravdu daleko. Jedinymi oblastmi, které si mohli Baskové
sami regulovat, zlistaly ekonomicka a socialni politiky. Zasadnim se stalo
shromazdéni za ucelem schvaleni tohoto statutu v Cervnu v Pamploné.
Tésnym pomeérem zvitézili oponenti. Vysledek ovSsem nebyl tak neCekany,
velka &ast Karlistd podporovala jednotné Baskicko pravé kvili dodatku o
samospravovani nabozZenskych zalezitosti, dalSi povazovali za zradu
spolupraci PNV prozatimnim vyborem (tvofenym pfevazné socialisty, ktefi
patfili mezi nejvétsi nepratele Karlistl). Aguirre nemohl tuto ,zradu”
Navaife do konce Zivota odpustit. DalSi rana pfisla v roce listopadu 1933,
kdy se od navrhu rozhodla odstoupit i provincii Araba. Mohlo za to zdejSi
rust popularity Karlisti, stejné jako strach z nevyhodné pozice v ramci
regionu vedle lépe prosperujici Gipuzkoe a Biskaye (Blinkhorn 1974:
passim).

V obdobi druhé republiky vlada na jednu stranu ucinila zasluzné
liberalni kroky, jako bylo udéleni hlasovaciho prava Zzenam ¢i svoboda
vyznani. Na druhou stranu jeji striktni odluka od cirkve byla pfece jenom
na silné véfici Spanéle prili$ prudka. V zemi navic vznikalo nepfeberné
mnozstvi politickych strana a ideovych hnuti. Za zminku stoji vznik
fasSistickeé falangy, jejimz zakladatelem nebyl nikdo jiny, nez syn byvalého
diktatora, José Antonio Primo de Rivera. Tato strana opovrhujici
demokracii a liberalismem zahrala vyznamnou roli v dalSi historické
etapé. V zemi velmi €asto dochazelo ke krvavym stfetdm mezi odlisné
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smyslejicimi vrstvami populace. V unoru 1936 vypsal prezident Niceto
Alcala Zamora nové volby. Jejich vitézem se stala Lidova fronta. Jednalo
se o levicovou koalici, mezi jejiz Cleny patfili komunisté, socialisté, levici
liberalove, anarchisté a trockisté. Velmi tésné porazili pravicovy Narodni
blok. Jejich porazka byla velice hofka, jednalo se o rozdil pouze jednoho
procenta. Kdyz byl navic toho roku v Iété zavrazdén pfedseda Narodniho
bloku José Calvo Sotela, pravice se rozhodla pfevzit situaci do svych
rukou (Chalupa 2005: 143-148).

2.4 Obcanska valka 1936-1939

Generalové rozmisténi na riiznych mistech napfi¢ Spanélskem
peclivé zosnovali plan na prevrat. Genral Francisco Franco se presunul ze
svého pusobisté na Kanarskych ostrovech na sever Afriky do provincie
Spanélské Maroko. Odtud spoleéné s podporou Falangy 17. éervna 1936
obsadil béhem jednoho dne kli€ové pozice v Ceuté a Mellile. Jiz béhem
druhého dne se vzbourenecké jednotky prelily na Pyrenejsky poloostrov.
Navzdory tomu, Ze vojensky prevrat nebyl okamzité udspésny,
revolucionafi se béhem 48 hodiny zmocnili znacné &asti Spanélského
republikanské ustavy a odmitla vydat zbrané do rukou socialistickych
délnikd. Prezident Kortesi Diego Martinez Barrio se pokusil o
diplomatické jednani s generaly. Ti mu vS8ak dali jasné najevo, ze
pristoupenim na urcitou formu dohody by zradili své idealy. A tak se
rozpoutala krvava obCanska valka (Beevor 2005: 35-39).

Baskum byl 1. Fijna 1936 vyménou za pfrislib podpory republikanské
Lidové fronty konecné oficialné pfidélen autonomni status (tykal se pouze
dvou regionu — Gipuzkoy a Viskaiy. O Sest dni pozdéji probéhlo
jednohlasné jmenovani Agguira do funkce lehendekari®. Aguirre slozil slib
vérnosti pod proslulym dubem v Guernice, kde v pribéhu celé historie
prisahali kralové vérnost a ochranu baskickych fueros. Téméf okamzité

% Jedna se o funkci prezidenta samospravné baskické jednotky.
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zbrusu nova Autonomni vlada vypracovala politické programy v oblasti
danové politiky, vzdélani, kultury a rozpocCtu. Poprvé v déjinach se
pouzivala baskiétina pro tvorbu Ufednich dokumentd®. Existence této
vlady predstavuje prvni vyznamny milnik pro naplnéni baskické identity
v ramci politické jednotky. Kvuli nepfizni doby skoncila jeji pusobnost jiz
po deviti mésicich (Kurlansky 1999: 189-190).

Navarra slouzila jako sidlo jednoho z pfednich pravicovych
generald Emilia Moly. Jiz 19. ervna zde vyhlasil vyjimecny stav a dockal
se vysoké podpory. Do hlavniho meésta provincie se sjizdéli Karlisté a
pridavali se a stranu revolucionarl. Jesté téhoz dne pocet dobrovolnikd
dosahl 8 tisic muzu. Ve stejnou dobu byla dobyta i Vitorie v Arabé.
Obyvatelé ve zbyvajicich dvou baskickych regionech se postavili
revolucionaftim na odpor. Byly shromazdény oddily délnikd napfiklad
z fad Narodni konfederace prace a postavily se k obrané baskickych
mést. Autonomni vlada konstituovana na podzim se oficialné pfidala na
stranu republikanut (Beevor 2005: 40-41).

Spanélsko se b&hem ob&anské valky ponofilo do potokd krve.
Béhem tfi let padlo na pul miliond obéti. Navic zemé poslouzila jako
pokusny kralik pro svétove velmoci pro vyzkouseni novych zbrani, pozdéji
pouzivanych béhem druhé svétové valky. Hitlerovo Némecko aktivné
podporovalo pravicové revolucionare, poskytlo na dvacet tisic muzli a
spole¢né s Italii leteckou podporu. Naopak Stalin se pfidal na stranu
republiky, ktera byla z poCatku konfliktu posilena Interbrigadou. Jednalo
se o0 dobrovolniky z vice nez 60 zemi celého svéta. VétSina z nich vSak
byla staZena ze zemé& po vzniku Vyboru pro nevmésovani®. Valka se
nefidila zadnymi pravidly. Revolucionafi provadéli krvavé Cistky. TerCi se
stala mistni inteligence (Iékafi, ucCitelé, umélci), komunisté, anarchisté a

% Jiz vroce 1918 byla zaloZzena Baskicka Jazykova Akademie (Bacque Academy Of
Language), ktera pracovala na podobé jednotné baskictiny (Euzkadi) unifikaci osmi dialekt(.

* Vybor pro nevmésovani (Comité de No Intervencidn) vytvofily zapadni zemé, které
uplatiovali politiku appeasmentu.
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v podstaté kazdy, kdo neuznaval Francovu autoritu. Navic jeho oddily
pustosily vesnice a lyn€ovani obyvatelstva (Chalupa 2005: 149-151).

Baskicko pocitilo intenzitu Némeckych vojenskych prostiedku
béhem bombardovani mést Durangy a Guerniky. Neclekané nalety
némeckych Luftwafe zapficinily smrt pfes tisic civilistim a zanechaly za
sebou pouze trosky. Ikonicky dub v Guernice jako zazrakem vyvaznul bez
sebemensiho poskozeni. General Franco se odmitl pfiznat za
bombardovani jakoukoliv zodpovédnost. Béhem dubna 1937 general
Mola z Navarry rozkazal rozpoutani operace s cilem dobyt Gipuzké
Bilbao. Baskové vytvorili kolem mésta tzv. Zelezny prstenec. Obranci
udrzeli své pozice az do dubna, kdy se Bilbao padlo do rukou faSistd. Po
srpnovém dobyti Santanderu se muselo Baskicko na dlouhé roky podrobit
novému vudci (Clark 1979: 70; Heiberg 1989: 88-89).

General Franco, ktery jiz vroce 1936 pySnil pFizviskem caudillo
(vadce), postupné tmelil své privrzence. Zalozil stranu Narodni hnuti
(Movimiento Nacional) vroce 1937 a o rok pozdéji byla konstituovana
prvni vlada povstalst v Burgosu. Narozdil od republikanu, revolucionafi
fungovali organizované a pod tvrdou disciplinou. Republikanska vlada
bojovala hned proti nékolika frakcim. Za prvé trestala kruté chovani
vojaku z vlastnich fad. Dale potlaCovala anarchisty, pro které byl chaos
téchto dni vytouZzenym stavem. Museli také feSit ideologické konflikty,
které se promeénily v krvavé lazné napriklad v kvétnu 1937 v Barceloné.
Pod tihou téchto faktori se nakonec republika rozpadla, vétSina jejich
zastancl odeS$la do exilu a ostatni pocitili krutost zacinajici diktatury
(Chalupa 2005: 149-154).

2.5 Francova diktatura a utlacovani Baskického naroda

Republika oficialné prohrala svij boj 7. zafi 1939. V tuto dobu jiz
existoval institucionalni zaklad pro diktaturu. Jiz v roce 1936 byl Franco
jmenovan $éfem statu a generalissimem vojenskych jednotek. Jak jiZ je
zminéno v predchozi kapitole byla zformovana jedina povolena politicka
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strana Movimiento a v bfeznu 1938 byla vydan Pracovni kodex (Fuero del
Trabajo). Zde byla zabudovana pracovni legislativa, pracovni instituty,
minimalni mzdy dalSi ze Siroké S$kaly socialnich reforem. Represivni
Zakon o politické odpovédnosti (Ley de Responsabilidades Politicas)
z unora 1939 postavil do ilegality pfiznivce komunistické ideologie a Cleny
z fadu Svobodnych zednaru. V praxi do nemilosti padli vSichni, ktefi stali
na stran& republiky. Spanélsko se nachazelo ve zbidageném stavu a
ekonomicky vzpamatovalo se az béhem padesatych let. BEhem Druhé
svétové valky se Franco hrdé pfidal na stranu Osy, ale po osobnim
setkani s Hitlerem doslo k usneseni nevyuzit Spanélské vojenské aktivity.
Po vitézstvi Dohody padlo Spanélsko vroce 1945 do izolace, kterou
potvrdila OSN. Kdyz Spojené staty americké zacali praktikovat politiku
zadrzovani komunismu, stal se Franco se stejnym proti levicackym
smyslenim vyhodnym spojencem i pfes represivni povahu jeho rezimu
(Ubieto Artera 1999: 1178-1184).

Okamzité po obsazeni Baskickych regiont a padu Autonomni viady
vroce 1937 nasledovalo uvéznéni predstaviteld PNV. Béhem soudl za
ozbrojené povstani byly pfevazné vyicCeny tresty smrti a odnéti svobody
na 30 let, které si vézni odpykavali ve véznicich s pfiSernymi zivotnimi
podminkami. Udalosti této doby zakofenili v Bascich opravdovy odpor
proti faSistickému rezimu. | v zalafich demonstrovali nezlomeného
narodniho ducha a organizovali oslavy typickych baskickych svatka.
V predveCer konce obcCanské valky dosahovalo Ccislo baskickych
emigrantd na 150 000. VétSina z nich nasla prvni utocisté v baskickych
provinciich na jihu Francie, odkud se pfesouvali pfedevSim do Velké
Britanie, Belgie a Latinské Ameriky. Ve Ctyficatych letech vzniklo Hnuti
odporu (Junta de Resistencia), které organizovalo boj proti faSistim
v okupované domoviné. Silnou Cast tohoto uskupeni zastavaly baskické
zeny (Clark 1979: 83-87).

Prezident Aguirre etabloval baskickou prozatimni viadu v exilu
v PafizZi. Jejim primarnim cilem se stala humanitarni pomoc emigrantiim,
hledajicim novy domov. Kdyz Francie padla do rukou nacistl, Aguirre



19

odcestoval do Belgie. Zde ale zacal byt pronasledovan Némci a témér rok
byl nezvéstny. Mezitim byvaly ministr PNV bé&hem obdobi druhé
Spanélské republiky Manuel de Irujo konstituoval v roce 1941 Baskickou
narodni radu (Basque National Council) v Londyné. Kdyz se Aguirre
znovu objevil, vlada byla pfesunuta do New Yorku. Optimistické nadSeni
Baskl zpusobené porazkou fasismu v roce 1945 bylo prudce zmrazeno
vypuknutim studené valky. Pro zapadni mocnosti byla atraktivngjsi
Frankova nenavist vi¢i komunismu a Baskové zUstali na svoji cesté za
nezavislym statem opét sami. José Antonio Aguirre aktivné pfipominal
baskickou otazku na mezinarodni scéné az do své smrti vroce 1960
(Mees 2003: 21-25).

Vidcovo heslo Esparia, una, libre y grande (Spanélsko, sjednocené
svobodné a velké), napovida, Zze moznost jakékoliv decentralizace statu a
delegovani pravomoci regionim nepfichazelo v uvahu. Franco touzil
vytvofit FiSi ctici jednotnou kulturu a jazyk s hodnotami nastavenymi
fimskokatolickou cirkvi. Projevy jinych tradic nez Spanélskych
predstavovaly v o€ich nového vidce sklony k separatismu a rezim cilené
pracoval na potlaCovani regionalnich zvlastnosti. BaskiCtina se stala
zakazanou fecCi. VSechny cedule a napisy, znaCeni mést a ulic byly
vymeénény za nove, psané kastilskou Spanélstinou. UCitelé nesméli ucit
déti ve Skolach Euskadi a vlastnit jakoukoliv publikaci v baski¢tiné bylo
protistatni. Rezim doSel tak daleko, Ze se Baskové vlastnici kfestni jméno
v Euskadi museli pfejmenovat. Nutno podotknout, Ze situace byla
vyostifena predevsim ve méstech. Naopak na venkové byly nékteré zvyky
tolerovany (statni kontrola zde nebyla tak koncentrovand). Pozdravit
znamého na ulici typickym baskickym kaixo (ahoj) zde nebylo nijak
penalizovano (Heiberg 1989: 90-91).

| pFes probihajici represe vidce vydal nékolik zakonul, které
ustanovovaly demokratické principy. Béhem prvni poloviny 40. let zfidil
Spanélské Kortesy a formuloval Kodex Spanélt a Municipalni zakon. Bylo
zde zaruCeno pravo na svobodu projevu a mysSleni, nabozenského
vyznani a také shromazdovani a sdruzovani. Byl zde vSak velice zasadni
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dodatek, ze tyto aktivity nesmi podkopavat zakladni principy statu. Diky
tomu se v nemilost diktatury mohl dostat v podstaté kazdy, na koho
caudillo ukazal. Zakona o narodnim referendu z 22. fijna 1945
proklamoval opravnéni lidu vyjadfit se, pokud vudce usoudi, Zze potiebuje
znat nazor vefejného minéni. Legislativni proces probihal prostfednictvim
vydavanych dekretd. Az vroce 1967 byl pfijat Organicky zakon (Ley
Organica de Estado), ktery je povazovan za jakousi kvaziustavu. Je zde
vymezena funkce $éfa statu (El Jefe de Estado), jeho pravomoci, statni
instituce a jejich fungovani. Spanélsko je zde oficialné formulovano jako
monarchie a neni opomenut vztah s katolickou cirkvi (Ubieto Artera 1999:
1185-1190; Ley Organica de Estado num.1/1967: passim).

Po devastaci zemé po obCanské valce, byla pro Franca obrovska
vyzva postavit ekonomiku statu zpatky na nohy. Tento cil realizoval
predevSim vramci tézkého prumysl. Paradoxné& nejvice prosperovaly
regiony, které politicky zpUsobovaly nejvétsSi problémy. Biskaya a
Gipuzkoa se pocitaly mezi nejbohatSi ¢asti zemé. Manufaktury si ale
zadaly levnou pracovni silu. Rozpoutala se vina vnitfni migrace smérfujici
z velké €asti na uzemi Baskl. Mezi lety 1950 a 1980 se pocet obyvatel
Biskaya a Gipuzkoa zvysil o 70-80 procent. V regionu také klesl pocet
véficich, coz bylo pro nacionalisty rana — toto naboZenstvi bylo jiz od
zaCatku ztotoznéno s narodni identitou. Pokles znalosti jazyka Euskari
predstavoval dalSi faktor, ktery zapfi€inil hlubokou krizi Baskické
spole¢nosti. Podle pfedchozich nékolika fadku, Ize jasné analyzovat, Ze i
pres ekonomickou prosperitu Baskové nezapomnéli na svuj pavod a jejich
identita stala na prvnim misté. A to je dlvod zformovani nové formy
nacionalismu na konci padesatych let (Heiberg 1989: 92-94; Mees 2003:

24-25).

2.6 Novy baskicky nacionalismus

Vroce 1959 se zformovala skupina mladych baskickych
nacionalistd do uskupeni ETA, celym nazvem Euskadi Ta Askatasuna
(Baskicko a Svoboda). Tento moment je kliCovym pro formovani
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baskickych naroki béhem Frankova rezimu, je dulezitym aktérem napfi¢
nasledujicim pfechodem k demokracii a ovliviiuje Spanélskou politickou
scénu do dnesni doby. V zakladech jeji ideologie stoji tfi principy, jez
novych obyvatel do regionu. Za prvé, byt Baskem jiz nevykazovalo rasovy
puvod, nybrz sdileny spole€¢ného jazyka a kulturniho smysleni. Za druhé
se nacionalisté rozhodli oddélit nabozenské vyznani od politickych
zalezitosti. Poslednim bodem se stal cil vytvofit nezavisly socialni stat,
ktery by zajiStoval lepSi podminky pracujicich v kapitalistickém systému
(Douglas - Zulaika 1990: 244).

Prvni represe aktivistt ETA ze strany statu probéhla v roce
1961, kdy byli jeji Clenové pozatykani a néktefi dokonce obdrzeli trest
odnéti svobody ve vysi 25 let. O dva roky pozdéji sepsal jeden z pfednich
predstaviteld ETA Federico Krutwig knihu Vasconia, kde popisuje
charakteristiku nového baskického nacionalismu. Nutno doplnit, ze
v rdmci ni dochéazelo k ostré kritice ze strany Basku Zijicich ve Spanélsku
na ucet autonomni exilové vlady. Stézovali si na prfedevdim na jeji
neakceschopnost. Krutwig se také ostfe pustil do jejiho souCasného
predsedy Jesuse Maria Leizaola. Obvifioval ho za zradce baskické
kultury, protoze ucil své déti ve Spanélstiné a ne v euzkadi (Mees 2003:
26).

Tato organizace byla v dobé svého vzniku silné xenofobni,
postupem Casu se posouvala k marxistické ideologii. Stfety levicového
extremismu a krajniho nacionalismu je pro hnuti charakteristické a
Castokrate bylo pfi¢inou rozdélovani této organizace. Hnuti pfeslo
k militantnim akcim az po pomérné dlouhé dobé& a to v souvislosti
s faSistickym rezimem generala Franca. Byl totiz zastfelen jeden z jejich
Clend; na to ETA odpovédéla zastfelenim policejniho duastojnika
Manzanase. Ten byl nechvalné znamy mucenim odpurcu reZzimu. ETA
nelimitovala své akce pouze na uzemi Baskicka a to z toho duvodu, aby
v celém Spanélsku vyvolala stav nebezpeéi. (Danics 2002: 88-89;
Douglass — Zulaika 1990: 246).
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ETA se béhem diktatury téSila u baskického obyvatelstva velké
oblibé. Tato podpora byla nejvice viditelna béhem soudu Sestnacti Clen
ETA, ktefi byli obvinéni ze spachani vrazdy $éfa tajné policie Melitébna
Manzana. Ten byl prosluly mu€enim zajatych baskickych odpurcu rezimu.
Rozsudky smrti vyvolaly v regionu viny protestd. Soud upoutal dokonce
pozornost mezinarodnich medii. PNV odmitly podporovat ETA kvl
pozivani nasili jako politického nastroje. Na rozdil od nich baskické
obyvatelstvo v nich pod Francovym utlakem spatfovalo hrdiny bojujici za
svobodu naroda. Provokace, které dokazaly upoutat veSkerou pozornost
statu, vedly k tvrdym policejnim zasahum po celém Baskicku, uvéznéni
mnoha ¢&lenl i sympatizantll hnuti. Tyto akce také donutily mnoho lidi
k utéku za hranice. (Lecours 2007: 79-80; Douglass — Zulaika 1990: 246).

Za nejproslulejSi akci organizace ETA lze povazovat uspésny
atentat na admirala Louise Carrera Blanku 20. prosince 1973. Tehdejsi
pfedseda vlady najel se svym konvojem na nastrazenou bombu pfi cesté
z cirkevni mSe. Pro Francisca Franca znamenala smrt tohoto politika
velkou ztratu. Jiz pfe né&jakou dobou ho totiz oznacil za svého oficialniho
nastupce. KdyZz ho viceprezident Fernandéz Miranda obeznamil
s prubéhem atentatu, Franco ho analyzoval jako nahodu. AvSak osm dni
po utoku vystoupily &tyfi muzi v kuklach na tiskové konferenci ve
francouzském Bayonne a pfiznali tento vrazedny utok aktivité ETA.
Francouzsko-Spanélské hranice se timto pro baskické obyvatelstvo
uzavieli a rezim témér okamzité ,odhalil viniky. (Clark 1979: 153-154;
Preston 1993: 1782)

Navzdory podpofe ze stran baskického obyvatelstva, mnozily se
neshody uvnitf organizace. V roce 1966 na vyroCnim patém shromazdéni
se vedla vasniva debata o primarnim cili ETA. Byly nastoleny tfi moznosti
cesty: odmitnuti marxismu a zamérfeni se na naplnéni tradiCnich
baskickych pozadavkl; upfednostnit problémy délnické tfidy nad
nacionalistickymi; pomoci ozbrojené sily docilit vznik svobodného
baskického statu. Posledni princip nakonec zvitézil. V tomto duchu tedy
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probihaly aktivity ETA az do konce frankistického rezimu (Douglas -
Zulaika 1990: 246).

3 PRECHOD K DEMOKRACII A JEHO REFLEXE V BASKICKU

3.1 Teoretické vymezeni prechodu

Na Frankové diktatufe demonstroval Spanélsky politolog Juan José
Linz svoji teorii autoritafského rezimu (do té doby bylo obdobi caudillovi
vlady zafazovano jako forma totalitarismu). Podle Linze, autoritaisky
systém neovlada absolutné vSechny sféry zivota ob&ana (jako politicke,
tak socialni a kulturni). Neformuluje se také ideologie, ktera by musela byt
napliovana a nedochazi k formovani jedné superstrany. V prostoru, ktery
je méné kontrolovan vznika pfizniva puda pro etablovani opozice, ktera

vrwve

Transformace k demokracii ve Spanélsku Ize klasifikovat podle
Giuseppe di Plamy jako typ sjednaného pfechodu. V praxi to znamena, ze
k liberalizaci dojde prostfednictvim konsensu. Vysoka uspésnost této
cesty je =zapfiCinéna rozhodnutim nevyluCovat ze spoleCnosti Ci
nepostihovat €leny starého rezimu. Dulezita je také vylou€eni pouziti
nasili jako politického nastroje. Podle sou€asnych historiku je nas pfipad
idealnim pfikladem v ramci teorii pfechodu. Dale ho Ize také zaradit mezi
typ pfechodu prostfednictvim paktu podle Karlové a Schmittera. Celkovy
proces doSel ke svému konci vroce 1981 (ZeniSek 2006: 97-110;

Dvorakova — Kunc 1994: 61-62).

3.2 Zména predstavitele statu

Vratme se tedy zpatky k historickym udalostem. Diktator dosanhl
vna zaCatku sedmdesatych let vysokého véku a jiz trpél vaznymi
zdravotnimi problémy. Nejvice ho omezovala ¢im dal vice se zhorSujici
Parkinsonova choroba. Po odstranéni jeho pravdépodobného nastupce
Carrera Blanka baskickou ETA se rozhodl jmenovat do Cela své vlady
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Ariase Navarru, ktery platii za clena té nekonzervativnéjSi frakce
privrzencu frankismu. Proto byl natolik pfekvapujici jeho projev z roku
1974, kde zaruCuje vétSi participaci spoleCnosti na politickém vedeni
zemé a dalsi podobné ladéné sliby. Okamzité v zemi zavladla vina
euforie, které se pfezdivalo Duch 12. unora (El Espirito del 12 de febrero).
V navaznosti na tuto udalost podepsal biskup z Bilbaa publikaci, ktera se
vyjadifovala mimo jiné proti utlacovani mensin. Kopie tohoto textu kolovaly
po celém Baskicku. Biskup byl poté zna¢nou dobu drZzen v domacim
vézeni. Tim se potvrdilo, ze Navarrovi sliby byly prazdné. Nacionalismus
v Baskicku rostl spoleCné se zhorSujici se situaci v regionu. Demonstrace
byly na dennim pofadku, vézeni pretékala politickymi vézni a muceni se
stalo bé&znou praxi frankovych povéfencld. V 1été roku 1975 veSel
v platnost Antiteroristicky zakon (Ley Antiterrorista), ktery nastolil témér
stoprocentni cenzuru. Tento akt vyvolal nevoli na mezinarodnim poli a
dokonce se hovofilo o vyloueni Spanélska z OSN. Franclv strach o
udrzeni své pozice rostl souasné s ruinovanim sousedniho Salazarova
rezimu v Portugalsku. Jesté k tomu se opozice formovala stale preciznéji.
Pro nas je vyznany vznik Platformy demokratické konvergence
(Plataforma de Cenvergencia Democratica). Tvorili ji zastupci PSOE
USDE, IDC a také PNV. Jeji puUsobeni probihalo skrz debatu
s predstaviteli rezimu o nenasilném prfechodu k demokratickym principtm.
Diktator se konce svého rezimu nedozil, zemrel 19. listopadu 1975 po
nékolika naro€nych operacich (Preston 1993: 2310-2313; Chalupa 1997:
29-32).

Jiz v roce 1947 byl vydan zakon o nastupnictvi (Ley de Sucesion en
la Jefatura del Estado). Bylo zde ustanoveno, Ze se v pfipadé diktatorovi
smrti €i abdikace hlavou statu stane Spanélsky monarcha. Budouci kral
Juan Carlos I. byl vychovavan pod caudillovym dozorem (roli regenta
zastaval jiz od roku 1957) a v roce 1975 musel dostat svych povinnosti.
Juan Carlos byl kvuli neobvyklému nastupu na trin v nelehkém postaveni.
Ve vzduchu visela otazka, zda bude pokraCovat ve vedeni zemé po vzoru
Franka €i dojde k uvolnéni reZzim. Druha moznost se stala skuteCnosti. 22.



25

listopadu 1975 se konala slavnostni korunovace. V inauguracni feci kde
prislibil svym poddanym uznani regionalnich zvlastnosti a vysad, coz
vyvolalo vinu nadé&je napfi¢ baskickym regionem. Spanélsko se nemélo
stat centralizovanym statem, ale zemi sloZzenou z nékolika unikatnich
narodu spojenych pod kralovskou korunou. Zatimco na pohfebnim obfadu
Francisca Franka figuroval pouze jeden statnik, slavnosti po vyhlaeni
nového krale se zucastnilo hned nékolik nejvySSich predstavitell
zapadnich demokracii. Kral v podstaté od dokonceni své inauguracni feci
pomalu usiloval o politickou reformu, ktera by Spanélsko pfiblizila na
uroven evropskych demokracii. Zaroven musel byt obezfetny, aby jeho
kroky nepopudily zaryté frankisty. V prosinci prvni premiér Carlos Arias
Navarro, ziskal povoleni rozpustit kabinet a vytvofit viadu novou, vice
véfici v demokratické hodnoty a ochotnou podniknout zasadni zmény
Spanélské spolecnosti. Do vladniho kabinetu byli jmenovani José Maria
Areilza a Manuel Fraga Iribarne, oba baskického plvodu. Vyznamnym
pocinem pro Basky byl dekret vydany Juanem Carlosem 16. listopadu.
Prohlaseni zaruCovalo ochranu a zachovani typickych regionalnich
jazykld. Formulace tohoto zakona se vSak zdala byt pro nacionalisty
znacné nestastnou. Narodni jazyky sice vystoupily z ilegality, ale se
Spanélstinou si nebyly rovny pravné. Monarcha se dale zabyval otazkou,
jak obnovit administrativni a ekonomickou samostatnost Vizcaye a
Guipuzcoy. Kvuli sympatiim k baskickému narodnimu citéni se &asto
setkaval s nepochopenim nejvyssich statnich predstavitelt. (Ubieto Artera
1999: 1245-1259; Clark 1979: 314-317).

3.3 Zakon o politické reformé a legalizace politickych stran

Vyznamnou funkci ziskal Torcuat Fernandez Miranda, ktery je
povazovan za jednoho z nejvyznamnéjSich postav tohoto pfechodu. Byl
jmenovan $éfem Kortesu a kralovské rady. Zaroven zastaval roli osobniho
radce Juana Carlose a i diky tomu disponoval znacnym vlivem. To
muzeme demonstrovat na nasledujici udalosti — podafilo se mu
presvédcit Ariase k jmenovani Adolfa Suareze na pozici $éfa Movimiento.
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Arias Véfil v kontinuity frankistického rezimu a sam byl jeho oddanym
zastancem. Aktivné se také projevoval komunisticky politik Santiago
Carrillo Carrillo. Kdyz si uvédomil, Ze cesta k demokracii (a tedy
zlegalizovani komunistické strany) pod vedenim Ariase bude dlouha nebo
mozna taky zadna, zacCal usilovat o spojeni Demokratické junty s
Platformou demokratické konvergence. To se mu podafilo a vznikla
organizace Platajunta (Chalupa 1997: 32-34)

Pod taktovkou Juana Carlose Arias predlozil sboru Kortest (Cortes)
zakon o legalizaci politickych shromazdéni a jesté vyznamnéjSi zakon o
povoleni existence politickych stran. Arias byl vSak pfiliS spjaty se starym
rezimem a proces konsolidace by spiSe brzdil. Z tohoto divodu se kral
rozhodl pro odvolani Ariase z funkce premiéra. Na jeho misto jmenoval
svého blizkého pfitele Adolfa Suareze Gonzala. Tento statnik za své
vlady dokazal omezit moc radikalni pravice a i kdyZ nepfimo inspiroval
sjednoceni levicové opozice. Pfed Suarezem porad jesté stala obrovska
vyzva. Otazkou zUstavalo, zda se zhosti svého ukolu zdarné ¢&i zklame
(Coverdale 1977: 616-617).

Suaréz vsadil na rychlost. Byla to jedina cesta jak pFekonat
frankisty, ktefi nestacili dostate¢né reagovat. Nedlouho po svém
jmenovani do funkce oznamil plan na vytvofeni zakon o politické reformé
(Ley de Reforma Politica). Podafilo se mu presvéd&it opozici, aby
souhlasila s participaci v procesu demokratizace. Socialisté (PSOE)
zacali pfemyslet o volbach bez komunistické strany, ktera pracoval po
celou dobu Frankovy diktatury v ilegalité. Komunisté pro né byli ohroZujici
konkurenci, které se vSichni obavali. Carrillo nevahal a okamzité nabidl
fadu ustupku, které by byla komunistické strana podstoupit, aby se stala
legalni. Premiér za podpory krale pfekvapivé dosahl souhlasu generality.
Nicméné legalizace komunistické strany schvalena nebyla a musela tedy
zustat mimo tento proces. Vroce 1976 Suaréz predstoupil se svym
navrhem pred nejuznavangjsSi frankisty a zdanlivé nemozné se stalo
skuteCnosti. Navrh, ktery podtrhnul konec frankistického rezimu, byl
schvalen v Narodni radé (Movimiento). Docilil toho znalosti mentality
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zuCastnénych. Svymi proslovy se dokazal presvédcit kohokoliv. Pronesl
nékolik slibl, které z vétSiny nesplnil a nepohodiné jedince zkratka poslal
na naléhavou a neodkladnou navstévu Panamy. 15. prosince byla
Suarézova verze politické reformy schvalena (Chalupa: 1997 32-38).

V praxi se jednalo pfedevSim transformaci Kortesu v dvoukomorovy
parlament, tedy o vznik bikameralismu. Parlament je tvofen poslaneckou
snémovnou a senatem. Vybér poslanct probiha formou svobodnych
voleb a jejich funkéni obdobi trva 4 roky. Pfedseda vlady se také musel
vzdat svého vyjime&ného monopolu moci. Dulezita rozhodnuti tykajici se
zmén politického uspofadani zemé musi byt nejprve schvalen
prostifednictvim referenda (Ubiente Artera 1274: 1999).

Dalsim z krokd Juana Carlose a jeho vlady, které vedly
k uspéSnému naplnéni demokracie v zemi, bylo vyhlaSeni amnestie. O
tomto svém planu mluvil kral jiz delSi dobu, ale k jeho realizaci doslo az
vroce 1976. Nova vlada se timto chtéla nadobro vyrovnat s dédictvim
obCanské valky. Propousténi vSak nebylo absolutni, nybrz ¢asteCné. Na
svobodu vysli pouze vézni, ktefi nespachali nasilné trestné Ciny.
V celkovém souctu bylo osvobozeno na 1000 politickych zlo€incu, jejichz
nezanedbatelnou &ast tvofili baskicti nacionalisti. Nicméné za mfizemi
zustalo pres 250 Baskdl, ktefi si odpykavali tresty uloZzené za projevy
terorismu. Tato kralova vyjimka vyvolala v baskickém regionu sérii
protestu (Clark 1979: 314-317).

V roce 1977 se opét vynofila otazka legalizace komunistické strany.
Carrillo uspofadal v Madridu tiskovou konferenci, kde PCE propagoval
jako moderni, kompromist schopnou stranu. Suaréz se s Carillem dohodl
na nékterych ustupcich vici viadé. Komunisté museli napfiklad pfislibit
vérnost monarchii. Legalizace jejich strany veSla v platnost o
velikono&nich prazdninach 9. dubna 1977, kdy byli duleziti politicti a
vojensti aktéfi mimo Madrid a nemohli proto proti zakonu aktivné
vystoupit. Podobné jednani Suarez pouzil jesté nékolikrat. Premiér také
prekvapil Sirokou obec vybornymi medialnimi vystupy a o politice diky
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nému zadala diskutovat velka &ast obyvatel Spanélska. Baskové jiz od
zaCatku vznaseli velké naroky smeére k nové vladé. Pozadovali legalizaci
narodni vlajky ikurrifii a Uplné osamostatnéni baskického statu. S tim
Suaréz nemohl souhlasit. Radikalni predstavitelé ETA dale provadéli
nasilné utoky, které suzovaly celou zemi. Sam Suéarez se pokousSel o
navazani jakychkoli vztahu &i vytvoreni prostoru pro debatu se Cleny ETA,
ale nikdy uspésné (Coverdale 1977: 619; Chalupa: 1997 32-37).

Po celkovém zlegalizovani politickych stran se tvofili strany, které
vyznamné pfispély béhem procesu. V fijnu 1976 vznikla prvni pfedvolebni
profraknisticka koalice znama pod nazvem Partido Popular. PP
prosazovala postupny prfechod k demokracii. Prezentovala se jako strana,
ktera chce udrzet narodni jednotu, zakonitost a kfestanskou moralku.
Historické regiony by mély mit v ramci jednotného Spanélska minimalni
autonomii. V zakladatelskych volbach v roce 1977 ziskala strana 16
mandatl, nicméné dva roky poté pocet kiesel o sedm poklesl a to i
presto, Ze zde strana jesté spolu s Lidovou demokratickou stranou
vystupovala v koalici jako Demokraticka koalice. Vysoky narust, z deviti
na sto Sest kiesel, zaznamenala strana po rozpadu UCD. To ji posunulo
na post hlavniho soupefe vladnoucich socialistd. V Cele strany stal
nejprve Manuel Fraga Iribarne. V té dobé bylo na stranu pohlizeno hlavné
v souvislosti s jeji frankistickou minulosti. Strana navic nenabizela
konkrétni socialni a ekonomicka opatfeni a pouze se pokousSela o
moralizovani ob&anu. Fragu tedy ve vedeni vystfidal José Maria Aznar.
Vedeni se zménilo az v roce 2004. Do té doby strana prosperovala. V
roce 1996 byla Partido Popular nejsilngjsi politickou stranou a v roce 2000
uz sestavila samostatnou vétSinovou viadu. V dobé viady Aznara se
strané podafilo také prosadit vice poslanct do Evropského parlamentu
nez socialistim. Od roku 2004 je v Cele stany Mariano Rajoy.Za jeho
pusobeni strana upada. To je zplUsobeno obzvlasté jeho snahou o
posunuti strany vice do centra a také jistou mirou Spanélského
nacionalismu (Richova 2009: 234-238)
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Partido Comunista de Espana vznikla 15. dubna 1920 a skladala z
dogmatickych aktivistl. V roce 1932 dosahlo nové vedeni v Cele s José
Diazem jistych uspéchl v prumyslové oblasti. Kominterna pak v roce
1935 pfijala ideu levicové jednoty. Blok ziskal v roce 1936 17 mandatd,
nicméné PCE ani Kominterna prozatim nepfemysleli o vstupu do viady.
To se stalo v zafi 1936 v prubéhu ob&anské valky. Strana se stala
popularni diky své spolupraci se SSSR a diky oblibenosti vojenskych
velitelt, ktefi pod stranu patfili. Jesté po druhé svétové valce zde
pretrvavaly tendence k ozbrojenému boji. To se zménilo v roce 1956, kdy
byla v Bukuresti prosazena linie narodniho smifeni, podle které lze
frankismus odstranit i bez ozbrojeného konfliktu. Strana byla zosobnénim
Udrzela si ilegalni sit v zemi a i frankisticky rezim ji za svého uhlavniho
nepfitele povazoval. Po Frankové smrti dosahla strana 9. dubna 1977
legalizace. PCE jako jedna z prvnich komunistickych stran odsoudila
invazi do Ceskoslovenska v roce 1968 a v ramci tzv. eurokomunismu byla
velice aktivni. V demokratickém Spanélsku se PCE vénovala vylozené jen
praci v parlamentu, to zpusobilo, Ze strana ztratila na oblib&. Clenska
zakladna se zmenSovala. Opoustéli ji nejen délnici, ale také tzv. zlaté
zobaky - predni sociologové, filozofové, ekonomové a technici. Voly v
roce 1982 byly pro PCE tragické. Carillo byl nucen opustit stranu a v jeho
funkci ho vystfidal Gerardo Iglesias a toho pak v roce 1988 Julio Anguita
(Richova 2009: 234-238).

Po zlegalizovani se v Baskicku vytvofilo Siroké spektrum politickych
stran, ve kterém nejvice vynikala strana UCD. Ta vznikla v kvétnu 1977 z
iniciativy premiéra Suaréze. Stietli se zde liberalové s kfestansko-
demokratickou stranou a skupinou socialné demokratického zaméreni.
Cést vadcl této strany se udastnila frankistického Hnuti. Cilem bylo
vytvoreni ,catch-all party“ tedy strany pro vSechny. Subjektivni charakter
tohoto spolecCenstvi byla vSak touha jednotlivych skupinek po moci. Strana
zaruCovala prechod k demokracii, coz ji zajistilo po prvnich svobodnych
volbach vytvofeni samostatné menSinové vlady. Suaréz usiloval o
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pretvofeni vzniklé koalice na jednotnou stranu, ale bez uspéchu. UCD
vyhlasila spolupraci se vSemi parlamentnimi a demokratickymi silami.
Tento tah ovSem zpusobil fadu konfliktl odehravajicich se uvnitf skupiny.
Strana s tim sice zajistila lepSi postaveni u nasledujicich voleb roku 1979,
ale vnitfni nesourodost stranu zcela rozlozila. V roce 1981 prenechal
Suaréz funkci pravicové zalozenému kritikovi Leopoldu Calvu Sotelovi. To
pfimélo socialné demokratickou frakci k odchodu. Svuj odstup oduivodnila
tim, ze strana UCD se stala pfili§ pravicovou. V roce 1982 doslo
k odtrzeni Lidové demokratické strany a v8e vyvrcholilo zaloZzenim strany
CDS samotnym Suarézem. UCD po velmi neuspésnych volbach v unoru
1983 ukoncila svou existenci (Iv?l'chové 2009: 234-238; Coverdale 1977:
621).

PSOE byla zaloZzena Pablem Iglesiasem roku 1879 jako ftfidni
délnicka strana, ktera se spojila s VSeobecnym svazem pracujicich.
Organizaéni centra strany byla oznaCovana jako lidové domy a
vyskytovala se pFfedevSim v prumyslovych a zemédélskych oblastech.
Byla to nejvétSi strana za Druhé republiky, po jejimz padu vSak byla
zakazana. Predsedu vlady Prieta vystfidal Rudolfo Llopis bazirujici na
posludnosti socialistd, jejichz pasobeni nebylo legalni. Na exilovém sjezdu
roku 1970 byl Gonzalem podan navrh na reorganizaci strany. S nové
jmenovanym tajemnikem Isodorem vroce 1974 byl svadén boj proti
frankismu, jehoz cilem bylo dosahnout demokratického zlomu. V 60.
letech se fada skupin pustila vlastni cestou, ale to s minimalni autoritou.
Jméno profesora Enriqua Tierna Galvana bylo ¢im dal ¢astéji spojovano
se socialistickymi mysSlenkami. Jeho skupina se zprvu nazyvala
Socialistickou stranou tuzemskou, pozdéji ale zménila nazev na Lidovou
socialistickou stranu. Gonzalovo opoziCni seskupeni trvalo na svrzeni
frankismu. Na prosincovém sjezdu roku 1976 ve Spanélsku poZadovala
.prechodny program“ a tedy navraceni suverenity lidu. V roce 1978 se
spojila se stranou Lidové socialistickou. Gonzalez se pokusil odstranit ze
strany marxisticky charakter, avSak marné. To se podafilo az o rok
pozdéji. Roku 1982 se strana PSOE stala diky zisku vétSiny hlasu
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nejvlivngjSi jak v Senatu, tak i ve Snémovné. Kvuli nasledné korupci
popularita strany upadala, az byla nucena sestavit mensSinovou vladu
(Richova 2009: 234-238).

3.4 Svobodnymi volbami do naru¢e demokracie

Datum voleb byl stanoven na 15. Cervna 1977. Navzdory
oCekavanim probéhly v celkovém klidu a pofadku. Vlada sice zamérné
prodluzovala vyhlaseni voleb v regionech, kde PSOE obsadila prvni
pficky, ale k zadnym nasilnostem nedoslo. K urnam se dostavilo 78,3
procent obyvatelstvo. Toto Cislo zustava nejvy$S8im v historii
demokratického Spanélska vibec a ztoho divodu jsou tyto volby
nejpopularnéjsi strany. UCD se umistilo na prvnim misté s 34,7 procenty.
Druhou pficku obsadila PSOE s 29,2 procenty a tfeti pozici obdrzeli
prekvapivé dlouha léta zakazani komunisté (Coverdale 1977: 618-623).

Baskové byli obecné nadSeni z chystanych voleb. Kandidovalo 14
politickych stran, jejichz ideové programy proudily napfi¢ regionem.
Odmitaly se jich na protest zuCastnit ty nejradikalnéjsi uskupeni, jejichz
jedinym cilem byla uplna separace od Spanélského statu (Heiberg 1989:
122).

Pro Baskickou nacionalistickou stranu bylo obdobi let 1976 a 1977
vyznamnym milnikem ve vyvoji. PNV se po ¢tyfech desetiletich plsobeni
doma v utajeni a v exilu vratila mezi legitimni politické strany bojujici o
prizen voli€l. Ackoliv PNV dlouha desetileti oficialné neexistovala, jeji
stranické struktury zUstaly az pfekvapivé nedotéeny. Svédci o tom fakt, ze
vidCi osobnosti PNV, které za stranu v obdobi jeji ilegalni Cinnosti
vystupovali, byly v demokratickych volbach v roce 1977 zvoleny do
nového parlamentu. Zaroveni se vSak vynofil novy problém, spojeny s
rozristanim cClenské zakladny PNV o nové a mladé osobnosti, které
prichazely s novymi myslenkami a nazory, coz ve strané vyvolavalo urcité
ideologické pnuti. (Clark 1979: 322-326).
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Baskové koneCné mohli participovat na politickém Zivoté. Byt
politikem, znamena aktivnhé bojovat za naplnéni nacionalistickych cild.
Proto je toto povolani v baskické komunité velmi obdivovano. Dokonce
pro né€j ma Euzkadi termin — abertzale. Prolnuti politické sféry do
kazdodenniho Zivota Basku Ize demonstrovat na existenci jiného terminu
— chivatos - informatofi, ktefi Uzce spolupracuji s policii. Negativni
zabarveni tohoto slovo pfivolava horfkou vzpominku na temnou dobu
Francova rezimu (MacClancy 1988: 18).

Kterou stranu mam volit, aby doSlo k naplnéni nacionalistického
principu? To byla otazka, kterou si kladl témér kazdy Bask. PNV volila ve
svém programu mirnou cestu a tak se odpovédim na mnoho dulezitych
otazek vyhybala a profilovala se jako strana, ktera jako jedina tlumoci
Cisté baskické zajmy. PNV tohoto obdobi tak Ize charakterizovat jako
stranu, ktera je zalozena na baskickém nacionalismu a katolickych
zakladech, ktera se nezaméfuje pouze na urcitou socialni tfidu. Hlavnim
cilem PNV tak bylo sjednotit vSechny Basky bez ohledu na jejich socialni
postaveni a dosahnout lepSiho postaveni Baskicka vu¢i Madridu a
centralni moci. Predstavitele PNV prohlasovali, Ze nejprve je dulezité
ziskat pro Baskicko autonomii. NeZ se tak stane, tak by méli vSichni
Baskové sjednotit a volit PNV. Jakmile bude tohoto cile dosazeno, budou
si jiz obyvatelé Baskicka ve volbach vybirat ze stran dle socialnich a
ekonomickych kritérii. Je jasné, ze s takovymto planem levicové strany
nepocitaly. Naopak pfiSly s navrhem, aby se PNV zaclenila do tzv.
Vlastenecké fronty, ve které by vSechny strany mély stejny hlas a
moznost dostat se do parlamentu. Tento navrh vSak pro zménu nebyl
akceptovan ze strany PNV. PNV tak uzaviela alianci az se stranou
Spanélskych kiestanskych demokratil. Ale i toto spojeni vyvolalo mezi
jejimi voli€Ci znacné rozhofCeni. Zasadnim problémem bylo, Ze se
baskicka nacionalisticka strana spolCuje se Spanélskou stranou. Baskoveé
také odmitali, ze by mélo dojit ke spojovani nabozenstvi a politiky (jak jiz
je zminéno vysSe, k tomuto oddéleni doslo jiz béhem diktatury). PNV toto
spojeni ospravedIfiovala tim, Ze je to jediny mozZny zpusob, jak zajistit,
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aby byl hlas Basku slySen i v dualezitych liberalné-politickych kruzich v
zapadni Evropé. Toto spojeni vSak rovnéz netrvalo dlouho a jiz ve
volbach v roce 1977 obé strany proti sobé& postavily své kandidaty.
Kfestansti demokraté v téchto volbach propadli nejen v Baskicku, ale v
celé zemi, takze upustit od planu kandidovat spole¢né s touto stranou se
ukazalo byt takticky dobrym rozhodnutim. Pfes vSechny tyto politické
manévry musela PNV doresit, jak se postavit k otazkam, se kterymi v
dobé svého exilového plsobeni nebyla vibec konfrontovana. PNV se tak
vydala stfedni cestou mezi katolickymi principy a etickymi zasadami
baskickych voli€i a levicovymi postoji u socidlnich a ekonomickych
otazek. (Clark 1979: 322-326).

| pfes znacné sebevédomi PNV ve volbach v roce 1977 neziskala
nejvétsi pocet hlast v regionu. Porazila ji socialistickd PSOE. | pfesto
ziskala PNV 8 kresel v parlamentu a figurovala tak jako jedina baskicka
nacionalisticka strana v centralni vladé. Ve volbach o dva roky pozdéji jiz
pocitila silnéjsi konkurenci. Doslo k formovani dnes vyznamné Euskadiko
Ezkerra (EE), ktera zastava princip sebeurceni Baskl a pozaduje uplnou
samostatnost. Jesté radikalngjsi je Herri Batasuna (HB), ve které se
formuji levicovi nacionalisté spojeni s organizaci ETA. V roce 1979 pro
nacionalistické strany hlasovalo o dvacet procent vic Baskl nez o dva
roky dfive. Prvenstvi obdrZzela PNV, nasledovala ji HB a celkem slusny

pocet hlast nasbirala i EE (Lecours 2007: 88-89; Heiberg 1989: 136).

3.5 Proces formulace autonomnich spole€enstvi v ramci nové

ustavy

Baskicko, Katalansko a Galicie jiz v pocatcich demokratické
tranzice artikulovaly poZadavek na udéleni autonomnich statusu. Narok
na vykonavani vlastni samospravy odvozovali od existence autonomnich
vlad v ramci druhé republiky ve tficatych letech. Tyto regiony jsou proto
oznacovany jako historické. Jejich predstavitelé koncipovani v Radé deviti
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predlozili viadé dokument. Jeho ratifikaci potvrdili ustavni Cinitelé, ze stat
bude respektovat pluralitni sloZzeni obyvatel a ctit jejich demokraticka a
historicka privilegia. Adolfo Suaréz jiz v v ¢ervnu 1977 spravné predvidal
jadro budouciho sporu. Ztoho divodu proziravé zaloZil organ, jehoz
prostfednictvim se méla projednavat vyhradné podoba administrativniho
rozdéleni zemé& a pozadavky z fad nacionalistd. Do kabinetu viady bylo
tedy zahrnuto Ministerstvo pro vztahy s regiony a v jeho Cele usedl ¢len
UCD Clavero Areval. Pfedmétem zajmu tohoto organu bylo mimo jiné
vytvofeni formy pre-autonomie. Kralovskym pravnim dekretem ze 4. ledna
1978 vznikla Baskicka vSeobecna rada, ktera se starala o koordinaci
lokalnich administrativnich zalezitosti. UlehCovala tak praci centralni viadé
a jeji pusobnost byla omezena do vzniku autonomnich celkd,
formovanych podle pravidel ustavy (Diaz Lopez 1980: 199-200).

Na zpusobu tvorby nové demokratické ustavy Ize demonstrovat
delegaci pravomoci prostfednictvim konsensu, jak jej jiz zminéno v prvni
kapitole této casti. Vroce 1977 vznikl sedmicClenny vybor, ktery byl
sestaven z nestranikl a pfedevS§im ze specialisti na problematiku.
V lednu 1978 doslo ke zvefejnéni plného textu a byl vyhrazen prostor pro
vytvoreni debaty. Zadna &ast Ustavy nesméla obsahovat text, ktery by byl
v pfimém konfliktu s jakymkoliv politickym uskupenim. Dodrzeni tohoto
principu bylo divodem pro takto zvoleny zplUsob tvorby ustavniho
dokumentu. Po zvefejnéni navrhu se mohly vSechny existujici strany
(nejen parlamentni) vyjadfit k obsahu, pfipadné vznést pFipominky.
Poznamek se seSlo pres tisic a velka Cast z nich byla pouZita pro
vyprofilovani kone&ného ustavniho znéni. Presto vyvstalo nékolik
konfliktnich otazek, tykajici se napfiklad oddéleni cirkve od statu di
(ne)povoleni interrupce. Nakonec doslo k rozhodnuti, Ze nejvice sporné
body budou zustavy vynechany. NejdiskutovanéjSi a zaroven
nejkontroverznéjSi Casti se stala pasaz upravujici formu autonomie
regionu. Nedilnou soucasti vytvoreni jednotného stanoviska, tykajiciho se
ziskani samospravy, byla ochota pfistoupit na kompromisy. Pozadovanym
cilem vlady vSak bylo nabyti autonomie pouze tfemi historickymi narody.
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Ostatnich Spanélskych provincii se tento proces tykat nemél. Strana UCD
tedy usilovala o stejny vysledek jako PSOE a to o uklidnéni vyhrocené
situace tykajici se regionalnich nacionalistt. Cesta k nalezeni
kompromisu trvala dlouho a i pfes to nebyl vysledek pro narodni regiony
uplné uspokojujici. Zbyvalo jen legitimizovat dokument prostfednictvim
referenda (Richova 2009: 223; Cepova 2002: 69-72).

Referendum na schvaleni nové ustavy vyvolalo bouflivé debaty na
baskické politické scéné. V ramci baskického nacionalismu se jednalo o
klicovy moment — ustava kladla podminky autonomnich spoleCenstvi na
Spanélském uzemi. Baskové napfiC politickym spektrem odmitali znéni
predlozeného navrhu. V ustavé chybéla zminka o pravu na sebeurcCeni
narodd, pro Basky tak zasadni. PNV, ktera =zastupovala formu
tomu HB a EE, pfedstavujici radikalnéjsi kridlo, nabadali své volice
k odmitnuti predloZzené konstituce. Nakonec se referenda v regionu
zucastnilo 60-70% populace (poCet se liSi v kazdé provincii). To je téméF
0 20 procent mensi Ugast nez ve zbytku Spanélska. Pravé kvili vysoké
mife absence nepovazuji baskicti nacionalisté ustavu za legitimni. Nadéje
na naplnéni narodni identity v ramci samostatné politické jednotky, ktera
doslova vzplala po smrti nenavidéného diktatora, se schvalenim ustavy na
konci roku 1978 rozplynula (Lecours 2007: 88-89).

Nova Ustava Spanélského kralovstvi koncipuje zemi jako
demokraticky pravni stat, jejiz vlada je uskutecfovana formou parlamentni
monarchie. Obsahuje 169 ¢lanku Elenénych do deseti hlav. Doplnény jsou
dodatky a ustanovenimi. Je tfeba Fici, Ze na rozdil od pfedchozich rezim(
suzujici baskické etnikum napfi¢ dvacatym stoletim, nové demokratické
uspofadani umoznovalo ziskat regionidm vysokou miru autonomie.
Systém teritorialniho uspofadani ustanovuje devata hlava. Pro Basky uz
je sporny Clanek dva, ktery hovofi o ,nerozborné jednoté Spanélského
naroda, spoleéné a nedélitelné vlast vdech Spanél(“. Baskové sami sebe
nepovazuji za Spanélsky narod a zminka o nedélitelné vlasti je v konfliktu
se zakladnimi principy baskického nacionalismu. Naopak dalSi Clanek
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povoluje pouzivani vlastniho ufedniho jazyka a narodni vlajky. O
podminkach vzniku samospravnych spoleCenstvi se pojednava ve treti
kapitole. Zde je také urCeno rozdéleni pravomoci spoleCenstvi a centralni
vlady (Jiraskova 1996:191; La Constitutién Espafola 1978).

3.6 Regionalni usporadani a vznik autonomnich spolecenstvi

Ustava z roku 1978 tedy definovala charakter samospravnych jednotek a
ze Spanélska se stal z hlediska Uzemniho uspofadani stat autonomnich
oblasti — Estado de Comudidades Autbnomas.. Toto slovni spojeni neni z
pravniho hlediska jednozna¢né definovano. Od svého formulovani se
regionalni usporadani se musi potykat s kritikou. Kromé& nespojenosti
Baskického naroda, o kterém se zminuji vySe, se jedna napfiklad o vydani
Deklarace z Barcelony (Declaracion de Barcelona) z roku 1998. Zde byla
zpochybnéna legitimita stavajiciho uzemi. Byl také vyi€en navrh na
transformaci v konfederativni stat, kde by byly uznavany rozdilné
narodnosti. Navzdory delegovan velkého mnozstvi pravomoci do
autonomnich oblasti nedochazi k Ubytku regiondlnich tlakt (Cepova
2002: 59-60).

Pro nas vyzkum je nejvyznamnéjSi takzvany Statut Guernica,
prostfednictvim jehoz bylo vytvofeno Autonomni spoleCenstvi Baskicko.
Jeho integralni souéasti jsou ale pouze tfi provincie - Alava, Gipuzkoa a
Bizkaia. Definuje vztah mezi jurisdikci baskické vlady a statem vzhledem
k politice. Zaroven urCuje moc vykonnou, zakonodarnou a soudni. Klade
dlraz na symboliku jazyka a baskické vlajky. Autonomni status zahrnuje
také fiskalni vztah mezi Spanélskem a Baskickem. Ridicim faktorem jsou
conciertos economicos, neboli dohody, jejichZ podstatou je vybirani dani
na Baskickém uzemi. Tyto dohody se odkazuji k historickému dédictvi
fueros a jak jiz bylo zminén v prvni ¢asti prace tyto pravomoci vlastnilo
pouze Baskicko a Navarra. Baskicko si na rozdil od ostatnich
autonomnich spole€enstvi kontroluje je oblast policejnich sil. Baskové se
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ovSem neustale potykaji s problémem sebeurCeni, nebot ani tento zakon,
stejné jako ustava, neobsahuje zadny odkaz na toto pravo. Zavazné je
také rozdéleni naroda. Bylo jasné, ze pfitomnost francouzskych
baskickych provincii pfi vytvofeni tohoto spoleCenstvi je absolutni
nesmysl. KdyZ se Navarra rozhodla (stejné jako v dobé prvni republiky)
vytvofit samostatnou jednotku nezavisle na dalSich provincii, ustédrila tak
nacionalistim dal$i ranu. Tato forma samospravy byla pfijata Basky
v referendu v roce 1979. Na rozdil od hlasovani o pfijeti konstituce se
zvySil poCet zucCastnénych a status je bran jako legitimni. Baskicko
dovrSilo zatim nejvét§i moznou miru své nezavislosti (Lecours 2007:89-
90).

Na decentralizaci se nyni nahlizelo ze dvou ruznych pohledu. Jeden
zastavaly celostatni politické strany, které decentralizaci povazovaly za
zakladni pilit demokratizace systému. V opozici staly regionalni strany,
které se upinaly k statutim druhé republiky. Zanedlouho vSak regiony
jednoznacné prebraly hlavni slovo politické reprezentace a v podstaté
fidily chod celé regionalizace. Objevoval se zajem o vlastni samospravu i
u ostatnich regionti Spanélska. To vyvolalo obavy centralni vlady a
Spanélsko se potykalo s hrozbou dezintegrace spoleé¢ného statu. Po
ukon&eni demokratické koncepce bylo Spanélsko prohlaseno za
autonomni stat, ktery je nedélitelny, ale garantuje pravo na autonomii
narodd a regionu. Tento ustavni text nebyl zcela ukonéen. Nechal prostor
pro iniciativu samotnych regionl. Regiony byly rozdéleny na historické a
nehistorické a byly si navzajem po formalni strance rovné. Byly tedy
vytvofeny dva mechanismy. Jeden tykajici se historickych regionu, mezi
které patfilo Baskicko, Katalansko a Galicie. Pojednavalo se zde o
pfimém prechodu k autonomnimu statutu a o zisku rozsahlych pravomoci.
U nehistorickych regiont byl nutny souhlas provin€nich a méstskych rad
zastupujicich vétsinu obyvatel. V roce 1986 byla decentralizace uzemi
ovlivnéna vstupem Spanélska do Evropskych spolegenstvi, coz zptisobilo
fadu problému. Jednalo se predevSim o aplikaci evropského prava. V
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tomto obdobi dochazi ke zméné politické reprezentace, na Cemz se
podilel rozpad Strany demokratického stfedu, ktery zapfi€inil prevzeti
moci socialistm. Ti nasledné vyhravaji parlamentni volby. Nehistorické
regiony vyuzily politické situace, kterou Spanélsko zazivalo, a zadaly
pozadovat posileni politické samostatnosti a reformy tykajici se vlastnich
statutll. Spekulovalo se ale o tom, zda jsou tyto oblasti vibec schopny
vykonavat pravomoci, které se dozaduji. Ani historické regiony nebyly
spokojeny s moci, ktera jim byla udélena. | oni povazovali vétSi pravomoci
a zvlastni zachazeni. V autonomnich oblastech zacCalo dochazet k
vyrovnavani, na ¢emz meély podil zmény ve financovani, kdy se samotné
autonomni oblasti uc€astnily vybéru dané z pfijmu na fyzickou osobu.
Vysledek voleb, kde zvitézila Lidova strana, hral opét do karet historickym
regionim. Tato strana totiz zastupovala narodnostni mensSiny a tim
zdarazriovala jejich specifi€nost. V prabéhu 90. let dochazi k reformé
autonomnich oblasti a radikalizuje se debata o pokraCovani téchto
autonomnich statl. Odmitaji byt soucasti ,café para todos“ v — tento
koncept je pravé neslucitelny s nacionalismem, které narodni regiony
vykazuji. Cht&ji docilit odlinosti mezi jednotlivymi narody Spanélska.
Pfredkladaji dokonce navrh sdilené suverenity tykajicich se jejich narodu a
centra. Vysledkem autonomie jsou tedy stale vysSi pozadavky na
pravomoc a rozchazi se idylou a puvodnim zamérem tohoto procesu. V
tuto chvili autonomni oblasti spravovali 40% vefejnych rozpocta, &imz se
Spanélsko stalo nedecentralizovangjsi zemi viibec (Cepova 2002: 59-74)

3.7 Pusobeni ETA od zacatku demokracie

Uz béhem Francova reZimu zacCala popularita ETA slabnout.
Provokace, které dokazaly upoutat veSkerou pozornost statu, vedly
k tvrdym policejnim zasahim po celém Baskicku, uvéznéni mnoha €lenl i
sympatizantd hnuti. Tyto akce také donutily mnoho lidi k utéku za hranice.
Jak jiz bylo zminéno, problémem ETA bylo jeji vnitfni rozdéleni, kromé
marxistl a nacionalistd se ale objevil i tfeti proud. Byli to militantni
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zastanci ozbrojeného stretu, ktefi stavéli osamoceni Baskicka nad vSe
ostatni. Pozdéji vroce 1974 se objevilo dalSi schisma a to ohledné
nasledujiciho postupu po Francové smrti. V této dobé se ETA rozdélila na
ETA politico militar (ETAp) a ETA militar (ETAm). Jak jejich nazvy
napovidaji, ETAm byla pro dlouhodoby ozbrojeny boj, jakozZto jedinou
cestu k baskické nezavislosti. ETAp byla na druhou stranu i pro politické
vyjednavani s moznymi obcasnymi vojenskymi akcemi (Douglass -
Zulaika 1990: 246).

Jak jiz je zminéno vySe pfi demokratizacnim procesu a pfi tvorbé
nové ustavy byla tzv. ,historickym regionim®, mezi néz patfi i Baskicko
udélena pomérné vysoka uroven autonomie. Baskicku spolu s Katalanii
bylo dovoleno vytvofit své vlastni regionalni viady s prezidentem,
parlamentem a ministerstvy. V Baskicku byla hlavnim nositelem tohoto
procesu Baskicka narodni strana; pficemz politické spektrum zde bylo
Siroce zastoupeno od pravice po radikalni levici, nékteré byly i
proSpanélsky orientovany. PrestoZze doSlo k udéleni urCité autonomie,
organizace ETA zUstavala stale nevyfeSenym problémem. Samotné hnuti
se se ziskanym stupném autonomie nespokoijilo. Ukazalo se, Ze po celou
dobu nebyl jejich nepfitelem Franco, ale spiSe Madrid. PfedevSim pro
celou Fadu zastancl tvrdé linie byli ti politikové spolupracujici se
Spanélskou vladou jednoduse kolaboranti (Douglass - Zulaika 2002: 246).

Baskicka polovojenska organizace se snazila do procesu Spanélské
transformace k demokracii zasahnout jakkoliv. Stejné tak tomu bylo i
v obdobi konsolidace demokracie, pficemz pocCet nasilnosti se neustale
zvysSoval. V obdobi od roku 1968 az do roku 1974 Citali mrtvi zhruba okolo
20 umrti za rok. OvSem poté, kdy se v obdobi tfi let v referendech
schvaloval Baskicky autonomni statut, vzrostl poCet mrtvych az na 240
obéti. Vtéto dobé se proto na vrchol opét dostava PNV. Stala se
podstatnym nastrojem vykonavani baskické politiky ve vztahu k vliadé a
pfi jakémkoliv vyjednavani. Existovaly vSeobecné nazory, Ze rostouci vliv
PNV by mohl zabranit dalSi eskalaci nasili zpasobené ETA. Z pohledu
zahraniénich pozorovatelld byla normalizace baskické politiky vUCi
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osamostatnéni dulezitym faktorem pfi konsolidaci demokracie ve
Spanélsku (Ludger).

Pfed rokem 1986 viada dovolila navrat velkého mnoZstvi €len(
ETA, ktefi pfebyvali v zahrani¢i pod podminkou, Ze se vzdaji pokusu o
nasilné akce, €ehoz spousta z nich vyuzila. Tim udélaly obé strany
podstatny krok kvyjednavani. ETA vtémzZe roce stanovila svoje
podminky, za kterych jiz k moznosti nasili nepfistoupi. Patfi mezi né:
amnestie vSech baskickych politickych véziu, povoleni i téch politickych
stran, jez jsou proseparatistické, odejiti statnich policejnich slozek
z baskického uzemi, zlepSeni zivotnich podminek pracuijici tfidy a uznani
Euskadi a prava Basku na sebeuréeni (Douglass — Zuloika 1990:247).
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4 ZAVER

Ve své bakalarské praci pojednavam o baskickém postaveni
v ramci Spanélského pfechodu k demokracii. Baskicko je specifické svou
historii a kulturou. V sou¢asné dobé o ném pravdépodobné uslySite spisSe
ve spojeni s teroristickou cinnosti separatistické skupiny ETA ¢&i na
politicko-geografické prednasce o problematice transhrani¢nich regionda.
Baskové sdili vyjimecné silnou narodni identitu. Od devatenactého stoleti
zacCali ale byt ve své domoviné utlacovani a omezovani. Neni proto

podivu, Zze se zformoval nacionalismus.

Podle Gellnerova principu by méla kazda politicka jednotka
kopirovat jeden narod. Jako cil prace jsem si na zaCatku prace stanovila
analyzovat do jaké miry se tento princip naplnit v pfipadé Basku. V obdobi

politické tranzice mély nejvétsi prostor pro sebeurceni.

Od zacatku dvacatého stoleti se prostfednictvim budovani
nacionalismu dostavaji bliz a bliz k naplnéni svého snu — svobodného
statu. Prvnim krokem bylo zalozeni narodni strany PNV na konci
devatenactého stoleti.

Snahy o zisk autonomnich privilegii probéhly uz na zacatku
v'dvacatych let. Castecné je naplnili az b&hem druhé republiky. Na devét
mésicu vznikla autonomni vlada.

Poté byli Baskové omezovani diktaturou Francisca Franca. Nesméli
projevovat svou kulturu. Nacionalisté pUsobili v exilu na piadé prozatimni
vlady. Uvnitf Spanélska vznikla nova forma nacionalismu, ktery prerostl
v nasili.

Pfechod k demokracii znamenal pro Basky novou nadg&ji. Baskové
nezahaleli a kricek po krlcku pracovali na ziskani co nejvétsi politické
svobody. Nejvy8S§im bodem autonomie, které dosahli je forma
autonomniho spolecenstvi. MUZou zde pouzivat typicky jazyk Euskadi. Je
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zde také kladen dlraz na kulturu. Obchodni zalezitosti probihaji formou
conciertos econémicos, jejiz zaklady muzeme spatfit v typickych fueros.

Vzhledem k rozdéleni naroda na nékolik ¢asti a dokonce mezi dva
staty neni pfili§ pravdépodobné, Ze se Gellnertv princip v dohledné dobé
naplni. Nejvétsi nadéji na uspéch ma Autonomni spoleCenstvi Baskicko,
ale i to se zatim nezda byti realistickou myslenkou.
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6 RESUME

The Basque nation is one of the oldest of the world. It desposes
with unique language and culture. Unfortunately, it is occupated through
centuries. There situation under Spanish monarchy worsened during 19.
century. Due to these events there was space for etabling of the strong
nationalism.

These thesis deals with position of the Basque in transformacy from
dictatorship to democracy in the Spanish state. Firstly, there is described
shaping of nationalism from the beginning of the 20. century through first
dictatorship republic war and dictatorship of Franco.

At the beginning of the transfer to democratic state there were big
hopes regarding fulfilling of the autonomy, in the best scenario, total
separation.



