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1 UVOD

Arendt Lijphart ve svém dile Politics of Accommodation poprvé
predstavil teorii konsociacni demokracie. Narusil tim doposud vSeobecné
pfijimany systém tfi typd demokracie — angloamerického systému,
evropského kontinentalniho systému a typu skandinavského (Lijphart
1969: 207). Lijphart svoji teorii vystavél na pfikladu Nizozemského
kralovstvi. On sam pozdé&ji konsociacni model demokracie aplikoval i na
jiné staty, napf. Belgii a Svycarsko. Pro v8echny tyto staty je
charakteristicka heterogenita spolecnosti, coz je také davod vzniku
konsociaCni demokracie v téchto statech. Tento model demokracie

napomaha spolupraci mezi jednotlivymi skupinami uvnitf statu.

Ve své zavéreCné praci se zaméfim na region Blizkého vychodu,
konkrétné na Libanon. Libanon se, stejné jako jiz zminéné evropské
staty, vyznacuje heterogenitou spole¢nosti. Aby nedochazelo k utlacovani
nékterych slozek populace, funguje libanonsky politicky systém na
principu sdileni moci. Na stejném principu je zalozen i model konsocia¢ni
demokracie. MUZeme ale v souvislosti s Libanonem hovofit o konsociacni
demokracii? Néktefi autofi Libanon za konsociacni demokracii povazuiji.

Aby mohl byt Libanon povazovan za konsociacni, demokracii, musi
jeho politicky systém spliovat kritéria a institucionalni charakteristiky
konsociaCni demokracie. Cilem mé prace bude zjistit, zda tato kritéria
spliuje. Moje vyzkumna otazka zni: ,Je nebo byl ve zkoumaném obdobi
1926-2014 Libanon konsocia¢ni demokracii?“ PocateCni rok 1926 jsem
zvolil z dlvodu vytvoreni prvni libanonské ustavy v tomto roce, ktera je
s nékterymi upravami platna dodnes. Pfestoze byl Libanon v té dobé pod
francouzskou mandatni spravou a s nejvétsi pravdépodobnosti nebude
mozné ho oznacit za demokracii, chci zjistit, zda jiz v této dobé ustava
obsahovala prvky konsociace. Konecny rok 2014 jsem zvolil pro dosazeni
nejvétsi mozné aktualnosti mé prace. K zodpovézeni své otazky budu

vyuzivat metodu analyzy. Posuzovat, zda Libanon byl nebo je



konsociaCni demokracii, budu nejen na zakladé formalniho
institucionalniho nastaveni, ale i na zakladé realného fungovani statu.

V teoretické Ccasti prace budu vychazet z publikaci Arendta
Lijpharta, protoze jeho dilo je rozsahlé, propracované a vychazeji z néj
i ostatni autofi piSici o konsociacni demokracii. V této prvni kapitole
predstavim znaky a instituce konsociaCni demokracie, coz povazuji za
nezbytné k zodpovézeni vyzkumné otazky.

Ve druhé kapitole pfedstavim politicky systém Libanonu. Libanon
vznikl jiz v roce 1926 (Traboulsi 2007: 89-91) a jeho politicky systém se
vyvijel a ménil. Musim proto toto téma roz€lenit na podkapitoly podle
historického vyvoje. V prvni podkapitole se budu vénovat obdobi od pfijeti
prvni libanonské ustavy v roce 1926 do roku 1943. V tomto obdobi byl
Libanon francouzskym mandatem. Druha podkapitola bude zaméfena na
obdobi od ziskani faktické nezavislosti vroce 1943 do vypuknuti
obCanské valky v roce 1975. Ziskani nezavislosti bylo provazeno pfijetim
ustavnich dodatkd, proto je nutné se na toto obdobi zaméfit jako na
samostatné (Ibidem: 107). V roce 1975 vypukla obCanska valka trvajici az
do roku 1989. Tomuto obdobi se budu vénovat pouze okrajové, protoze
obCanska valka je vysledek nefunknosti a nestability celé spoleénosti.
Sance, Ze by v takovém pfipad& mohla fungovat konsociaéni demokracie,
je velmi mala. V posledni podkapitole se budu zabyvat obdobim
vrozmezi let 1989-2014, tedy od skonCeni obCanské valky do
soucasnosti. ObCanska valka byla ukonena T&’ifskou smlouvou, ktera
zaroven zmeénila ustavu a libanonsky politicky systém (Ellis 2002a: 1). Ve
druhé kapitole budu také vénovat pozornost demografii a proménam ve
sloZeni populace v Libanonu.

Na konci kazdého mnou zvoleného obdobi aplikuji model
konsociaCni demokracie na politicky systém Libanonu. Pokud se budou
instituce politického systému v Libanonu shodovat s teoretickym
modelem, oznaCim Libanon za konsociaCni demokracii po formalni
strance. Pokud tak ucinim, budu jeSté zkoumat, zda Libanon v daném



obdobi skute¢né fungoval jako konsociacni demokracie. Posuzovat budu
vSechna Ctyfi nadefinovana obdobi samostatné.

Ve své praci budu pracovat snazvy a jmény pochazejicimi
z arabského jazyka. Transkripci jmen a nazva do latinky budu provadét
podle knihy LuboSe Kropacka Duchovni cesty islamu (Kropacek 1993:
275).



2 KONSOCIACNi DEMOKRACIE
2.1 Vymezeni konsocia¢ni demokracie

Arendt Lijphart vystavél svlj model konsociaéni demokracie na
polemice s typologickym rozdélenim demokratickych systémi Gabriela
Almonda. Podle Almonda (1956: 392-393) existuji ftfi typy
demokratickych politickych systéma, a sice angloamericky typ, evropsky
kontinentalni typ a zemé, které jsou na pomezi mezi dvéma predchozimi.
Jednim z hlavnich rozdild mezi prvnimi dvéma typy politickych systémd
byla podle Almonda stabilita. Jako hlavni kritéria pro urCeni stability
politického systému si Almond zvolil miru autonomie skupin spolecnosti
na centralni viadé a miru fragmentace politické kultury (Ibidem: 398).
Zatimco angloamericky typ, ktery je typicky pro Velkou Britanii, USA
a zemé Commonwealthu, se podle Almonda vyznacuje stabilitou (Ibidem:
398-399), za nestabilni oznadil politické systémy Italie, Francie
a Némecka, které spadaji do evropského kontinentalniho typu. Do tfetiho,
pfechodového typu politickych systému zaradil Almond skandinavské
zemé& a malé staty zapadni Evropy, tedy zemé& Beneluxu, Svycarsko
a Rakousko (Ibidem 405-407).

Lijphart pfijal rozliSeni politickych systémi na angloamericky
a evropsky kontinentalni, avSak nesouhlasil s existenci tfetiho typu. Podle
Lijpharta se skandinavské zemé, daji na zakladé Almondovych kritérii
zarfadit do angloamerického typu, a¢ se zde vyskytuje multipartijni
stranicky systém, ktery je blizSi evropskému kontinentalnimu typu. Tyto
zemeé se vyznacuji velkou autonomii skupin spoleCnosti a politicka kultura
se svoji homogenitou blizi statim z angloamerického typu. Na druhou
stranu zemé& Beneluxu, Svycarsko a Rakousko se podle vy$e uvedenych
kritérii  blizi zemim z evropského kontinentalniho typu (Lijphart
1969: 210-211).

Pokud ovSem budeme brat v potaz stabilitu politického systému
jako jeden z hlavnich znakd dvou ruznych typl demokracie podle
Almonda, nové Lijphartovo pferozdéleni zemi z pfechodového typu do



prvnich dvou typu nebude spravné. V dobé vzniku Lijphartovy prace, tedy
na konci 60. let 20. stol., byly zemé& Beneluxu, Rakousko a Svycarsko
mnohem stabiln&jsi nez napt. Ctvrta Francouzska republika, ktera se také
fadila do evropského kontinentalniho typu. Lijphart uznal, Ze tyto zemé se
svym politickym systémem blizi evropskému kontinentalnimu typu, ale
spadaji do samostatného typu konsociacnich demokracii (Lijphart 1969:
211).

Neda se fici, Ze by staty s konsociacni demokracii byly stabilngjsi
nez zemé s evropskym kontinentalnim politickym systémem kvdli menSi
heterogenité spoleCnosti, ba naopak. Spole€nym znakem zemi
s konsocia€ni demokracii je diverzita spoleCnosti (Lijphart 1969: 211).
Napf. v Nizozemském kralovstvi, kde konsociacni demokracie fungovala
az do 60. let minulého stoleti (Lijphart 1975), byla spole€nost rozdélena
do Ctyf skupin podle nabozenstvi a ideového presvédCeni na katoliky,
protestanty, socialisty a liberaly. Kazda ze skupin méla svoji vlastni
politickou stranu, svuUj vlastni tisk, své vlastni zajmové skupiny atd.
Komunikace a styky mezi jednotlivymi skupinami byly minimalni,
jednotlivé skupiny byly od sebe dokonce geograficky oddéleny (lbidem:
16-58). Pfesto byla demokracie v Nizozemsku stabilni (Ibidem: 77).
Podle Lijpharta je stabilita konsociaCni demokracie utvarfena predevSim
politickymi elitami a jejich schopnosti a ochotou spolupracovat
S predstaviteli jinych politickych stran. Aby znacné heterogenni zemé
mohla byt stabilni, je potfeba, aby polititi pfedstavitelé nechapali politiku
jako hru, jako je tomu v pfipadé angloamerického systému (Lijphart 1969:
211-216).

2.2 Faktory napomahajici vzniku konsociaéni demokracie

Lijphart ve svych dilech uvadi nékolik faktoru, které vytvafi dobré
prostfedi pro vznik konsociacni demokracie. NejCastéji zmifovanym
faktorem je existence vnéjSi hrozby. Lijphart upozoriiuje na fakt, ze
béhem valky neni spoluprace odliSnych politickych stran niim
neobvyklym. Jako pfiklad uvadi velkou koalici, ktera vznikla ve Velké



Britanii za druhé svétové valky. KonsociaCni demokracie sice v Britanii
neziskala tradici, ale b&€hem valky byli politiCti pfedstavitelé jednotlivych
politickych stran schopni spolupracovat. Podobné jako ve Velké Britanii
i v jinych statech donutila valka politické strany ke spolupraci. V Belgii se
tradice konsociacni demokracie utvofila v 19. stoleti béhem valky
0 nezavislost. Pfestoze tato tradice po odvraceni hrozby zanikla, béhem
prvni svétové valky byla obnovena. Také nizozemska konsociaéni
demokracie byla utvofena béhem prvni svétové valky a druha svétova

Vv

1969: 212-217).

Dalsim faktorem je zpusob, jakym je spole¢nost fragmentovana.
Pokud by v ramci spole¢nosti existovalo nékolik skupin a jedna z nich by
byla dominantni, =zatimco ostatni skupiny minoritni, je velmi
pravdépodobné, Ze by spoluprace nefungovala. Dochazelo by k tomu, Ze
politicka strana majoritni skupiny by pravidelné vyhravala volby
a minoritni skupiny by potlaCovala. Stejné tak by pro konsociaéni
demokracii nebyl vhodny model dvou skupin ve spoleCnosti, tfebaze by
byly srovnatelné velké. Tato situace by pouze nahravala soutézivosti
mezi dvéma skupinami a jejich politickymi stranami. V idealnim pfipadé
by spoleCnost méla byt rozdélena na vice nez dvé skupiny a zaroven by
ani jedna ztéchto skupin neméla byt dlouhodobé dominantni. Tato
situace ve spoleCnosti nahrava vzniku umirnéného multipartijniho
stranického systému bez dominantni strany, ktery je velmi vhodny pro
vznik konsocia¢ni demokracie (Lijphart 1969: 217-18).

Tretim faktorem, ktery napomaha vzniku konsociacni demokracie,
je jisté mira izolovanosti skupin ve spoleCnosti. Jejich rozdilné nazory
a ideje mohou vést k napéti ve spoleénosti. Pokud skupiny nebudou od
sebe izolované, muze dochazet ke stfetim a nasledné k nepokojum.
Samozfejmé, Ze €im Castéji pfichazeji lidé z rozdilnych skupin spolu do
styku, tim je Sance stfetu vyssSi. Pokud budou rozdilné nazory jednotlivych
skupin feSeny predevSim na politické urovni, pak je vznik konsociacni



demokracie pravdépodobnéjSi. Tudiz je Zadouci, aby styky rozdilnych
skupin byly potlaeny na minimum (Lijphart 1969: 219-221).

Relativné nizka vytizenost exekutivy je podle Lijpharta Ctvrty faktor,
ktery usnadriuje vznik konsociaCni demokracie. Zatizeni vlady je dle
Lijpharta tmé&rné velikosti statu. Cim je stat mensi, tim mensi je také
vytizenost vlady. Angazovanost malych statd v zahrani¢ni politice je
mensSi nez u vétSich statl, a tak se mize exekutiva vice soustredit na
feSeni domacich problému. Tuto teorii doklada i fakt, Ze evropské staty,
ve kterych fungovala nebo dosud funguje konsocia¢ni demokracie,
nepatfi rozlohou k t€m nejvétsim (Lijphart 1969: 218-219).

Samoziejmé je dulezité, aby vzniku konsociace byla naklonéna
I spoleCnost a elity. Napf. v Rakousku bylo od konsociace upusténo,
protoze koalice byla pod neustalou kritikou, Ze neexistuje opozice
britského typu a vlada je nedemokraticka (Lijphart 1969: 221-222).

Poslednim faktorem je podoba politického systému. Prestoze se
konsociani demokracie muze rozvinout v jakémkoliv typu politického
systému, nékteré jsou pro vznik a fungovani lepSi. Nejlepsi podminky pro
vznik konsociaéni demokracie poskytuje parlamentni forma vlady,
proporéné voleny parlament a federativni statni zfizeni. Za pfedpokladu,
Ze je spolecnost heterogenni (Lijphart 2008: 4).

2.3 Institucionalni charakteristiky

Lijphart svoji teorii konsociacni demokracie neustale rozvijel. V jeho
dilech je patrna prfedevsim snaha vymezit konsociaCni demokracii oproti
vétsinové demokracii. Pfi takovémto sméru vyvoje své prace se Lijphart
nemohl vyhnout ustanoveni charakteristickych znaku pro konsociaéni
demokracii, které ji od vétSinové demokracie odliSuji. Poprvé tak Lijphart
ucinil v knize Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration
(Lijphart 1977). Autor zde uvedl C¢tyfi charakteristiky konsociacni
demokracie. Pozdéji v knize Patterns of Democracy Government Forms
and Performance in Thirty-Six Countries (Lijphart 1999: 34-41) uvedl
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dokonce deset charakteristik této formy demokracie, které se s ptivodnimi
do znacné miry pfekryvaji. AvSak puvodni Ctyfi znaky jsou dnes chapany
jako zakladni institucionalni prvky konsociaCni demokracie (Strnadova
2013/2014), proto se budu vénovat pfedevsim jim.

2.3.1 Velka koalice

Prvni a zaroven hlavni institucionalni charakteristika podle Lijpharta
(1977: 25) je vytvareni velkych nebo nadbyte¢nych koalic. Velké koalice
jsou vhodné zejména pro spole¢nosti s velmi malou heterogenitou, kde je
velka mira konsenzu, a naopak pro spole¢nosti s extrémné velkou
heterogenitou, kde panuje témér az nepfatelstvi mezi jednotlivymi
segmenty populace. V takto nehomogenni spoleCnosti neni nejlepSim
feSenim uplatiiovat model vladnuti, ve kterém vitéz voleb sestavuje viadu
a porazeny vytvafi opozici. Za prvé, nazory jednotlivych skupiny
spoleCnosti na zasadni otazky byvaji diametralné odliSné a za druhé,
v takovéto spole€nosti existuje jen velmi mala nebo dokonce nulova
Sance na zménu volebnich preferenci voli¢u, tudiz neni zaru€eno stfidani
politickych stran ve vladé. Jako lepSi feSeni se nabizi utvofeni
nadbytecné velké koalice, ve které se vSechny parlamentni strany, nebo
alespon ty nejvétsi z nich, podileji na viadé. Tim se dosahne urcitého
dialogu a konsenzu mezi jednotlivymi segmenty (Ibidem: 27-32). Velka
vladni koalice ovSem nemusi reprezentovat pouze politické strany.
Mohou byt zaroven zohlednovany etnické nebo jazykové skupiny, jako
tomu je napt. ve Svycarsku nebo v Belgii. V t&chto statech vliadnou velké
koalice slozené z velkych politickych stran a navic je nadefinovany pocet
zastupcu jednotlivych jazykovych skupin ve viadé (Lijphart 1999: 34-35).

Aby byla zajisténa participace vSech nebo pfinejmensim vSech
dulezitych segmentl populace na viadé, nemusi byt nutné ustanovena
velka vladni koalice. Nabizi se také moznost tuto velkou koalici ustanovit
ne v legislativnim nebo exekutivnhim organu, ale v nevladnim organu,
ktery realné ovlada politiku, pfestoze ma oficialné jen poradni funkci. Jako
pfiklad Lijphart (1977: 32-33) uvadi nizozemskou Socialni
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a ekonomickou radu nebo tfeba Ceskoslovenskou Pétku. DalSi moznosti
je rozdéleni zasadnich exekutivnich funkci mezi jednotlivé skupiny,
popfipadé pravidelné stfidani se na dulezitych postech. Do tohoto typu
spada i Libanon, kde post prezidenta, pfedsedy vlady a predsedy
parlamentu zastavaji vzdy prislusnici rozdilnych nabozenskych skupin
(Lijphart 2008: 45). Této problematice se v3ak budu vénovat vice az
v nasledujici kapitole.

2.3.2 Mensinové veto

Druhym institucionalnim znakem konsociaCni demokracie je
mensinové nebo také vzajemné veto. Samotna existence velké vladnouci
koalice, vjejimz ramci jsou do rozhodovaciho procesu zapojeny
I minoritni  skupiny, negarantuje konsensualni rozhodovani, protoze
minorita muze byt pFfehlasovana i vramci koalice. Moznost vetovat
jakékoliv rozhodnuti poskytuje vS8em koali€nim ¢lenim ochranu pfed
diktaturou vétSiny (Lijphart 1977: 36). Zaroven vSak mulze byt toto pravo
ucCelové zneuzivano a rezim se pak stane neefektivnim. Podle Johna
Calhouna (1953: 38) by vSak nemélo dochazet k naduzivani ¢i dokonce
zneuzivani tohoto prava, protoZe jednotlivé skupiny si velmi dobfe
uvédomuji, Zze by tim poskozovaly samy sebe. Zemé by prestala
prosperovat a hrozilo by vypuknuti anarchie. Zaroven samotna existence
moznosti veta poskytuje psychologickou ochranu, proto neni nutné se
k jejimu pouziti uchylovat, s vyjimkou nutnosti.

MenSinové pravo veta nemusi byt vzdy explicitné zaneseno
v ustavé statu, muUze fungovat i jako nepsané pravidlo, jako tomu bylo
v pfipadé Nizozemska a Svycarska (Lijphart 1977: 38). OvSem ve
statech, ve kterych ma majoritni skupina jasnou pfevahu, je lepSi mit toto
pravo napsané v ustave (Lijphart 2008: 49).

2.3.3 Proporcionalita

Proporcionalita je, stejné jako mensSinové veto, uzce propojena
s velkou koalici. Velka koalice zajiStuje zastoupeni vSech vyznamnych
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segmentu v rozhodovacim organu. AvSak tyto segmenty by mély byt
v koalici zastoupeny proporcionalné. Nejenze se tak dostane
adekvatnimu zastoupeni zminénych skupin a jejich nazord, ale
proporcionalita také podporuje vznik velké koalice. Za predpokladu, ze by
chtéla vitézna politicka strana zformovat minimalni viadni koalici, je
Zzadouci, aby se na této koalici podilel co nejmensi pocet politickych stran.
Proporcni zastoupeni moznost vytvoreni koalice s malym poctem stran
snizuje (Lijphart 1977: 38-39).

Proporcionalnimu zastoupeni pochopitelné napomaha proporcni
volebni systém. Idealnim cilem proporcniho volebniho systému je
dosahnout stejného procentualniho pocétu hlasii a mandatda. V praxi je
nemozné tohoto idealniho cile dosahnout. AvSak na rozdil od vétSinového
volebniho systému muze tento systém ve vysledku nadhodnotit i malé
politické strany (Kubat 2002: 277-288). Cilem proporcionality
v konsociaéni demokracii je nadreprezentace minoritnich skupin,
popfipadé rovnost v reprezentaci, ktera v konecném vysledku také
nadreprezentuje mensinu. Rovnost se pouziva predevsim v pfipadé, kdy
je spolecnost rozdélena do dvou segmentl, pfiCemz jeden je vétSinovy.
Napf. v belgické viadé je vzdy rovny pocet Vlamu a Valonu, pfestoze
VIamové tvori vétSinu spolecnosti (Lijphart 1977: 41).

2.3.4 Segmentalni autonomie a federalismus

Ctvrtou a posledni institucionalni charakteristikou je segmentalni
autonomie, popfipadé federalismus. Podle Lijpharta (1977: 41) by méla
centralni vlada rozhodovat jen o dulezitych zalezitostech, které maiji
dopad na celou spole¢nost. Zatimco feSeni problému tykajicich se pouze
jedné ze skupin populace by méla mit v kompetenci pravé ta skupina,
které se zalezitost tyka, a jeji autonomni vlada. Neni nutné, aby stat mél
federativni uspofadani, ale pokud ano, je dulezité, aby uzemi jednotlivych
statl kopirovala geografické rozloZeni jednotlivych skupin. V opaéném
pfipadé by staty federace nezajiStovaly autonomii pro segmenty
populace, ale pouze pro geograficky vymezené uUzemi a existence
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federace by neméla pro konsociacni demokracii zasadni vyznam (lIbidem:
42-43).

Segmentalni autonomie nemusi mit strikiné vySe zminénou
podobu. Lijphart (2008: 46) uvadi dalSi dvé podoby této institucionalni
charakteristiky. Za prvé se jedna o nezavislé Skoly nabozenskych nebo
jazykovych skupin, které jsou finan¢né pIné podporovany viadou. Dale
Lijphart uvadi moznost pro nabozenskou skupinu ustanovit si vlastni
rodinné pravo.

Kritici, jako napf. Hans Daalder (1974: 616) nebo Eric Nordlinger
(citovano dle Lijphart 1977: 44), vycitali segmentalni autonomii
v heterogenni  spole¢nosti pfedevS§im prohlubovani rozdild mezi
jednotlivymi skupinami populace a zvySujici se Sanci na secesi nebo
vypuknuti obCanské valky. AvSak podle Lijpharta (1977: 42) neni ucelem
konsociaCni demokracie smazat rozdily mezi segmenty populace
a vytvofit homogenni spoleCnost, ale rozdilnosti pretvofit ve stabilni
a fungujici demokracii.

2.4 Jsou tyto instituce zarukou fungovani konsociace?

JiZ v ivodu prace jsem zminil, Ze pfedmétem mé prace bude nejen
formalni struktura politického systému Libanonu, ale také fungovani
systému de facto. Podle Lijphartovych kritiki Jirga Steinera a Roberta
Dorffa (1985: 49-51) nejsou vySe zminéné institucionalni charakteristiky
zarukou konsociacni demokracie. Ve své praci rozliSuji strukturalni
nastaveni systému a samotné rozhodovaci procesy. Steiner a Dorff
(1985: 50) se ztotoznuji s nazorem Lijpharta, Ze konsociaéni demokracie
musi obsahovat zminéné instituce, aby se daly za konsociaéni
demokracii oznacit z hlediska struktury. AvSak struktura neni zarukou
toho, Ze i rozhodovaci procesy budou de facto probihat konsociacné.

Svuj vyzkum uskutecnili Steiner a Dorff ve Svycarskych expertnich
vyborech formou dotazovani jejich ¢lenud. Vysledky ukazaly, Zze ve vétsiné
pfipadd nefunguji tyto vybory na principu konsociace, ale na principu
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vétSiny. Celych 29 % dotazanych uvedlo, Ze ve své komisi dosahnou
konsenzu jen vzacné nebo dokonce nikdy (Steiner — Dorff 1985: 51-52).

2.5 Konfesni demokracie

Béhem vytvareni této prace jsem se nezfidka setkal s oznacenim
libanonského politického systému jako konfesni demokracie. Neéktefi
autofi touto parafrazi odkazuji na skutenost, Ze diverzita spoleCnosti
v Libanonu neni etnicka, ale spiSe nabozenska. Povazuji za nutné tento
pojem vysvétlit, protoZe je v souvislosti s Libanonem ¢asto zminovan.

Konfesni demokracie je podtyp konsociaéni demokracie. Ma stejné
znaky a institucionalni charakteristiky jako konsociacni demokracie. Jak
jsem jiz naznacil, pojem odkazuje na rozdéleni spolecnosti na zakladé
nabozenstvi, nikoli etnika nebo jazyka. Podle organizace CJPME
(2007: 1) je konfesni demokracie typ konsociaéni vlady, ktera distribuuje
politickou moc proporcionalné mezi nabozenské skupiny. Dale budu ve

sveé praci pouzivat vyraz konsocia¢ni demokracie.
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3 POLITICKY SYSTEM LIBANONU
3.1 Obdobi pod francouzskou nadvladou 1926-1943
3.1.1 Vznik Libanonu

Je vSeobecné znamé, Zze po skonceni prvni svétove valky doslo
k rozdéleni rozpadlé Osmanské fiSe do sfér vlivu mezi Velkou Britanii
a Francii na zakladé Sykes-Picotovy dohody z roku 1916. Do sféry vlivu
Francie spadla mimo jiné i dnesni Syrie, jejiz soucasti bylo v té dobé
I uzemi souCasného Libanonu. K vydéleni uzemi Velky Libanon z uzemi
Syrie doSlo v zafi roku 1920. Nové vzniklé uzemi bylo vytvofeno uméle
a neodkazovalo na zadny historicky stat nebo fiSi. Francie tak ucinila
pfedevSim z nutnosti administrativniho Clenéni spravovaného uzemi, ale
také kvali natlaku libanonskych krestanl, pfedevSim maronitd, ktefi
pozadovali vytvoreni kfestanského statu na Blizkém vychodé (Traboulsi
2007: 75-76). OvSéem novy stat, ktery by zahrnoval pouze uzemi obyvané
kfestany, by byl ekonomicky nezivotaschopny, protoze by nezahrnoval
zadné velké pfistavni mésto (Rabil 2011: 11). Z tohoto divodu byla ke
kfestany obyvanému uzemi pfipojena jeSté meésta Bejrut, Sidon, Tyre
a Tripolis a dalSi Ctyfi provincie obyvané predevSim muslimy. Toto
rozhodnuti vyvolalo nevoli u kfestanského i muslimského obyvatelstva.
Krestaneé, ktefi si Libanon predstavovali jako kfestansky ostrov mezi
muslimskymi staty, museli najednou cCelit faktu, ze témé&r polovinu statu
bude tvofit muslimské obyvatelstvo. Ani muslimové nevitali toto
rozhodnuti s otevienou naru€i a pozadovali vytvofeni nezavislého
arabského statu nebo opétovné pfipojeni k Syrii. Svych pozadavkl se
domahali také Cetnymi revoltami proti rezimu (Traboulsi 2007: 80-85).
Navzdory protestiim obou sloZzek populace bylo uzemi Velkého Libanonu
zahrnujici kfestany i muslimy oficialné ustanoveno vroce 1923 na
konferenci v Lausanne (Winslow 1996: 59).

NejvysSim politickym predstavitelem Velkého Libanonu byl Vysoky
komisaf. V jeho kompetencich bylo jmenovani guvernéra a jeho
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sedmicClenné exekutivni rady. Dale jmenovani patnactiClenné
Administrativni komise, ktera méla fungovat jako legislativni organ. V roce
1921 byla Administrativni komise rozSifena na 17 ¢lent a poprvé byla
zalozena na sektarském principu, kde Sest kfesel bylo vyhrazeno pro
maronity, tfi pro fecké ortodoxni predstavitele, jeden mandat pro feckého
katolika, jedno kreslo pro zastupce druzské sekty, Ctyfi pro sunnity a dva
pro $i‘ity. Dohromady tedy deset kiesel pro kiestanské zastupce a pouze
sedm pro muslimské. Do Administrativni komise byli dosazovani
predevsim bohati obchodnici a vlastnici pudy. Administrativni komise
méla ovSem jen poradni funkci, pfi€¢emz hlavni administrativni funkci
vykonavali francouzsti poradci. Vroce 1922 doSlo k pfejmenovani
Administrativni komise na Reprezentativni radu, jejiz Clenové byli
CasteCné jmenovani Vysokym komisafem a casteCné voleni. Béhem
mandatu Vysokého komisafe Maurice Sarraila (1924-1926) bylo
upusténo od rozdélovani mandatl v Reprezentativni radé na zakladé
nabozenské  pfislusnosti. Libanon se také docCkal prvniho
administrativniho déleni na 11 nizSich spravnich celku, tzv. muhafazi,
které ovSem neodpovidaly demografii obyvatelstva podle nabozenstvi
(Traboulsi 2007: 88—89).

3.1.2 Libanonska ustava

Od vyhlaSeni Velkého Libanonu neustale probihaly pokusy
0 opétovné pfipojeni k Syrii. Za témito ozbrojenymi rebeliemi stali
vétSinou muslimové, ale i napf. fecka ortodoxni cirkev. Nejvétsi povstani
vedené proti francouzskému mandatu probéhlo v letech 1925-1927. Tyto
nepokoje namifené proti francouzské mandatni spravé donutily
Francii vytvofit ustavu, ktera by jeji moc nad Libanonem upevnila.
Reprezentativni rada byla pietvofena na Ustavotvorné shromazdéni,
které bezprostfedné poté zacalo vypracovavat ustavu. Jeji navrh byl
Vysokym komisafem pfijat 24. kvétna 1926 (Winslow 1996: 62-63).
Ustava mimo jiné pfejmenovala Velky Libanon na Libanonskou republiku,
ustanovila libanonskou vlajku a zavedla francouzstinu jako druhy ufedni
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jazyk. Naproti tomu ustava postradala jasné vymezeni statnich hranic
(Traboulsi 2007: 90).

Ustava legalizovala francouzskou mandatni spravu a zarucovala ji
kontrolu nad zahrani¢ni politikou, armadou a vefejnou bezpecnosti.
Legislativni organ Representativni rada se docCkal pfejmenovani na
Poslaneckou snémovnu (Traboulsi 2007: 90). V roce 1926 byl pfijat také
volebni zakon, na jehoz zakladé byli poslanci do Poslanecké snémovny
voleni. Tento volebni systém byl zalozen na konsociaci, stanovoval kvoty
pro jednotlivé nabozZenské skupiny (Ekmekji 2012: 2). Prfestoze méla
Poslanecka snémovna zastavat legislativni funkci, realné ji neplnila.
Zakony byly pfipravovany vladou a Radou ministrd a v Poslanecké
snémovné byly jen beze zmény pfijimany (MacGowen 1989: 29). Ustava
také zavedla druhou komoru parlamentu, Senat. Zatimco Poslanecka
snémovna byla volena, senatofi byli jmenovani Vysokym komisafem.
Senat predstavoval organ zastupujici nabozenské sekty a regiony
(Traboulsi 2007: 90).

Nabozenskym sektam byla podle dstavy udélena vyrazna
autonomie. Podle ¢lanku devét (Al-Dzuhmhurija al-Lubnanija MadZlis an-
Nuwab 2013; Constituteproject [nedatovano]: 4) ma jedinec pravo na
jakékoliv naboZenské vyznani. Nabozenskym sektam je prisouzena
vlastni legislativni a exekutivni pravomoc v oblasti rodinného prava.
Clanek deset (Al-DZzuhmhurija al-Lubnanija Madzlis an-Nuwab 2013;
Constituteproject [nedatovano]: 5) dava naboZzenskym skupinam pravo na
provozovani svych soukromych $kol za predpokladu, Ze nebudou
narusovat verejné vzdélavani, verejny poradek, moralku a nebudou
porusovat dlstojnost jiného nabozZenstvi nebo skupiny.

Ustava nové ustanovila funkci prezidenta. Pfisoudila mu velké
vykonné pravomoci. V exekutivni ¢innosti mu pomahala jiz zminéna Rada
ministrd. Prezident mél pravomoc ministry odvolavat. Prezident republiky
nebyl odpovédny nikomu kromé Vysokého komisare, ktery tak byl
de facto stale nejvyssi exekutivni autoritou v zemi (Traboulsi 2007: 90).
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Prezident byl volen na tfi roky obéma komorami Parlamentu. Senat byl
vSak jiz vroce 1927 ustavnim dodatkem zruSen, protoze dvé komory
zaruc€ovaly lidu pfilis velkou reprezentaci. V roce 1929 byla funkéni doba
prezidenta prodlouzena na Sest let (Winslow 1996: 63).

3.1.3 0Od scitani obyvatel k nezavislosti

Vroce 1932 probéhlo prvni a zaroven jediné oficialni scitani
obyvatel v Libanonu. Podle tohoto dokumentu bylo v Libanonu pfitomno
celkem 17 nabozenskych sekt (Maktabi 1999: 219-221). Ze scitani
vyplynulo, Ze v zemi v té dobé zilo 793 396 lidi, z toho 28,7 % maronitu,
9,7 % Feckych ortodoxnich, 5,9 % feckych katolikd, 4 % Arménu a 1,7 %
ostatnich krestanu, tedy celkem 50 % krestan(. Dale pak: 22,5 %
sunnitd, 19,5 % S$iita, 6,7 % druzt a 1,3 % ostatnich nekfestanu, tedy
50 % muslimd (Ibidem: 235). OvSem necely mésic pfed provedenim
sCitani veSel v platnost zakon, ktery umoznil do scitani zahrnout
I obyvatelstvo, které ze zemé emigrovalo po roce 1924. Tito lidé byl
oznaceni jako nepfitomni (Ibidem: 236-237). Po zahrnuti vSech téchto
emigrantd do celkového poctu obyvatel se vysledky séitani razem
zménily. Podle oficialniho vysledku séitani byl celkovy poc&et obyvatel
1 048 383. Ale predevSim se zménil pomér v zastoupeni jednotlivych
sekt, a to takto: 33,5 % maronit, 12,8 % feckych ortodoxnich, 7,3 %
feckych katolika, 3,3% Arménl, 1,6 % ostatnich kfestanu, 18,6 %
sunnitd, 15,9 % Si"itd, 5,9% druzd a 1,1 % ostatnich nekfestanskych sekt.
Pomér 50:50 kiestané a muslimové se zménil ve prospéch kfestanl na
58,5 % ku 41,5 % (lbidem: 235). Rania Maktabi (1999: 240) doSla
k zavéru, ze vysledky scitani byly rezimem zamérné zmanipulovany tak,

aby kfestané tvofili v zemi vétSinu.

Vroce 1932 mél skonCit mandat prvnimu libanonskému
prezidentovi Sarlu Dabbéasovi z fecké ortodoxni cirkve. O prezidentsky
post se uchazeli dva vyznamni maronitsti politici Emile Eddé a BiSara
al-Churi. Av8ak Eddé se rozhodl kandidatury vzdat a ve snaze vyvolat
krizi podpofil kandidaturu sunnitského funkcionafe Muhammada al-Jisra.
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Vysoky komisaf zareagoval zruSenim libanonské ustavy, rozpusténim
Poslanecké snémovny a prodlouzenim prezidentského mandatu
Dabbasovi o jeden rok. Vysoky komisai Ponsot byl kvuli tomuto kroku
odvolan zfunkce a nahrazen Damienem de Martelem. Ten obnovil
Poslaneckou snémovnu, ktera Citala 25 poslancl, z nichz sedm jich
nebylo voleno, ale jmenovano. Nicméné Cinnost Poslanecké snémovny
byla béhem tohoto obdobi, kdy nebyla v platnosti ustava, omezena,
protoZze Vysoky komisaf Martel vydaval nékteré zakony zcela bez
schvaleni (Winslow 1996: 64—-65). V roce 1936 byla obnovena instituce
volby prezidenta, ktery byl az do této chvile jmenovan Vysokym
komisafem. Volby vyhral Emile Eddé. O rok pozdé&ji byla obnovena
i ustava (MacGowen 1989: 29). Ve stejném roce byla také vytvorena
nova Poslanecka snémovna, ktera nyni méla 60 poslancul, z nichz 40
bylo voleno a 20 jmenovano. Bylo tak ¢inéno proporéné na zakladé jiz
zminéného scitani obyvatel z roku 1932. Prezident Eddé pfedsedou viady
Jjmenoval sunnitu al-Ahdaba a zalozil tim nepsanou tradici, Ze prezident je
maronita a premiér sunnita. V roce 1939 byl vyhlaSen nouzovy stav
aznovu zruSena ustava. Nasledujici rok preSel Libanon pod spravu
Vichystického rezimu (Winslow 1996: 66—68).

3.1.4 Zaveéer

Z vySe uvedeného historického vyvoje je patrné, Ze Libanon
v obdobi 1926-1943 nelze povaZovat za demokraticky, pfedevsim kvuli
funkci nevoleného Vysokého komisafe s velkymi exekutivnimi
pravomocemi. Francouzsti Vysoci komisafi se aktivné podileli na
exekutivé Libanonu, vydavali zakony, které nebyly schvaleny
v Parlamentu, a také nékolikrat zruSili platnost ustavy. Prestoze byla
sepsana ustava, ktera ustanovovala legislativni a exekutivni organy, které
byly od sebe oddélené, legislativni organ po vétSinu své existence plinil
pouze formalni funkci. Naproti tomu funkce prezidenta republiky méla
znacné pravomoci a prezident nebyl odpovédny parlamentu, pouze
Vysokému komisafi.
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V tomto obdobi v§ak muzeme pozorovat prvotni znaky konsociace,
pfedevSim proporcionalitu, vytvofeni velké koalice v exekutivé
a segmentalni autonomii. Jiz od vydani prvni ustavy byla kfesla
v parlamentu rozdélovana proporcné mezi reprezentanty nabozZenskych
sekt. Od roku 1932 se tak délo podle oficialnich vysledku scitani obyvatel,
které ovSem byly zamérné ovlivnény tak, aby poskytovaly vyhodu
kiestanské Casti obyvatelstva. Také segmetalni autonomie byla
garantovana jiz v ustavé zroku 1926. Prestoze nabozenské skupiny
nemeély svoji vlastni vladu, Lijphartova kritéria pro segmentalni autonomii
splfiuji. Ustava zarudovala a stale zaruduje naboZenskym skupinam
autonomii v ramci rodinného prava a také moznost provozovani vilastnich
nabozenskych Skol, které podléhaji jen dané skupiné. Prvni velkou koalici
v podobé rozdéleni zasadnich exekutivnich funkci pozorujeme také
vtomto obdobi. Naopak menSinové pravo veta jeSté vtéto dobé
ustanoveno nebylo.

3.2 Od nezavislosti do zac¢atku obéanské valky 1943-1975

V prubéhu druhé svétové valky vyvrcholil boj syrskych
a libanonskych ob&anu za nezavislost obou zemi. Je nutné podotknout,
Ze v Libanonu nepanovala jasna pfedstava o budoucnosti zemé&. Cast
muslimské populace stale pozadovala zaclenéni Libanonu do Syrie. Tato
skupina byla podporovana a casteCné i reprezentovana Syrskou
narodné-socialistickou politickou stranou, ktera vznikla vroce 1932
a jejimz cilem bylo spojit Libanon, Syrii, Palestinu, Zajordansko (dnesni
Jordansko), Kypr a severni provincie Iraku do jediného statu. Naopak
néktefi maronité v Cele s byvalym prezidentem Eddém nechtéli pfijit
o ochranu, kterou jim Francie poskytovala (Traboulsi 2007: 102-104).
Francie se odmitala vzdat obou svych mandatnich uzemi, coz v roce
1942 jasné deklaroval Charles de Gaulle béhem své navstévy v Damasku
a Bejratu. Nicméné v Iété roku 1942 na schlzi zastupcl Libanonu, Syrie
a Egypta v Kahife bylo dohodnuto opétovné obnoveni ustav v Syrii
I Libanonu a zamitnuti vlivu Francie na tyto dvé zemé po vyhlaseni

v o,

nezavislosti. PozdéjSi libanonsky prezident BiSara al-Churi, ktery byl na
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tomto mitinku uznan jako zastupce libanonskych kfestand i muslimu, zde
také navazal spolupraci s pozdéjSim libanonskym premiérem Rijadem
as-Sulhem. Al-Churi a as-Sulh se shodli, Zze muslimové nebudou nadale
usilovat o pfipojeni k Syrii a kfestané nebudou podporovat myslenku
ochrany zemé ze strany Francie. Tim vznikl Narodni pakt, ktery spole¢né
s ustavou tvofil zaklad nové nezavislé Libanonské republiky (Ibidem:
105-106).

S pomoci Velké Britanie, ktera vyvinula tlak na Francii, byla
v Libanonu na konci roku 1942 obnovena ustava a vyhlaseny nové volby
do Poslanecké snémovny (Traboulsi 2007: 106). Z celkového poctu 55
kfesel jich bylo 30 vyhrazeno pro kfestany a 25 pro muslimy. Mandaty
tedy byly obsazeny v poméru 6:5 ve prospéch kfestanu. Parlament se
seSel v zafi roku 1943 a probéhla prezidentska volba. Zatimco kandidat
Eddé mél ve Snémovné podporu maronitl, protikandidat al-Churi byl
podporovan vSemi ostatnimi nabozenskymi menSinami a ve volbach
zvitézil. Novym predsedou viady jmenoval sunnitu as-Sulha (Winslow
1996: 72).

V listopadu 1943 parlament schvalil ustavni dodatky, které zrusily
francouzskou mandatni spravu a zavedly arabstinu jako jediny ufedni
jazyk. Prezident al-Churi ustavni dodatky ratifikoval hned nasledujici den.
AvsSak francouzsky delegat prohlasil dodatky za nepravomocné, protoze
zmény nebyly konzultovany s francouzskymi poradci (Traboulsi 2007:
107). V reakci na ustavni dodatky byli tfi dny po jejich pfijeti na pfikaz
francouzského delegata zatleni nejvysSSi vladni predstavitelé, vCetné
prezidenta a premiéra. Do Cela zemé byl opét dosazen pro-francouzsky
Eddé. Na stranu Libanonu se znovu postavila Velka Britanie a Francie
byla donucena propustit zadrzené vladni predstavitele (Winslow 1996:
72—73). Dne 22. listopadu 1943 se al-Churi a as-Sulh opét ujali svych
Ufadu a francouzska mandatni sprava byla oficialné zruSena. Libanon se
stal nezavislou zemi (Traboulsi 2007: 108).
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3.2.1 Ustava z roku 1943

Noveé vznikla nezavisla Libanonska republika byla zalozena na
dvou pilifich. Prvnim z nich byla ustava. Jiz jsem naznacil, ze Libanon
nejprve obnovil ustavu z roku 1926 a poté ji pozménil ustavnimi dodatky.
,Nova“ ustava zroku 1943 byla de facto pozménéna plvodni Ustava,
ktera vznikala pod dohledem francouzské mandatni spravy (Traboulsi
2007: 107). Druhym pilifem Libanonské republiky byl tzv. Narodni pakt.
Jednalo se o0 nepsanou dohodu mezi maronitskym prezidentem
al-Churim a sunnitskym premiérem as-Sulhem, ktera mimo vySe uvedené
dohody o celistvosti Libanonu bez ochrany Francie upravovala také jeho
vnitini  fungovani. V ramci Narodniho paktu bylo usneseno, Ze
prezidentskou funkci bude vzdy zastavat maronita, pfedsedou viady bude
vzdy jmenovan sunnita a pfedsedou Poslanecké snémovny bude vzdy
zvolen S§iita (Mdhlbacher 2009: 77-78). Dale Pakt zaruCoval
proporcionalni rozdéleni ministerskych postl v exekutivé mezi kiestany
amuslimy v poméru 50:50 (Dekmejian 1978: 254). Puvodné dohoda
zaruCovala trvalé obsazeni jednoho specifického postu ve viladé
zastupcem jedné ze Sesti nejpoCetnéjSich sekt, jako tomu bylo v pfipadé
funkce prezidenta, premiéra a pfedsedy parlamentu, ale od tohoto bylo
upusténo a dodrzovalo se obsazovani jen u zminénych tfi funkci. Narodni
pakt také zaruCoval proporcionalitu nabozenskych sekt v administrativé
na zakladé sdéitani obyvatel (Winslow 1996: 77). AvSak predev§im §i‘ité
byly v administrativé podreprezentovani a naopak kifestané dominovali na
nejvysSich postech (Crow citovano dle Dekmejian 1978: 254—-255).

PfestoZe byl podle ustavy Libanon koncipovan jako parlamentni
demokracie, prezident republiky mél vétsSi exekutivni pravomoci nez
pfedseda vlady (Muhlbacher 2009: 96). Kdyz kabinetu predsedal
prezident, vlada feSila zasadni otazky, v momenté predsednictvi premiéra
se vlada zabyvala jen béznymi nepfili§ dualezitymi problémy (Winslow
1996: 82). Ustava prezidentovi garantovala pravo jmenovat ministry
a pfedsedu vlady. Dale cleny vlady propoustét, at uz jednotlivé Cleny
nebo rovnou cely kabinet. V prezidentovych pravomocich bylo také
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rozpustit Poslaneckou snémovnu a vyhlasit nové volby. Dale také
navrhovat zakony a vetovat navrhy zakonld. Prezident byl volen
parlamentem na Sest let a odvolan mohl byt, jen pokud porusil ustavu
nebo spachal velezradu (Traboulsi 2007: 109-110).

Byl zachovan jednokomorovy legislativni organ. Stejné jako vlada
i parlament byl rozdélen proporcionalné mezi nabozenské sekty. Na
rozdil od vlady nebyl parlament rozdélen mezi kifestany a muslimy ve
stejném poméru, ale v poméru 6:5 ve prospéch kiestand, stejné jako
tomu bylo ve volbach do parlamentu vroce 1943 pfed schvalenim
ustavnich zmén. Tento pomér vychazel z poc¢tu obyvatel podle scitani lidu
zroku 1932. Poslanecka snémovna méla nejprve 55 poslancu, ale
v prubéhu let se do roku 1975 zménil na 77, 44, 66 a nakonec na 99
poslancl. PocCet reprezentantu byl vzdy délitelny Cislem 11, aby mohl byt
zachovan dany pomér (Winslow 1996: 77).

Vroce 1943 neproSla revizi cela ustava, nékteré clanky z roku
1926 zUstaly zachovany. Mezi né se fadi mimo jiné i ¢lanky devét
a deset, tedy Clanky, které jsem ve své praci jiz zminil. Jedna se o Clanky,
které zajiStuji segmentalni autonomii nabozenskym skupinam ve smyslu
vlastniho rodinného prava a vlastniho nabozenského vzdélavani
(Al-DZuhmhurija al-Lubnanija MadZlis an-Nuwab 2013; Constituteproject
[nedatovano]: 4-5). Soucasti nepsaného Narodniho paktu byla také
dohoda o mensinovém vetu v parlamentu (Muhlbacher 2009: 78).

3.2.2 Vlada prezidenta Bisary al-Churiho

Pro vladu prezidenta al-Churiho bylo charakteristické striktni
dodrZzovani konceptu proporcionality na zakladé nabozenskych sekt. Dale
je toto obdobi znamé pro ekonomickou stabilitu zemé a nastartovani
ekonomického ristu (Traboulsi 2007: 123). Na druhou stranu je obdobi
jeho vilady spojené také s vysokou mirou korupce a elitarstvim.
V Libanonu sice existovala demokracie a proporcionalné voleny
parlament, v ném ale realnou moc drzeli bohati lidé a vlastnici pudy, tzv.
zu’ama. Jednalo se o moderni feudaly, lidi z bohatych rodin, ktefi vlastnili
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rozsahlé pozemky. Tito lidé byli lidfi kandidatek ve svych volebnich
okrscich a pravidelné se dostavali do Poslanecké snémovny. V prabéhu
let se vyprofilovalo nékolik rodin, jejiz Clenové se stfidali na dualezitych
vladnich postech. Tradice mocenského soupefeni se v rodinach
udrzovala a pfechazela z otce na syny nebo dokonce i dcery. Tento
systém fungoval i v dobach francouzského mandatu, ale jeho negativni
dopad se pIné projevil az po ziskani nezavislosti a to pravé elitarstvim
a korupci. Winslow o tomto systému hovofi jako o voleném feudalismu
(1966: 83—-84).

Dalsi problém pro viadu al-Churiho pfedstavovala Francie.
PfrestoZze byla v roce 1943 oficialné deklarovana nezavislost Libanonu,
Francie se nechtéla vzdat svého vlivu na Libanon a Syrii. V obou zemich
byla neustale francouzska armada, proti jejiz pfitomnosti se lid v Syrii
i Libanonu boufil a demonstroval. Na jafe roku 1945 se situace mezi
demonstrujicimi a francouzskou armadou vyhrotila natolik, Zze vypukly
ozbrojené nepokoje. Francie dokonce bombardovala Damasek. Situaci
pomohla uklidnit az Velka Britanie spole¢né s USA. Francouzska vojska
se stahla z Libanonu az v roce 1946 (Traboulsi 2007: 112-113).

Ackoliv byla podle ustavy doba trvani prezidentského mandatu Sest
let bez moznosti znovuzvoleni, al-Churi byl ve své funkci od roku 1943 az
do 1952, tedy devét let. Vroce 1947, kdyz se blizil al-Churiho konec
v prezidentské funkci, chtél prezident prosadit mySlenku svého
znovuzvoleni, avSak takovato akce by byla protiustavni. Al-Churi rozpustil
Parlament a byly vyhlaSeny nové volby. Ve zmanipulovanych volbach do
Poslanecké snémovny v roce 1947 uspélo 80 % zastancl al-Churiho
rezimu. Premiérem byl opét jmenovan as-Sulh (Winslow 1996: 90-91),
jehoz prvni kabinet nedokoncil celé Ctyrleté volebni obdobi (Ibidem: 81—
82). Hlavnim ukolem nové zvoleného Parlamentu bylo provést ustavni
zménu, ktera by umoznovala znovuzvoleni do prezidentské funkce.
Prezident na oplatku slibil rozSifeni parlamentu o 22 mandatld. Proti
tomuto ustavnimu dodatku hlasovalo jen sedm poslanct z 55 a dodatek
byl pfijat. Al-Churi byl nasledné zvolen do prezidentské funkce na druhé
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volebni obdobi. Nicméné tento krok nebyl v libanonské spoleCnosti
popularni a proti al-Churimu zaCala vznikat vyrazna opozice. Jedni
z nejvyraznégjSich vidclh opozice byli pozdé&jsi prezident Kamil Sam®un
a Kamal DZzZunblat. V druhém vladnim obdobi al-Chariho byly rusSeny
radikalni politické strany, noviny a také zavirani néktefi zurnalisté. Jeho
vlada byla spiSe autoritarska (Ibidem: 91-93).

Opozice proti al-Churimu vzrostla jesté vice béhem parlamentnich
voleb v roce 1951. VSechny opozi¢ni politické strany pred témito volbami
utvofily alianci pod nazvem Socialisticka fronta a do voleb vstoupily
jednotn&. Lidfi této aliance byli pravé Sam®tn a DZunblat. Ve stejném
roce byl zavrazdén as-Sulh. Al-Churi tim ztratil vyznamného spojence.
Tlak opozice jesté vzrostl. Prezident al-Churi z funkce odstoupil v zafi
1952 po masivnich demonstracich a zvySeném tlaku opozice. O Ctyfi dny
pozdéiji byl prezidentem zvolen Kamil Sam°un (Attié 2004: 29-30).

3.2.3 Vlada prezidenta Kamila Sam‘una

Od prezidenta Kamila Sam®ina bylo o&ekavano zreformovani
Libanonu a vymyceni rozsahlé korupce, ktera se rozmohla za vlady
predchoziho prezidenta. Sam°Un a jeho vlady vskutku provedli mnoho
reforem, mezi nimi napf. reformu administrativniho systému, ¢i reformu
soudniho systému, ktera zahrnovala i vznik Vysoké soudni rady. Dale
byla opét zavedena svoboda tisku a Zeny dostaly poprvé od vzniku
Libanonu volebni pravo (Attié 2004: 48-51). Zreformovan byl i volebni
systém. Sam°tn zvysil podet volebnich okrskd z deviti na 33 a zaroven
snizil poCet zakonodarcl ze 77 na 44 (Traboulsi 2007: 129). Timto
krokem chtél prezident omezit vliv zu’ama (Attié 2004: 51), ve skuteCnosti
si tim v8ak Sam°un zaijistil vétsinu v parlamentu (Traboulsi 2007: 129).
Obrovsky pocet reforem ovSem nemél velky pozitivni efekt, jak by se dalo
oCekavat. Samotny prezident o svych reformach prohlasil, Ze se snazi
vyménit kvantitu za kvalitu, ale podle britskych oficialnich pozorovatel(
v Libanonu prezident Sam®an proved| hodn& zmén, které znamenaly jen
maly pokrok (Attieé 2004: 51-54).
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Ackoliv Sam®un sliboval ve svém inauguraénim projevu vymyceni
korupce, ta béhem jeho mandatu naopak jesté vzrostla (Traboulsi 2007:
133). Prezident se také snazil co nejvice posilit svoji moc na ukor
kabinetu tim, Zze zamérné dosazoval slabé predsedy vlady. Za vlady
SamCuna také vzrostlo napéti mezi naboZzenskymi sektami na maximum.
Navzdory vSem negativnim faktim je jeho obdobi vlady doprovazeno
velkou ekonomickou prosperitou (Ibidem: 128-130).

Na konci svého volebniho obdobi se prezident Sam®in vydal
stejnou cestou jako jeho prfedchidce al-Chari a zadal premyslet
0 znovuzvoleni. Tento jeho krok byl zprvu podporovan USA. Pozdéji
Spojené staty od této podpory upustily. V Libanonu se proti znovuzvoleni
SamCuna postavila nejen muslimska opozice, ale také néktefi kfestané,
véetnd maronitského patriarchy. Sam°Gniv zamér znovu kandidovat
svedl dohromady i politické strany a nabozenské skupiny, které by za
jinych okolnosti nespolupracovaly (Attié 2004: 159-160, 171). Opozici
proti prezidentovi zformovali a vedli zu’ama, z nichz vétSina pfiSla o své
misto v parlamentu (Ibidem 148). Nesouhlas se znovu zvolenim Sam®ina
byl nejprve prezentovan poklidnymi demonstracemi. Zaroven v té dobé
vSak zacaly probihat také demonstrace za znovuzvoleni prezidenta
SamClUna a stfety mezi témito dvéma skupinami se zadaly vyostfovat
(Ibidem 158-163). Stfety postupné vyustily v ob&anskou valku. Sam®un
pozadal Spojené staty o vojenskou intervenci. Zasah USA pomohl
stabilizovat situaci a problém se vyfeSil diplomaticky. Prestoze USA
zasahovaly na strané prezidenta Sam®lna, v koneé¢ném dusledku
dosadit na prezidentsky post nékoho =z armady. V zafi roku 1958
libanonsky Parlament zvolil do prezidentské funkce generala F‘uada
Sihaba, ktery vedl ob&anskou valku proti Samunovi, (Traboulsi 2007:
135-137).
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3.2.4 Vlada prezidentti F’uada Sihaba a Sarla Hilaa

Dvanactileté obdobi 1958-1970, tedy obdobi viady prezidentu
F’'uada Sihaba a Sarla Hilua, je obdobim nejvétsi ekonomické prosperity
od ziskani nezavislosti do zadatku obd&anské valky. Prezident Sihab
zvoleny po skonceni obCanské valky chtél predevSim stabilizovat zemi
a zmirnit napéti mezi nabozenskymi sektami. Svych cilt chtél dosahnout
prostfednictvim vlady nestranikG a profesionald. Timto krokem Sihab
minimalizoval politickou moc zu’ama. Dale rozsifil poCet reprezentantl
v Poslanecké snémovné na 99 a pocCet ministr0 na 18. Béhem jeho
mandatu byly vSechny politické sekty plné reprezentovany (Winslow
1996: 128-131). Také vlada byla za prezidenta Sihdba mnohem
stabilnéjsi, napf. kabinet vedeny RaSidem Karamim vydrzel vladnout 27
mésicl, nejdéle ze vSech pfedchozich vlad. Naproti tomu za viady
al-Churiho se vystfidalo celkem devét pfedsedu viady, jedna vlada tedy
vydrzela v priméru jeden rok (Dekmejian 1978: 253).

Na druhou stranu se reZim v Libanonu za vlady Sihaba stala méné
svobodnym. Sihab k prosazeni svych modernizagnich a stabilizaénich
reforem vyuzival armadu, ktera méla moc implementovat zakon vetovany
nékterym ze zu’ama. Také se spoléhal na nové utvofenou zpravodajskou
sluzbu. Sihab dale ustanovil organ jemu vérnych poradcd, ktefi dohliZeli
na funkénost a efektivnost administrativy. Sihdb se snaZil vyuZivat
armadu a zpravodajskou sluzbu v ramci demokratickych mezi, ale od
roku 1961, kdy prob&hl pokus o svrzeni Sihaba, zadala byt potlatovana
svoboda tisku a opozice. V roce 1964 armada ovlivnila volby, kdyz v jejich
predvecer nepfiméfenym zplsobem zasahla proti opozici (Winslow 1996:
130-133).

Prezident Hilu, ktery byl ve funkci 1964—-1970, se snazil udrzet
smér, ktery zavedl Sihab, ale neusp&l a zu'ama se opét dostali
v Libanonu k moci (Hudson 1976: 115). Hilu musel béhem své viady cCelit
hlavné problémdm vyvolanym dénim v mezinarodni politice. Pfedev§im

arabsko-izraelsky konflikt mél na Libanon velky vliv. Diky tomuto konfliktu
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se na jihu Libanonu navic usidlila poetna palestinska minorita, ktera zila
v chudobé a nebyla schopna se zaclenit do spoleCnosti. Palestinci
vytvareli guerillové skupiny, které ohrozovaly suverenitu Libanonu
(Dekmeijian 1978: 259-261).

3.2.5 Vlada prezidenta Sulajmana Frandziji

Vroce 1970 nastoupil do prezidentského dfadu Sulajman
Frandzija. V ufadu setrval az do vypuknuti obCanské valky. Franzdijovi se
nepodafilo zavést jedinou vyraznou reformu a obdobi jeho vlady je znovu
doprovazeno Castym stfidanim viad. Zu’ama méli opét velky vliv na
fungovani Libanonu. PfedevSim branili kabinetu slozenému z mladych
ministrd, ktery prezident jmenoval jako prvni kabinet po svém zvoleni,
v provadéni reforem. Téch bylo podle nich mnoho a byly pfili§ rychlé.
V této dobé narastaji problémy zpusobené palestinskymi uprchliky,
sidlicimi pfedevsim v jiznim Libanonu. Cely tento region se ocitl pod
spravou Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP) a libanonska vlada
zde neméla realnou moc. Lidé po celé zemi zacali od pocCatku 70. let
demonstrovat proti viadé a také proti vzrlstajicim cenam potravin.
Demonstrace v prubéhu let nabyly na intenzité i poctu, az v roce 1975
prerostly v ob&anskou valku (Winslow 1996: 164—-170).

V pribéhu celého obdobi 1943—-1975 byly mandaty v parlamentu
rozdéleny v poméru 6:5, podle vysledkd sc&itani obyvatel z roku 1932. Od
té doby se nové oficialni sc¢itani obyvatel nekonalo. Mezitim doslo k velké
emigraci kfestanl a naopak kimigraci musliml, pFfedevSim pak
Palestincd a Syfand. Muslimové také méli vétsi porodnost nez kiestané.
Pomér mezi kiestany a muslimy ve spole¢nosti se tak vyrazné zmenil.
PrestoZze tedy doSlo kvelké demografické zméné, proporcionalni
zastoupeni nabozenskych skupin zustalo stejné (Dekmejian 1978: 253—
257).



29

3.2.6 Zaveér

Ustavni dodatky z roku 1943 zrusily jediny nedemokraticky prvek
ustavy, tedy exekutivni pravomoci francouzského Vysokého komisafe
a podfizenost Libanonu Francii. Naopak demokratické prvky jako
oddéleni zakonodarné, vykonné a soudni moci a demokratické volby
s rovnym hlasovacim pravem zUstaly v ustavé zachovany. Formalné se
Libanon stal demokratickym statem. Jednalo se ale o konsociacni
demokracii? A fungovala demokracie realné nebo jen formalné?

vvvvvv

byla zaruCena nepsanym Narodnim paktem. Ministerska kfesla byla
rozdélena rovhomérné mezi kifestanskou a muslimskou ¢ast populace.
Zaroven Narodni pakt zaruCoval tfem nejpocCetnéjSim nabozZenskym
sektam vliv na chod zemé skrze vyhrazené funkce prezidenta, premiéra
a pfedsedy parlamentu.

Proporcionalni rozdéleni mandatld v Parlamentu bylo zaruceno
pfimo ustavou. Na zakladé scitani obyvatel z roku 1932 nebyla ovSem
kfesla rozdélena v poméru 1:1, ale 6:5, coz zvyhodnovalo krestany.
Béhem zkoumaného obdobi 1943-1975 se pomeér obyvatel v zemi
vyrazné zménil a toto rozdéleni jiz nereflektovalo skute€nou situaci

v zemi. Narodni pakt také zaru€oval proporcionalitu v administrativé.

Autonomie segmentl ve spoleCnosti pfetrvala v ustavé z roku
1926, Clanky devét a deset nebyly pozménény. Nabozenské skupiny tak
nadale meély moznost spravovat sve vlastni zalezitosti v oblasti rodinného
prava a také pravo zakladat své Skoly. Vlastni vlady se ovSem jednotlivé
skupiny nedockaly ani v tomto obdobi, s vyjimkou palestinskych uprchlik(
Vv jiznim Libanonu, ktery od 70. let spravovala OOP. NabozZenské sekty od
sebe nebyly oddéleny ani geograficky a s rostouci urbanizaci dochazelo
ke stale vétSi nabozZenské heterogenité v jednotlivych oblastech
Libanonu.
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V ramci Narodniho paktu bylo také zavedeno mensSinové pravo
veta. VSechny Ctyfi institucionalni charakteristiky konsociacni demokracie
tak byly naplnény. Protoze v obdobi 1943-1975 nedoSlo ke zménam
v ustavé (vyjimku tvofi moznost znovuzvoleni prezidenta), mizeme fici,
Ze Libanon byl formalné v tomto obdobi konsociaéni demokracii.

Pokud na vznik konsociaéni demokracie v Libanonu aplikujeme
Lijphartovy faktory napomahajici jejimu vzniku, zjistime, Ze vétSina z nich
byla uplatnéna. Existence vnéjSi hrozby byla rozhodné pfi vzniku
konsociacni demokracie v Libanonu pfitomna. Nejenze probihala druha
svétova valka, ale pfedev§im Libanonu neustale hrozilo pfipojeni k Syrii
nebo pfetrvani francouzského mandatu. Proto byla ustanovena
spoluprace mezi kifestany a muslimy, aby byly obé hrozby zazehnany.

Pokud zustaneme u spoluprace, dal$im faktorem podle Lijpharta
bylo naklonéni elity a spoleCnosti vzniku konsociace. Jelikoz Narodni
pakt, ktery legitimizoval konsociaci, byl uzavien mezi predstaviteli
kiestanské a muslimské slozky populace, muzeme potvrdit naklonnost
elity k jejimu vzniku. ProtoZe ve spoleCnosti po uzavreni narodniho paktu
a zméné ustavy neprobéhly zadné vyznamné demonstrace proti

konsociaCnimu uspofadani, da se tedy potvrdit i naklonnost spolecnosti.

Také zplUsob fragmentace spole€nosti v Libanonu souhlasi
s Lijpharovym predpokladem pro vznik konsociacni demokracie.
V Libanonu existovalo nékolik nabozenskych skupin, z nichz ani jedna
nebyla ve spole¢nosti dominantni. PfestoZze se maronité snazili
politickému systému dominovat, jejich poCet ve spoleCnosti se zacal
oproti muslimim snizovat. To byl také jeden z duvodi nepokoju, které
posléze vyustily v obCanskou valku v roce 1975. Splnén byl také faktor
velikosti statu. Je vSeobecné znamé, ze Libanon patfi rozlohou k mensim
statim nejen na Blizkém vychodé. Nesmime také opomenout tradici
konsociaCniho uspofadani. Jiz béhem francouzského mandatu bylo
mozné vypozorovat vznik tfi institucionalnich charakteristik konsociacni
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demokracie. Nezavisla Libanonska republika do velké miry na toto

usporadani navazovala.

Na druhou stranu v Libanonu nefungovala izolovanost
nabozenskych skupin. Jiz bylo feCeno, Ze sekty od sebe nebyly
geograficky oddéleny a v prubéhu let se promichani jesté zvétSovalo.
Lijphart pfedpokladal, Zze mala izolovanost skupin spoleCnosti povede
k CastéjSim stfetlim nazorl a nasledné nepokojum. | v tomto pfipadé byl
Lijphartiv pfedpoklad spravny.

Ackoliv Lijphart povaZuje konsociaéni demokracii za stabilni
uspofadani, v pfipadé Libanonu nemuzeme o velké stabilité systému
hovorit. Béhem tficetiletého obdobi mezi lety 1943-1973 se v Libanonu
vystfidalo celkem 45 kabinetll (Dekmejian 1978: 260), vlada tedy vydrzela
vladnout v priméru méné nez jeden rok. Neobvyklé nebyly v Libanonu
obCanské nepokoje a demonstrace. Ty nejvétSi, pokud pominu situaci
pred obCanskou valkou, probéhly, kdyz se prezidenti al-Churi v roce 1949
a Sam®ln vroce 1958 pokusili 0 znovuzvoleni do funkce. Oba tito
prezidenti se také snazili vyuzit svého postaveni a co nejvice posilovat
svoji moc na ukor viady a jejiho predsedy. Parlamenty byly navzdory
demokratickym volbam ovladany tradiénimi feudalnimi vladci zu’ama.
Vétsi stabilita panovala v Libanonu za vlady prezidenta Sihaba, ktery
ovSem stability dosahl represemi pomoci armady, ustanovenim
zpravodajské sluzby a jmenovanim technokratickych vlad na ukor
liberalni demokracie a plurality. Za jeho vlady, stejné jako ke konci viady
al-Churiho, neexistovala svoboda tisku. B€hem mandatl prezidentu Hilua
a Frandziji opét vzrostla moc zu’ama. Je zfejmé, ze navzdory formalnimu
demokratickému usporadani Libanonu zde liberalni demokracie v letech
1943-1975 nefungovala. O moc se stfidali zu'ama a prezidenti, ktefi se
snazili co nejvice posilit svoje pravomoci a naopak omezit moc zu’ama

a také vlady. K tomu prezidenti vyuzivali i nedemokratické zpUsoby.
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3.3 Obcanska valka 1975-1989

Obc¢anska valka vypukla v Libanonu mezi kfestany a Palestinci, ke
kterym se nasledné pridali libanonsti muslimové. Dekmejian (1978: 253—
261) ve sve studii uvadi nékolik pficin vzniku konfliktu. Za prvé se jednalo
pfedevSim o nespravedlivé proporcionalni zastoupeni v parlamentu a
vladé. Dominantni postaveni maronitu jiz nebylo v 70. letech opravnéné
kvali demografické zméné (lbidem: 253-257). Zatimco v dobé viady
prezidenta Sihaba byl prezidentsky Gfad vniman jako zaruka pokroku a
byl podporovan i muslimy, v 70. letech se tento ufad stal symbolem utlaku
muslimd (Hudson 1976: 117).

Za druhé vzemi panovaly velké socioekonomické rozdily mezi
nabozenskymi sektami. Kfestané na tom byli z tohoto pohledu lépe nez
muslimové. Nejlépe pak byli postaveni maronité a nejhlife palestinsti
pristéhovalci a $iité (Ibidem 257-259).

DalSimi duvody byly modernizace a zvySena urbanizace.
Nabozenské sekty prestavaly byt od sebe geograficky oddélené a zacCala
se zvySovat jejich provazanost. To s sebou pfinaselo zvySujici se
konflikty. ZvySily se také mocenské konflikty mezi sektami. Zatimco az do
60. let probihal boj 0 moc mezi zu’ama v ramci své nabozZenské skupiny,
od 70. let mizeme tyto konflikty zaznamenat i mezi skupinami navzajem
(Ibidem 256-258).

Vyrazné situaci v Libanonu také ovlivnilo déni na mezinarodni
scéné. Dekmejian (1978: 258—-259) hovofi pfedevsim o konfliktech mezi
arabskymi staty, arabsko-izraelském konfliktiu a studené valce. Libanon
byl jako nejslab$i stat v regionu velmi ¢asto do stfetl zavle€en i proti své
vuli a slouzil jako bojisté pro ostatni staty.

Obcanska valka oficialné vypukla v dubnu roku 1975, kdyz Clenové
kfestanské politické strany Falanga zautoCili na autobus pfrevazejici
palestinské uprchliky do uprchlického tdbora a 21 z nich zabili. Valka
zacCala jako konflikt mezi maronitskou Falangou a Palestinci. Na stranu
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Falangy se pripojila kfestanska Libanonska fronta, jejiz vladce byl
prezident Sulajman Frandzija. K palestinské mensiné a OOP se pfipojila
organizace Libanonské narodni hnuti, které spojovalo nékolik
muslimskych organizaci a komunistickou stranu. Vudcem tohoto
uskupeni se stal Kamal Dzunblat (Traboulsi 2007: 183-187).

V srpnu roku 1975 byla ustanovena 20¢lenna Komise pro narodni
dialog, jejimz cilem bylo dosahnout konsenzu mezi pozadavky kifestanu a
muslimu. Zatimco muslimské Libanonské narodni hnuti pozadovalo
reformy politického systému, kfestanska Libanonska fronta si pfala
zachovat systém nezmeénény. Muslimové pozadovali upusténi od
rozdélovani administrativnich a politickych funkci na zakladé stanovenych
kvot. Dale administrativni decentralizaci a zménu volebniho systému do
Poslanecké snémovny. Muslimové odmitali kvéty i v Parlamentu
a navrhovali propor¢ni volebni systém s jednim volebnim obvodem. Dale
navrhovali vytvofeni obCanského zakoniku, pficemz kazdy by se mohl
rozhodnout, zda bude podléhat zakonim statu nebo nabozenské sekty.
Prestoze kfestané trvali na zachovani politického systému a Narodniho
paktu, Komise se nakonec usnesla na zruSeni voleb do Poslanecké
snémovny na zakladé kvot a také na rozdélovani administrativnich funkci
na stejném principu. AvSak prezident Frandzija vladé prezentoval zcela
jiné zavéry, a sice zachovani politického systému bez reforem (Traboulsi
2007: 189-191).

V unoru roku 1976 prezident Frandzija v Damasku pfedstavil novou
ustavu. Ta zaruCovala reprezentaci muslimid a kfestand 1:1
v administrativé i parlamentu. Také posilovala pravomoci pfedsedy viady
na ukor prezidenta. Tato ustava byla ale ihned zamitnuta Libanonskym
narodnim hnutim, které trvalo na zruSeni konsociaCniho politického
systému (Traboulsi 2007: 1993).

V kvétnu roku 1976 Syrie vstoupila do obCanské valky v Libanonu.
Syrska armada zasahla proti Libanonskému narodnimu hnuti a OOP.
Prabéh valky se zménil, kfestané prestali byt prohravajici stranou
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konfliktu. V fijnu tohoto roku pak summit Ligy arabskych stat( v Kahife
ospravedlnil pobyt syrskych jednotek na libanonském uzemi a bylo
vyhlaSseno pfiméfi. Libanon tak byl prakticky rozdélen do tfi oblasti
a centralni viada neméla kontrolu nad celym uzemim. Na jihu vladla OOP
a Libanonské narodni hnuti, které si vytvofilo vlastni vladu, zapad a sever
Libanonu byl pod kontrolou Syrie, ktera zde zacala prosazovat svuj vliv,
ajen stfed Libanonu byl pod kontrolou kfestant a centralni viady
(Traboulsi 2007: 194-209).

V 1été roku 1978 doSlo k prvnim stfetdm mezi syrskou armadou
a kfestany. Syrie vnikla na uzemi ovladané kifestany a obé& armady se
stfetly ve vychodnim Bejrutu. Kfestanim se podafilo syrské jednotky
zatlaCit zpét, ale tento krok pfipravil Falangu a Libanonskou frontu
0 spojenectvi se Syrii. Nového spojence nalezli kfestané v Izrael
(Traboulsi 2007: 208-209). Izraelska armada pronikla na Libanonské
uzemi ovladané OOP v bfeznu roku 1978 a obsadila jizni oblast Libanonu
az po feku al-Litani. lzrael se stahl z Libanonu ihned nasledujici mésic
a jih Libanonu pod svoji kontrolu pfevzala peacekeepingova jednotka
OSN UNIFIL. lzrael ale nadale pokracoval v bombardovani libanonského
uzemi ovladaného Palestinci (Winslow 1996: 213). Jestlize kfestané po
vypuknuti valky bojovali za setrvani politického systému beze zmény, od
roku 1978 bylo jejich zamérem dobyt celé uzemi Libanonu a ustanovit
politicky systém, ve kterém by jiz nebyla konsociace, ale dominance
kfestanu (Traboulsi 2007: 211). Zemé upadla do totalniho chaosu, kazda
z péti bojujicich frakci (lzrael, Syrie, OOP, kfestané a UNIFIL) bojovala
proti vdem, jedinou vyjimkou bylo spojenectvi kifestanu a Izraele (Winslow
1996: 213-216).

DalSi okupace ze strany lzraele pfiSla v roce 1982, kdy se jeho
jednotky dostaly az do Bejrutu. lzrael opét zasahl, aby pomonhl
kfestanim. lzraelska okupace Libanonu méla za nasledek odchod OOP
z Libanonu, ale také vznik S$i‘itské organizace Hizballah, ktera byla
podporovana franem (Winslow 1996: 216—225). Armada lzraele byla
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v roce 1985 na jih Libanonu zatlaena syrskou armadou (Traboulsi 2007:
226-227).

Obcanska valka byla formalné ukoncena az v roce 1989 Ta'ifskou
smlouvou, avSak boje pokraCovaly az do roku 1990. Ta'ifska smlouva
byla dohodou mezi kfestany a muslimy, ktera zménila podobu politického
systému a obnovila moc centralni viady (Winslow 1996: 264). Valka méla
vyrazny vliv na demografickou podobu Libanonu. Zemfelo vice nez
70 000 lidi, pfes 800 000 lidi emigrovalo z Libanonu a dalSich vice nez
700 000 se jich pfemistilo v ramci Libanonu a nabozenské sekty tak byly
od sebe geograficky oddéleny. Valka méla za nasledek vznik
demografické rovnovahy mezi kifestany a muslimy (Traboulsi 2007: 238—
239).

Ackoliv zUstal politicky systém konsociacni demokracie nezménén
az do roku 1978, neni nutné zkoumat, zda byl Libanon v obdobi 1975—
1989 konsociaéni demokracii. Centralni vlada neovladala celé uzemi
Libanonu, jehoz &asti byly pod spravou jednotlivych bojujicich frakci.
Zmeény politického systému, které proved| napf. BaSir Dzamajil tak nebyly
platné na celém uzemi Libanonu (Traboulsi 2007: 216-217). Smyslem
konsociacni demokracie je shoda segmentl spolecnosti v politickém
procesu, ale kiestané a muslimové se nedokazali az do roku 1989
shodnout ani na podobé politického systému.

3.4 Povaleény Libanon 1990-2014
3.4.1 Pod vlivem Syrie

Mirova dohoda mezi znepfatelenymi stranami byla uzaviena
22. fijna 1989 v Saudské Arabii ve mesté Ta'if. Ta‘ifskou smlouvu
spolecné vypracovalo 62 libanonskych poslancu, ktefi byli zvoleni do
parlamentu vroce 1972. Smlouva byla ratifikovana 5. listopadu 1989
(Winslow 1996: 264). Smlouva obsahuje Cc¢tyfi hlavni body. Prvni
pojednava o vSeobecnych principech a zménach v politickém systému.
Ta'ifska smlouva pocita s obnovenim politického systému na zakladé
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proporcionality naboZenskych sekt, tedy s obnovenim konsociaéni
demokracie. AvSak v budoucnu by podle smlouvy mélo byt toto
usporadani zruseno a nahrazeno systémem zalozenym na narodnim
principu. AZz se tak stane, méla by byt vytvofena druha komora
parlamentu, ktera bude reprezentovat nabozenské sekty. Druhy bod
hovofi o opétovném ziskani suverenity nad celym uzemim Libanonu, coz
zahrnuje predevSim rozpusténi a odzbrojeni vSech ozbrojenych skupin.
Treti bod se vztahuje k osvobozeni jizniho Libanonu od izraelské
okupace. Posledni bod ustanovuje a vymezuje vztahy mezi Libanonem
a Syrii (UN [nedatovano]).

Libanonska ustava byla novelizovana v zari roku 1990. Zmény byly
provedeny na zakladé Ta’ifské smlouvy. Tim byl naplnén prvni bod
smlouvy. Druhy bod, tedy opétovné ziskani suverenity, byl naplnén az
0 mésic pozdéji, kdyz libanonska armada spole¢né se syrskou porazila
vzboufeneckou militantni maronitskou skupinu vedenou Misalem “Aunem.
Nova vlada byla sestavena v prosinci roku 1990 a byla obnovena jeji
autorita a suverenita nad uzemim Libanonu, mimo jihu zemé, ktery byl
stadle okupovany lzraelem a puUsobila tam také militantni organizace
Hizballah (Muhlbacher 2009: 162—-163).

Podle Ta’ifské smlouvy je Libanon parlamentni demokracii (UN
[nedatovano]). Oproti pFedvaleénému rezimu byla posilena pozice
pfedsedy parlamentu a premiéra na ukor prezidenta. Premiér se stal
skutecnym lidrem vlady (Muhlbacher 2009: 164—-165). Premiér a vlada
ziskali realnou exekutivni moc. Vlada zacala byt odpovédna parlamentu
amohla byt odvolana <cela nebo i ministfi jako jednotlivci
(Constituteproject [nedatovano]: 13-15). Viada by méla byt sloZena
z velké koalice a méla by spravedlivé zastupovat jednotlivé skupiny ve
spole¢nosti (Muhlbacher 2009: 165). Vlada by také méla jednat
konsenzualné. Ddlezita vladni rozhodnuti, jako napf. vyhlaseni nebo
zruSeni mimoradného stavu ohrozZeni, vyhlaseni valky nebo podoba
vydaju ze statniho rozpoltu, musi byt pfijata 2/3 vétSinou ministru.
Prezident i nadale zlstal hlavou statu a velitelem ozbrojenych slozZek.
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Prezidentovi byla také ponechana pravomoc jmenovat predsedu vlady,
ovéem nyni tak musi ucinit po pfedchozi poradé s Poslaneckou
snémovnou. Prezident muze predsedat kabinetu, ale nema pravo
hlasovat. Dale muzZe prezident nechat pfezkoumat zakon do 15 dnl od
jeho pfijeti a také rozpustit Poslaneckou snémovnu pfed koncem
prezidentského mandatu, pokud ktomu dostane souhlas od vlady.
Prezident je volen nepfimo parlamentem (Constituteproject [nedatovano]:
10-14); UN [nedatovano]).

V Parlamentu byla ustanovena jedna komora sjiZz zminénym
dodatkem, Ze druha bude vytvofena, az se upusti od slozeni dolni
komory na zakladé nabozenstvi. Zastoupeni v dolni komofe Parlamentu
by mélo byt stejné pro muslimy i kiestany, tedy v poméru 1:1. Zastoupeni
jednotlivych sekt v Poslanecké snémovné je vytvoieno proporéné podle
velikosti sekt (Constituteproject [nedatovano]: 6—7). Velikost sekt je stale
posuzovana podle s€itani obyvatel z roku 1932, protoze jiné sCitani od té
doby neprobéhlo (Maktabi 1999: 219). Velikost Poslanecké snémovny
byla nejprve ustanovena na 108 poslancu, pozdéji byla rozSifena na 128
a volebnimi obvody se staly provincie. Od novelizace Ustavy nemuze
vlada fungovat bez vysloveni dlvéry v parlamentu. Byla také posilena
funkce pFfedsedy parlamentu, ktery ma vyrazny vliv na fungovani
parlamentu a hraje dulezitou roli pfi volbé prezidenta a sestavovani vliady
(Muhlbacher 2009: 165). Oslabenim pravomoci prezidenta a posilenim
pravomoci pfedsedy snémovny a premiéra se ustanovil systém,
postaveny na tfech dulezitych osobach, které mély pravo navzajem
vetovat sva rozhodnuti. Pokazdé, kdyz se tito tfi neshodli, hrozila realna
Sance zablokovani systému (lbidem: 171).

Takto nastaveny politicky systém opét zaru€oval sdileni moci ve
vladé a proporcionalné voleny parlament. V ustavé opét =zUstaly
nezménény clanky devét a deset, které zaruCuji naboZzenskou svobodu,
rozdilné rodinné pravo pro kazdou naboZenskou sektu a pravo na
autonomni nabozZenské vzdélani (Constituteproject [nedatovano]: 4-5).
Podle Muhlbachera (2009: 164) byla po valce plné obnovena konsociacni
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demokracie, tedy alespon formalné. Obnoveno tedy muselo byt také

mensinové veto.

Formalné tak byla obnovena konsocia¢ni demokracie, systém,
ktery byl zaloZzen na autonomii nabozenskych sekt. Po obCanské valce
nemohl vSak tento politicky systém realné fungovat, a to ze dvou didvodu.
Za prvé, vlada sestavena v prosinci 1990 nereprezentovala vSechny
frakce populace, protoZze napf. $iitsky Hizballah nebo komunisticka
strana nemély ve vladé zadné zastoupeni (Muhlbacher 2009: 162-163).

Za druhé, a to predevsim, za faktickou nefunkénost konsociacni
demokracie mohl vliv Syrie na Libanon. Na zacatku této kapitoly jsem
hovofil o &tyfech bodech Ta’ifské smlouvy a také o tom, Ze posledni bod
upravoval syrsko-libanonské vztahy. Tento bod T&’ifské smlouvy Fika, Ze
mezi Libanonem a Syrii existuje specialni vztah. Ani jedna z téchto dvou
zemi by neméla podnikat kroky, které by ohrozily bezpecnost toho
druhého. Syrie by méla byt garantem bezpeénosti, nezavislosti
a suverenity Libanonu. Také by mezi Syrii a Libanonem méla existovat
spoluprace ve vsech oblastech (UN [nedatovano]). Na zakladé této
smlouvy byla v kvétnu 1991 podepsana Dohoda o bratrstvi, kooperaci
a koordinaci. Tato dohoda ustanovovala kooperaci v ekonomice,
bezpecCnosti, kultufe a energetice. Také vytvofila nadnarodni exekutivni
organ, Vysokou radu, ktery mél pravomoc vyjednavat, podepisovat
a prosazovat bilateralni smlouvy (Ellis 2002b: 39). Maly a valkou
poni¢eny Libanon se tak v podstaté dostal pod pfimy vliv svého vétSiho
souseda. Po letech nelegalni pfitomnosti Syrie na uzemi Libanonu tyto
smlouvy jeji pfitomnost legalizovaly (MacQueen 2009: 59). Muhlbacher
(2009: 140, 177) i Perthes (1997: 18) se shoduji, Zze Syrie méla nad
Libanonem také politickou moc. Nadnarodni exekutivni organ v podstaté
vladl Libanonu, protoze libanonské politické instituce mu byly podfizeny.
V tomto organu dominovala Syrie. Dulezita rozhodnuti ohledné Libanonu
tak vlastné byly vynaseny v DamasSku a v samotném Libanonu pouze
implementovany. Syrii nahraval také fakt, Ze libanonska vlada byla
slozena jen z pro-syrskych ministrd (Winslow 1996: 279). Netrvalo dlouho
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a lidé se zacali délit ne podle nabozenské pfislusnosti, ale podle toho,
zda byli pro nebo proti syrské nadvladé. V dusledku tohoto rozdéleni
napfi¢ nabozenskymi sektami prestalo plnit mensinové veto svoji funkci
(Muhlbacher 2009: 343).

3.4.2 Od Cedroveé revoluce do roku 2014

V zafi roku 2004 se Syrie rozhodla prodlouzit mandat prezidentu
Emilu Lahudovi. Tento krok by ovSem byl protiustavni, proto na konci
srpna 2004 libanonsky parlament provedl prozatim posledni ustavni
zménu, ktera znovuzvoleni umoznila. Diky tomuto kroku se v Libanonu
vytvofila silna proti-syrska opozice, tzv. Bristolska opozice. Bristolska
opozice zahrnovala velké mnozstvi politickych stran, pfedevSim vSak
kiestanské a druzské (Muhlbacher 2009: 274-275). Zména Uustavy
a znovuzvoleni prezidenta Lahuda byly prvni kroky k Cedrové revoluci,
ktera naplno vypukla na zafatku roku 2005 po zavrazdéni byvalého
premiéra Rafiqa al-Haririho. Tato revoluce ukonc€ila syrskou nadvladu
nad Libanonem a Syrie byla donucena stahnout své ozbrojené slozky
(Patterson 2014).

Od 29. kvétna do 19. €ervna 2005 probéhly v Libanonu prvni volby
po zprosténi se vlivu Syrie. V téchto volbach se plné projevilo rozdéleni
Libanonu na pro-syrskou a proti-syrskou ¢ast. Hlavni souboj totiz probénhl
mezi proti-syrskou a pro-syrskou koalici politickych stran. Proti-syrskou
koalici tvofila Bristolska opozice, ktera se pfejmenovala na Alianci 14.
bfezna. Pro-syrskou koalici, Alianci 8. bfezna, tvorili predev§im Si‘itské
politické strany Hizballah a Amal. Pozdéji se k nim pfipojila také
maronitska strana Svobodné patriotické hnuti pod vedenim Misala ‘Alna
(MuUhlbacher 2009: 296-298).

ProtoZe byly v obou koalicich zastoupeny muslimské i kiestanskeé
politické strany, utvofil se v podstaté bipolarni stranicky systém. Novou
Stépnou linii nebyla ndbozenska pfislusnost, ale vztah k Syrii. Ve volbach
zvitézila Aliance 14. bfezna, ziskala 72 ze 128 kresel. Na vitézich voleb

leZelo velké rozhodnuti. Jejich prvni moznosti bylo sestavit vladu v ramci



40

vitézné koalice. Diky zastoupeni kfestanskych i muslimskych stran
v koalici by nebyl problém vytvofit vladu, ve které by sdilely moc razné
naboZzenské sekty. Pouze $i‘ité neméli v Alianci zastoupeni, ale zastupci
této nabozenské komunity mohli byt jmenovani z fad nezavislych. Hlavni
Stépeni ted vSak nebylo nabozenské, ale nazorové. Pokud by se vitézna
Aliance rozhodla pro toto feSeni, Aliance 8. bfezna by se pfesunula do
opozice a vznikla by majoritni demokracie. Vitézové se rozhodli pro druhé
reSeni, které zahrnovalo ucast Aliance 8. brezna ve vladé. Ze stran, které
uspély ve volbach, nebylo ve vladé zastoupené jen Svobodné patriotické
hnuti. Vlada byla sestavena v Cervenci 2005 a premiérem se stal F'uad
as-Sinijura. Vlada dostala divéru o ¢tyfi dny pozdéji. Proti vysloveni
davéry hlasovalo Svobodné patriotické hnuti (Ibidem: 298-305). Diky
vytvoreni takovéto koalice se v praxi obnovilo menSinové veto v exekutivé
(Ibidem: 368).

Klid vydrzel v Libanonu jen do léta roku 2006. V Cervenci tohoto
roku vypukl ozbrojeny konflikt mezi lzraelem a Hizballdhem sidlicim
v jiznim Libanonu. Konflikt trval 33 dni a lzraeli se nepovedlo splnit svuj
cil, tedy znicit ozbrojené kfidlo Hizballahu (Knickmeyer 2008: 1-2). Pro
Hizballah to znamenalo vitézstvi. Od tohoto okamziku zacalo vzristat
napéti vzemi, protoze Hizballah si zaCal narokovat vétSi pravomoci.
Napéti vyvrcholilo v poloviné listopadu. Hizballdah se neuspésné
doZadoval vétSiho zastoupeni ve vladé. Spole¢né s Si‘itskym Amalem
mél ve vladé pét ministrl. PoZadavkem pro-syrskych $iiti bylo mit
alesponn osm ministr, tedy 1/3 z celkového poctu, ktera by jim zarucila
pravo veta (BBC 2006). Hizballah dale pozadoval zastoupeni ve vladé
pro Svobodné patriotické hnuti, které mélo podporu od vétsiny kiestanu
(Chassay 2006a; Chassay 2006b). Nevyhovéni témto pozadavkim
Protoze z vlady neodstoupila vice nez 1/3 ministrd potfebna k padu viady,
vlada pokraCovala dal (Al-Dzuhmhdurija al-Lubnanija Madzlis an-Nuwab
2013). V zemi vSak vypukly demonstrace poZaduijici jeji rezignaci. Vlada
ted nereprezentovala obé politické frakce a ani v ni nebyli zastoupeni
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Zzadni Si‘ité, proto byla povazovana za nereprezentativni (Chassay
2006Db).

Politicka krize doprovazena demonstracemi trvala az do roku 2008.
V kvétnu tohoto roku se seSli libanonsti politicti lidfi na konferenci
v Dauha v Kataru. Vysledkem jednani byla smlouva o péti bodech. Za
prvé, novym prezidentem republiky meél byt zvolen general Misal
Sulajman. Za druhé, méla vzniknout nova vlada, ktera by byla slozena
z 30 ministra. Aliance 14. bfezna jich méla mit 16, pro-syrské uskupeni
11 a tfi ministfi méli zastupovat prezidenta. Treti bod se vénoval upraveni
volebnich obvodl, ¢tvrty bod zavazoval signatafe k ukonéeni nasili
a vzdani se nasili jako nastroje pro prosazovani politickych zajmua. Paty
bod =zabrafioval politickym vadcim vyvolavat nepokoje mezi
nabozZzenskymi skupinami (United Nations Security Council 2008: 2-4).
Nova vlada, ktera reflektovala dohodu z Dauha, byla prezidentem
Sulajmanem jmenovana 11. ¢ervence 2008 (Ibrahim 2008).

V zafi nova vlada provedla reformu volebniho systému. Byl
zaveden vétSinovy volebni systém blokového hlasovani. Zemé se
rozdélila do 26 volebnich obvodu. V kazdém obvodé je uréen nejen pocet
rozdélovanych mandatu, ale také kolik mandat( obsadi ktera nabozZenska
sekta. Diky ur€enym kvotam pro nabozZenské sekty nedochazi k soutézi
mezi nimi, ale souboj probiha mezi kandidaty stejné sekty. Voli€ ma tolik
hlasl, kolik mandatl je obsazovano, nesmi vSak hlasovat pro jednoho
kandidata vicekrat. Muze se tak stat, ze napf. kifestan voli i kandidaty
z nékteré z muslimskych sekt (Al Jazeera 2009). Prestoze je volebni
systém vétSinovy, parlament je stale rozdélen proporcné meazi
nabozenské skupiny.

Volby podle nového volebniho systému probéhly jiz v ¢ervnu 2009
(Ibidem). Navzdory predvolebnim priazkumdm volby opét vyhrala Aliance
14. bfezna. Aliance obsadila 71 kfesel, zbylych 57 pfipadlo Alianci
8. bfezna (Bayoumy 2009). Nova vlada byla sestavena az v listopadu
a premiérem se stal Sa“ad al-Hariri. Opét méla 30 ministrd. Z toho 15
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ministerskych postl obsadila vitézna koalice, deset postu ziskala Aliance
8. Bfezna, vCetné Svobodného patriotického hnuti, a pét ministrd bylo
nominovano prezidentem Sulajmanem. Pét prezidentskych ministra
fungovalo jako zaruka stability kabinetu, protoze vitézna koalice tak
neziskala 2/3 vétSinu, ale ani porazena koalice neméla vice nez 1/3
vétsinu potfebnou k rozpusténi viady (Ladki 2009).

Navzdory této pojistce kpadu vlady dosSlo. Vunoru 2011
rezignovalo vSech deset ministri Aliance 8. bfezna. Rezignaci oznamil
také jediny $i‘ita ve vladé vybrany prezidentem. Alliance 8. bfezna tak
ziskala pocCet ministri potfebny k padu vilady (Galey 2011). Divodem
odstoupeni téchto ministrd bylo vySetfovani vrazdy Rafiga al-Haririho,
zabitého pfi Cedrové revoluci vroce 2005. VySetfovani vrazdy vedl
Specialni tribunal pro Libanon vytvofeny OSN. Zavéry vySetfovani
naznacovaly, Zze za vrazdou stoji Hizballah, ktery se jiz dfive od tohoto
Cinu distancoval. Hizballah vySetfovani oznalil za politicky pokus
Spojenych statd a lzraele o diskreditaci této $i‘itské organizace. Na
protest proti tomu se Hizballdh rozhodl svrhnout vladu. Stalo se tak
v momenté, kdy premiér Saad al-Hariri byl na navstévé v USA. Hizballah
ihned po padu vlady vyzval prezidenta Sulajmana k vytvoreni vliady nové
(Al Jazeera 2011). DalSi ranou pro Alianci 14. bfezna bylo vystoupeni
druzské Progresivni socialistické strany, vedené Walidem Dzunblatem
z této aliance. Strana se nejprve pfidruzila k Alianci 8. bfezna, pozdéji
zacCala pusobit jako samostatna strana, ktera si mohla vybrat, kterou ze
dvou koalic podpofi (Ekmekji 2012: 5).

Novym predsedou vlady se stal Nadzib Miqati, ktery byl na tento
post navrhnut Alianci 8. bfezna jiz v lednu po padu vlady. Nicméné, nova
vlada byla slozena az po péti mésicich vyjednavani. Vlada méla opét 30
ministrd. Z toho vétSinu ministerskych postl ziskala Aliance 8. bfezna
a jejich novy koali¢ni partnefi Progresivni socialisticka strana. Zbytek
kfesel obsadili ministfi vérni premiérovi, prezidentovi a nezavisli. Aliance
14. bfezna ve vladé neméla zadného zastupce. Nejvétsi uspéch
zaznamenal Misal °Aun, jehoZ strana ziskala Sest ministerskych postu
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(Farah 2011; Bassam — Bayoumy 2011). Tato vlada fungovala az do
bfezna 2013. Migati se dostal do konfliktu s Hizballahem ohledné pfiprav
voleb do parlamentu a ohledné prodlouzeni mandatu hlavy
bezpecCnostnich slozek generalu Rifimu. Premiér se rozhodl svrhnout
vladu a podal rezignaci (Bassam 2013). Tato vlada pak viadla jako
prechodna do doby, nez byla zformovana viada nova (Hosn 2013).

V Cervnu 2013 se mély konat jiz zminéné volby do Parlamentu.
Tyto volby v3ak byly odloZeny kvili nejasné situaci v Syrii. Také nebyl
dosud dosahnut konsenzus ohledné podoby nového volebniho systému
(Naylor 2014). Nova vlada byla sestavena az po deseti mésicich od padu
Migatiho vlady, v unoru 2014. Premiérem se stal Tamam Salam, stfedovy
politik, ktery nepochazel ani z jedné ze dvou Alianci. Vlada méla tentokrat
pouze 24 ministrd. Osm ministerskych postu ziskala Aliance 8. bfezna,
dalSich osm Aliance 14. bfezna a zbylych osm stfedovy blok utvofeny
z nasledovnikll premiéra Salama, prezidenta Sulajmana a politikd
Progresivni socialistické strany (Bassam — Solomon 2014; YaLibnan
2014). V kvétnu skoncil mandat prezidentu Sulajmanovi. Parlament nebyl
schopen zvolit prezidenta nového, protoze obé Aliance prosazuji
vlastniho kandidata a ani jeden neni schopen si zajistit potfebnou 2/3
vétsSinu (Businessinfo 2014). Diky selhani prezidentské volby, neexistenci
nového volebniho systému a &ekani na vysledek konfliktu v Syrii byly
parlamentni volby v listopadu 2014 opét odloZzeny. Parlament si
odhlasoval prodlouzeni mandatu az do roku 2017 (Naylor 2014).

3.4.3 Zaveér

Ta'’ifska smlouva v roce 1989 ukoncila obCanskou valku a zaroven
obnovila konsociaéni demokracii. PfestoZze nebyl konsociaCni systém,
funguijici od roku 1943 do roku 1975, obnoven beze zmény, hlavni Ctyfi
instituce konsociac¢ni demokracie byly zachovany. O rok pozdéji byla
novelizovana ustava podle usneseni z Ta'ifské dohody a formalné tak
obnovena konsociacni demokracie. Od roku 1990 probéhla pouze jedna
ustavni zména, ktera ovSem nezménila Zadnou ze Ctyf instituci
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konsociacni demokracie. Formalné tedy v Libanonu funguje konsociaéni
demokracie od konce obCanské valky dodnes.

Nicméné az do roku 2005 byl Libanon fakticky pod vlivem Syrie.
Exekutivni moci disponovala nadnarodni Vysoka rada a ne libanonska
vlada zalozena na sdileni moci. V praxi bylo o libanonskych zaleZitostech
rozhodovano vladou syrskou. V obdobi od konce obCanské valky do roku
2005 tedy nemulzeme hovofit o funkénosti konsociaéni demokracie
v Libanonu. Syrska nadvlada zpUsobila ideové rozstépeni libanonské
vefejnosti na pro a proti-syrské. Toto rozdéleni se promitlo do podoby
stranického systému po Cedrové revoluci. Vlada F’uada as-Sinijury byla
zalozena na sdileni moci mezi nabozenskymi sektami, ale vzhledem
rozdéleni nabozenské, neni mozné tuto vladu oznacit jako konsociacni.
Do vlady byla sice pfizvana i Aliance 8. bfezna, ale Svobodné patriotické
hnuti, které mélo velkou podporu maronitl, ve vliadé nefigurovalo. Navic
jiz v roce 2006 v této vliadé skoncili i ministfi z Aliance 8. bfezna.

Za velkou vladni koalici se da oznadit az vlada Sa‘ada al-Haririho,
ktera vznikla v roce 2009. Tato vlada respektovala smlouvu z Dauha,
ktera mimo jiné zavedla kvoty pro ministry obou alianci. AvSak vlada
Nadziba Migatiho, ktera nahradila svrzenou vladu al-Haririho v roce
2011, opét nemulze byt povaZzovana za velkou koalici, protoZze se na ni
nepodilela Aliance 14. bfezna. Az teprve doposud viadnouci kabinet
Tamama Salama se da znovu oznacit za vladu sdilejici moc se vSemi
skupinami spole¢nosti. Tedy pouze dvé vilady v rozmezi let 1990-2014 se
daji oznacit za konsociacni.
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4 ZAVER

Cilem mé prace bylo zjistit, zda Libanon je nebo alespon byl
v minulosti konsociaéni demokracii. Svij vyzkum jsem zaméfil na obdobi
mezi lety 1926-2014. Vtomto rozmezi jsem si vytyCil celkem Ctyfi
zkoumana obdobi. Nejprve jsem posuzoval formalni existenci
konsociaCni demokracie. Teprve az po oznaCeni Libanonu v urcitém
obdobi za konsocia¢ni demokracii po formalni strance jsem zkoumal
realné fungovani tohoto systému. V prvnim zkoumaném obdobi 1926—
1943 jsem dospél kzavéru, Ze neni mozné Libanon oznaclit za
konsociaCni demokracii. Jak jsem pfedpokladal, francouzska mandatni
sprava znemoznovala Libanonu demokratické usporadani. V tomto
obdobi ale muzeme vidét prvni pokusy o sdileni moci a formovani
instituci nezbytnych pro vznik konsociacni demokracie.

Ve druhém nadefinovaném obdobi 1943-1975 je mozné oznacit
Libanon za konsociaéni demokracii po formalni strance. Libanon ziskal
nezavislost a mél demokratickou ustavu. VSechny CcCtyfi instituce
konsociaCni demokracie (velka vladni koalice, menSinové pravo veta,
segmentalni autonomie a proporcionalita v parlamentu) byly v politickém
systému Libanonu pfitomny, at uZ zanesené v ustavé nebo jako nepsana
dohoda v ramci Narodniho paktu. Realné ovSem neni mozné o fungovani
konsocia¢ni demokracie v tomto obdobi hovofit. Zajisté tak neni mozné
ucinit v letech 1947-1952 za obdobi viady prezidenta BiSary al-Churiho
a také v letech 1961-1964 za vlady prezidenta F’'uada Sihaba. Al-Churi
vroce 1947 zmanipuloval vysledek voleb do parlamentu ve prospéch
svych pfivrzencl a ve svém druhém funkénim obdobi potiral svobodu
tisku. Sihab k udrzeni moci a prosazovani své politiky vyuzival armadu,
ktera méla pravomoc implementovat zakony. Od roku 1961 byla znovu
zruSena svoboda tisku a vroce 1964 rovnéz ovlivnil pribéh voleb.
Manipulovani voleb, potirani opozice a ruSeni svobody slova nejsou
znaky demokracie, proto ve vySe zminénych letech neni mozné oznacit
Libanon za konsociacni demokracii. V ostatnich letech tohoto
nadefinovaného obdobi, tedy v letech 1943-1946, 1953-1960 a 1964—
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1974, Libanon byl demokraticky a fungovala v ném konsociace. Ale nelze
ho oznacit za liberalni demokracii. Parlament byl fakticky ovladan zu’ama
a maronité politicky i socioekonomicky dominovali. Konsocia¢ni systém
by mél zaruCovat stabilitu zemé, v Libanonu misto toho pfispél
k vypuknuti obCanské valky. Tento systém se stal symbolem nerovnosti
mezi obCany. Libanon se da v téchto letech oznacit za konsociaCni
demokracii formalné i realné, ale jeji fungovani bylo oproti konsociaénim
demokraciim v Evropé deformované.

V dobé obfanské valky vletech 1975-1989 centralni vilada
neovladala celé uzemi Libanonu. Zemé byla v chaosu a ovladana
nékolika bojujicimi frakcemi. V zadném pfipadé nemizeme mluvit o tomto
obdobi jako o konsociacni demokracii.

V roce 1989 byl obnoven predvaleCny rezim. S malymi zménami.
Dulezité je, ze formalni nastaveni konsociaéni demokracie bylo
ponechano. VSechny Ctyfi instituce konsociacni demokracie byly pfitomny
i v povaleEném politickém systému. V prubéhu let 1990-2014 po
novelizaci ustavy probéhla jiz jen jedna jeji zména v roce 2004, ktera
ovSem konsociaCni demokracii nezruSila. Po formalni strance tak
muzeme Libanon v tomto obdobi oznadit za konsocia¢ni demokracii. Az
do roku 2005 ovSem byl Libanon pod vlivem Syrie a dllezita rozhodnuti
byla provadéna v Damasku. Od ziskani nezavislosti na Syrii v roce 2005
jen dva kabinety fungovaly na principu sdileni moci se véemi sloZzkami
populace. Jednalo se o kabinet Sa“ada al-Haririho vladnouciho v letech
2009-2011 a kabinet Tamama Salama vladnouciho od roku 2014.

Formalné byl tedy Libanon konsociaéni demokracii v letech 1943
1975 a 1990-2014. Realné pouze v letech 1943-1946, 1953-1960
a 1964-1974, ve kterych v3ak nefungovala zcela standardné. Dale pak
v letech 2009-2011 a od unora roku 2014. Ackoliv se od Cervna 2013
odkladaji volby do Poslanecké snémovny a je tim poruSovana
demokraticka zasada pravidelné se opakujicich voleb, déje se tak kvuli
krizové situaci, ktera v regionu panuje. Z tohoto duvodu jsem Libanon
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oznacil jako konsociaCni demokracii i za vlady slozené na zaCatku roku
2014. Je vSak mozné, ze odklad voleb je zaCatek konce demokracie
v Libanonu.



48

5 SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU
Literatura

Attié, Caroline (2004). Struggle in the Levant. Lebanon in the 1950s
(London: I.B.Tauris Publishers).

Calhoun, John C. (1953). A Disquisition on Government (New York:
Liberal Arts Press).

Ellis, Kail C. (2002a). Lebanon’s Challenge. Reclaiming Memory
and Independence. In: Ellis, Kail C. ed., Lebanon’s Second Republic.
Prospects for the Twenty-first Century (Gainsville: University Press of
Florida), s. 1-13.

Ellis, Kail C. (2002b). The Regional Struggle for Lebanon. In: Ellis,
Kail C. ed., Lebanon’s Second Republic. Prospects for the Twenty-first
Century (Gainsville: University Press of Florida), s. 25-51.

Kropacek, Lubo$ (1993). Duchovni cesty islamu (Praha: Vy3ehrad).

Kubat, Michal (2002). Volby a Volebni systémy. In: Cabada,
Ladislav — Kubat, Michal a kol., Uvod do studia politické védy (Praha:
Eurolex Bohemia), s. 268-323.

Lijphart, Arend (1975). The Politics of Accommodation (Los
Angeles: Universitiy of California Press).

Lijphart, Arend (1977). Democracy in Plural Societies: A
Comparative Exploration (New Haven: Yale University Press).

Lijphart, Arend (1999). Patterns of Democracy: Government Forms
and Performance in Thirty-Six Countries (New Haven: Yale University
Press).



49

Lijphart, Arend (2008). Thinking about Democracy. Power sharing
and majority rule in theory and practice (New York: Routledge).

MacQueen, Benjamin (2009). Political Culture and Conflict
Resolution in the Arab World. Lebanon and Algeria (Carlton: Melbourne
University Press).

Muhlbacher, Tamirace Fakhoury (2009). Democracy and Power-
Sharing in Stormy Weather. The case of Lebanon (Wiesbaden: GWV
Fachverlage GmbH).

Rabil, Robert G. (2011). Religion, National Identity and
Confessional Politics in Lebanon (New York, Palgrave MacMillan).

Traboulsi, Fawwaz (2007). A History of Modern Lebanon (London:
Pluto Press).

Winslow, Charles (1996). Lebanon: War and Politics in fragmented
society (London: Routledge).

Casopisy

Almond, Gabriel A. (1956). Comparative Political Systems. The
Journal of Politics 18 (3), s. 391-409.

Daalder, Hans (1974). The Consociational Democracy Theme.
World Politics 26 (4), s. 604 — 621.

Dekmejian, Richard Harir (1978). Consociational Democracy in
Crisis: The Case of Lebanon. Comparative Politics 10 (2), s. 251-265.

Hudson, Michael C. (1976). The Lebanese Crisis: The Limits of
Consociational Democracy. Journal of Palestine Studies 5 (3,4), s. 109—
122.

Lijphart, Arend (1969). Consociational Democracy. World Politics
21 (2), s. 207-225.



50

Maktabi, Rania (1999). The Lebanese Census of 1932 Reuvisited.
Who Are the Lebanese?. British Journal of Middle Eastern Studies 26 (2),
S. 219-241.

Steiner, Jurg — Dorff, Robert H. (1985). Structure and Process in
Consociationalism and Federalism. Publius 15 (2), s. 49-55.

Internetové zdroje

Al-DZumhurija al-Lubnanija MadZzlis an-Nuwab (2013). Al-Dustur al-
Lubnani (https://www.lp.gov.Ib/CustomPage.aspx?id=26&masterld=1, 11.
3. 2015).

Al Jazeera (2009). Lebanon's election system. 7. 7. 2009
(http://www.aljazeera.com/focus/lebanon2009/2009/06/20096211481936
0431.html, 17. 4. 2015).

Al Jazeera (2011). Lebanese government collapse. 13. 1. 2011
(http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/01/2011112151356430
829.html, 18. 4. 2015).

Bassam, Laila — Bayoumy, Yara (2011). Lebanon gets Hezbollah-
led cabinet after 5-month lag. Reuters. 13. 7. 2011
(http://www.reuters.com/article/2011/06/13/us-lebanon-government-
IdUSTRE75C48K20110613, 18. 4. 2015).

Bassam, Laila (2013). Lebanese Prime Minister Najib Mikati
resigns. Reuters. 22. 3. 2013
(http://www.reuters.com/article/2013/03/22/us-lebanon-mikati-
IdUSBRE92L0TG20130322, 18. 4. 2015).

Bassam, Laila - Solomon, Erika (2014). Lebanon forms
government after 10-month dreadlock. Reuters. 15. 2. 2014
(http://www.reuters.com/article/2014/02/15/us-lebanon-government-
iIdUSBREA1E07S20140215, 18. 4. 2015).



51

Bayoumy, Yara (2009). Hezbollah accepts election loss, U. S.
backs allies. Reuters. 8. 7. 2009
(http://www.reuters.com/article/2009/06/08/us-lebanon-election-
iIdUSTRE55609720090608, 17. 4. 2015).

BBC (2006). Hezbollah ministers quit cabinet. 12. 11. 2006
(http:/Inews.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6139730.stm, 17. 4. 2015).

Businessinfo (2014). Libanon: Vnitropoliticka charakteristika. 29. 9.
2014 (http://Iwww.businessinfo.cz/cs/clanky/libanon-vnitropoliticka-
charakteristika-19023.html, 18. 4. 2015).

CJPME (2007). Understading Lebanese Confessionalism.
Factsheet. 5/2007
(http://www.cjpmo.org/DisplayDocument.aspx?DocumentiD=47, 15. 3.
2015), s. 1-2.

Constituteproject [nedatovano]. Lebanon's Constitution of 1926 with
Amendments through 2004
(https:/lwww.constituteproject.org/constitution/Lebanon_2004.pdf, 11. 3.
2015).

Ekmekji, Arda Arsenian (2012). Confessionalism and Electoral
Reform in Lebanon. The Aspen Institute. 7/2012
(https:/lwww.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/pubs/Confe
ssionalism%20and%?20Electoral%20Reform%20in%20Lebanon_Final.pdf
, 17. 3. 2015), s 1-20.

Farah (2011). Prime Minister Najib Mikati’s 30-member Cabinet
Lineup. 14. 6. 2011 (http://www.farah.net.au/archive/id_18222/cid_21/,
18. 4. 2015).

Galey, Patrick (2011). Lebanese unity govt falls following
resignation of Hezbollah ministers. Egypt Independent. 12. 1. 2011
(http://www.egyptindependent.com/news/lebanese-unity-govt-falls-
following-resignation-hezbollah-ministers, 18. 4. 2015).



52

Hosn, Rihab Abu (2013). Caretaker government not entitled to
make political decisions, has no expiry date Msaiki to NNA: Caretaker
government still is due to politicians' disagreement and terms. National
News Agency. 9. 8. 2013 (http://nna-leb.gov.lb/en/show-
report/285/Caretaker-government-not-entitled-to-make-political-decisions-
has-no-expiry-date-Msaiki-to-NNA-Caretaker-government-still-is-due-to-
politicians-39-disagreement-and-terms, 18. 4. 2015).

Chassay, Clancy (2006a). Lebanon crisis as Hizbullah quits
government. The Guardian. 13. 11. 2006
(http://www.theguardian.com/world/2006/nov/13/syria.lebanonl, 17. 4.
2015).

Chassay, Clancy (2006b). Hizbullah mass protests a threat to
democracy, says Lebanon . The Guardian. 1. 12. 2006
(http://www.theguardian.com/world/2006/dec/01/syria.lebanon, 17. 4.
2015).

Ibrahim, Alia (2008). Lebanese Form National Unity Government.
The Washington Post. 12. 7. 2008 (http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/07/11/AR2008071101197.html, 17. 4. 2015).

Knickmeyer, Ellen (2008). 2006 War Called a 'Failure' for Israel.
The Washington Post. 31. 1. 2008 (http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/01/30/AR2008013000559.html, 17. 4. 2015), s.
1-2.

Ladki, Nadim (2009). Lebanon's Hariri forms unity government with
Hezbollah. Reuters. 9. 11. 2009
(http://www.reuters.com/article/2009/11/09/us-lebanon-government-list-
IdUSTRE5A84B620091109, 17. 4. 2015).



53

MacGowen, Afaf Sabeh (1989). Historical Setting. In: Collelo,
Thomas - Smith, Harvey Henry eds., Lebanon: a country study
(Washington D.C. The Division), [necCislovano],
(http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+1b0028),
15. 3. 2015).

Naylor, Hugh (2014). Lebanese lawmakers delay elections,
sparking dismay, anger among voters. The Washington Post. 5. 11. 2014
(http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/lebanese-election-
delay-sparks-dismay-anger-among-voters/2014/11/05/8bfla5e0-8dc5-
435e-bc89-ec8024861da4_story.html, 18. 4. 2015).

Patterson, Anne W. (2014). Ninth Anniversary of the Cedar
Revolution. U. S. Department of State. 28. 4. 2014
(http://www.state.gov/p/nealrls/rm/225382.htm, 16. 4. 2015).

UN [nedatovano]. The Taif Agreement
(http://www.un.int/wcm/webdav/site/lebanon/shared/documents/Constituti
on/The%20Taif%20Agreement%20%28English%20Version%29%20.pdf,
14. 4. 2015).

United Nations Security Council (2008). Doha Agreement on the
outcam of the meeting of the Lebanese National Dialogue. 20. 7. 2008
(http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20S2008392.pdf, 17. 4. 2015), s.
2-4.

YaLibnan (2014). Who is who in the new Lebanese cabinet. 15. 2.
2014  (http:/lyalibnan.com/2014/02/15/who-is-who-in-the-new-lebanese-
cabinet/, 18. 4. 2015).
Prednasky

Strnadova, Lenka (2013/2014). Teorie demokracie 1 [pfednaska]
11. 11. 2013 (Plzen: Fakulta filozoficka ZCU v Plzni).



54

6 RESUME

Objective of this bachelor work was to find out if Lebanon is or was
consociational democracy state. This study has explored Lebanon’s
history since the first constitution was released in 1926 untill the end of
the year 2014. | used a method of application to achieve the goal.
Formally Lebanon has been a consociational democracy since 1943 untill
nowdays except for the period 1975-1989. Consociational democracy
has been established by National Pact in 1943 and reformed by the Ta'if
Agreement in 1989. In reality consociational democracy in Lebanon
worked just in the periods 1943-1946, 1953-1960,1964-1974, 2009—
2011 and since February 2014. Despite Arendt Lijphart’s consociational
theory, political system in Lebanon was very unstable and it was one of
the causes of civil war in 1975.



