


Plzen 2015

ZapadocCeska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Bakalarska prace

Panafrické integraCni procesy
Sabina Raskova



ZapadocCeska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Katedra politologie a mezinarodnich vztah
Studijni program Politologie

Studijni obor Politologie

Bakalarska prace

Panafrické integraCni procesy
Sabina Raskova

Vedouci prace:
PhDr. Linda Piknerova, Ph.D.
Katedra politologie a mezinarodnich vztah(
Fakulta filozofick& ZapadocCeské univerzity v Plzni

Plzen 2015



ProhlaSuiji, Ze jsem praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedenych
pramend a literatury.

Plzen, duben 2015



Na tomto misté bych rdda podékovala vedouci své bakalafské prace
PhDr. Lindé Piknerové, Ph.D., kterA mi poskytla svij cas, pfimé a
odborné rady.



L UVOD e 1
2 HISTORICKY KONTEXT ...ciiiiiiiiitiectie et ses st 3
2.1 KOIONIAINT VP& .covviiiiiiieieieeeeeeeeeeeeee et aeeees 3
2.2 DEKOIONIZACE ....ccoeeeiiiicei e 4
2.3 PanafriKaniSmMUS ........coiiiiiiiiiiiiiici e 7
2.3.1 Historicky vyvoj panafrikaniSmu ................eeevevevvvivnieenneenenn.. 7

3 ORGANIZACE AFRICKE JEDNOTY ..coiiiiiciecie e 12
N - 1o 12=] o O N PSPPI 12
3.2 InStituCioNAINT STTUKIUFA ....vuvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeees 13
3.3 Principy a Cile Organizace ............ccuuvevvveeevmererinineenerennnneneennennn 14
3.4 ReZeni KONTHKLO V PraXi....iiieieeeeeeeeeceeeeeeeee e 17
3.5 EKONOMICKA SPOIUPIACE. .....uvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieeeeeeeaeseaeeeeeneees 18
3.6 Zhodnoceni CiNNOSEE OAJ ....uuvviiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeen 20
3.7 PFIiCiny NeUSPECHU OAJ.....uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeraeeaeeessseesaseesesnnnnenes 21
3.7.1 SOUPEFICI FEUIONY ... 21

3.7.2 DEKOIONIZACE ......iiiiieiiiieeiee e 22

3.7.3 EKONOMICKA INtEQIacCe .......ccoeeieiieeieieeeieee e 22

3.7.4 Struktura a vedeni OAJ ......ccooieiieiiieieeeie e 23

4 AFRICKA UNIE ...ttt 25
4.1 ZAlOZENT AU .ot 25

4.2 Cile apriNCIPY AU ... 26



I [ 0 13 A1 (U Lo =TT 29

4.3.1 Shromazdéni hlav statl a predsedl vI&ad ................c.......... 30
4.3.2 VYKONNA rada ......ccooeeeeeeeeeeeeeeee 30
4.3.3 KOMISE...cieiiiitiiiie ettt e e e e e 30
4.3.4 Panafricky parlament............ccccociiiii, 30
4.3.5 Rada miru a bezpe€nosti...........ccccceeeiii 31
4.4 Postoj instituci AU k situaci vV LiDYi cccoooeeeiiiiiiiiiiiciccceeeceeccs 32
4.5 Shrnuti AFrICKE UNIE ... 33

5 AFRICKE HOSPODARSKE SPOLECENSTVI A NOVE

PARTNERSTVI PRO ROZVOJ AFRIKY ..oooviiviiecieceeeeece e, 35
5.1 HiStOr@ AEC ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiee ettt eeeeeeeeees 35
5.2 Vztah AEC K AFIICKE UNii coooviiiiiiiiiiiiicee e 38
5.3 HiStOrie NEPAD ......ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeneeee e 39
5.4 Profil a cile programu NEPAD ...........uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereeeeennee, 41
5.5 Investofi programu a jeho USPEchY ......cccccvvvvvviviviiiiiiiiriinnenee, 42

6 POROVNANI JEDNOTLIVYCH USKUPENI .....cocooveveieeirenee, 45
6.1 Zasadni mysSlenky panafrikanismu ..........ccccccevvvvviiiiiiiviieeennnnee. 45
6.2 Budoucnost panafrikanisSmu ........ccccooeeiiiiiiiiiiiiii s 48

7 ZAVER ..ot 50

8 SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU ..........c.......... 53



1 UVOD

Tématem mé bakalafské prace jsou panafrické integracni procesy, které
by mély pfispivat k vytvoreni celoafrické identity. Africka integrace je jiz nékolik
desitek let v centru z4jmu tohoto obrovského kontinentu. Integra¢ni procesy
zaCaly probihat zaCatkem 60. let 20. stoleti v souvislosti s Rokem Afriky, a
tedy dekolonizaci a vyhlaSenim politické nezavislosti africkych zemi. Pro toto
obdobi nové vzniklych statll byla charakteristick& nestabilita politickych zfizeni,
kterd Sla ruku v ruce s neuspéchy vidcd, ktefi se snaZzili rozsifit svou moc o
.pfirozené hranice®* s podobnymi geografickymi a demografickymi
podminkami. Staty nebyly na ziskani politické a socialni nezavislosti

dostateCné pripraveny.

Afrika, jako rozvojovy kontinent, disponuje nejvétSim poctem
integracénich uskupeni diky etnické rdznorodosti a historickym aspektim.
Dekolonizace s sebou nesla pfevazné ekonomické problémy, zemé byly nové
zavislé na koloniza¢nich mocnostech a po vyhlaSeni nezavislosti zemé nebyly
na samostatnost pfipravené. Z tohoto divodu se rozhodly vytvaret integraéni

uskupeni a vstupovat do nich.

Cilem mé bakalafské prace je zachytit zasadni mySlenky panafrickych
integracénich procest z historického i soucasného hlediska. Vyzkumnou
otazkou této prace bude zjistit, jaké jsou rozdily mezi integracnimi uskupenimi
z 60. let a od let 90., kdy zacala dal$i vina ambiciéznich panafrickych proces
po celkem neuspésnych a neefektivnich pokusech s regionalnimi integracemi.
Budu zkoumat odlisné cile jednotlivych africkych integracnich uskupeni, které
se meénily v Case. Vzajemneé je budu srovnavat a uvedu snahy, které vyvijela

uskupeni prostfednictvim rliznych aktérd.

V praci se tedy budu zajimat o rozdily mezi prvni a druhou vinou
panafrikanismu a zhodnotim vytyCené integracni cile. V 90. letech doSlo k
revidovani dosavadnich smluv, ¢i k vytvofeni novych smluv za UCelem
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sjednoceni regionalnich uskupeni do jedné panafrické nadnarodni soustavy.

Neéktera uskupeni se inspiruji ispésnym modelem Evropské unie.

V prvni kapitole se zaméfim na nezbytny historicky kontext panafrickych
integracnich procesl. Mezi hlavni pojmy, kterym budu vénovat pozornost,
patfi dekolonizace, Rok Afriky, kolonialni mocnosti a sjednoceni. DalSi Cast
bude popisovat Organizaci africké jednoty jako prvni panafricky pokus o
sjednoceni Afriky, na ni navazuje strukturou Evropské unie inspirovana Africka
unie. Ta je nejnovéjSim pokusem o integrujici panafrikanismus. Nasledujici
kapitolu budu vénovat ekonomické spolupraci, a to organizaci Nové partnerstvi
pro rozvoj Afriky (NEPAD) a Africké hospodarské spoleCenstvi (AEC).
Posledni kapitola se bude zabyvat porovnanim integracnich procest z let 60.
a od 90. let dale. V 60. letech pfevazovala euforie z dekolonizace, staty byly
mladé, ale od 90. let je jiz dekolonizace pfekonana, feSi se jiné otazky a ne to,
jak staty vzniknou. Budu zohledrovat okolnosti vzniku panafrickych projektd,

postupem ¢asu doslo ke zméné jejich cill, iniciatorl a aktér(.

Panafrické integraCni procesy, jejichz pocatek datujeme do 60. let, jsou
rozsahlym a dlouhodobym tématem, o némz byla napsana fada dokument( a
zdroje jsou tudiZ dobfe dostupné. Budu cerpat prfevazné z kniznich zdrojd,
cizojazyénych odbornych ¢lank( a oficialnich stran a dokumentl dil¢ich

integracnich uskupeni.

V zavéru této prace shrnu zékladni informace tykajici se panafrickych
integrac¢nich procest. Zhodnotim, zda se mi podafrilo splnit dany cil bakalarské
prace a zamyslim se nad perspektivami afrického kontinentu v panafrickém

meéritku.



2 HISTORICKY KONTEXT
2.1 Kolonialni vpad

Jiz od 15. stoleti pronikaly zemé svéta do Afriky a ziskavaly vzacné
komodity jako zlato, kofeni a slonovinu (Nkrumah, 1963: 13). Evropské
pronikdni na africky kontinent probihalo postupné skoro celé 19. stoleti. V
poslednich dvaceti letech 19. stoleti se kolonizace velmi urychlila a evropské
mocnosti si velkou rychlosti rozdélily africkd Gzemi, o ktera soupefily mezi
sebou. Lidovy odpor domorodého obyvatelstva se projevoval o mnoho silngji v
porovnani s obsazenim uzemi napf. v Indii (lliffe, 2001: 228-234). Postupem
¢asu méli Africané dopomoci zapadnim panovnikim a obchodnikim
zbohatnout (Nkrumah, 1963: 13). To Slo natolik rychle, Ze pfed zaCatkem prvni
svétove valky byla Afrika kompletné rozdélena. Na kontinenté existovaly jen 2
nezavislé zemé, a to Libérie od roku 1847 a Etiopie, znama svou dlouhodobou
tradici nezavislosti (lliffe, 2001: 233). Za kolonialni nadvlady se Castecné
rozvijela ekonomika africkych zemi, ovSem ve prospéch koloniélnich
mocnosti. Ekonomicky rozvoj nebral ohled na zajmy a potfeby lidi. Africky
kontinent byl drancovan ve prospéch kolonialnich mocnosti téZzbou nerost(,
surovin strategického vyznamu, plantdZznim hospodarstvim. To zp(sobilo
statllm vazné ekonomické nasledky a nenahraditelné Skody v oblasti Zivotniho
prostiedi. Struktura prlimyslu a zemédélstvi v zemich (s vyjimkou Jihoafrické
unie) nespliiovala potfeby pro samostatny vyvoj africkych statd a Afriky jako
celku. Chybéla takova odvétvi, ktera by byla zarukou samostatného rozvoje, a
to moderni prlimysl strojirensky &i elektrotechnicky (Lacina, 1987: 114-115).
Bez ohledu na pouzité prostfedky byl cil kolonialismu vzdy stejny — kolonialni

utlak, otroctvi a vyuzivani Africand (Nkrumah, 1963: 13).

Pokud to vezmeme z jiného Uhlu pohledu, tak nemizZeme opomenout
dlouhodoby civiliza¢ni vliv mocnosti na své africké drzavy. Mocnosti dokézaly

vybudovat infrastrukturu a rozSifovaly své kulturni a edukacni hodnoty
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(Nalevka, 2004: 16). Tim kolonialisté obhajovali svoji expanzi na kontinentu ve
chvili, kdy se obchod s otroky a vyuzivani ob&anid stalo nelegalni. Africka
kultura zaCala byt prezentovana jako zaostala a primitivni, a proto bylo nutné
Sifit kfestanstvi a evropské hodnoty. Africk& sofistikovana kultura neaspirovala
na prilis velky duchovni a materialni pokrok, ale to nebyl divod k tomu, aby se
zemé nechala ovladat kolonialnimi mocnostmi (Nkrumah, 1964:. 62-63).
Kolonialisté nejprve museli vytvofit politické struktury, poté mohli rozSifovat
svij vliv dale do ekonomickych a hospodarskych struktur az po rozsifovani
svych ideologii na tolik rozdilnou africkou spoleCnost. Bylo uskute¢néno
nespocet povstani proti kolonidlni nadvladé, ale dominance a sila mocnosti

byla dlouha Iéta neporazitelna.
2.2 Dekolonizace

Africké politické prostfedi zménilo zapadni vliv a vzdélani. Jiz roku 1918
se formovala osvobozenecka hnuti na severu Afriky, egyptsti nacionalisté se
zaCali pokouSet o ziskani nezavislosti. Britské impérium povolilo své sevieni
az roku 1922, aby se vyhnulo dlouhodobym represim a prohlasilo Egypt za
nezavislé Gzemi, prestoze si jesté udrzelo vliv v okoli Suezského priplavu
(lliffe, 2001: 276). Jihoafrick&4 unie byla pfed druhou svétovou véalkou Ctvrtym

nezavislym uzemim Afriky.

Mozna revize versaillského systému vyvolala od pocCatku druhé svétové
valky Gvahy o naprosto novém uspofadani svéta po ukonceni tohoto konfliktu.
Stavajici fad byl zaloZzeny na nadfazenosti tradi€nich evropskych mocnosti a
kolonialismu (Klima, 2012: 265). Pro povéleCné uspofadani svéta méla
zasadni vyznam Atlanticka charta z roku 1941, kterd stanovila pravo vSech
narodd na to, aby si zvolily formu vlady, kterou chtéji na svém Gzemi. Ale tito
spojenci nedokazali nalézt shodu o tom, jaky bude osud nezavislych Uzemi.
Britové pozadovali obnoveni statu quo z predvaleCného cCasu, zatimco

AmeriCané pozadovali politickou samostatnost kolonizovanych Gzemi



(Nalevka, 2004: 20-21). Zména ve svété prisSla s koncem druhé svétové valky
porazenim faSismu. DoSlo k vytvofeni systému kolektivni bezpecnosti, kdy v
navaznosti na Atlantickou chartu vznikla Charta Organizace spojenych narodd,
ktera pozadovala pro vSechny narody pravo na sebeurleni a samospravu
(Klima, 2012: 270).

VétsSina statll ale neméla bezprostfedné po valce kapacity pro vytvoreni
svobodnych statll. V nové vzniklych statech dlouhodobé Zila rlizna etnika bez
spolecné identity, staty ovliviiovaly politické strany evropského typu, africka
elita prozatim nebyla schopnd naplno prevzit vedeni a kolonidlni
administrativu. Ve svété drzely moc v rukou ,nekolonialistické” mocnosti USA
a SSSR. DekolonizaCni proces v Africe vyvolal nadéje USA a SSSR, aby
mohly rozSifovat svoji ekonomickou a ideologickou sféru vlivu (Klima, 2012:
273-276). Na zasedani Valného shromazdéni OSN roku 1960 predloZil SSSR
navrh na bezpodminecnou likvidaci kolonialniho systému. SSSR dokonce
pozadoval vytvoreni komise, kter4 by méla dohliZzet na uplatfiovani navrhu ve
spojeni s deklaraci Valného shromazdéni OSN (Ministerstvo zahrani¢niho
obchodu, 1962: 1).

Dekolonizace britskych drzav probihala diky nepfimému zplsobu
vladnuti velmi klidné, zatimco dekolonizace francouzskych, belgickych a
portugalskych kolonii probihala nasilné kvili geopolitickému a hospodarskému
vyznamu kolonizovanych Gzemi (Zahofik, 2010: 19). Dekolonizaci prvni
generace zapocala Libye jiz roku 1951, tato vina vyvrcholila Rokem Afriky v
roce 1960 a byla ukon€ena zaloZzenim Organizace africké jednoty roku 1963
(Klima, 2012: 275). Rok Afriky se stal vyznamnym meznikem, kdy 17 byvalych
kolonii dosahlo samostatnosti (Lacina, 1987: 113). VétSina nové vzniklych
statll se po ukonéeni prvni dekoloniza¢ni viny dostala do nefeSitelnych
ekonomickych, politickych a bezpecénostnich problémd (Klima, 2012: 327).
Dekolonizace druhé generace zaCala v 60. letech a dokonCila zapocaty

proces. Dekolonizace tfeti generace se tykala pouze vyjimeCnych a pravné
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slozitych pfipadl a skondila s padem apartheidu, ziskanim nezavislosti
Namibie a Eritrei v 90. letech (Klima, 2012: 275-276). Paradoxné
prosperovala ta Uzemi Afriky, kterd uz delSi dobu odmitala dekolonizaci a
odolavala statnimu prevratu. Tento stav nebyl dlouhodobé udrzitelny diky tlaku
ze strany zvlastniho vyboru OSN pro dekolonizaci, ale pfedevsim kv(li natlaku
soupeficich supervelmoci USA a SSSR ovladajicich vefejné minéni a média.
Dekolonizace s sebou prfinesla celou fadu probléml. Osvobozena Gzemi byla
nestabilni, umélé staty trpély sloZitou etnickou heterogenitou. Kolonialni
mocnosti stihly vytvofit v africkych zemich kiehké struktury, které nezavislé
zemé Casto odvrhly a hledaly oporu v supervelmocich a jejich satelitech, které
ale mély své vlastni ekonomické zamy a ideologie. Do spravy zemé
nastoupila nezkuSena a Casto nekvalifikovana mistni byrokracie. V zemich se
etablovaly sobecky angaZované rezimy, brutalni diktatury, prevraty, ob&anskeé i
mezistatni spory, migrace a predevsim bida koncici velkymi hladomory.
Pretrvavajici kolonialni ¢i béloSské rezimy tim dostaly ddvod k vyvolani
konfliktd. Zatisi téchto konflikt( dotvarela studena valka. Drive slibena pomoc
svéta byla odloZena se vznikem konflikt( jako valka ve Vietnamu, boj o ropné
zdroje (Klima, 2012: 327-328).

Vladnouci privilegované vrstvy zahy opustily ideje narodné
osvobozeneckého hnuti a daly pfednost vlastnimu obohaceni a egoistickym
zajmOm. Elity nebyly schopné prevzit statni administrativu, natoZ pak vyresit
akutni socialné-ekonomické problémy spojené se zdédénou statné uzemni
strukturou. Ta neodpovidala pfirozenym hranicim, hranice statl a integrita byly
prohldSeny za neménné a jakakoliv Uzemni zména musela byt pfipadné
odsouhlasena ob&ma zemémi kvlli tomu, aby nedoslo k fetézové reakci na
celém kontinentu a k permanentnim krvavym konfliktim a anarchii (Volenec,
2004: 8-9). Francouzské kolonie nemély po ziskani samostatnosti Zadnou
kontrolu nad zahrani¢ni, ménovou a obrannou politikou. Byvalé anglofonni
Casti Afriky byly nucené podepsat smlouvy o zachovani nékterych pozemk( a

doll v rukou evropskych mocnosti i po osamostatnéni. Kolonialisté stale
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ovliviiovali africké vldce. Svoboda statu znamenala umoznéni &lenstvi v
mezinarodnich spolecenstvich. Ziskanim nezavislosti staty neziskaly svobodu.
Na dalsi strané staly masy rolnikll a délnikd, které bojovaly za ekonomickou
stabilitu a ziskani tzv. ,druhé nezavislosti“ svrzenim souc¢asného vedeni moci
(Ndlovu-Gatsheni, 2012: 71-89). Radost z vytvoreni nezavislych statl prekryla

jejich Spatnou kvalitu.

Svét byl naladény na euforickou vinu nezavislosti. Ti lidé, ktefi
zpochybnovali kvalitu dekolonizace, byli rychle oznaceni za zrddce a nepratele
postkolonidlnich statd. Museli uprchnout do exilu, nebo byli zadrzeni, ne-li
zcela zlikvidovani. SouCasné byli odstranéni kritiCti intelektualové, ktefi se
snazili vytvofit opozi¢ni politické formace. Bezprostiedni prospéch z
dekolonizace nepatfil béZnym obc&andim, ale elitim u moci, pouze z nich se
stali plnohodnotni obfané. Hojné vyuzivanou moznosti obyvatel byla migrace
mezi vzdélanéjSimi lidmi (ucitelé, zdravotni sestry, I€kafi). Tuto skupinu ¢asto
nasledovali i méné vzdélani, ¢i nekvalifikovani lidé, ktefi uz nechtéli snaset
nasledky socialné-ekonomickych a politickych krizi (Ndlovu-Gatsheni, 2012:
71-89).

2.3 Panafrikanismus
2.3.1 Historicky vyvoj panafrikanismu

Prvni myslenky panafrikanismu miZeme hledat u aktivistl jako
Toussaint L' Ouverture, Olaudah Equiano a Ottobah Cugoano v 18. stoleti.
Byli to prlikopnici boje proti rasismu a otrokarskému Gtlaku. Panafrikanismus
se proménoval v ¢ase, obsahoval mnoho napadd, ¢innosti a hnuti oslavujicich
Afriku, nechtél se smifit s utlakem a otroctvim a oponoval rasismu. V 19.
stoleti panafrikanismus pokracoval bojem proti socialnimu darwinismu — Martin
R. Delany a Edward W. Blyden volali po skuteCném navratu do Afriky.
Frederick Douglass byl americkym nednavnym bojovnikem proti otroctvi a
dosaZeni uznani lidskych a obcanskych prav African( (Adi — Sherwood, 2003:
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214-217). Z vySe uvedeného musime konstatovat, Ze panafrikanismus
nevznikl v Africe, nybrz v Americe. Potomci ¢ernych otrok(l nuceni k praci v
Americe Véfili, Ze se po zruSeni otroctvi budou moci do své vlasti vratit
(Lacina, 1987: 138). Na zapadni polokouli byli otroci odtrzeni od své vlasti,
narodnich a kulturnich identit. V panafrikanismu vidéli moZnost navraceni ke
své plvodni africké identité. H. Sylvester Williams z Trinidadu roku 1897 v
Londyné zalozil panafrické hnuti Africka asociace, které se zabyvalo Zivotnimi
podminkami African(, na stejném misté& byla o tfi roky pozdé&ji zorganizovana
prvni panafricka konference zabyvajici se timto tématem. Konference zavedla
termin panafrikanismus a stanovila, Ze se Panafricky kongres stane kontrolnim
a sdruzujicim organem pro vSechny organizace, které dbaji na ochranu a
vzdélavani lidi s africkym plvodem. Dale pak mél byt panafricky kongres
svolan kazdé dva roky (Ledwidge, 2008: 1-32). Tato prvni konference byla
povazovana za vyvrcholeni panafrickych snah, do konce druhé svétové valky
se konaly uz jen dalSi tfi panafrické kongresy. Jelikoz probihaly jesté za dob
nedotknutelného kolonialismu, byly prosazeny jen omezené poZzadavky s
hlavnim cilem zlepSeni Zivota vyuZzivanych African( v koloniich (Lacina, 1987:
138). V pribéhu 30. let 20. stoleti byl panafrikanismus silné ovlivnén spojenim
ideologii marxismu-leninismu. To se odrazilo i na podobé panafrikanismu,
jehoz nejznaméjSi predstavitelé té doby byli William E. B. Du Bois, George
Padmore, Marcus Garveye (Adi — Sherwood, 2003: 214-217). Posledni
zminovany Cerno3sky sionista M. Garvey se svymi stoupenci podporoval ideu
navratu c¢ernochd, ti do poloviny 20. let 20. stoleti vytvorili konkrétni
organizacni predpoklady pro prevoz miliénd cernochll z USA do Libérie
(Lacina, 1987: 138).

Centrem ideového sméru a pozdéji hnuti panafrikanismu se stala Afrika
az po roce 1945, kdy se seSel jiz paty Panafricky kongres v britském
Manchesteru pod zastitou vyznamnych osobnosti jako William E. B. Du Bois,
Jomo Kenyatta, Kwame Nkrumah (Klima, 2012: 270). Zakladnim pilifem

panafrikanismu byla myslenka, Ze Africané kvlli kolonialismu pfisli o sva
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socialni, kulturni, ekonomick& a politicka prava, pfricemz vSichni sdileji stejné
cile. Stim souvisi i pfesvédCeni, Ze africky lid pomoci solidarity a jednoty
dokaze prekonat negativni dopady z obdobi kolonialismu (Akokpari — Ndinga-
Muvumba — Murithi, 2009: 26).

Africkou spolecnost mlzeme rozdélit na tfi segmenty — tradiéni,
islamsk& a kiestanska spole€nost rozSifena evropskymi kolonialisty. Bylo tedy
potfeba ideologie panafrikanismu, ktera upozadi konkurenc¢ni ideologie a
segmenty spolecnosti a sjednoti dynamicky kontinent v jeden homogenni
celek vedouci k neustalému pokroku. Clovék je v Africe povazovan predevsim
za duchovni bytost, kterda disponuje distojnosti a hodnotami. Pro Africany
nebyla primarnim cilem politickd spravedinost a moc, nybrz dobré Zivotni
podminky (Nkrumah, 1964: 68—69). V tomto duchu pfispél panafrikanismus k
nezavislosti Ghany pod vedenim Nkrumaha a byl vzorem pro ostatni zemg,
které se upnuly k vidiné nezavislosti. Panafrikanismus jiz pfestaval byt pouze
snem americkych Cerno3skych intelektudl(l. Predstavitelé narodné
osvobozeneckého hnuti méli dle Nkrumaha a jeho stoupencd vytvorit z
konsolidovanych regionalnich seskupeni, federaci a konfederaci Spojené staty
africké s vlastnimi jednotnymi politickymi, hospodarskymi, vojenskymi a
kulturnimi institucemi (Lacina, 1987: 139). Ty vSak vytvofeny nebyly, ale
panafrikanismus se promitl ve vytvofeni Organizace africké jednoty roku 1963.
To mlZeme povazovat za vyvrcholeni prvni viny panafrikanismu. Organizace
méla zabranit neokolonialismu, kterému se dle Nkrumaha nemohly vyhnout ty
staty, které nepodporily ideu spolecné hospodariské a obranné politiky.
Takovéto politicka unie by vytvofrila Stit proti hrozbam, které ohroZovaly nové
vzniklé staty (Nkrumah, 1963: 17). Ale integraCni snahy vice ¢i méné
selhavaly. Nékteré zékladni cile panafrikanismu se neuskuteCnily, a to diky
tomu, Ze boje za vytvoreni jednotné a silné Afriky zbavené sil imperialismu,
neokolonialismu a rasismu, probihaly v nepfiznivych mezinarodnich
podminkach. Idedly panafrikanismu se dostavaly do konfrontace se silnym

nacionalismem nastupuijici elity a dosud nekonsolidovanych narodd. Rozvoj
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brzdily také predsudky, tradice a prezitky. Mezi africkymi vldci v dobéach
panafrikanismu existovala osobni rivalita. Pfi  uplathiovani politiky
panafrikanismu se vildci liSili metodami a tempem realizace. Jiz zminény
Nkrumah byl natolik radikalni, az byl obvinén z pfiliSné ctizadostivosti z toho
divodu, Ze chtél pomoci reforem rychle sjednotit Afriku. Historicky se
panafrikanismus uchytil v koloniich anglofonnich zemi a Spatné se rozSifoval
diky plsobeni panarabismu a panislamismu v severni Africe a ve frankofonni
Africe téz, ta prosazovala koncepci négritude (Lacina, 1987: 139-141). Jedna
se 0 koncepci oslavujici ¢ernoSstvi a snazi se v osvobozené Africe vzkfisit
kmenovou jednotu. Négritude pod vlivem marxismu rozvijela mySlenku
politické revoluce jako predpoklad pro kulturni revoluci. Stoupenci odmitali
kapitalismus a kiestanstvi a vraceli se k africkym kulturnim hodnotam v Case.
K pozitivnim vysledkim prvni viny panafrikanismu patfi vytvoreni fady unii a
predpokladd pro rozsifeni integrace. Afrika se shodla diplomaticky a ¢astecné i
vojensko-politicky na zplsobu dovrSeni dekolonizace. Panafrikanismus byl
podporovan skrz kulturu a napomahal pfi zakladani celoafrickych instituci. V
mezinarodnim meéfitku vSak ztratil dynamiku a mnoho let stagnoval (Lacina,
1987: 139-141).

Po skonceni bipolarni konfrontace byl africky kontinent vyplnén slabymi
a zhroucenymi staty. O ekonomické stabilité Afriky nemohla byt poCatkem 90.
let feC. Kontinent potfeboval vytvorit dobrou infrastrukturu, repatriovat
uprchliky a vytvofit demokratické struktury s fadnymi volbami. V souvislosti s
vyfeSenim vnitfnich konfliktd se zacalo znovu hovofit o obnoveni panafrickych
mysSlenek. V roce 1993 se konal summit OAJ v Kahife, kde OAJ odsouhlasila
zfizeni mechanismu pro prfedchazeni konfliktlm, pripadné jejich feSeni. To byl
rozhodné krok ke znovu posileni panafrickych mySlenek. Staty veéfily, Zze by
tento mechanismus mohl pfinést mir a stabilitu v Africe (Shiming, 2003). Ten
se promitl v ekonomické, socialni a politické integraci. Probéhla tzv. africka
renesance, o kterou se zaslouZil jihoafricky prezident Thabo Mbeki spole¢né s

dalSimi vldci. Roku 1997 predstavil body tvofici renesanci: socialni
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soudrznost, demokracie, ekonomicka prestavba, rdst a poslednim bodem by
se méla Afrika stat vyznamnym hraCem geopolitickych zalezitosti. V fijnu 1999
byl v Pretorii zaloZzen Africky renesanc¢ni institut (ARI), zaméfeny na rozvoj
Africand, zdroje, védu, techniku, zemédélstvi, vyzivu, zdravotnictvi, kulturu,
obchod, mir. Tento program mél pfinést vyznamné ekonomické vysledky a bez
africké jednoty a viru v panafrikanismus by to mozné nebylo. V duchu africké
renesance se v roce 2009 konal v Alzirsku panafricky kulturni festival. Nutno
podotknout, Ze podobné oslava afrického naroda se konala jiz pfed dlouhymi

Ctyriceti lety v roce 1969 (Musabayana ed., 2013).
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3 ORGANIZACE AFRICKE JEDNOTY
3.1 Zalozeni OAJ

Panafrikanismus inspiroval a vedl k vytvoreni politickych seskupeni jiz
svobodnych statd, ta spolu jednala. Casablanska skupina vznikla za Uc¢elem
obrany proti kolonialismu a neokolonialismu pomoci africké jednoty.
Casablanska skupina byla revoluéni, obhajovala vytvofeni Spojenych statd
africkych s centralizovanym velenim. Pro staty by to znamenalo ¢astecné se
vzdat své téZce nabyté suverenity. Vedle této skupiny vznikla Monrovijska
skupina, ta obhajovala gradualisticky pristup, zd0razfiovala vyznam
nezavislosti, integrity a suverenity kazdého afrického statu postupnymi kroky.
Na rozdil od Casablanské skupiny vidéla Monrovijska skupina budoucnost
uspéSného sjednoceni skrze ekonomickou integraci, nikoliv politickou
spolupraci (Rechner, 2006: 543-576). Obé skupiny proti sobé brojily a snazily
se ziskat vice pfiznivcl. Na pomezi mezi témito skupinami stal prvni guinejsky
prezident Sékou Touré a cisaf Haile Selassie (Boateng, 2013: 142-147).
Roku 1963 uZ bylo jasné, Ze vysledkem jednani dvou skupin bude vznik
Organizace africké jednoty. Jednim z iniciatord zaloZzeni OAJ na konferenci
predstaviteld africkych zemi byl i K. Nkrumah. Ten povazoval za primarni krok
sjednotit regiony a vytvorit celokontinentalni vladu (New African, 2013: 132—
137) vCetné parlamentu, spole¢né armady a spole¢nou centralné planovanou
ekonomikou. Druhy navrh Charty OAJ predlozZil i cisaf H. Selassie, tento
dokument mél kopirovat strukturu Organizace americkych statll. Znamenalo
by to vytvoreni voln&jsiho uskupeni statll, nez jaké si predstavoval Nkrumah.
Cisar Selassie ve svém gradualistickém navrhu odkazoval na fungujici model
Organizace americkych statd a Svazu socialistickych republik (Padelford,
1964: 521-542). Pfijeti cisafova navrhu znamenalo, Ze zakladajici listina OAJ
neodrazela Nkrumahovy mySlenky a na jejim zakladé bylo vytvofeno

seskupeni suverénnich statll (Boateng, 2013: 142—147).
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OAJ byla zaloZzena v etiopské Addis Abebé, nebot se cisaf Haile
Selassie téSil ve svété obrovské prfizni, a sama Etiopie je statem s politickou
samostatnosti a dlouhotrvajici nezavislosti s vyjimkou kratkodobé okupace ze
strany lItalie (Zahofik, 2010: 33-34). Tyto faktory zajistily Etiopii zvIastni
postaveni mezi zbylymi rozvojovymi staty, hrdinny boj etiopského lidu
dokonale vyuZil cisaf v politicko-zahrani¢nich vztazich. Sidlo OAJ v Etiopii
pfedstavovalo pro tento stat velkou prestiZz. Cisaf byl brzy po ustanoveni OAJ
pozadan, aby plsobil v roli arbitra v marocko-alzirském pohrani¢nim sporu,
tim se cisafi dostalo velkého uznani a staty se na tuto osobu obracely i mnoho
let po zaloZzeni OAJ. OAJ od pocatku zaloZeni vystupovala za africkou jednotu
i v rdmci OSN a Hnuti nezucastnénych (Lacina, 1987: 548-549).

Africké staty nemély dostateCné vyvinuté socialni a narodni struktury
spoleCnosti (Volenec, 2004: 6). OAJ byla zalozena v dobé, kdy jesté tretina
zemi byla kolonizovana a v Jizni Africe bojovali domorodi obané za sva prava
a rovnost. Do té doby byly dokonce i jiz nezavislé zemé ohroZzované
imperialismem, separatistickymi aktivitami a ekonomiky téchto zemi byly

neustale pod kontrolou koloniélnich mocnosti (He, 2013: 13).
3.2 Institucionalni struktura

OAJ plnila svoji funkci pomoci Ctyf hlavnich instituci — Shroméazdéni
hlav statll a predsedl vlad, Rada ministrd, Generalni sekretariat, Komise pro

mediaci, usmifovani a arbitraze.

Shromazdéni hlav statli a predsedd vlad bylo nejvy$sim organem OAJ.
Probihala tam diskuze o vécech spolecného zajmu Afriky, cilem organu bylo
koordinovat a harmonizovat OAJ. Tato instituce pfezkoumavala strukturu,
funkce a akty vSech organl OAJ. Zastupci se schazeli nejméné jednou za rok
na summitech pfevazné v hlavnich méstech statll. Mohla probihat i vyjime¢na

setkani na zakladé Zadosti nékterého z ¢lenskych statll. Pro odsouhlaseni
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rezoluce byla potfeba dvou tfetinova vétSina ¢lenskych statl. Kazdy ¢lensky

stat disponoval jednim hlasem (Humanrights, 2010).

Rada ministrd se skladala z ministra zahrani¢nich véci jmenovaného
samotnym cClenskym statem. Rada se schazela minimalné dva krat roCné.
Opét plati, Ze pokud odsouhlasila navrh dvéma tretinami ¢lenskych statd, tak
mohla probihat i vyjime¢na zasedani. Rada ministr( pfipravovala agendu pro
Shromézdéni. Kazdy Clensky stat disponoval jednim hlasem a hlasy vSech
statd meély stejnou vahu. VSechny rezoluce musely byt odsouhlaseny prostou

vétsinou ¢lenl Rady ministr( (Humanrights, 2010).

V Cele generalniho sekretariatu stal generalni tajemnik, ktery musel byt
jmenovany Shromazdénim hlav statd. Generalni sekretariat byl hlavni
administrativné-spravni instituci. Sekretariat kontroloval, zda jsou dokumenty,
predpisy a zalezitosti feSeny v souladu s Chartou OAJ. Sekretariat nesmi pfi
vykonu svych povinnosti vyZadovat ani pfijimat pokyny od Zzadného ¢lenského

statu ani jiné organizace a nesmi jimi byt ovliviiovan (Humanrights, 2010).

Poslednim organem byla Komise pro mediaci, usmifovani a arbitraze,
kterA méla dohlizet na to, aby se veSkeré spory mezi Clenskymi staty

urovnavaly mirovymi prostiedky (Humanrights, 2010).

OAJ ziidila jesté tfi specialni komise: Hospodarskou a sociélni komisi;
Vzdélavaci, védeckou, kulturni a zdravotni komisi; Obrannou komisi. Kazda
specializovanad komise se skladala z pfislusného ministra daného sektoru

nebo jeho zmocnénce (Humanrights, 2010).
3.3 Principy a cile organizace

Zakladajici listina OAJ obsahovala sedm zakladnich principd (New
African, 2013: 132-137):

e rovnost vSech ¢lenskych statl
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e respekt k svrchovanosti a Uzemni celistvosti kazdého statu
e pravo na nezavislou existenci kazdého statu

e princip nezasahovani do vnitfnich zalezitosti statd

e mirové feseni spord

e bezvyhradné odsouzeni politického Utoku ve vSech forméach

e absolutni oddanost k celkové emancipaci africkych Gzemi, které

jsou stale zavislé.

OAJ Charta také vyslovné podporila zasady Charty OSN a prava
zakotvena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Pokud to pfevedeme do
praxe, znamenalo to spolupréci v politice a diplomacii, nedilnou soucasti byla
hospodarska kooperace vCetné otazek dopravy a komunikace, nezbytna
spoluprace v oblasti vzdélavani, kultury, védy a techniky a nemohly chybét ani
otazky tykajici se zdravi, hygieny a obrany Afriky (Rechner, 2006: 543-576).
Mezi cile organizace patfilo vytvofeni spoleCného ekonomického a
prdmyslového programu, spoleéného trhu a ménové zény pod zastitou
centralni banky. Méla byt vytvofena spole¢na zahrani¢ni a obranna politika s

jednotnou arméadou a velenim (Mdiller, 2001).

OAJ reprezentovala kompromis mezi rlznymi pohledy na africkou
jednotu mezi témi, ktefi pouzivali jednotu jako symbol revoluéniho hnuti a
témi, kdo smysleli o organizaci jako o alianci mezi svrchovanymi staty, jez ma
chranit své nové ziskané postaveni ve svété (Wallerstein, 1966: 774—-787).
Vzhledem ke zkuSenostem z koloniélni nadvlady nebyly africké zemé pfilis
ochotné postoupit jakoukoliv formu kontroly nad jejich vnitfnimi zélezitostmi.
OAJ nemohla na zakladé zakladajici listiny zasahovat do konfliktd uvnitt statd.
To z Afriky udélalo zemi s povésti neustalych spord. Respektovani suverenity

statll a zasada nevméSovani se zakotvend v Charté Organizace africké
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jednoty odrazi podobenstvi nékterych ustanoveni Charty OSN. Ta méla
vyznamny vliv na mysleni africkych vidc(, ktefi pracovali na charté OAJ,
napodobila Chartu OSN. Samotna organizace OSN podporovala mezinarodni
spolupraci, solidaritu mezi africkymi staty a také jejich sebeurleni a
samospravu. Charta OSN a OAJ se liSily v jednom podstatném ohledu, v
Charté OSN je vyslovné uvedeno, Ze mezinarodni mir a bezpecnost jsou
hlavnimi prioritami, zatimco v Charté OAJ toto neni. | kdyZz bylo nutné k
dosaZeni cill OAJ disponovat mirem a bezpecnosti, nebylo to pro africkou
organizaci prioritou (Rechner, 2006: 543-576).

Princip nevmeéSovani se do vnitfnich zalezitosti Clenskych zemi je
obsazen v zakladajicich listinach obou organizaci, ale pouze OAJ princip
rigidné dodrZovala (Rechner, 2006: 543-576). Je to jeden z hlavnich dvodd,
pro¢ OAJ nedokazala hloubg&ji splnit své cile. DalSim dlvodem je fakt, Ze
kontinent byl silné hospodarsky a politicky roztfistény (Mdller, 2001) a tzemni
hranice nedotknutelné, pfestoZe nereflektovaly hranice pfirozené. Zména
hranic byla natolik citlivym tématem a nedotknutelnou zasadou listiny OAJ, Ze
tato organizace zakazovala jakoukoliv €innost, jez by mohla ohrozit Gzemni
celistvost (nejen zakaz Cinnosti, které prfedstavuji hrozbu nebo pouZiti sily jako
v pripadé Charty OSN). Respektovani Uzemni celistvosti ¢lenskych statli vedlo
po vyhlaSeni nezavislosti k pfijeti principu ,uti possidetis** (Rechner, 2006:
543-576).

Oblast lidskych prav byla v charté OAJ zminéna jen okrajové, pfiCemz
se dokument soustfedil spiSe na ochranu statu jako celku a ne na ochranu

jednotlivych lidi. V 70. letech se vSak OAJ zacala o lidsk& prava zajimat vice a

! Princip uti possidetis se uZiva pii vymezovani hranic mezi novymi staty. Vychazi z administrativnich
hranic uréenych plvodni svrchovanou statni moci. Uti possidetis stanovilo to, Ze hranice, které byly
urceny kolonidlnimi mocnostmi, nebylo mozné zmeénit. Uti possidetis byl implicitné uznan v ¢l. 3 Listiny
OAJ s cilem omezit mezistatni konflikty vyplyvajici z hraniénich spor(. Udrzenim stavajici hranice se

zabranilo vypuknuti fady konfliktéi mezi staty v boji o nové hranice.
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podpofila nékteré lokalni mechanismy ze strany OSN, které branily dodrzovani
zakladnich lidskych prav (Finkov4, 2008: 1). AZ v roce 1981 byla pfijata Africka
charta lidskych a obCanskych prav, rovnéz doslo k vytvoreni Africké komise
pro lidsk& a obCanské& prava, ktera se zaclenila mezi ostatni komise a organy
OAJ. Charta byla oficialné uznana jako jeden ze zakladnich principl
organizace, ale realita byla jinA. OAJ neméla k dispozici donucovaci
mechanismy, kterym by mohla zabranit zlo¢inlm na africkém obyvatelstvu
(Tonndorf, 1997: 327).

3.4 Re3eni konflikth v praxi

V pfipadé obcCanské valky v Nigérii roku 1967 vytvofila OAJ vybor, ve
kterém se politicky zapojila a podporovala nigerijskou vladu. OAJ se snaZila
udrZet situaci v Nigérii, aby nedoSlo k naruSeni miru, jednoty a Uzemni
celistvosti Nigérie. Po vitézstvi federalni vlady Nigérie uznali rebelové
vysledek a roli OAJ, ktera se zaslouzila o narodni usmifeni. Zac¢atkem 80. let
se OAJ poprvé pokusila udrzet mir v konfliktu v Cadu, kde do$lo k intervenci
vojenskych jednotek Libye. Organizace vyslala pomocné jednotky OAJ, které
byly odsouhlaseny samotnym Cadem v souladu se zasadami OSN. Libyjské
jednotky se pozdéji stahly. Cad pozadal o pomoc OAJ sam, takZe organizace
neporusila vnitfni integritu zemé. OAJ vSak selhala pfi vyjednavani trvalého
pfimérfi a o dva roky pozdéji se dokonce jednotky musely stahnout ze zemé.
Selhani mise bylo zplsobeno nedostatkem financi a Spatné naplanovanym
feSenim konfliktu. PoCate¢ni odhadované naklady na mirovou misi s péti tisici
muzi byly 192 milion americkych dolard, coZ byl desetindsobek rocniho
rozpoCtu OAJ. K vytvofeni mirové jednotky se zavazalo Sest zemi, ale
nakonec se zapojily pouze Nigérie, Senegal a Zaire. Timto zplsobem byly
feSeny Organizaci africké jednoty vSechny spory v historii. OAJ v Cadu selhala
a o budoucim statusu mirovych sil panovaly vazné pochybnosti. Konflikt ve
Rwandé zacatkem let 90. zdlraznil i hloubku vnitfnich problémd, s nimiz se

potykaly desitky let po dekolonizaci nékteré africké zemé. OAJ plvodné chtéla
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zlepsSit situaci v zemi vyslanim vojenskych pozorovatell, rovnéz vyvijela
politicky tlak, aby se do konfliktu zapojila i OSN. Ale opatfeni organizaci pro
feSeni téchto problém( byla prilis neefektivni a nezabranila tomu, Ze pfislo o
Zivot béhem nékolika mésicl zhruba osm set tisic obyvatel Rwandy, ktefi se
stali obétmi genocidy. Naopak v Komorach pfispéla OAJ humanitarni pomoci
oblasti preventivni diplomacie, zarovenn OAJ postradala funkci preventivniho
nasazeni mirovych jednotek pfed vypuknutim nepfatelskych akci. Schopnost
OAJ ucinné zvladat a vést konflikty byla znemozZnéna principem nevmeésovani
se do vnitfnich zaleZitosti zemé. Nedostatek donucovacich mechanismd v
ramci Organizace africké jednoty znamenal, Ze sank&ni mechanismy
nemusely byt dodrzované. Rizeni konfliktd v ramci OAJ bylo v podstaté
omezeno jen na preventivni diplomacii a bylo zaméfeno na zajisténi
udrzitelného miru po ukonceni nepratelskych akci. Zména pfisla na summitu v
Ké&hife v Cervnu 1993, kdy OAJ formalné pfijala mechanismus prevence, fizeni
a feSeni konflikth. OAJ timto ziskala pozorovatelsky status s moZnosti
nasazeni civilnich a vojenskych misi v zemi, kterd se chova v rozporu
s pravidly (Humanrights, 2010; Rechner, 2006: 543-576).

3.5 Ekonomickéa spoluprace

OAJ se rychle stala souCésti africké scény. KazdoroCni summity
probihaly v hlavnich méstech ¢lenskych statll. Po ukoncéeni kolonialismu a
padu apartheidu se zaCala OAJ zaméfovat i na ekonomickou sféru spoluprace
(New African, 2013: 132-137). Tak se na summitu v Monrovii roku 1979
dostala otdzka hospodarského vyvoje kontinentu a jeho ekonomické integrace.
Predstavitelé hlav statd schvalili tzv. monrovijskou strategii ekonomického
rozvoje. V ni se zavazali podporovat sociadlné ekonomicky rozvoj a integraci
ekonomik jednotlivych statd. Staty chtély dosahnout vyssi miry sobéstac¢nosti
pfi spoléhani se na vlastni sily. Sou€asné si v Monrovii slibily, Ze zfidi narodni,
subregionalni a regionalni instituce, které umozni dosazeni uréenych cil0.
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Véda a technika mély poslouzit hospodarskému rozvoji. Dlraz byl kladen na
sobéstacnost ve vyrobé potravin, na rozvoj infrastruktury a dopravy, primysl a
vyuzivani prirodnich zdrojli a jejich ochranu sméfujici k dosazeni rychlych
socialné-ekonomickych pfemén. V duchu této monrovijské strategie byl
vypracovan AkEni hospodaFsky plan ekonomického rozvoje Afriky (Lacina,
1987: 348-349). Kjeho schvéleni doSlo v dubnu 1980. Pét let poté na
summitu v Lagosu 1985 vydala OAJ deklaraci o ekonomické situaci, ktera
stanovila cile (New African, 2013: 132-137), a to vystavbu a modernizaci
primyslové struktury, urychleni prlmyslovych odvétvi, opatfeni pro zlepSeni
situace potravin v Africe a sobésta¢nost vyroby potravin. Dlraz se kladl na
potfebu primyslového zpracovani zemédélskych plodin a na vyrobu
stavebnich materialQ, energii, textilnich a dalSich vyrobk( (Lacina, 1987: 350).
K deklaraci byl pfipojen plan APPER (Africa’s Priority Programme for
Economic Recovery), ktery obsahoval dlouhodobé ekonomické cile s ohledem
na Zivotni prostfedi a modernizaci odvétvi. Znatelného pokroku ale dosahly jen
regionalni organizace jako napf. Hospodarské spoleCenstvi zapadoafrickych
statll (ECOWAS). Zména pfiSla v prlb&hu 27. summitu Organizace africké
jednoty v Abuji 1991, kde staty podepsaly smlouvu, jez méla zalozit Africké
hospodarské spoleCenstvi (AEC). Ve smlouvé byla stanovena podrobna faze
pro hospodarskou integraci, zprvu na urovni stavajicich regionalnich uskupeni,
pozdé&ji na kontinentalni arovni. Ve findle mélo dojit k vytvofeni spoleCné mény
a zapojeni zemi do volného obchodu a celkovému ekonomickému sjednoceni
kontinentu, které méla urychlit nova organizace Africka unie (New African,
2013: 132-137). Jeji vznik a principy jsou tématem mé dalSi kapitoly, stejné
jako ekonomicka spoluprace, tou se budu podrobné zabyvat v kapitole
posledni.
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3.6 Zhodnoceni ¢innosti OAJ

Organizaci se podafilo splnit jen malo z cild, které si pfi svém vzniku
zadala. Mezi hlavni patfilo dokonéeni dekolonizace, vyfeSeni izemnich spor(
a dodrzovani lidskych prav (August, 2013: 164-167).

UZ plvodni ocekavani a predstavy o fungovani organizace od jejich
¢lend byla nerealisticka, vétSina statll prfecernovala schopnost organizace
rychle a efektivné prohloubit integraci. Nejednotna ideologick&d zaméreni statl
zpUsobila to, Ze staty se postupné nechavaly ovliviiovat ideologiemi z vychodu
¢i zapadu. Predevsim v 70. a 80. letech doSlo k nar(stu vlivu levicovych stran,
které se snazily prosadit socialistické mySlenky do statni politiky. V tomto
obdobi dochazelo k potlatovani mensin, zakazlm opozice, poruSovani
lidskych prav a dalSim udélostem, které v regionu rozsSifovaly zmatek a chaos.
Celkové Slo o téZzkou dobu pro zaCatek fungovani OAJ. To se podepsalo na
mirovém TeSeni spord, nékteré z nich ovlivnily stabilitu i celych regiond.
Problematika Zapadni Sahary musela byt ve finale odloZena, protoZe hrozilo
rozdéleni &lenstvi organizace. Clenské staty mély ¢asto své vné&jsi zajmy, a to

ovlivihovalo chod organizace (August, 2013: 164-167).

Daleko vétSim uspéchem bylo prohlaseni afrického kontinentu za
bezjadernou z6nu pfijetim smlouvy Pelindaba v roce 1995. Pfijeti dokumentu
je dikazem udrzovani spole¢ného miru, bezpecnosti a poukazuje na
spolupraci v oblasti obrany a bezpecnosti. Struktura OAJ vedla k Uspéchu pfi
feSeni urcitych druh( konfliktl, zaroven struktura zavinila selhani v jinych
pripadech, kdy OAJ nemohla zasahnout v mnoha nicivych konfliktech. OAJ
byla schopna vyhnout se mnohym potencialnim konfliktim vyplyvajicich z
hrani¢nich sporll prostfednictvim svého raného implicitni zaclenéni a pozdéji
explicitni pfijeti zasady uti possidetis. V nékterych pfipadech byla OAJ
schopna polozit zaklady politického feSeni. Ackoliv tyto zasady vedly k

nékolika Uspéchiim OAJ, je nesporné, Ze rovnéz omezily akce OAJ, a to pravé
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v oblasti fizeni a feSeni konflikt(. Nejvice OAJ ubliZila v této oblasti zasada
svrchované rovnosti, pravé kvili tomu méla organizace svazané ruce v mnoha
niivych konfliktech. Paradoxem je, Ze se organizace snazila zabranit stfetu
hrani¢nich sporll, které ale uméle dodrZovala bez ohledu na kmenové a
etnické rozdéleni kontinentu. To minimalizovalo mezistatni konflikty, nad
kterymi organizace méla pravni kontrolu. Zména pfiSla ukonCenim bipolarni
konfrontace, kdy OSN interpretovala principy mirngji. Vysledkem toho bylo, Ze
za urcitych okolnosti OSN mohla schvdlit zasah do vnitfni suverenity statu jako
napf. v misi v . Somalsku 1992 uchovanim mezinarodniho miru a bezpecnosti
(kapitola VII Charty OSN). OAJ ale poskytovala vybornou ochranu hlavam
statd, které mély osobni a narodni zajmy a ke kompromisu se schylovalo
obtizné a dochazelo k mareni summitti OAJ (Rechner, 2006: 543-576).

3.7 P¥iciny neuspéchu OAJ

OAJ nereagovala odpovidajicim zplsobem na bezpecnostni a
ekonomickou situaci, ktera na kontinentu dlouhodobé panovala, coZz bhylo

zplsobeno souhrou nékolika faktord.
3.7.1 Soupefici regiony

Jednim z nejzasadnéjSich problémd, kterym musela OAJ celit, byl
nejasny vztah mezi OAJ a dalSimi, jiz existujicimi regionalnimi uskupenimi.
V charté nebylo stanovené, jakym zplsobem by mély OAJ a organizace
sdruzené vramci Regiondlniho hospodéafského spoleCenstvi (RECS)
spolupracovat. V Africe je 14 rlznych RECs, které sledujic rlzné cile. OAJ
zaroven pro RECs predstavovala svrchovanou entitu, coZz zmatek mezi

jednotlivymi ¢astmi jesSté prohlubovalo (Oneya, 2007).
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3.7.2 Dekolonizace

Mezi plvodni cile organizace patfila rovnéz snaha pomoci ziskat
nezavislost zemim na africkém kontinentu. Néktefi historikové jsou toho
nazoru, Ze pravé snaha dekolonizovat, predevsim Gzemi jizni Afriky, byla tim
hlavnim ddvodem, ne-li jedinym, pro¢ se organizace nerozpadla. Pro tento
ucel byl v organizaci zaloZzen Vybor pro osvobozeni Afriky (ALC), ktery mél za

ukol Fidit soucinnost vojenské a politické pomoci (Murithi, 2005: 166).

Snaha o dekolonizaci méla dvé hlavni Casti. Prvni Casti procesu byla
snaha odstranit zbytky kolonialni vlady v Africe, kdy se bojovalo hlavné proti
zbyvajicim formam evropského vykofistovani. Druhou casti tohoto procesu
byla snaha podpofit nové staty k nastoleni udrzitelného modelu lokélni viady.
OAJ v3ak druhé Casti nevénovala takovou pozornost a tato faze se tak Casto
vibec neuskuteénila.  Organizace tak nepomohla predejit pozdé&jSimu
vykofistovani jednotlivych africkych statl zapadnimi zemémi a jejich
spolecnostmi (Cragg, 2008: 53-58).

3.7.3 Ekonomické integrace

Ekonomickd agenda v OAJ zaCala po zalozeni OAJ dostavat vétsi
prostor, protoZze v ni vidéli jednotlivi statnici KIi¢ k africké jednoté. | pfes
zavazek v podobé druhého ¢lanku charty, ktery uvadi povinnost podilet se na
spolupraci za ucelem dosazeni lepSiho Zivota pro africky lid, se podafilo
organizaci dosahnout pouze nevelkych Uspéchl. Pokusy o ekonomickou
integraci byly ¢asto provadény za pouZiti prekonanych rozvojovych teorii, kladl
se velky dlraz na budovani prlimyslu jakoZto nahrazky importu, ekonomika
byla financovana predevSim prostfednictvim oficialni rozvojové pomoci.
V disledku téchto snah doSlo k Gtlumu a sniZzeni efektivity regionalnich

investic, planovani a obchodu (Peters, 2010: 52).
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OAJ se snazila adoptovat model rozvoje bézny pro zemé zapadniho
svéta, ktery vSak v mistnim prostiedi nefungoval kvili nékolika faktorim
(Peters, 2010: 309):

1) Vlada a spoleCnost vnimala trh jako nespravedlivy, symbolem
nerovnosti pro né byl kapitalismus a kolonialismus.
2) Odpoveédni politicti pfedstavitelé byli proti investicim ze zahranici,
vyjimkou byla pouze oblast t&€Zby nerostnych zdroju.
3) PolitiCti predstavitelé odmitali soukromé vlastnictvi a soukromy
sektor.
Navzdory rostouci globalizaci z ni Afrika jako kontinent nijak netézila a
OAJ se podilela na Spatném vedeni mnohych podpdrnych programd, které
mély za ukol zlepSit stav a celkovou Uroven Zivota afrického obyvatelstva. Pfi
jejich implementaci dochazelo k nevhodnému nastaveni cild, které nebraly
v Gvahu regionalni zakonitosti, situace se spiSe zhorSovala. Program se
nepoved! nastavit odpovidajicim zplsobem kvdli Spatné koordinaci mezi REC
a OAJ (Peters, 2010: 312).

3.7.4 Struktura a vedeni OAJ

Dalsi vaznou prekazkou byla absence respektovani kolektivniho
rozhodnuti organizace Cclenskymi staty, mnoha rozhodnuti byla pouhym
doporucéenim. OAJ nemohla poZadovat poslusnost svych ¢lend jinak nez
mobilizaci vefejného minéni proti odmitavym postojim. OAJ ztratila legitimitu
v dlsledku neschopnosti prosadit sva rozhodnuti v ¢lenskych statech. V
rozhodovacim procesu byly potfeba dvé tretiny ¢lenll Shromazdéni hlav statd,
coz zpUsobilo zpoZzdéni pii feSeni naléhavych otazek. OAJ ¢asto spoléhala na
diplomaticka feSeni, vysledkem bylo zmirnéni konflikt(, ale ve finale nebyly
feSeny priciny konfliktd. A jiz zminény omezeny rozpocet vazné pusobil na
fungovani organizace. Kazda zemé prispivala rozdilnym mnoZstvim

prostiedk(, a podle toho se odvijel jeji vliv v dané misi. ZhorSeni situace
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nastalo po konci studené valky, mezinarodni zajem v Africe klesl, s tim i
finanéni podpora. A Clenské staty mohly omezit své prispévky bez nasledkd
(Rechner, 2006: 543-576).
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4 AFRICKA UNIE
4.1 Zalozeni AU

Jak jiz bylo zminéno, po zhrouceni Sovétského svazu a rozpadu
komunistického bloku se objevil prostor pro obnoveni panafrickych mySlenek.
Afrika zaCala opét usilovat o vySSi miru demokracie, ta se stala pfedpokladem
pro ekonomicky vyvoj a africkou renesanci. Jiz v roce 1990 francouzsky
prezident F. Mitterrand stal v Cele francouzsko-afrického summitu (staty
frankofonni Afriky), ktery pfislibil ekonomickou a vojenskou pomoc statliim,
které se zavazaly dodrzovat demokratické principy (Ndlovu-Gatsheni, 2012:
71-89). Model Evropské unie méli afri¢ti vidci neustale pfed ocima. Roku
1999 se inspiroval Muammar Kadaffi, ktery svolal konferenci v Sirté v Libyi,
kde predlozil navrh, ve kterém vyjadril svij ndzor na potfebu transformovat
OAJ. Navrh se podobal napadu K. Nkrumaha z 50. let na vytvofeni Spojenych
statll africkych. Kadaffi obhajoval panafrickou myslenku jednotné vliady s
charismatickym lidrem, spoleCné armady, pfal si zavedeni centralni banky,
jednotné mény a prava spoleéného pro cely kontinent. Jednim z nedostatkd
OAJ bylo neplaceni poplatkl ¢lenskymi staty. Jak jiz bylo fe¢eno, nékteré staty
zaplatily o mnoho vice penéz nez jiné, aby CasteCné dorovnaly deficit. Slaby
rozpocet byl jednim z dGvodU, pro¢ OAJ nenaplnila oéekavani Africanl dojit k
velké jednoté, utvofit si pevné mezinarodni postaveni, respekt a trvaly rozvoj.
Dle Kadaffiho mél novy systém placeni oZzivit panafrikanismus (Bankie, 2010:
123-137).

Po tom, co Kadaffi a dalSi vldci projevili zdjem o proménu afrického
kontinentu, zacala od roku 2000 probihat pravidelna setkani EU a Afriky za
ucelem posileni vzajemnych vazeb. V Addis Abebé dokonce sidli zastupitelsky
ufad EU. Vzajemna kooperace pomahala v obnoveném procesu
demokratizace a usnadnila reformy v fadé zemi Afriky, kde do té doby bud

nezacaly, anebo byly ukonCeny pfilis brzy. Mezi zakladni principy a strategie
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mezi zemémi patfilo posileni a pozvednuti politického partnerstvi EU a Afriky
se zaméfenim na institucionalni vazby. Velky ddraz byl kladen na dodrzovani
miru, posileni bezpecnosti, demokratickou vladu a dodrZzovani zakladnich
lidskych prav. DalSi spoleCnou strategii je boj proti HIV/AIDS, détska prava aj.
V neposledni fadé zemé zacaly spolupracovat na Sifeni obanské spolecnosti,
prevenci konflikt( a post-konfliktni rekonstrukce (Zahorik, 2010: 50-51).

11. Cervence 2000 byla pfijata Zakladajici listina Africké unie v toZzském
Lomé. O rok pozdéji pfistoupila jako posledni zemé Nigérie, dne 26. 5. 2001. V
tento moment zanikla OAJ jako pravnicka osoba, protoZe jeji chartu nahradila
Zakladajici listina AU (Rechner, 2006: 543-576), ktera vyraznym zplsobem
zrychlila institucionalni rozvoj a proménu organizace. Prvni summit Africké
unie v Cervenci 2002 byl vyvrcholenim transformace OAJ a panafrické obnovy
(Jelinek, 2003: 52—-67). JelikoZ uz byly moznosti OAJ vyCerpané, Africané snili
0 nové sjednocené Africe, proto byla OAJ pretransformovana do Africké unie.
Obyvatelstvo doufalo, Ze je AU dostatecné silna, aby byla sama schopna
postavit se vyzvam 21. stoleti a zapojit se do globalniho svéta. Kadaffi se
inspiroval evropskymi integraCnimi strukturami, ale nakonec se zbylymi staty
pfevzaly jen ty struktury, které mohly byt na Afriku aplikovany spole¢né
s mySlenkami z jiz neexistujici OAJ. Né&ktefi vlidci s ambiciéznimi plany prilis
nesouhlasili, argumentovali obavami z mozné destabilizace kontinentu diky
planované politické a ménové unii. | pfes tyto problemy Kaddéafi dosanhl
odsouhlaseni navrhu dvéma tfetinami v3ech Clenskych statll, jeZz byla nutna
pro vytvoreni AU. To by nebylo mozné bez podpory dvou nejvétSich africkych
ekonomik, a to JAR a Nigérie (Muller, 2001).

4.2 Cile aprincipy AU

Nesplnéné ukoly OAJ z let minulych byly pfevedeny na AU. VSichni si
pokladali otazku, zda to bude akceschopna a UuspésSna organizace, Ci jen se

bude jednat o novou verzi OAJ. Mélo dojit k prohlubovéani integrace kontinentu
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v socialni, ekonomické, vojenské, kulturni a politické sféfe. Zakladem bylo, aby
Clenské staty podpofily integraci, jez se snazi Afriku v€lenit do svétového
spoleCenstvi jako svobodny, jednotny a rovnopravny kontinent s vlastni
identitou a vlastnimi historickymi tradicemi. Sama Afrika se subjektivné cela

|éta vnimala jako utlaCovany a ponizovany kontinent (Muller, 2001).
Clanek tfi zakladajici listiny stanovuje nasledujici cile AU:

1) doséhnout vétsi jednoty a solidarity mezi africkymi zemémi a narody v

Africe
2) hdjit svrchovanost, Uzemni celistvost a nezavislost ¢lenskych stat(
3) urychlit politickou a socio-ekonomickou integraci kontinentu

4) podporovat a hajit spole¢né postoje k otdzkdm, které jsou predmétem

zajmu kontinentu a jeho narodd

5) podporovat mezinarodni spolupraci s prihlédnutim k Charté OSN a

VSeobecné deklaraci lidskych prav

6) podporovat mir, bezpecnost a stabilitu kontinentu

7) podporovat demokratické principy a instituce, fadnou spravu véci
vefejnych

8) podporovat a chranit lidska prava a prava narod v souladu s Africkou
chartou lidskych prav, prav narodl a dal$ich pfislusnych nastrojli v

oblasti lidskych prav

9) vytvofit nezbytné podminky, které umozni Africe hrat svou
pravoplatnou roli v globalni ekonomice a v mezinarodnich vztazich,
spoluprace ve vSech oblastech ma vést ke zvySovani Zivotni Urovné

africkych narodd
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10) koordinovat a harmonizovat politiky mezi stavajicimi a budoucimi
regionalnimi hospodarskymi spoleCenstvimi pro postupné dosazeni
cill AU

11) prosazovat rozvoj kontinentu, podporovat vyzkum ve vSech

oblastech, zejména v oblasti védy a techniky

12) spolupracovat s pfislusSnymi mezinarodnimi partnery na vymyceni
nemoci a podporu dobrého zdravi na kontinentu (African Union,
2011).

AU funguje na zakladé téchto principl stanovenych v ¢lanku &tyfi zakladajici

listiny:
1) svrchovana rovnost a vzajemna nezavislost mezi lenskymi staty
2) dodrzovani hranic existujicich od dosazeni nezavislosti
3) Gcast africkych narodd na ¢innosti AU
4) vytvoreni spolec¢né obranné politiky na africkém kontinentu

5) mirové feSeni konfliktd mezi ¢Elenskymi staty AU prostfednictvim

vhodnych prostfedk, o kterych rozhodne Shromazdéni
6) zdkaz pouZziti sily nebo hrozby pouzit silu mezi ¢lenskymi staty
7) zdkaz vméSovani do vnitfnich zalezitosti kteréhokoliv ¢lenského statu

8) AU ma pravo zasahnout, pokud se Clensky stat dopusti valecného
zloCinu, genocidy a zloCinu proti lidskosti; o intervenci rozhoduje

Shromazdéni

9) mirové souziti ¢lenskych statll a jejich pravo na Zivot v miru a bezpedi
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10) pravo c¢lenskych statd poZadovat zasah ze strany AU s cilem obnovit

mir a bezpecnost
11) podpora sobéstacnosti v ramci AU
12) podpora rovnosti zen a muzl

13) dodrzovani demokratickych zésad, lidskych prav, pravniho statu a

fadné spravy véci verejnych

14) podpora socialni spravedinosti s cilem zajistit vyvazeny hospodarsky

rdst

15) ucta k posvatnosti lidského Zivota, odsouzeni a odmitnuti
beztrestnosti a politické vrazdy, teroristickych ¢inll a jiné podvratné

cinnosti
16) odsouzeni a odmitnuti nedstavni zmény vilad (African Union, 2011).

Pokud si pfipomeneme principy pfedchozi organizace, zjistime, Ze
dokud platila charta OAJ, byla legitimita vlidcd uznavana bez ohledu na to, jak
ji bylo dosazeno a v mnohych pfipadech se tak délo nedemokratickymi
prostfedky. AU nové zavedla podminky pro udélovani sankci na staty, které by
se nefidily politikami uskupeni, anebo by neplatily stanovené pfispévky. S
pfijetim Zakladajici listiny AU doslo ke zruSeni zdsady nevmeésSovani se do
vnitfnich zalezitosti statd africkych zemi a AU si tak ponechala pravo
intervenovat v Clenskych statech v zavaznych pfipadech. V minulosti to mozné
nebylo, a z OAJ se tak v mnohych pfipadech stala neakceschopna organizace
(Jelinek, 2003: 52-67).

4.3 Instituce

Institucionalni ramec AU je tvofen velkym poétem uUfadl, které jsou

inspirovany obdobnymi strukturami Evropské unie. Africka unie disponuje
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institucemi pro hospodérskou, financni a lidskopravni problematiku, funguje
zde i Soud pro lidska prava (Rechner, 2006: 543-576).

4.3.1 Shromazdéni hlav stat( a predsedl vliad

Nejvy$Sim organem Africké unie je Shromazdéni hlav statll a predsed
vlad, které stanovuje hlavni priority a smér organizace, vyhodnocuje plnéni
jednotlivych Ukoll vedouci k socio-ekonomickému rozvoji, rozhoduje o
intervenci do statll, stanovuje sankce za nedodrzovani principll AU a za
neplaceni prispévkd, jmenuje predsedu Komise a soudce Soudniho dvora.
Shromazdéni je sloZzeno z 53 predstavitel(l. Dvé tfetiny predstaviteld musi byt
pfitomny, aby jednani mohlo byt akceschopné. Rozhoduje se na zékladé

konsenzu, ¢i pomoci hlasovani (Rechner, 2006: 543-576).

4.3.2 Vykonnérada

il rw s

pfipravu zasedani pro Shromézdéni a projednavané otazky, sklada se z
ministrl jmenovanych ¢lenskymi staty, spravuje politiky spoleéného zajmu a
sleduje jejich dodrzovani, podporuje spolupraci s dalSimi organizacemi a
partnery Afriky (Rechner, 2006: 543-576).

4.3.3 Komise

Dal3im dileZitym orgdnem je Komise zastupujici exekutivni funkci. Jde
o druhy nejvyznamnéjSi orgdn AU. Komise ma dohromady 10 ¢lend, kdy
kazda z péti oblasti Afriky zvoli do Komise dva zastupce. Sidlo Komise Africké
unie je v etiopské Addis Abbebé. Komise je nezavisla na Clenskych statech a
hdji zajmy celé Unie (Rechner, 2006: 543-576).

4.3.4 Panafricky parlament

Roku 2004 byl zfizen Panafricky parlament, jeho nejvétSi ambici je

vytvofit spole€¢nou platformu pro zapojeni spolecnosti do diskuze o africkych
30



zalezitostech. Jako sidlo instituce bylo zvoleno mésto Midrand, které lezi v
Jihoafrické republice. Kazdy z €lenskych statll je v Panafrickém parlamentu
reprezentovan péti poslanci, mezi kterymi musi mit zastoupeni alespon jedna
Zena. Zastupci do parlamentu nejsou voleni pfimo jako v pfipadé EU, jsou
jmenovani narodnimi parlamenty, které disponuji i moznosti zastupce odvolat.
Prvni volebni obdobi, tedy od roku 2004 do roku 2009, plnil Panafricky
parlament pouze poradni funkci. V roce 2009 byl podan podnét k pfezkumu
této funkce s tim, Ze by parlament mél dostat i legislativni pravomoc. V

souCasné dobé se odehrava debata o podobé téchto rozSifenych pravomoci
(Navarro, 2010: 195-214).

4.3.5 Rada miru a bezpec€nosti

Novym organem zavedenym v roce 2002 je i Rada miru a bezpecnosti
(PSC). Tato instituce neni zminéna v Charté AU jako hlavni organ organizace.
Tento patnacti-Clenny politicko-bezpecnostni vybor spolupracuje s pfedsedou
Komise AU a stard se o preventivni diplomacii. Rozhoduje o mirovych misich,
organ doporucuje ozbrojené intervence a udéluje sankce statlm, které
narusuji mir a bezpecnost. Instituce je velmi podobna Radé bezpecnosti OSN.
Dllezity je systém véasného varovani s centralnim velenim a regionalnim
pozorovanim. Monitorovaci jednotky funguji na mistni Grovni statd, to silné
zvySuje vyznam instituce (Rechner, 2006: 543-576), kter4 jedna v souladu s
logikou ,Responsibility to protect* (Odpovédnost chranit). Tim se dostavame k
roli Rady bezpec€nosti OSN, kterd méla nékolikrat v minulych letech opacny
ndzor na povoleni intervence oproti PSC. Z tohoto divodu vznikla v roce 2005
dohoda o vzajemném posileni spoluprace mezi institucemi. Zasah AU neni v
souCasné dobé podminén souhlasem Rady bezpecnosti OSN. Vlastni
rozhodovaci struktura PSC umoZnuje vétSi moznosti pro uacinné feSeni
konfliktl v lenskych statech AU (Omorogbe, 2012: 141-163).
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4.4 Postoj instituci AU k situaci v Libyi

Nyni si uvedme velmi paradoxni pfiklad krize v Libyi, v jejim Cele byl v té
dobé Muammar Kadaffi a kterd zaCala v unoru 2011. Kadaffi hral po cela léta
ddlezitou roli v boji proti kolonialismu, apartheidu a zaslouzil se o zaloZeni AU.
Libye navic disponovala mnozstvim financi a AU Stédfe podporovala, zemé
patfila mezi pét nejvétsich finanénich darcl. Nicméné v Gnoru 2011 zacaly v
Libyi pokojné protesty proti viadé a rychle se Sifily, po tydnu libyjské
bezpecnosti sily zahdjily palbu na neozbrojené demonstranty. 21. Unora uz
zaCal Kadaffi bombardovat demonstranty bojovymi letouny. Krize byla
souCasti arabského jara. Ztraty na Zivotech byly obrovské a mezinarodni
spolecenstvi rychle zasahlo. 26. Unora vydala Rada bezpecnosti OSN rezoluci
a oznacila libyjskou vladu odpovédnou za ochranu svych obyvatel, Liga
arabskych statl pozastavila Libyi G¢ast na svych zasedanich, sva opatieni
pridala i EU. Reakce AU vSak byla mnohem mirnéjsi, organizace ,pouze”
odsoudila nadmérné pouziti sily proti civilistim a vyzvala stat k ukonéeni nasili
a represi. PSC zastavila udélené sankce a odmitla veSkeré vnéjSi vojenské
akce na Libyi. Situace eskalovala do takové miry, Ze AU zaCala obvinovat
mezinarodni instituce z nepfiméfenych zasahll a z toho, Ze nepomahaji
urychlovat zlepSeni situace v zemi. AU pouzila oblibené feSeni konflikt(l stejné
jako v Keni a Zimbabwe, a to dohodu o rozdéleni moci ve staté. PSC poskytl
usnadnéni pfistupu humanitarni pomoci a snazil se sjednat jednani mezi
vladou a opozi¢ni Pfechodnou narodni radou (TNC), ale PSC nepozZadovala
odchod Kadaffiho a jeho pfiznivell z vlady a poZadovala pouze dohodu a
politické pfiméfi, i pfes rozsadhlé masakry a ztraty na Zivotech, které byly
odsouzené Soudem pro lidska prava v Africe. V srpnu uznala fada instituci
TNC za legitimni vladu, AU v3ak ne. | pfes své rozsahlé pravomoci, AU v této
libyjské krizi selhala a podkopala si tim svou t&Zce nabytou dlvéryhodnost pro

feSeni krizovych situaci do budoucna (Omorogbe, 2012: 141-163).
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4.5 Shrnuti Africké unie

Po neuspéchu s Organizaci africké jednoty pfiSla Africkad unie se svou
vizi integrované Afriky, ktera se té€Si miru a prosperité a zaroven predstavuje
vyznamného hrace na globalnim poli. Ddlezitymi milniky organizace bylo
schvaleni programu NEPAD a vytvofeni patnacti¢lenné Mirové a bezpecnostni
rady AU.

Po vzniku AU doSlo na africkém kontinentu k vystavbé prostorovych
iniciativ (SDI) a rozvojovych koridor (DC), a to pfedevsim v prostoru jizni
Afriky. Tyto projekty vznikaly jako dlsledek subregionalni spoluprace, ktera
své integracni snahy vymezovala funkcionalné a ne geograficky, coz byla
protivaha klasickym panregionalnim a regionalnim uskupenim. Projekty se
soustiedi na nevyuzité ekonomické moznosti, které stavba SDI nebo DC
nastartuje. Realizace téchto projektli neni motivovana pouze budovanim
jednoty, ale hlavné ekonomickym ziskem, diky kterému jsou odpovédni
pfedstavitelé ochotni jednat strategicky a racionalné. V rdmci subregionalni
spoluprace se také objevuji novi iniciatofi a aktéfi téchto projektd, kterymi jsou
subjekty z nestatni sféry (soukromi investofi, nevladni organizace, obCané)
rozvojovy koridor Maputo, ktery v Mosambiku spojuje pfistav Maputo
s vnitrozemskou provincii v JAR. Uspéch tohoto projektu vyvolal zdjem o
podobny typ spoluprace v celé Africe. Realizace téchto projektll se nasledné
stala tak popularni, Ze se Africk& unie rozhodla zaclenit jejich vystavbu do
svych ekonomickych planl a strategii, kterymi se snazi podnitit ekonomicky
rist a spolupraci v jednotlivych ¢astech Afriky. Vystavba SDI a DC se ukazuje
jako prospésna, otazkou v3ak zlstava, jak mize pomoci v oblastech, kde neni
Zzadny ekonomicky potencial nebo obfanska spole€nost nejevi nejmensi zajem

iniciovat takovéto projekty (Bowland — Otto, 2012).
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Rovnéz v pristupu ke konfliktlm ucinila AU pokrok, na rozdil od OAJ ma
nyni k dispozici Mirovou a bezpecnostni radu AU, ktera ma prostfedky k tomu,
aby mohla rychle zasahnout, pokud vznikne konflikt. Z Ustavuijici listiny AU ma
unie rovnéZz moznost intervenovat v Clenském statu, coz bylo pro OAJ
nepredstavitelné. ZpUQsob, kterym unie tuto moznost vyuziva, je po
zkuSenostech z Libye ponékud diskutabilni (Hendrickson eds., 2013: 2-3).
Pocet ¢lend nemusi byt pro Africkou unii vzdycky vyhodny, na jednu stranu ji
sice na mezinarodnim poli propUjcuje velky mandéat, avSak v mnoha pfipadech

je témér nemozné, aby mélo v podstatnych otdzkach 54 statl jednotny nazor.

Africka unie se potyka se stejnym problémem jako jeji predchldkyné
OAJ, kterym je nedostatek financi. Pofad existuje mnoho statd, které nejsou
schopny nebo nechtéji platit ¢lenské poplatky, unie se proto snaZila ziskat
alternativni zdroje pomoci specialnich dani a cel, avSak zatim nejde o Uspésné
hledani. AU rovnéZz nebyla schopnd najit a¢innou cestu, kterou by odstranila
nedemokraticky dosazené hlavy statd napriklad v Studanu ¢i Zimbabwe, stejné
jako OAJ tedy pfihlizi na poruSovani lidskych prav na africkém kontinentu
(Makinda — Okumu, 2008: 91)
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5 AFRICKE HOSPODARSKE SPOLECENSTVIi A NOVE PARTNERSTVI
PRO ROZVOJ AFRIKY

Africké zemé vkladaly do své nezavislosti velkd oCekavani. Mnoho
Africand si od dekolonizace slibovalo, Ze pfinese rychlé zlepSeni zdejSich
problémd. Ocekavali nardst prijmd a zlepSeni prosperity afrického lidu (Ndulo,
1993: 101-118). V letech, které nésledovaly kratce po ziskani nezavislosti,
vétSina statu UspéSné rozvinula svoji zakladni infrastrukturu a zlepSila socialni
sluzby. Po pocatecni fazi ristu vSak vétSinu ekonomik ¢ekalo zpomaleni, které
bylo nasledované poklesem hospodarstvi (World Bank, 1989: 1). Africké
hospodéarské spoleCenstvi (AEC) je organizace, ktera tésné spolupracuje s
Africkou unii. Vytvafi vhodné predpoklady pro vzajemnou hospodarskou
vymeénu napfi¢ africkymi staty. Noveé partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD) feSi
kritické problémy souvisejici s chudobou, marginalizaci a rozvojem Afriky v 21.

stoleti.
5.1 Historie AEC

Pfi bliz§im prozkouméani historie zjistime, Ze jiz v 70. letech byly
podporovany rdizné pokusy o rozvijeni ekonomické spoluprace pod zastitou
OAJ a Hospodarské komise OSN pro Afriku (ECA). Roku 1970 ministerska
konference ECA pfijala rezoluci s ndzvem Rozvojova strategie pro Afriku. O tfi
roky pozdéji nasledovalo na summitu OAJ prijeti Africké deklarace o
spolupraci, rozvoji a ekonomické samostatnosti. Roku 1976 v prosinci pfijala
rada ministrd OAJ tzv. Kinshaskou deklaraci o postupném zaloZeni Afrického
hospodarského spoleCenstvi (Adamcova — Gombala, 2001: 50). Rok 1991 byl
historickym pfedélem ve snaze o hospodarskou integraci v Africe. V tehdejSim
hlavnim mésté Nigérie, Abuji, dosSlo k podpisu smlouvy o vytvofeni Afrického
hospodéarského spoleCenstvi. Tato smlouva byla podepsana na zakladé

Akéniho planu z Lagosu (podepsan v roce 1980), ktery byl vibec prvnim

7 v
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jinymi velkymi neduhy afrického kontinentu. V roce 1994 se smlouva o
vytvoreni Afrického hospodéiského spoleCenstvi doCkala své ratifikace, ¢imz
vstoupila v platnost (Ndulo, 1993: 101-118). Cel& realizace tohoto projektu
byla rozplanovana do Sesti navazujicich etap. Implementace téchto
jednotlivych ¢asti ma trvat do konce roku 2028. Pro uspéch celého projektu je
zasadni, aby jeho zékladem byly dobfe fungujici regionalni hospodarska
uskupeni (REC) ktera vytvofi jednotlivé zény volného obchodu, ty se budou
pozdéji hloub&ji integrovat (Adamcova - Gombala, 2001: 50-51).
Hospodarskymi uskupenimi, ktera maji tvofit zaklad Afrického hospodarského
spole€enstvi, jsou: Spolecenstvi sahelsko-saharskych statd (CEN-SAD),
Spole€ny trh pro vychodni a jizni Afriku (COMESA), Hospodarské spoleCenstvi
stfedoafrickych statl (ECCAS), Hospodarské spolecenstvi zapadoafrickych
statd (ECOWAS, Mezivladni Urad pro rozvoj (IGAD), Jihoafrické rozvojové
spoleCenstvi (SADC) a Unie arabského Maghribu (UMA) (Pan-African
Perspective, 2014).

Smlouva, ktera byla podepsana v nigerijské Abuiji, je rozdélena do Sesti etap,

celkova implementace byla naplanovana na 34 let.
Jednotlivé faze integrace jsou:

. Upevnéni jiz existujicich regionalnich hospodéarskych sdruzeni a

vytvoreni novych v oblastech, kde je to potfeba (faze je naplanovana na 5 let)

. Stabilizace celnich a necelnich pfekazek obchodu. Rovnéz
postupna integrace predevsim v oblastech obchodu, zemédélstvi, primyslu a
komunikace. Harmonizace ¢innosti regionalnich svazk( (faze je naplanovana
na 8 let)

. Vytvofeni zon volného obchodu, stejné tak celni unie v kazdém

regionalnim sdruzeni (faze je naplanovana na 10 let)
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. Koordinace a harmonizace celnich a necelnich prekazek v
obchodnim styku mezi jednotlivymi regionalnimi sdruzenimi (faze je

naplanovana na 2 roky)

. Vznik spole¢ného afrického trhu a spolecné politiky (faze je

naplanovana na 4 roky)

. Integrace ve vSech sektorech, zaloZeni Africké Ustfedni banky,
vznik hospodéafské a ménové unie, doprovazeny jednotnou ménou. Vznik
Panafrického parlamentu a uskute€¢néni prvnich voleb (faze je naplanovana na
5 let) (Pan-African Perspective, 2014).

Plany byly skute¢né odvazné, nicméné jejich prakticka realizace se
ukazala byt vcelku naro¢na. Plvodni plan se od zacatku nedafi plnit. JiZ prvni
fazi této smlouvy, tedy posileni stavajicich regionalnich ekonomickych
sdruZeni a vytvofeni novych v oblastech, kde je to potfebné, se nepodafilo s
uspéchem dokoncCit. Tato faze méla byt kompletni nejpozdéji do konce roku
1999. AEC se vSak nepodafilo navazat vztahy se Svazem arabského
Maghribu, ktery je zaroven hlavnim regionalnim ekonomickym sdruzenim na
severu Afriky. Kvlli tomu se tedy AEC nedafi plnit zadany harmonogram (Pan-

African Perspective, 2014).

Mezi zakladni cile AEC patfi podpora ekonomického, socialniho a
kulturniho rozvoje a integrace africkych ekonomik za UCelem vySSi
ekonomické samostatnosti a vnitfniho rlstu. Dale by mély byt mobilizovany a
vyuzity lidské a materialni zdroje Afriky k dosazeni rozvoje bez cizi pomoci. V
dokumentu je formulovana koordinace a harmonizace politiky subregionalnich
ekonomickych spoleCenstvi a mélo by dochazet k podpofe spoluprace ve
vSech oborech a oblastech kvdli zvySeni Zivotni Grovné obyvatel Afriky.
Ucelem je dosazeni ekonomické stability, vytvofeni pfiznivych vztahl mezi

Clenskymi zemémi (Adamcova — Gombala, 2001: 50-51).
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Africké staty, které podepsaly smlouvu o zaloZeni AEC, se v dokumentu
také zavazaly pfistoupit k vytvofeni podminek, diky kterym bude umozZnén
volny pohyb osob. Toho mé byt docileno pomoci bilateralnich smluv, jez mezi
sebou uzaviou zucCastnéné staty. V africkych statech ¢asto nastavaji pro jejich
obyvatele nepfijemné podminky, napfiklad politicka, socialni ¢i ekonomicka
situace, kterA snadno preroste v ozbrojeny konflikt. Kvdli témto faktor(m
migruji v Africe miliony lidi, jejichz problémy chtéji staty feSit (Treaty

Establishing the African Economic Community, 1991).
5.2 Vztah AEC k Africké unii

Zakladajici akt Africké unie mé vyrazné pozitivni vliv na rychlost africké
integrace, predpoklada totiz rychlejSi vznik instituci, které byly AEC
naplanovany az do zavéreCné etapy integrace, k niz by mélo dojit po roce
2023. V soucasné dobé tedy Africka unie a Africké hospodarske spoleCenstvi
funguji v jakési formé koexistence, jelikoZ se nékteré jejich agendy prekryvaji
Ci doplnuji (Jelinek, 2003: 52-67). Africka unie zacala se zfizovanim instituci,
které byly naplanovany v AEC, avSak jejich realizace byla planovana az na
mnohem pozdéjSi dobu. Jedna se pfedevSim o nasledujici instituce:
Panafricky parlament, Africk& centralni banka, Africky ménovy fond, Africka

investi¢ni banka.

ZaloZeni panafrického parlamentu oSetfuje Charta Africké unie, ktera se
pfitom odvolava na Protokol ke smlouvé o zaloZeni AEC. V protokolu je
uréeno sloZeni, rozdéleni pravomoci a také zplsob, jakym bude rozhodovat
tento organ, ve kterém jsou zastoupeny vSechny africké narody. Mezi hlavni
ukoly tohoto organu patii provadéni politiky a dosahovani cil(l organizaci AU a
AEC, dale prosazovani demokratickych hodnot a principl, podpora
transparentni verfejné spravy, ale rovnéz i usnadnéni spoluprace mezi
jednotlivymi regionalnimi ekonomickymi sdruzenimi (African Union, 2001).

Africk& centralni banka, Africky ménovy fond a Africka investicni banka jsou
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finanCni instituce, jejichz vznikem se zabyvalo jiz AEC, jejich realizaci vSak

chce uspisit Africka unie.

Africk&d centralni banka zatim jeSté nebyla plné zfizena. Jejim cilem
bude utvofit na zakladné spolecné ménové politiky jednotnou africkou ménu,
stejné tak zruSeni devizovych omezeni, které brani v rozvoji mezinarodniho
obchodu (African Union, 2014).

Cilem Afrického ménového fondu bude boj s omezenimi mezinarodniho
obchodu, vzajemna koordinace ménovych politik mezi ¢lenskymi staty a také
podpora vzajemné spoluprace lokalnich ménovych organl (African Union,
2014).

Africk& investi€¢ni banka je zatim jedinou financni instituci, kterd jiz byla
plné zfizena. Byla zalozena Shromazdénim hlav statd Africké unie. Jejim
hlavnim Ukolem je zaijistit financovani verejnych a soukromych projektd, které
napomahaji k rozvoji regionalni hospodéafské integrace. Také pomaha

financovat projekty zamérené na modernizaci venkova (African Union, 2014).
5.3 Historie NEPAD

Program Nové partnerstvi pro africky rozvoj, neboli zkracené NEPAD,
byl spustén v roce 2001. Iniciatorem celého programu byl tehdejSi prezident
Jihoafrické republiky Thabo Mbeki. Tento muz chtél pfedevSim dosahnout
hospodarského, socialniho a také zemédeélského rozvoje, kterym by zvysil
konkurenceschopnost a snizil chudobu africkych zemi (Hulec, 2010: 294).
Projednavané otazky NEPAD tvofi tzv. rozvojové cile tisicileti, to je napfiklad
snizeni osob Zijici v extrémni chudobé na polovinu, zajisténi Skolni dochazky
pro vSechny déti, snizeni kojenecké umrtnosti o dvé tfetiny a snizeni matefské

uamrtnosti o tfi Ctvrtiny, a to vSe do roku 2015 (Jelinek, 2003: 52-67).

NEPAD spojil dva tehdejsi programy hospodarské pomoci a rozvoje
Afriky — plan Omega a Millennium Partnership for the African Recovery
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programme. Na plnéni tohoto programu dohliZzi Africkd unie, ktera tento
program podporuje a pravidelné vyhodnocuje. Program NEPAD
prostfednictvim Africké unie vyzdvihuje vyznam regionalnich hospodarskych
uskupeni a jejich integrace pro atraktivitu téchto oblasti jako cilovych destinaci
zahrani¢niho kapitalu. Program NEPAD byl spustén pravé kvdli touze po
snizeni rozdilu mezi rozvojem v Africe a zbytkem svéta, rovnéz mél za cil
zvySit roli Afriky ve svété. Africké staty zapojené do programu byly
presvédceny, Ze jsou povinny vyporadat se s chudobou a sméfovat své zemé
k rlstu, proto své Usili svedly do projektu transformace Organizace africké
jednoty a programu NEPAD (Edoho, 2011: 103-124). Za kliCovy predpoklad
pro rozvoj Afriky povazuje NEPAD zlepSeni pfistupu na trhy vyspélych zemi a
diverzifikaci africké ekonomiky s pomoci pfimych zahrani¢nich investic,
pfedpokladem téchto investic je zlepSeni kvality statnich struktur a
vlastnickych prav, vybudovani infrastruktury, rozvoj regiondlni integrace a
zajisténi  bezpeCnosti a miru na kontinentu. Soucinnost ze strany
mezinarodniho spoleCenstvi je pro realizaci programu NEPAD nezbytna do té
doby, nez zacnou investori Africe jako demokratickému kontinentu d(vérovat
(Jelinek, 2004).

Do programu NEPAD byly zpocatku vkladany velké nadéje, hlavné
neafrické zemé byly v jeho hodnoceni optimistické. Mezi staty Afriky vSak
panovaly smiSené nazory. Predstavitelé jednotlivych zemi se obavali, aby
ekonomicky nejsilngjSi staty nezneuzily svého dominantniho postaveni a
neobohacovaly se na Ukor slabSich statl. V prvnich letech fungovani
programu NEPAD se ukézalo, Ze jeho cile jsou Casto nedosazitelné a na jejich
splnéni bude potfeba mnohem vice finannich prostfedk(. Diky spravné
propagaci a komunikaci ziskaly africké staty v prvnich péti letech po zaloZeni
na zakladé AkZniho planu pro Afriku o polovinu vice finan€ni pomoci ze strany
Evropské unie a USA (Barber, 2005: 1079-1096).
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5.4 Profil a cile programu NEPAD

Program Nové partnerstvi pro africky rozvoj je hospodaiskym
programem, ktery podporuje rozvoj afrického kontinentu. Mezi hlavni cile
programu patfi zvySeni atraktivity africkych zemi pro zahrani¢ni investory,
¢imz chce dospét ke zlepSeni situace v téchto zemich. Dale se program snazi
zvySit podil africkych zemi na mezinarodnim obchodu, podporuje princip trvale
udrzitelného hospodarského rlstu atd. Program NEPAD je prvnim
komplexnim pristupem k problém0m africkych statll, ktery vypracovaly viady
africkych statli a ktery ma plnou podporu zahrani¢nich partnerl. UZ v roce
2002 Valné shromézdéni OSN poZzadalo vSechna sva oddéleni a agentury,
aby své africké aktivity koordinovaly a diskutovaly s potfebami programu
NEPAD. Zakladajicimi Cleny programu NEPAD jsou: Jihoafricka republika,
Nigérie, Alzirsko, Egypt a Senegal. Dokument NEPAD byl ratifikovan Cleny
Africké unie v roce 2002. V soucasnosti je program NEPAD povazovan za
rozvojovy plan pro Afriku vSemi zapadnimi zemémi, stejné tak veétSinou

mezinarodnich organizaci a instituci (NEPAD, 2014).

Od roku 2001, kdy doslo k jeho vzniku, program NEPAD spustil a dosahl
mnoha zajimavych vysledkd. Soucasti planu je propojeni africkych statd
pomoci optického kabelu, ktery by témto zemim zajistil kvalitni pfistup k
internetu a ostatnim telekomunikacnim sluzbam. V soucasnosti jsou pro tento
systém budovana technicka zafizeni. NEPAD také spustil program
elektronického Skolstvi. Jeho prostfednictvim chce docilit zvySeni kvality vyuky
v africkych Skolach pomoci informacnich technologii. Tento program dodal v
pilotnim provozu do vice nez 80 Skol v Sestnacti zemich pocitaCoveé ucebny.
NEPAD dostal finan&ni podporu od Spanélska na zajisténi silngjsiho postaveni
zen. S touto pomoci byl zalozen NEPAD Spanélsky fond pro posileni
postaveni Zen, ktery se snazi zlepSit kvalifikaci Zen a jejich ekonomické
uplatnéni. Tento fond zatim rozdélil vice nez 8,5 miliond dolari mezi 46
projektll ve 23 rlznych zemich. Projekty, které jiz skon€ily, pfinesly zvySeni

41



prijmQ pro zainteresované zeny, rovnez jejich ZlepSenou
konkurenceschopnost. Fond nedavno uvolnil necelé 3 miliony dolard pro
vytvofeni obchodniho inkubatoru pro africké podnikatelky z vychodni, jizni a
zapadni Afriky (Africa Renewal, 2011). Afrika potfebuje rozsahlé zmény ve
svém systému zemédélstvi pro lepSi potravinové zajisténi. NEPAD proto
vytvofil program pro podporu rozvoje v zemédélstvi (CAADP), ktery se snazi
tyto zmény prosadit. Tento program se snazi zlepsit ekonomicky stav stat
prostfednictvim zvySenych investic. Hlavnim cilem CAADP je investovani 10
% narodnich rozpoctd do zemédélstvi. Udaje z kvétna roku 2011 fikaji, ze do
této doby podepsalo CAADP smlouvu a integrovalo ji do svych narodnich
zemédélskych strategii uz 26 statd. NEPAD také podporuje rlizné dalsi
iniciativy, napfiklad pomaha fidit reformy v oblasti rybarstvi (Ibrahim, 2011).
Na summitu Africké unie v roce 2010, kterd se konala v hlavnim mésté
Ugandy, Kampale, byla dohodnutd podoba strategie pro rozvoj infrastruktury v
Africe (PIDA). Tato strategie vytvafi vhodné pfedpoklady pro vybudovani
kvalitni lok&lni i pfeshranicni infrastruktury pro transport, pfenos energii, vody,
ale i spojeni pro informacni a telekomunikacni technologie. PIDA bude
koordinovat politiku a investice v téchto oblastech mezi lety 2011 a 2030.
Hlavni ¢asti rozpoctu PIDA, ktery se odhaduje na deset milion( dolar(, tvori
finance od Evropské unie, Islamské rozvojové banky a NEPAD (Europa,
2007). Plan farmaceutické vyroby pro Afriku, pfijaty summitem Africké unie v
roce 2007, mifi ke zvy3eni lokalni produkce Iékll a medicinskych potieb, které
jsou v tuto dobu v obrovském podilu produkovany zahrani¢nimi
farmaceutickymi spoleCnostmi. Plan podporuje jednotlivé africké zemé ve
vytvareni strategii pro podporu vlastnich farmaceutickych spole€nosti (Africa
Renewal, 2011).

5.5 Investofi programu a jeho Uuspéchy

Velice zdhy po spusténi programu NEPAD se ukazalo, Ze cely projekt

nebude mozné financné zajistit pouze pomoci africkych zemi, jak tomu bylo od
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60. let. Na fadu tedy musely pfijit zahrani¢ni prostfedky. Mezi vyznamné
investory tohoto projekty se zaradily mezinarodni organizace jako Svétova
banka, Evropsk& unie, Mezinarodni ménovy fond. Projekt NEPAD rovnéz

tésneé spolupracuje s G8 a OECD.

Pokud se vSak podivAme na dostupna data, zjistime, Ze africky
ekonomicky rlst v dekadé, kdy byl predstaven projekt NEPAD, tedy v letech
2000 az 2009, byl mnohem vy33i nez ekonomicky rlst v dekadé pred
predstavenim projektu NEPAD. Roc¢ni prlmér vzrostl z 2,7 % mezi léty 1990
az 1999 na 5 % za obdobi 2000 az 2009. RUst na hlavu sko¢il z 0 % na 2,6 %
za stejné obdobi. Je vSak dllezité poznamenat, Ze zadné z téchto zlepSeni v
ekonomickych statistikach nemélo vyrazny dopad ani na zaméstnanost, ani na
snizeni chudoby. Jednou z hlavnich véci, kterou by se méli pfedstavitelé
Africké unie ohledné programu NEPAD zabyvat, je, jak zajistit, aby zlepSovani
ekonomické situace bylo Castéji doprovazeno jevy, jakymi jsou tvorba
pracovnich mist a redukce chudoby. Projekt NEPAD zaznamenal Uspéchy
také v oblasti zemédélstvi. Skrze svllj program CAADP pomalu vytvari
podminky pro vyssi zemédélskou produktivitu a vynosy v Africe. Diky CAADP
davaji africké staty vétsSi pozor na to, co se déje v jejich zemédélstvi. 8 zemi jiz
dosahlo na pozadovanou hranici 10 % rozpoc¢tu odvadénych do zemédélstvi,
dalSich 6 statll se dostalo na domluvenou hranici 6 % meziro¢niho rdstu
zemédélskych vynosl. NEPAD zaroven ucinil pokrok v budovani infrastruktury
napri¢ africkymi regiony, coz je pro dalSi rozvoj zemédélstvi zasadni oblast.
Dalsim uspéchem projektu NEPAD je to, Ze dostal Afriku na mezinarodni
scénu a také sjednotil mezinarodni podporu pro africky region. Spusténi
AkEéniho planu pro Afriku v roce 2002, ktery byl vypracovan organizaci G8, se
uskutecnilo jako disledek adopce programu NEPAD. Akéni plan pro Afriku byl
vytvoren k zajisténi podpory implementace projektu NEPAD. Od roku 2002 byl
zaznamenan strmy narlst rozvojové pomoci pro africké staty. Celkova finanéni
pomoc vzrostla z 21,4 miliardy dolar v roce 2002 na 47,9 biliond dolard v roce

2010. Navzdory vySi této Castky je stavajici aroven rozvojové podpory stale
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pod Urovni zavazk( pro mistni region. Pfijeti NEPAD bylo rovnéz kli¢ovym
faktorem, ktery pfimél lidry G8 k tomu, aby pfijali zastupce africkych zemi na
jednanich G8 a posléze G20 (Ibrahim, 2011).

Navzdory véem dosazenym Uspéchlm a pokroku, ktery byl dosazen na
africké zemé jsou jeSté velmi vzdalené tomu, aby doséhly spInéni svych
hlavnich cilll, kterymi jsou vymyceni chudoby, zajisténi trvale udrzitelného
ristu pro africké zemé a dalsi. K dal$imu urychleni vyvoje je zapotiebi vy$Sich

lidskych a finan¢nich prostfedkd pro projekt NEPAD, kvalitn&jsi infrastruktura
atd. (UNECA, 2007).
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6 POROVNANI JEDNOTLIVYCH USKUPENI
6.1 Zasadni mySlenky panafrikanismu

Plvodni predstavy o podobé panafrické spoluprace se poprvé objevily
v 19. stoleti, panafrikanismus se pak rozSifil pfedevsim na konci 50. let
minulého stoleti, kdy se stal hlavni ideologii africkych elit. Hlavni premisou
ideologie byla mysSlenka, Ze maji Africané mezi sebou duchovni vazbu.
V minulosti spole¢né trpéli nesvobodou a Spatnou Zivotni Urovni, a proto musi
jednotné smeéfovat knovée svétlé budoucnosti. Zakladni mysSlenky

panafrikanismu mohou byt shrnuty do nasledujicich principd:

e jednotny pohled na africkou historii jako na obdobi, kdy dochazelo

k utlaku plvodnich obyvatel
e dUvéra v demokracii

e podpora myslenky spojeni jednotlivych africkych statl v ramci

dosazeni vétSiho vyznamu Afriky na mezinarodnim poli
e vira v rasovou rovnopravnost a idealy rovnosti
e odmitnuti imperialismu a neokolonialismu (Murithi, 2005: 23).

PfestoZze panovala shoda nad cili panafrikanismu, nedafilo se najit
dohodu nad zplUsobem, kterym budou tyto cile dosaZeny. Utvolily se 2
skupiny, Casablanska a Monrovijska. Ta prvni prosazovala utvofeni tzv.
Spojenych statll africkych, kdy méla byt statni suverenita pfevedena na
nadnérodni Uroven. Zatimco Monrovijska skupina podporovala meéné radikalni
pfistup, ktery zahrnoval podporu regionalni ekonomické spoluprace a
gradualisticky pfistup k budovani africké jednoty. Casablanska skupina
nakonec prehodnotila svdj radikdlni postoj a priklonila se kvizi

gradualistického postupu (Makinda — Okumu, 2008: 21).
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V roce 1963 vtisklo mySlenkam panafrikanismu jasnou institucionalni
podobu zaloZeni OAJ. Panafrikanismus mél v této dobé politické cile. Staty
prostfednictvim svych predstavitel( slibily hodnoty panafrikanismu napliiovat,
v praxi se ukazalo, Ze principy, na kterych OAJ stoji, tomu zabranuji. Dlvodem
byl Chartou predepsany respekt k Uzemni integrité Clenskych zemi a jejich
stavajicim hranicim. Jakékoliv aktivity, kterymi by OAJ vytvarela tlak na
redefinici statnich hranic, nesly prakticky zrealizovat. DOvodem byli i silni
statnici a velké osobnosti v Cele statu, kterym se podoba Charty OAJ Casto
hodila, a ménit ji pfiliS nechtéli. Staty, které v Africe vznikaly, tak vyhlasily
nezavislost na svych kolonizatorech, ale sou¢asné pfijaly jimi vytvofené statni
hranice, které nijak nerespektovaly plvodni kmenova Uzemi &i celistvost
etnickych uskupeni (Murithi, 2005: 21; African Union, 1963).

Postupem c&asu prestal byt panafrikanismus chapan jako snaha o
osvobozeni obyvatel a dekolonizaci Afriky, jehoz cilem je napravit pozlstatky
z dob kolonialismu, a tim dojit k celkovému sjednoceni Afriky. ZacCal byt
pfijiman jako hnuti, které bojuje za rovné pfilezitosti a snazi se zlepSit
podminky africkych obyvatel, podporuje rozvoj jejich schopnosti a dovednosti.
Dfive nadSené pfijimané panafrické projekty zaCaly byt nahrazovany
spolupraci na regionalni Urovni. Regionalni snahy pfedstavovaly stfidmé;jsi
alternativu, kdy se misto podpory celokontinentalnim sjednocujicim projektim
soustfedily na lokalni aktivity, které napomahaly regiondlnimi rozvoji.
Neblahym rysem vzniku téchto regionalnich organizaci byl fakt, Ze mnoho
statll bylo ¢lenem vice neZz jedné ztéchto regionalnich organizaci, coz
negativné ovlivitovalo efektivitu jejich vykonu. Clenské staty se potykaly
s mnoha problémy, mezi které patfila neschopnost pfispivat c¢lenskymi
poplatky do vSech organizaci, kterych byly ¢lenem, proto nejvétSim vlivem
disponovaly silné ekonomiky (Costea — Van Langenhove, 2007: 2; Khadiagala,
2008: 1-3). Po téchto zkuSenostech se panafrické integracni snahy soustredily
na redukci poctu regionalnich sdruzeni, které vSak byly vytrvale naruSovany

nékterymi zemémi. V navaznosti na ukonCeni Cinnosti nékterych sdruzeni
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staty ihned zakladaly nova uskupeni, kterd nakonec zregionalni formy
spoluprace  vytvorila  nepfehlednou  strukturu  polofunkénich  celkd.
Panafrikanismus se tak na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti zménil z polického
hnuti usilujiciho o osvobozeni Afriky na integraci s ekonomickymi i politickymi

cili.

V 90. letech pfiSel na Ffadu plan vytvofit Africké ekonomické
spoleCenstvi (AEC), které mélo stat na zakladech osmi regionélnich uskupeni.
Toto spoleCenstvi meélo pfedstavovat ekonomické sjednoceni celé Afriky,
mySlenky panafrikanismu se zde tedy prosadily pomoci vize ekonomické
spoluprace, ktera zajisti rozvoj celému kontinentu. Jde o velice ambiciézni
projekt, kjehoz UspéSné realizaci je potieba prekonat mnoho obtiznych
pfekdzek. VeSkeré snahy jsou zatim soustfedény na budovani struktur
regionalnich uskupeni, coz je stdle brzka faze projektu. AEC predstavuje
pokus o shora fizeny regionalismus a ekonomickou integraci, ktery povede
k udrzitelnému rozvoji Afriky, jde tedy o kompromis mezi regionalismem a
integraci na kontinentalni Grovni. Tento systém pozdéji zaCala podporovat
Africk& unie (Adamcova — Gombala, 2001: 50-51; African Union Commission,
2013).

Vznik Africké unie pfedstavoval pro africky kontinent vyznamnou
udalost, stejné jako velka oCekavani. Oproti OAJ se AU podafilo dosahnout
nékolika vyznamnych pokrok(. Africkd unie nyni disponuje Radou miru a
bezpecnosti s organy, které unii zajiStuji moznost rychlého zasahu pfi vzniku
konfliktu. Jiz od svého vzniku aktivné spolupracuje s regionalnimi sdruzenimi,
¢imz kombinuje regionalisticky pfistup a snahy o kontinentalni integraci. AU
rovnéz dohlizi na plnéni hospodaiského programu NEPAD, ktery se snaZzi
pfilakat zahrani¢ni investice a zlepSit ekonomické a politické podminky
v zemich Afriky. Program reflektuje i nutnost zlepSeni socialnich podminek
afrického obyvatelstva a predevSim pocitd s participaci vnéjSich aktérd,

predevsSim mezinarodnich finanénich aktérd jako Svétova banka, Mezinarodni
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meénovy fond. Pravé tyto aktivity pfedstavuji posun od integracnich snah, ve
kterych maji hlavni slovo jednotlivé staty, k integracnim projektlim, na kterych
se podili nestatni aktéfi, silné ekonomiky a aktivni ob&anska spolec¢nost, coz
do této doby neplatilo. Financni instituce AU se maji pozdé&ji stat pilifi pro
vybudovani celoafrické ménové unie. AU ma stejné jako OAJ problémy
s poddimenzovanym rozpocCtem, protoze néktefi jeji ¢lenové nejsou schopni
platit Clenské pfispévky, ke kterym se zavazali. Stejné jako OAJ se AU rovnéz
nedok&zala zbavit nedemokraticky zvolenych hlav statl v zemich jako Sudan,
Zimbabwe atd., kde kvdli tomu i nadale dochazi k porusovani lidskych prav.
Pravé neschopnost OAJ fesit tento typ problémd byla tehdy jednim z ddvodd
jejiho zaniku (Khadiagala, 2008: 6; DFA, 2004). Vznik Africké unie a programu
NEPAD na zacCatku 21. stoleti byva oznaCovan jako navrat k mySlenkam
panafrikanismu, ovSem akceptovani této teze by vyZadovalo redefinici
samotného pojmu panafrikanismus, protoZze z plvodnich principl uz zlstal
pouze jediny, kterym je sjednoceni Afriky, nicméné neni jasné, jak by tento

konecny stav mél vypadat a jakymi prostfedky k nému dojit.
6.2 Budoucnost panafrikanismu

| pfes nelspéch OAJ a pomalé plnéni cili AU a NEPAD je nutné
ocenit, Ze panafrikanismus nebyl zatracen, ale naopak snahy o sjednoceni
Afriky a jeji ekonomicky rozvoj pokracuji. V posledni dobé jsou tyto snahy
zt€élesnény do podoby prostorovych iniciativ a rozvojovych koridor(, k jejichz
vystavbé dochazi za pomoci politické a hospodafské soucinnosti

participujicich statl (Rogerson, 2001: 328).

Diskutabilnim bodem z(stava, zda lze panafrické integrace, které Ize
vycCist z plant AEC, NEPAD nebo AU, dosahnout pomoci projektli regionalni
spoluprace, které prvotné nesleduji ideu celoafrické jednoty, ale politicka
reprezentace jejich plnéni prosazuje predevsim s vidinou ekonomického zisku.

Tento posun v mySlenkach panafrikanismu je patrny, zatimco na pocatku
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integraCnich snah v 60. letech byli iniciatory celoafrickych snah o spolupréci
statnici a jejich vize o jednotném kontinentu, od 90. let ma byt africké
prosperity dosahovano predevsim pomoci menSich regionalnich organizaci,
které realizuji projekty lokalniho vyznamu, pficemz sleduji predevsim

ekonomicky profit (Costea — Van Langenhove, 2007: 7-10).

V poslednich letech se ukazuje, Ze by tato cesta prolinani
panafrikanismu a regionalismu mohla byt spravna a Casem veést k celkové
integraci, protoZe tyto formy spoluprace se jednotlivym statim ekonomicky
vyplaceji. V praci uvadime, Ze integracni snahy, které byly podporovany shora
— tedy staty nebo velkymi regiondlnimi organizacemi, trpély podstatnymi
nedostatky, a proto nepfinesly pozadované vysledky. K rozvoji afrického
které budou mit kromé narodniho a regionalniho i kontinentalni vyznam
(Soéderbaum — Taylor, 2008: 14-15).
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7 ZAVER

Cilem této prace bylo zachytit panafrické mySlenky projevujici se
v integraci Afriky z obdobi dekolonizace a od pocCéatku 90. let, kdy dochéazi
k znovu obrozeni téchto panafrickych mysSlenek. Vyzkumna otazka se tykala

srovnani rozdilll téchto dvou etap panafrikanismu.

Na pocéatku africkych integracnich snah, v 60. letech, byly cile
integraCnich uskupeni vesmés politické, pfiCemZz uskupeni se snazila
predevsim o ustanoveni novych statll a vyrovnani se s koloniza¢ni minulosti.
V tomto obdobi byly vedoucimi osobnostmi téchto snah predevsim hlavy statd
a dalsi vyznamné osobnosti. Naopak od 90. let minulého stoleti se iniciatory
téchto projektll stavaji rlizné nestatni organizace, lokalni uskupeni a obcanska
spoleCnost. Zmeénily se i cile, které chtéji uskupeni dosahnout a zacaly
pfechézet z politické predevSim do ekonomické oblasti. V poslednich letech
prinaSi uspéch i mensi a lokalni projekty, které maji potencial hospodarsky
pozvednout danou oblast. Africké plany na vybudovani silného a jednotného

kontinentu nejdou plnit tak rychle, jak si mnozi pfedstavovali.

Na Uvod jsem se zabyvala historickym kontextem, ktery je ddlezity pro
objasnéni udalosti vedoucich k panafrickym integraénim procesiim. Afrika byla
vzdy kontinentem bohatym na vzacné komodity, suroviny, a proto se dostala
do hledacku vyznamnych mocnosti. Evropské pronikani probihalo celé 19.
stoleti. Pfed zaCatkem prvni svétové valky byla Afrika rozparcelovana a

ekonomicky prospéch pripadal kolonizatoriim.

Prace dale v jednotlivych kapitolach pojednavd a srovnava africké
integraCni projekty, zkouma jejich strukturu, mySlenky, pfistup k otazkam

afrického sjednoceni.

V 19. stoleti se ve svété formovala panafricka hnuti bojujici za ukonceni

utlaku a otroctvi, jelikoZ byli potomci ¢ernych otrok( nuceni k praci v Americe,
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odtrzeni od své vlasti, svych specifickych kulturnich a narodnich identit.
Dilezitym rokem se stal rok 1898, kdy vzniklo v Londyné& hnuti Africka
asociace, na jehoz zakladé se o 3 roky pozdéji konal prvni panafricky kongres,
a to jesSté za dob nedotknutelného kolonialismu. | pfesto to byl krok dopfedu,

jelikoz se panafrikanismus dostal pfimo na africky kontinent.

Pfelomova zména pfiSla s ustanovenim Atlantické charty roku 1941, ta
garantovala pravo narodl uréit si formu vlady na svém Uzemi. Na tento
dokument navazala Charta OSN, jez vyslovila pravo narodl na sebeuréeni a
samospravu. V roce 1945 se seSel jiz paty panafricky kongres, ktery se
zabyval osvobozenim Afriky a jejich obyvatel od kolonialni nadvlady.
Dekoloniza¢ni myslenky postupné silily po uspésSném modelu Ghany, vyrazné
pfispél vliv USA a SSSR, které se shodly v otazce dekolonizace kontinentu i
pfes utvarejici se bipolarni konfrontaci. Nastaly vSak véazné problémy
s odliSnosti etnik na spoleCném Gzemi, nevyvinutou ekonomikou a celkovou
nepfipravenosti nové vzniklych statll pfevzit moc a kolonialni spravu. Nicméné
rok Afriky a vytvofeni OAJ vroce 1963 povazuji za vrchol prvni viny
panafrikanismu. Organizace méla vytvofit Stit pro nové vzniklé staty, které
potfebovaly fadné zakotvit svou vnitfni i vnéjSi suverenitu a stala se nadéji pro

dosazeni jednoty kontinentu.

Narychlo vytvofené nové staty nespliovaly své funkce, statni ekonomiky
se staly zavislymi na vnéjSi podpofre, silila vnitfni nestabilita, v Africe vznikalo
velké mnozstvi zhroucenych statll. Ty disponovaly pouze vnéjsi suverenitou
nedotknutelnou na zakladé Charty OAJ, ¢imz byla zmafena fada snah o
prosazovani panafrickych mysSlenek. Idedly panafrikanismu se dostavaly do
stfetu se silnym nacionalismem. Statnici u moci zacali byt mnohdy chamtivi a

nedbali na zajmy svych obyvatel, jak si zprvu zadali.

V 80. letech se zaCala vyraznéji proklamovat mysSlenka panafrické

ekonomické spoluprace, ta méla byt realizovana postupnymi kroky. Nutno
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podotknout, Ze Afrika disponuje obrovskym ekonomickym potencialem.
Zasadngéjsich Gspéchi dosahl kontinent az v 90. letech, kdy nastala druha vina
panafrikanismu, staty zacaly hledat cestu ke stabilnéjSi demokracii za podpory
mezinarodniho spolecenstvi a nestatnich aktér(. Tato druha vina méla
ekonomicky raz, oproti prvni ving, jez se zabyvala politickymi problémy.
Priklady panafrické ekonomické spoluprace jsou v praci popsané organizace
NEPAD a AEC, ty si zadaly velmi ambicidzni cile, ale jiz od zaCatku neplnily
své plany. Presto nemizZeme opomenout jiz dosaZené vysledky, které
pomahaji zlepSovat Zivotni Uroven afrického obyvatelstva ve spolupraci

s dalSimi partnery.

V roce 2002 doSlo k pfetransformovani Organizace africké jednoty na
Africkou unii. Tato udélost demonstruje jakysi druhy dech a druhou vinu
panafrikanismu, ktery nyni vznikd pfimo na africkém kontinentu. AU noveé
pripousti intervenci do statd, to z ni udélalo akceschopnéjsi organizaci oproti
OAJ. Na zakladé programu NEPAD, spoleCenstvi AEC a AU doslo ke zlepSeni
situace v Africe, k CasteCnému vytvoreni infrastruktury, doslo k zmenSeni
zdravotnich a potravinarskych nedostatk(l. Velky ddraz je nyni kladen na

dodrzovani lidskych prav a demokratické principy.

Zatimco pfi prvni viné v 60. letech pfispél panafrikanismus k emancipaci
narodl a pomohl k vymanéni se z kolonialismu, nyni musi tato idea a zemé
Celit nastraham neokolonialismu, protoze staty zcela neodstranily dlsledky
koloniélni nadvlady. Africka jednota se musi zacit budovat na mistni regionalni
drovni a postupné prejit na Uroven narodni, ¢imZ je mozné docilit politické

stability.
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9 RESUME

The main topic of my bachelor thesis focuses on the panafrical
integration processes. In this thesis, | divide the pan-africanism into two main
branches. The first branch did not originate in Africa, but in America, where
enslaved Africans fought against the repression. In the 20th century pan-
africanism spread to Africa. This time, the pan-african congresses began to

govern.

Pan-africanism helped decolonize Africa. As a top of the first wave of
panafricanism is considered the creation of the Organisation of African Unity

(OAU). My first chapter deals with this historical context.

The following chapter deals with the Organisation of African Unity, which
became the first pan-africanism organization in 1963. The main objective of
this organization is to oversee the proper completion of decolonization and the

resolution of territorial disputes by peaceful means.

The third chapter then logically follows the chapter about the
Organisation of African Unity, because this organization transforms into the
African Union (AU) in 2002. Moreover, the new African Union is supposed to
be a more operational organization. The African Union is introduced to correct

deficiencies of Organisation of African Unity and revive panafrikanismus.

Panafrical cooperation has also influenced the economy. | deal with
this issue in the fifth chapter, where | mention related organizations such as
The African Economic Community (AEC) and The New Partnership for Africa's
Development (NEPAD). The economic cooperation increased in nineties,
when the second wave of pan-africanism started. This wave has its origin in

Africa.

The last chapter examines how panafrcanism ideas and approaches have
changed throughout the years. It will attempt to compare and contrast the
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principles of panafricanism in the early stages and the ideas and thoughts
during the 1990's. Differences between OAU and AU strategies and policies

are also discussed in this chapter
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