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1 Uvod

Kyrgyzstan, stejné jako fada dalSich stfedoasijskych republik,
ziskal nezavislost na Sovétském svazu po jeho rozpadu v roce 1991.
Prvnim prezidentem nezavislého Kyrgyzstanu se stal Askar Akajev,
byvaly Clen komunistické strany, ktery se v poCatku své vlady zasadil o
radu reforem a nastolil rezim, ktefi mnozi sméle oznacovali za liberalni.

V prubéhu své patnactileté vlady se v8ak Akajev zagal uchylovat k
autoritafskym praktikam, které destabilizovaly zemi. Vroce 2005
nespokojenost obyvatel vyvrcholila v fadu protestd znamych také jako
Tulipanova revoluce, pfi niz byl prezident Akajev nucen uprchnout.

Zatimco si  Kyrgyzstan v prvnich letech nezavislosti zajistil
pozornost zprvu liberalni vladou prvniho kyrgyzského prezidenta, ¢imz si
vyslouzil nalepku ,Svycarsko Stfedni Asie“ nebo ,ostrov demokracie ve
Stredni Asii“, protestni akce, které se uskuteCnily v roce 2005, jej zaradily
mezi dalSi postsovétské republiky, v nichz se odehrala tzv. barevna
revoluce’(Horak 2005a: 184).

Po dlouhych patnacti letech byl tak v postu prezidenta Akajev
nahrazen nové zvolenym Kurmanbekem Bakijevem. PrestoZe byl novy
prezident vniman zprvu jako prodemokraticky, nasledny vyvoj spél spise
k pomérim pfed Tulipanovou revoluci. Dlouhodobé pretrvavajici
problémy a sliby, které zustaly po roce 2005 nenaplnéné, vedly k novym
demonstracim v roce 2010, které se zvrhly v nepokoje v hlavnim mésté
BiSkeku a na severozapadu zemé v Talasu. Opétovny prevrat, navic
doprovazeny etnickymi nepokoji na jihu zemé, Kyrgyzstan destabilizoval
a znovu jej tak dostal do hledacku zajmu mezinarodni politiky.

Za této situace bylo zapotifebi co nejrychleji sestavit prozatimni
vladu a uklidnit situaci v zemi. Jako prozatimni prezidentka se tohoto

ukolu chopila Roza Otunbajevova, jejiz nejvétSi starosti mélo byt

! Revoluce riizi v roce 2003 v Gruzii, OranZova revoluce v roce 2004 na Ukrajiné.
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potrestani zlo€incl stojicich za etnickymi utoky v roce 2010, vytvofeni
nové funkCni ustavy, pfiprava transparentnich parlamentnich voleb
vtémze roce a prezidentskych voleb vroce nasledujicim. Neméné
vyznamnou udalosti se stalo i referendum v roce 2010, v dusledku néhoz
dochazi v Kyrgyzstanu ke zméné z prezidentského na parlamentni
zfizeni zemé.

V poradi jiz tfeti kyrgyzsky prezident Almazbek Atambajev, ktery ve
své funkci setrvava od roku 2011 az do soucasnosti, tak pfi pohledu na
dosavadni vyvoj zemé Celi mnoha vyzvam, kterymi je tfeba se zabyvat.

Prestoze se nemusi takto zkraceny popis nékolikaletého
vyvoje zemé zdat natolik vyjimecny, vesSkeré doposud nabité védomosti o
této zemi mé nuti myslet si opak. Jak jsem pfi své vyzkumné cinnosti
zjistila, nelze Fici, Ze by v Ceském prostredi chybély vyzkumy zabyvajici
se problematikou vyvoje postsovétskych republik a v naSem konkrétnim
pfipadé pak Kyrgyzstanu, ovSsem nikdy ne v takovém rozsahu (a mam ted
na mysli ¢asové ohraniCeni), vjakém se hodlam specifickym vyvojem
Kyrgyzstanu zabyvat ja. V Ceském prostfedi bychom v souCasné dobé
nenasli ucelenou praci, ktera by popisovala Kyrgyzstan od sovétské éry
po vladu prezidenta Atambajeva, proto se pokusim postihnout fungovani
politickych instituci (konkrétné parlamentu a ustavy) od doby viady
prvniho kyrgyzského prezidenta Askara Akajeva az po vladu souc¢asného

prezidenta Almazbeka Atambajeva a to do roku 2014.

Abychom mohli porozumét soucasnosti, musime se vratit do
minulosti, konkrétné do obdobi, kdy byl jesté Kyrgyzstan jednou ze
sovétskych svazovych republik. Souhlasim sfadou autorl, ktefi se
domnivaji, ze jiz vtéto dobé se formovaly zarodky problémd budouci
nezavislé zemé. Proto svou pfipadovou studii, kterou jsem zvolila jako
ramec svého vyzkumu, budu sledovat vyvoj Kyrgyzstanu jiz od doby

spole¢né historie se Sovétskym svazem. Nejenze jiz v této dobé
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dochazelo k formovani kyrgyzské statnosti, ale rovnéz zde muzeme
pozorovat fungovani neformalnich klanovych siti, které by mély byt
jednim z urc€ujicich faktort politického vyvoje. StéZejni Cast mé prace
ohraniCuje obdobi od vlady prvniho kyrgyzského prezidenta Askara
Akajeva az po vladu soucCasneého prezidenta Almazbeka Atambajeva do
roku 2014. Vramci takto vymezeného obdobi se pokusim postihnout
popis fungovani mnou zvolenych politickych instituci a tedy parlamentu a
ustavy. Popisem fungovani mam pfitom na mysli, v pfipadé obou téchto

instituci, funk&nost ve vyznamu plnéni jejich ulohy ve spolecnosti.

Abych mohla zahajit svou vyzkumnou Ccinnost, provedla jsem
nejprve prizkum dostupnosti zdroju. Po jejich prostudovani a zhodnoceni
dostupnosti informaci, které by mi pomohli pfi mém vyzkumu, jsem si na
zakladé zjisténych poznatki o daném tématu zvolila dvé vyzkumné

otazky, které jsem sledovala v prlib&hu své prace.

Blize ke struktufe mé prace, v prvni kapitole Vam nejprve stru¢né
priblizim obecnou charakteristiku zemé&, ta bude zahrnovat jeji
geografické a geopolitické postaveni vramci regionu, dale Vam
predstavim nejvyznamnéjsSi kyrgyzskeé regiony a jejich strategickou pozici
vramci zemé. Dale je nutné se i vzhledem k etnické nesnasenlivosti
zminit o slozeni obyvatelstva. DalSim oddilem je naboZenstvi, které hraje
v Kyrgyzstanu nezanedbatelnou roli. Posledni, spiSe okrajové
zmifiovanou charakteristikou je stav ekonomiky zemé, ktery, jak si pozdéji

ukazeme, se rovnéz podili na destabilizaci zemé.

Domnivam se, Ze je tfeba tuto kapitolu zaradit jesté pred kapitolu
pojednavajici o samotném vyvoji zemé, jelikoZ obsahuje fadu informaci a
charakteristik, diky nimz by mélo byt snazsi pochopit nékteré souvislosti

v nasledujicich kapitolach.



Bezprostfedné za kapitolou o obecné charakteristice zemé bude
nasledovat kapitola vymezujici fenomén neformalnich  struktur
v kyrgyzské spole¢nosti tedy klanu. Jelikoz se jedna o fenomén
v kyrgyzské spolecCnosti natolik zasadni, ze ovliviioval a urCoval politicky
vyvoj zemé, rozhodla jsem se i mu vénovat samostatnou kapitolu, ktera

jak doufam, pomuze i laikovi Iépe proniknout do tématu.

Kapitola, ktera nasleduje, se bude zabyvat formovanim statnosti, ke
kterému dochazelo jiz v dobé, kdy byl Kyrgyzstan jesté Kirgizskou

sovétskou socialistickou republikou.

Nasledovat bude kapitola s nazvem ,Prvni |éta nezavislosti — vlada
prezidenta Akajeva“. V této kapitole se budu vénovat jiz samotnému
popisu fungovani prvnich politickych instituci v historii samostatného
vyvoje zemé. V zavéru této kapitoly se rovnéz budu vénovat udalostem,

vrwvs

Tulipanova revoluce.

Nasledovat budou kapitoly ,Vlada prezidenta Bakijeva“ a ,Vlada
prezidenta Atambajeva“, ve kterych budu dale sledovat nastaveny zamér

a tedy popis fungovani politickych instituci.

Jak jsem jiz zminila, pro uCely své prace pouziji vyzkumny ramec

pfipadové studie, v ramci niz jsem si stanovila vyzkumné otazky.

Prvni vyzkumnou otazku jsem zformulovala takto: Zda fungovaly politické
instituce (Ustava a parlament) v obdobi viady jednotlivych prezidentu a
kdo mél nejvétsi podil na zménach, které byly v ramci fungovani téchto

instituci zavadény?

Druha vyzkumna otazka sledovala jiny cil a byla formulovana nasledovné:
Jaké problémy lze spatfovat pfi snaze o implementaci funkcnich

politickych instituci v Kyrgyzstanu?



Za cil mé prace tedy povazuji zodpovézeni vyse uvedenych
vyzkumnych otazek. Dovolte mi jeSté uvést, Ze jsem si védoma, ze
rozsah mé prace je do zna¢né miry limitujici vici rozsahu popisu obdobi,
které jsem si zvolila. Pfesto se domnivam, ze pfinos mé prace by mél
spocCivat pravé v ucelenosti a komplexnosti informaci, které vramci
tohoto téma zpracuji. Zaroven je tfeba mit na paméti, ze v dosavadni
historii Kyrgyzstanu doSlo ktolika vyznamnym zménam, Ze jejich
postihnuti bude na ukor obsahlosti sdéleni tykajici se jednotlivych
udalosti, avSak pokusim se byt ve svych formulacich vystizna, coz by

mohlo nahradit obsahla sdéleni.

Co se tyCe pouzité literatury, doporucuji zajemcim o seznameni se
s problematikou daného regionu i jednotlivych zemi odborné publikace a
Slanky Slavomira Horaka®. Dale bych rada doporugila publikaci P.
Kokaisla, J. A. Saparbekova a P. Michalka, na které rovnéz lektoroval jiz
zminény S. Horak a ktera nese nazev Kyrgyzstan a Kyrgyzové. | kdyz
tuto publikaci vyuzivam spiSe okrajové, je, co se tyCe transformace

kulturnich procesu alespori v Eeském prostfedi, nedostizna.

Pro tuto praci je dale vyznamné dilo Kathleen Collins: Clan Politics
and Regime Transition in Central Asia, za které ziskala cenu nejlepSi
kniha v socialnich védach na stfedni Eurasii od Spole¢nosti centralnich
euroasijskych studii a zniz vychazim v kapitole o vyznamu Kklanu

v kyrgyzské spole¢nosti.

Jako posledni bych rada zminila Ericu Marat, ktera je vyzkumnou
pracovnici Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies
Program, coz vypovida o jeji specializaci. Jeji znalosti a poznatky rovnéz

vyuziva nevladni neziskova organizace Freedom House, pod jejiz

% Pod timto polickem http://www.slavomirhorak.net/ naleznete odkaz na jeho webové stranky,
kde je umisténa fada jeho odbornych stati.
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zastitou publikuje své poznatky v ramci kazdoroCnich zprav o

Kyrgyzstanu.

2 Obecna charakteristika zemeé

2.1 Geografie

Kyrgyzstan, spole¢né s Uzbekistanem, Turkmenistanem, Tadzikistanem
a Kazachstanem fadime mezi stfedoasijské republiky, které byly do roku
1991 soucasti Sovétského svazu. V3echna tato uUzemi rovnéz fadime
mezi vnitrozemské staty, tedy k uzemim bez moznosti pfistupu k mofi
(Roux 2007: 8).

Kyrgyzstan je malou zemi jak poctem obyvatel (5, 9 milionua), tak
svou rozlohou (198 500 km?) (Country Watch 2015). Pfesto je jeho
geopolitické postaveni v ramci regionu zajimavé. Jak uvadi rusky etnolog
G. Sitnjanskij, Kyrgyzstan se nachazi na pomezi mezi euroasijskym
svétem (Kazachstan, Rusko), islamskym svétem (Uzbekistan,
Tadzikistan) a Cinou (Horak 2005a: 39).

Jelikoz hranice jednotlivych stfedoasijskych republik byly uméle
vytyCeny ve 20. letech 20. stoleti, nelze se divit, Ze zde dodnes dochazi
k hraniénim i etnickym nepokojim. Slabost statnich hranic, v nasem
pfipadé konkrétné tadzicko-kyrgyzskych a uzbecko-kyrgyzskych, je
problémem hned v nékolika ohledech. Statni sprava neni schopna zajistit
jejich vojenskou ochranu, a proto zde dochazi k tranzitu drog pfedevsim
z Afghanistanu, byt s nim Kyrgyzstan pfimo nesousedi. Slabost statnich
hranic rovnéz napomaha korupci mistnich slozek, které jsou za uplatek
ochotny ,pfivfit oCi“ pfi paSovani at uz smérem z nebo do zemé. DalSi
potencialni hrozbou je pfeliti vojenského nebo nabozenského konfliktu

z okolnich zemi, kterému by bez zasahu vnéjSich sil (pfedevsim Ruska a
6



USA) nebyl Kyrgyzstan sam schopen celit (Horak 2005a: 31-36; Horak
2013; Cook a kol. 2010: 4-6).

Kyrgyzstan, spole¢né s Uzbekistanem a Tadzikistanem, muizeme
dale blize zaradit do oblasti oznatované jako Ferganska kotlina, coz je
nejhustéji zalidnéna oblast Stfedni Asie, v niz se navic vyskytuji
vyznamné narodnostni mensiny. Navic se jedna o region silné
nabozZensky i kulturné konzervativni (Horak 2005a: 39). Jako hegemona
regionu muzeme v souCasné dobé oznaclit Kazachstan nasledovany
Uzbekistanem. Mezi dalSi u€astniky nové geopolitické hry o Stfedni Asii
miZzeme fadit tradién& Rusko, USA a Cinu. Oproti tomu do pozadi
ponékud ustoupilo Turecko, iran a Afghanistan (Horak 2008: 21-40; Cook
a kol. 2010: 2). Zde si dovolim doplnit, Ze Kyrgyzstan byl od dob svého
vzniku témér za vSech okolnosti vice ¢i méné podporovan Ruskem a na
oplatku mu byl Kyrgyzstan témér vyhradné poslusny. Zde zminim jesté
uplatiiovani tzv. multivektorové zahranicni politiky, ktera se v zasadeé ridi
heslem kam vitr, tam plast (Horak 2008; Horak 2007c: 260-263).

2. 2 Integraéni procesy v regionu

PredevsSim prvni kyrgyzsky prezident Askar Akajev si byl védom, ze
jeho zemé zaujima, co se ty€e mezinarodniho zajmu postaveni spiSe na
periferii tohoto regionu, coz se snazil napravit mnohacetnymi vstupy do
mezinarodnich organizaci. To zemi zajistilo nejen pozitivni image, ale i
tolik potfebny pfiliv zahraniCniho kapitalu. Jen pro pfipomenuti, prvni
organizaci, do které Kyrgyzstan, jakoZto samostatna republika vstoupil,
bylo SNS v roce 1991.

® Mezi dalsi aktéry deklarujici zajem o tento region bychom mohli zafadit i EU, oproti

zminovanym hrac¢dm jsou jeji zajmy v této oblasti natolik marginalni, ze jsem se rozhodla ji
v praci neuvadét. Navic jeji €innost nijak vyznamné neovlivnila udalosti v zemi samotné.
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Vroce 1992 se Kyrgyzstan pripojil svym podpisem k DKB -
Organizaci smlouvy o kolektivni bezpecénosti, ktera dodnes funguje a
svymi cily se snazi naplfiovat jakousi roli ,euroasijského NATO“ (Horak
2008: 67-73).

V roce 1994 Kyrgyzstan podepsal smlouvu o vytvofeni jednotného
hospodarského prostoru spoleéné s Uzbekistanem a Kazachstanem,
Cimz mél byt primarné umoznén volny pohyb osob, zbozi a kapitalu
(Horak 2007a: 282-285).

Nasledoval podpis smlouvy o dlivéfe ve vojenské oblasti v roce
1996. Této formaci se Fikalo Sanghajska pétka, od roku 2001 pak
Sanghajska organizace spoluprace — SOS, ktera si za svij cil stanovila
boj proti ,trojici zla“ tedy extremismu, separatismu a terorismu (Horak
2008: 59-66).

V témze roce, kdy doslo k podpisu smlouvy o davéfe ve vojenské
oblasti, se Kyrgyzstan pfipojil k celni unii (JevrAzES) dnes znamé jako
Eurasijské ekonomické spoleCenstvi. Nedbaje toho, v roce 1998 vstoupil
jako prvni stat vramci tohoto uskupeni do WTO (Horak 2008: 72-83;
Horak 2007b).

Z kooperacnich snah prvniho kyrgyzského prezidenta je patrné, Ze
pro Kyrgyzstan byl vzdy prioritou pozitivni zahrani¢ni obraz, ktery mél byt
podporen ucasti v integracnich uskupenich. Orientace na staty SNS méla
zajiStovat Kyrgyzstanu odbytist€ a navazani vztah( v pfipadé potfeby
zajistit obranu statni hranice (Horak 2008: 97). Vstup zemé do
jednotlivych organizaci byl mnohdy navic podminén splnénim Fady
pristupovych podminek, coZz Kyrgyzstan rovnéz pomohlo nasmérovat

cestou liberalnich reforem.



2. 3 Administrativni déleni zemé a slozeni obyvatelstva

Kyrgyzstan se administrativné déli na sedm oblasti a dvé

samospravna mésta:
1. BiSkek — hlavni a samospravné mésto
2. Talaska oblast
3.Cujska oblast
4.Issykkulska oblast
5. Narynska oblast
6. Dzalabadska oblast
7. O8ska oblast
8. Batkenska oblast
9. OS - samospravné mésto

Mimo uvedené spravni déleni je silné zakofenéné kulturni déleni na
sever a jih. Pficemz hlavni mésto BiSkek, Talaska, Cujské, Issykkulska a
Narynska oblast patfi k severu, zatimco mésto O§, OSska, Batkenska a
Narynska oblast spadaji do jihu. Zatimco severni oblasti jsou orientované
na Rusko a Kazachstan (tedy partnery, ktefi do této Casti zemé pfinasi
nemaly Kkapital), jizni Cast zemé& je orientovana na Uzbekistan a
Tadzikistan. Jizni oblast byla navic vzdy jazykove, etnicky i nabozensky
odlisna (Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008: 64-65).

DalSim patrnym rozdilem mezi severem a jihem je socio-
ekonomicka uroven téchto oblasti. Zatimco severni oblast hlavniho mésta

BiSkeku a Issykkulska oblast t€zZi pfedevSim z pfitomnosti dolu Kumtor,
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ktery v roce 2010 pfedstavoval vice nez 7 % HDP zemé, jizni ¢ast zemé
se soustfedi pfedevSim na dodavku zemédeélskych produktt, hedvabi a
baviny. Nachazi se zde rovnéz vétSina tovaren na vyrobu elektrické
energie (Cook a kol. 2010: 4-5; Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008:
64).

Za kritickou oblast jihu je povazovana OSska oblast, v niZz dochazi
k dlouhodobym stfetim mezi etnickymi Uzbeky a Kyrgyzy. Ze stfetl
hlaSenych ve mésté O a Uzgen v roce 1990 je zaznamenano 300-1000
umrti a nejméné 351 umrti pfi nasledujicich nepokojich v roce 2010.
Béhem samostatného vyvoje Kyrgyzstanu dochazelo k postupné
degradaci jihu. Etni¢ti Uzbeci se tedy pfirozené stale hlasitéji domahali
svych prav, coz vedlo v mnoha pfipadech k jejich svévolnému zatykani a
vézneéni (Cook a kol. 2010: 4).

Podivame-li se na souCasny stav slozeni populace, etnicti
Kyrgyzové predstavuji se svymi 52 % pouze polovinu obyvatelstva.
Nasledovani jsou ruskou menSinou s18 %, ktera obyva
predevSim severni oblast zemé. Dale v zemi Zije uzbecka mensina, ktera
tvofi 13 % populace a jeji zakladnu tvofi pfedevsim OSska oblast. DalSich
12 % jsou blize neurené narodnosti. Nejmensi procento populace pak
pfedstavuje 3 % mensina Ukrajinct a 2 % mensina Némcu (Country
Watch 2015; Fumagalli 2007: 2).

2. 4 Nabozenstvi

VyuZijeme rozdéleni na spravni oblasti zemé, které jsme popsali
vySe a ke kazdé oblasti nyni pfipojme jeji nabozenskou charakteristiku.
Zatimco spravnich oblasti jsme popsali celkem sedm, naboZenské oblasti
bychom v zemi nasli pouze tfi. Prvni je oblast, v nizZ dominuje pravoslavna

cirkev. Centrem této oblasti je hlavni mésto BiSkek. Dominantni etnikum
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spole¢né s Ukrajinci tvofi Rusové, zatimco Kyrgyzové zustavaji
v mensin&. Pfechodnou oblast predstavuje Cujska oblast, v niZ je pomér
pravoslavnych a muslimi zhruba vyrovnan. Ziji zde Kyrgyzové, Kazasi,
Tatafi a Uzbeci (Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008: 48).

Druhou nabozenskou oblast predstavuji celky Narynské, Talaské a
Issykkulské oblasti s prevazujici vétSinou kyrgyzského obyvatelstva, kde
prfevazuje ,narodni islam s urcitymi vlivy Samanismu a mistnich

nabozenskych zvyku“ (Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008: 48).

Zbyvajici nabozenskou oblast pfedstavuji oblasti OSska, Batkenska
a Dzalabadska. Jedna se o nejvice nabozensky zaloZzenou oblast
s celkovym podilem pfedstavujicim jina nabozenstvi nez islam pod 4 %.
Z islamskych center v této oblasti jsem jiz zmifiovala mésta O§ a Uzgen.
A jak Kokaisl ve své knize v souvislosti s témito dvéma meésty pfipomina,
nabozZensky konflikt nemusi nutné pFfedstavovat spojnik mezi dvéma
etniky. V roce 1990, kdy doslo k jiz zmifiovanému konfliktu mezi mésty Os
(Kyrgyzové) a Uzgen (Uzbeci), proti sobé valCila pravé nabozensky
sjednocena komunita, a presto jim stejna vira v konfliktu nezabranila
(Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008: 48).

PfestoZze se kislamu v souasné dobé hlasi 75 % Kkyrgyzské
populace, jedna se o sunnitsky islam. Pouze mensina veéficich se hlasi
k Siitskému proudu. DalSich 20 % obyvatel vyznava pravoslavi a zbylé
obyvatelstvo vétSinou nékteré z mistnich mystickych nabozenstvi (Kokaisl
— Saparbekova — Michalek 2008: 48).

4.5 Ekonomika

Kyrgyzstan se nenachazi na periferii ekonomickych zajma

bezduvodné, jednim z téchto ddvodu je i jeho geograficka izolovanost od
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zakladnich komunikacénich cest v Asii a diky jeho vnitrozemské poloze i
od morfe. Situaci rovnéz komplikuje horsky reliéf, kterym se zemé
vyznaCuje. Zemé& rovnéz nedisponuje VvétSim nerostnym bohatstvim.
Dochazi zde ktézbé uranu, zlata, rtuti a uhli. Jedinym geopoliticky
vyuzitelnym faktorem by se do budoucna mohlo stat kontrolovani vodnich
zdroju (Horak 2008: 96; Roux 2007: 341). V souCasné dobé dokonce
existuji spole¢né projekty na vystavbu hydroelektraren, v nichZz se uzce
angazuje Rusko, ovSem chybéjici investofi a mala politicka vile prozatim

realizaci téchto projektu brzdi.

Hlavnimi faktory ovliviujicimi neschopnost kyrgyzské ekonomiky
jsou pfedevsim nestandardni ekonomické praktiky jako klientelismus a
korupce, dale pak nekvalifikovana pracovni sila a chybéjici vyspélé
technologie (Horak 2008: 96). S klientelismem a korupci se Kyrgyzstan
potyka ve v8ech smérech, nelze tedy predpokladat, ze by se v brzké
dobé situace néjak vyrazné zlepsSila i s ohledem na fakt, Ze tyto praktiky

predstavuji kazdodenni socialni navyky Kyrgyzu.

Problém odlivu kvalifikované pracovni sily neboli pracovni migrace
souvisi predevSim se slabou ekonomikou zemé a Cetné zastoupenou
vrstvou obyvatel v produktivnim véku, ktera ve své zemi nenalezne
uplatnéni. Spojime-li tyto dvé podminky s pomérné jednoduchymi
moznostmi pro vycestovani, je zfejmé, Ze mladi lidé budou tuto mozZnost,
nepostara-li se o né stat, vyuzivat i do budoucna. V pfipadé Kyrgyzstanu
se jedna o odliv pracovni sily pfevazné do Ruska (Horak 2007c: 270).
Remitence pfitom v roce 2000 predstavovaly zhruba 40 % HDP (Cook
2010: 3).

NejvétSim souCasnym zahrani¢nim investorem je Kanada skrz svou
spolecnost Centerra, ktera je v souCasné dobé provozovatelem zlatého
dolu Kumtor. Vroce 2010 se i diky pfitomnosti této spoleCnosti zemé
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docCkala pfispévku 2 miliéna dollarl na narovnani vztaht po etnickych
nepokojich na jihu zemé. NejnovéjSim, prfesto v poslednich letech
nejexpanzivngjdim investorem je Cina, s niz Kyrgyzstan vroce 2010
sdilel bilateralni obchod pfevysSujici 1 miliardu dolard. Po zmifiovanych
utocich v roce 2010 znovu stoupl zajem mezinarodniho spole€enstvi o
stabilizaci zemé. Mezinarodni darci se proto zavazali finanéni podporou
v hodnoté 1, 1 bilionu dolart, kterou investuji v obdobi 2010-2012 a to
pfedevSim do vefejnych sluzeb, socialni péCe a na celkovou stabilizaci
Vv jizni oblasti zemé (Cook 2010: 3-4).

Faktem zlstava, ze zemé stale Celi znacné mife chudoby, potykat
se musi rovnéz se znacnou disparitou mezi severnimi a jiznimi oblastmi
zemé a stale zlistava odkazana predevSim na energeticky sektor,
zemédélstvi a stavebnictvi (Horak 2007c: 265). Stejné jako je tomu i
v jinych oblastech Zivota statu, pfredstavuje i v ekonomice dulezitého
partnera Rusko, které v roviné ekonomiky pusobi veskrze pozitivné a i
nadale by mohlo diky spoleénym integracnim projektim Kyrgyzstanu
pomahat v ekonomickém rastu (Horak 2007c: 247). Dikazem snah
Kyrgyzstanu zapojit se do ekonomickych integraCnich uskupeni je i
pristoupeni k Eurasijské ekonomické unii (EEU) v lofiském roce.
Povzbudivym udajem by mél byt i realny narast HDP za posledni dva
roky, pfiéemz v roce 2013 dosahoval tento narust 7,7 % a v roce 2014
6,5 % (CountryWatch 2015).

3 Vyznam klani v kyrgyzské spolecnosti
Abychom mohli pochopit kli€ovy princip fungovani kyrgyzskeé
spoleCnosti, ktery se promita do vSech slozek kazdodenniho Zivota
obyvatel, je nezbytné se blize seznamit s klany, které ur€uji a ovliviuji
rozhodnuti témér kazdeho, at uz se jedna o prostého obCana nebo
politika.
13



Ve zkratce, klany pfedstavuji neformaini socialni instituce, zalozené
na pribuzenské bazi. Pfibuzenstvi je tedy v Kyrgyzstanu klicovym
faktorem a zakladem klanovych struktur. Prvni charakteristikou klanu je
tedy schopnost semknout své ¢leny ,horizontalné“ tedy prostfednictvim
vztahl vzajemné daveéry, coz se promita do v3ech aspektd bézného
zivota, které si lze predstavit (Collins 2002: 142). V praxi to muze
znamenat vyuziti sluzeb pfibuzného za protisluzbu, rezijni naklady nebo
zcela zdarma. Vyuziti sluzeb autopujCovny, kterou vlastni vas pfibuzny ve
vedlejSi vesnici, ne od vaseho souseda, ktery s vami neni pfibuzensky
spfiznén. Posuneme-li se zroviny obCana na rovinu ufednika je
samoziejma protekce vramci pFibuzenskych vztahd v nejriznéjSich
institucich. V roviné politika se pak jedna o dosazovani pfibuznych do
nejriznéjSich funkci nebo naopak spolehnuti se na hlasy svych
pfibuznych (a to na v8echny odvozujici puvod od spole¢ného rodu)
v dobé voleb (Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008: 63; Wolters
2007).

Klany v kyrgyzské spole¢nosti maji hluboké kofeny sahajici do
predsovétské éry. Puvod a pretrvani téchto vazeb, které urcuje silna
pfibuzenska sounalezitost odvozena od spoleéného predka, byly
podminény predevSim chybéjici narodni ideologii, heterogennim
nabozenskym prostfedim a pozdéji také dlouho pretrvavajici represivni
sovétskou viadou. Prihlédneme-li ke slabym institucim, které vznikaly po
ziskani nezavislosti a k nerovnomérnému pfisunu ke zdrojim, rozdélujici
sever a jih, pfedstavovaly tyto neformalni socialni struktury alternativu
formalniho trhu, instituci a ufedni byrokracie (Collins 2002: 138-142).

Tyto struktury bychom mohli, jak by mohlo pfedchozi rozdéleni
zemé vypovidat, rozdélit podle dvou historickych kyrgyzskych regiond,
tedy na severni a jizni. Samoziejmé& i na urovni téchto dvou region(

existuji vnitfni spory, jedna-li se ovSem o problém mezi severem a jihem,
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vystupuji oba regiony jednotné (Horak 2005a: 171). Propast mezi jihem a
severem byla dana jiz samotnym hornatym reliéfem zemé, ktery obé
oblasti oddéluje a zna&né komplikuje pfistup z jedné oblasti do druhé
(Graubner 2005: 7; Oraz 2006: 85-86).

Zatimco v 19. stoleti mély faktickou pfevahu jizni klany, které mély
geograficky blize tehdejSimu kokandskému chanovi, situace se zménila
s pfichodem Rusu, ktefi dominovali v severni oblasti a tak se i moc prelila
smérem k severnim klanum. Pfestoze se Sovétsky svaz snaZil
s tradi¢nimi kyrgyzskymi skupinami vyporadat, podafilo se jejich vliv
pouze snizit (Horak 2005a: 172-173). Formalni i neformalni instituce byly
silné propojené (klanovi lidfi predstavujici neformalni struktury byli
oficialnimi politickymi pfedstaviteli pro svoji oblast). Toto propojeni navic
umoznilo témto osobam pfistup k moci, postaveni i zdrojim a skrz né i
jejich klanovym strukturam. Slabost oficialnich instituci se naplno projevila
po zhrouceni Sovétského svazu, kdy do oficidlnich instituci zavadénych
novym rezimem pronikaly tradiéni neformalni struktury, které tyto instituce
transformovaly, takze se jim nepodafilo naplnit ideovy nebo byrokraticky
zamér statu (Fumagalli 2007: 24-25; Omuralieva 2008: 1-2).

Posledni charakteristikou téchto neformalnich struktur je jejich schopnost
vazat své Cleny ,vertikalné“ tedy napfi¢ celou zemi, od centra po periferii
neboli z centra do jednotlivych regionld. Pficemz se nam nejedna o
schopnost vazat ¢leny v riznych vzdalenostech od centra, jako o uméni
vazat €leny z riznych socialnich poméra. Osoby volené do centra, které
zastupuji zajmy pfislusné oblasti, pak mizeme oznacit jako €leny — elitu.
Osoby, které stoji na opacném konci, tedy v regionech, oznacujeme jako
Cleny — neelity (Collins 2002: 142).
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4 Formovani statnosti v dobé sovétské éry

Vznik sovétskych stfedoasijskych republik a tedy i Kyrgyzstanu byl,
jak jsem jiz poznamenala v uvodni kapitole, poznamenan umélym
naprojektovanim statnich hranic. To pro Kyrgyzstance znamenalo souziti
s riznymi etniky v ramci nové ustaveného statu, pfedevsim s Uzbeky a
Rusy (Roux 2007: 337).

Sovétska sprava byla na vétSiné uzemi obyvaného Kyrgyzy
ustavena v roce 1918, nasledné roku 1936 doslo k vyhlaseni Kirgizské
sovétské socialistické republice, ¢imz se stala plnopravnym c¢lenem
SSSR (Waisova a kol. 2007: 190). Sovétsky svaz pfinesl do Kyrgyzstanu
bezpochyby modernizaci a to pfedevSim v ramci prdmyslu (vybudovani
zavlazovacich systému, pramyslovych budov) a socialni oblasti (masova
vystavba domd, Skol a nemocniénich zafizeni). DoSlo rovnéz k odstranéni
negramotnosti a SirSi dostupnosti univerzitnino vzdélani. Presto byla
modernizace v Kyrgyzstanu vykoupena necitlivymi zasahy do mistniho
prostfedi a kultury. Autor zmifuje napfiklad obdobi kolektivizace nebo
zavedeni seznamu nové schvalenych jmen, ktera bylo ,vhodné® vyuzivat
(Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008: 42; Hromkova 2010: 820).

Sovétsky svaz pod vedenim Stalina intenzivné prosazoval
protiklanovou politiku v ramci snah o popfeni jakékoliv individualni
identity, at uz nabozenské, narodni nebo klanové. Jednim z napravnych
opatfeni mélo byt pfesunuti zavedenych politickych identit zakofenénych
Vv ramci regionu na nové zavadéné institucializované regionalni ,politické”
identity, kolektivni farmy, které se mély stat hlavnim bodem organizace
v zemi. Namisto eliminace starych klanovych struktur vSak doslo k jejich
ukotveni v ramci téchto jednotek, coz vedlo k opaénému efektu a namisto

jejich niceni dochazelo k jejich rustu (Wolters 2007: 3-4). Navic tak
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neumysiné dosahli symbidézy se stranickym systémem, coz vedlo
v obdobi Breznévovy vlady, ktera hlasala ,stabilitu kadrd“, k obnové
klanové politiky na regionalni urovni. Fakticky tak dochazelo k ,pfivirani

o6i“ nad fungovanim neformalnich struktur (Oraz 2006: 84; Berdikeeva
2006: 8).

Na sklonku vlady se Sovétsky svaz pokusil jesté naposledy obnovit
a posilit politické a ekonomické kadry z fad vlastnich lidi tedy etnickych
Rusu. Zatimco vSak centralni moc slabla, coz se odrazelo i v jednotlivych
regionech, klany potvrdily svoji moc a rozhodly se ji uchovat i po padu
sovétského rezimu. Zavérem lze konstatovat, Ze misto eliminace se
neformalni klanové struktury staly naopak jesté silnéjSi. Nejvétsi klanové
struktury jiz disponuji schopnosti mobilizovat obcany vertikalné
v celospoleCenském meéfitku a diky tomu si dokazaly udrzet realny
politicky vliv v ramci regionu (Oraz 2006: 84-85). V pfipadé Kyrgyzstanu
mluvime o jiz popsaném rozdéleni na severni a jizni klanové struktury,
které dosahuji této urovné a které predstavuji paralelni stin formalnim
institucim v roviné politické, socialni i hospodaiské. Svého vlivu pak
dokazaly naplno vyuZzit v post-sovétské éfe, k Cemuz se jeSté blize

vratim na konci této kapitoly.

Zasahy do kyrgyzské kultury byly dale umozZnény pfedevSim
prostfednictvim elit, které urCovaly politické i ekonomické smérovani
zemé. Miluvime-li o elitach, mame na mysli tehdejSi €leny kyrgyzské
komunistické strany, ktera byla v roce 1970 ze dvou tfetin tvofena Rusy
(Kokaisl — Saparbekova — Michalek 2008: 42). Tento fakt se postupné
snazil zménit prvni tajemnik Komunistické strany Kyrgyzstanu Turdakun
Usubalijev, ktery svou funkci zastaval v letech 1961-1986. Zastupce
severnich kland pfitom vystfidal ve funkci prvniho tajemnika
pochazejiciho z klanU jiznich. V tomto obdobi mizeme spatfovat prvni

naznaky boje o moc mezi obéma oblastmi. Ani ,sevefané“ ani jizané"
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ovSem nedokazali své konkurenty potlaCit natolik, aby jim zabranili
v ziskani jiné vyznamné funkce, ktera alesporn Castecné kompenzovala
jejich neuspéch, coz je pfiznacné i pro nasledny vyvoj v zemi. Jako
priklad lze uvést jmenovani pfedsedl Rady ministri z tabora jiznich
klanu, v dobé kdy byl u moci prvni tajemnik Usubalijev nebo prezident
Akajev, oba zastupci severnich klanu (Horak 2005a: 172). V pozici
prvniho tajemnika Komunistické strany byl Usubalijev nasledné vystfidan
Jizanem“ Absamatem Masalijevem, ktery navzdory Gorbacové
perestrojce patfil ke konzervativnimu komunistickému kfidlu, které s touto
politikou nesouhlasilo (Horak 2005a: 183).

Osmdesata léta pfedstavovala oziveni (nejen) na domaci politické
scené, jelikoz dosSlo k vytvofeni prvnich opozi¢nich struktur, které
odmitaly pfiliSnou zavislost na centralné fizené politice a vystupovaly
s nacionalistickymi pozadavky na vétsSi zastoupeni Kyrgyzl ve statni
spravé a ekonomice. Jednalo se o uskupeni ASar (Vzajemna pomoc) a
Asaba (Obroda), obé& uskupeni se v roce 1990 spojila s Demokratickym
hnutim Kyrgyzstanu, jehoz ¢lenové byli pfedevSim proreformni komunisté
(Horak 2005a: 183).

Prezidentské volby v roce 1990 konzervativni komunistické kfidlo,
které ve volbach zastupoval Absamat Masalijev, prohralo, jelikoz byl
zvolen kandidat za Demokratické hnuti Kyrgyzstanu akademik Askar
Akajev, ktery ziskal podporu poslancl z prostfedi severnich klanu, ktefi
se snazili zamezit pokrac€ujicimu vlivu jiznich klant (Waisova a kol. 2007:
190; Horak 2005a: 183). Komunisticka strana v Cele s prvnim tajemnikem
DZumalbekem Amanbajevem pfitom pocitala s prezidentem Akajevem
jako s formalné nastrCenou figurkou bez realné uplathiovaného vlivu.
Uplatriovani komunistické rétoriky vSak trvalo jesté cely rok a to az do

zhrouceni Sovétského svazu v srpnu 1991 (Horak 2005a: 183).
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31. srpna 1991 vyhlasila Kirgizska sovétska socialisticka republika
nezavislost a pfijala novy nazev Kyrgyzstan (Waisova a kol. 2007: 191).
Prezident Akajev si mezitim stihl ziskat popularitu vyhradni podporou
GorbaCova, coz mu zajistilo znovuzvoleni v prvnich vselidovych
prezidentskych volbach v fijnu 1991 (Horak 2005a: 184). Nutno
podotknout, ze oproti pfedchozim volbam, ve kterych nebyl zvolen Zadny
kandidat v prvnim kole, ve volbach v roce 1991 nebyl proti stavajicimu

prezidentovi postaven ani protikandidat (Waisova a kol. 2007: 191).

Vratme se nyni zpét, k udalostem z roku 1990, které v Kyrgyzstanu
odstartovaly dosud pfitomny etnicky konflikt mezi Uzbeky a Kyrgyzy. Na
stupfiované napéti v zemi mélo vliv nékolik faktord. Jako prvni mizeme
uvést podreprezentovanou mensinu Uzbekl ve statni spravé, druhym
faktorem je potlacujici uzbecka identita (pfijeti jazykového zakona, ktery
stanovuje kyrgyzstinu jako oficialni jazyk a rustinu jako ,jazyk mezietnické
komunikace®. DalSi skuteCnosti majici vliv na nadchazejici udalosti byl
nastup ekonomické krize a s tim spojené obvifiovani Uzbeku ze zabirani
lépe placenych mist (taxikafi, obchodnici). Poslednim, ne vS8ak méné
vyznamnym ukazatelem bliZiciho se konfliktu, byl narast nacionalismu a
nacionalistickych skupin ve spoleCnosti a to na obou stranach. Na strané
KyrgyzU vznikla nova skupina Vzajemna pomoc, na strané UzbekU hnuti
Adolat (Spravedinost) (Horak 2005a: 180-181).

Katalyzatorem se pak stala pozemkova reforma, kterou fakticky
fidila kyrgyzska byrokracie diky svému vétSinovému zastoupeni ve statni
spravé (Fumagalli 2007: 1-2). Moznost ziskat pozemek na stavbu domu
byla vfadé prfipadd spojena s korupci a protekcionismem, coz
vérohodnost celého procesu vazné narusovalo. Jakmile se navic v dubnu
1990 zformovala skupina Kyrgyzt pod nazvem OS$-ajmagy, statni sprava
pod jejich natlakem zcela podlehla a upfednostnila kyrgyzské kandidaty

pro pFidél doml pfed uzbeckymi. Timto krokem se konflikt stal
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neodvratitelny. Samotné nasili pachané na pfisluSnicich obou etnik
doprovazelo vypalovani domu a rabovani. Vysledkem nékolikadennich
stfetl bylo okolo 120 mrtvych Uzbekl a 51 Kyrgyzu véetné jednoho Rusa
(Horak 2005a: 180-182; Weyermann 2005: 19-21).

Faktem zUstava, ze rozpad Sovétského svazu zahajil etapu
dezintegrace do té doby alespon CasteCné jednotného prostoru. DalSim
problémem byla pocinajici pfevaha neformalnich instituci v ramci elit
(patronsko-klientské vazby, klanové struktury atd.), coz v dusledku vedlo
k vytvofeni slabych mocenskych instituci. Tim mam na mysli viadu,
parlament Ci volby (Berdikeeva 2006: 8). Faktor retradicionalizace, coz je
pojem, kterym néktefi autofi oznacCuji absenci vnéjSich kontrol, ktera vede
k opétovnému upevnéni neformalnich struktur, zde sehral zasadni roli.
Posileni elit samoziejmé& znamenalo i vytvofeni novych mocenskych
center, mimo oficialni instituce, ktera prebrala rozhodujici vliv na
pfijimana rozhodnuti (Horak 2006: 204). Obdobi nadchazejici vlady
prezidenta Akajeva bylo tedy do jisté miry jiz pfedem odsouzeno ke
korupci, nepotismu a nefunkénim politickym strukturam v ramci celého
systému (Berdikeeva 2006: 8).

DalSi dopad desetileti trvajici sovétskeé totalitni vlady predstavoval
téméF vymizelou obCanskou spolecnost, s ¢imZ se poji i slaba aktivace
ob¢anl v ramci politického déni, ¢imz se logicky zpomalilo vytvofeni a
konsolidace nové potfebného stranického systému. Nové vzniklé ,strany”
predstavovaly spiSe skupinu jednotlivel, ktefi méli zkuSenosti
s politickymi posty z dob éry Sovétského svazu. Jakmile vSak mélo dojit
k vytvofeni novych fungujicich stran, které mohly pfedstavovat zajmovou
pluralitu ve spoleCnosti, ukazalo se, ze strany jsou spiSe pfechodné
fungujici organizace s malou kontinuitou, které mnohdy nejsou schopny
preCkat dveé volebni obdobi. Strany se navic potykaji s dalSimi problémy

jako napf. absence jasné vymezeného ideologického programu nebo
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schopnost pfilakat voliCe a informovat ho o svych rozhodnutich.
Transparentnost voleb byla navic naruSovana tendenci voli€u hlasovat
pro jednotlivé znamé kandidaty na zakladé jejich pfislusnosti ke klanu Ci
regionu (Berdikeeva 2006: 8).

Na druhou stranu pravdou zustava, ze je velice tézké pro jednotlivé
strany oslovit voli€e, ktefi nejsou napojeni na jejich region. Napfiklad
obCané z oblasti Talaské jsou napojeni na Republikdnskou lidovou
stranu, zatimco obCané z OSské a Dzalabadskeé oblasti jsou napojeni na
stranu Obroda. Pochazi-li Vas$i pfibuzni 2z Talasu, budete se
samozfejmosti hlasovat pro Republikanskou stranu (Oraz 2006: 88).
Tento systém vymény se vyvinul v prabéhu historie, kdy byli lidé, které
jsme na zacatku této studie oznacili jako elity, schopni pro svoji oblast
ziskat pfistup k omezenym zdrojum nebo konkrétni pomoc. Vyménou za
to oCekavali politickou podporu. Ob&ané navic véri, Ze politicka oddanost
vUuci klanu muze jim i jejich rodinam zajistit budoucnost a je tedy napfiklad
vice urcujicim faktorem, nez jejich skuteCna kvalifikace (Kuehnast —
Dudwick 2004: 2-3).

Navzdory dosud uvedenym poznatkim muzeme za faktor ovliviujici
stav stranického systému pokladat i samotnou osobu prezidenta, ktery
snahou o posileni vlastnich kompetenci a centralizaci moci ve vlastnich
rukach, rovnéz zpomalil vyvoj politickych stran (Ishiyama — Kennedy
2001: 1177-1180).

5 Prvni léta nezavislosti — vlada prezidenta Akajeva
Na konci pfedchozi kapitoly jsme si pfedstavili okolnosti, za jakych
doSlo k utvareni prvnich politickych instituci nezavislého Kyrgyzstanu,

nyni si pfedstavme vyvoj téchto instituci za vlady prezidenta Akajeva.
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Kyrgyzstan v prvnich letech po rozpadu Sovétského svazu nastoupil
progresivni cestu ke snaze o demokratizaci. Prvnich pét let Akajevovy
vlady predstavovalo snahu o zavadéni politické liberalizace a
prosazovani dominantni role formalnich politickych instituci na ukor
tradi€nich klanovych struktur (Luong 2002: 15-17). Dalo se ovSem
predpokladat, Ze tyto reformni snahy spojené navic s pfiliSnou razanci
byly pro spoleCnost, ktera se mnohdy jesté v mysli obracela k byvalému
rezimu, dlouhodobé& neudrzitelné. Sokova terapie nepostihla z daleka jen
oblast politickou, stejné reformni snahy pFedstavil Akajev i v ramci
ekonomiky, vniz se Kyrgyzstan vydal po desetiletich centralné
planovaného hospodarstvi cestou trzniho hospodarstvi (Kuehnast —
Dudwick 2004: 7).

Ekonomicka reforma zahrnovala i jednu z nejradikalnéjSich privatizaci
mezi nové nezavislymi stfedoasijskymi republikami, ktera méla rovnéz
podpofit a nastartovat trh, ¢imz by pfilakala zahrani¢ni investory, coz se
pozdéji skute€¢né podafilo. Tato privatizace zahrnovala podle oficialnich
statistik na 8 500 podnikl privatizovanych vrozmezi let 1991-1996,
pfiCemz nejradikalnéjSi pfeménou proSel nejvice poznamenany
zemédélsky sektor. DalSi vyzvou bylo zavedeni nové narodni mény, které
probéhlo uspésné v roce 1993. Odvracenou stranou ,Sokové terapie” byly
vysoké socialni naklady, které vedly Kyrgyzstan smérem Kk jedné
chudobou a vysokou mirou nezaméstnanosti. PocCateCni oziveni
ekonomiky, které tato terapie pfinesla, bylo zahy vystfidano hofkou

realitou pfinasejici destruktivni vedlejsi ucinky (Abazov 1999: 220).

Akajev byl vramci boje s neformalnimi strukturami nucen uchylovat se
k autoritafskym praktikam. Do roku 1994, tedy do doby nabiti u€innosti
nové vyhlasené ustavy z roku 1993, Akajev koncentroval moc ve svych

rukou pomoci prezidentskych dekretl s platnosti zakona. To se projevilo
22



napfiklad faktem, ze do roku 1994 byl prezident zaroven $éfem exekutivy
(Horak 2005a: 161). Mezi konkrétni skutky prezidenta muizeme tedy
pocitat pfedstaveni nové ustavy (po vzoru ustavy americké), ve které byly
zakotveny zakladni svobody, mezi nimi i pravni ochrana vlastnickych
prav. Dale bylo vytvofeno nezavislé soudnictvi a reprezentativni
zakonodarny sbor. Pozoruhodné rovnéz bylo, Ze kromé etnickych stfetl
na jihu zemé vroce 1990 nedoslo, az do roku 2005 k vojenskym
prevratim ani ozbrojenym zasahum vuci obyvatelstvu (Collins 2002: 138-
140).

Zvlast zminme jesté socialni reformy tzv. narodni projekty, které spadaly
do Akajevem vyhlasené koncepce ,Kyrgyzstan je nas spolecny domov*.
Mezi tyto kampané spadalo zvySovani povédomi vefejnosti o socialnich
otazkach nebo otazkach zivotniho prostfedi. Jmenujeme napfiklad
kampan za snizovani chudoby, nerovnosti pohlavi, podporu starSich
osob, zivotniho prostfedi nebo cestovniho ruchu. V roce 1996, ktery byl
vénovan genderové problematice, Kyrgyzstan obsadil druhé misto
v celosvétovém Zebficku, ktery uréuje index rovnosti Zen a muz(. Zeny
v té dobé obsazovaly zhruba 30 % mist ve vefejném sektoru a témer
19 % mist v ministerském kabinetu (Marat 2008: 41). Nutno podotknout,
Ze v souCasné dobé jsou kulturni, ekonomické a politické prekazky pro
Zeny ve spolecnosti jednim z témat, které je tfeba feSit, jak vyplyva z
kazdoroCni zpravy UNDP o stavu zemé vydané v loriském roce (UNDP
2014: 39).

Druhym pozitivnim odrazem této koncepce bylo odvedeni pozornosti
obyvatel od multietnického slozeni zemé. ,Nas§ spoleCny domov“ mél
symbolizovat jednotu zemé& a urovnat spory mezi jednotlivymi etniky
(Fumagalli 2007: 11). Prezidentovu snahu o sjednoceni zemé ostatné
dokladuje i ¢lanek v ustavé, ve kterém jsou za obCany zemé povazovani

vSichni obCané Kyrgyzstanu bez rozdilu etnické pfrislusnost, avSak se
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zachovanim formulace o snaze o obrodu Kyrgyzského etnika a ochrané a
rozvoji zajmU vSech narodnosti, které spole¢né s Kyrgyzy predstavuji
kyrgyzsky lid (Hromkova 2010: 821).

Dalsim pozitivnim rysem prvnich let nezavislosti je i fakt, Ze
prezidentské, parlamentni i volby do mistnich organd, které probéhly
v letech 1991-1995 byly oznaceny jako svobodné a spravedlivé. Aktivni
obCanska spoleCnost vSak byla velice slaba a omezena prfedevSim na
vzdélané obyvatele mést. Akajev tedy podle vSeho dokazal vytvofit
v Kyrgyzstanu obklopeném zemémi, které se o demokratické reformy
sotva pokusili nebo je rovnou zavrhli, vytvofit semi-liberalni demokracii
(Collins 2002: 138-140).

Akajevovi se podafilo v zahraniCi vybudovat pozitivni image zemé.
Kyrgyzstan byl b&hem prvnich let jeho vlady oznadovan jako ,Svycarsko
Stfedni Asie“ nebo ,ostrov demokracie ve Stfedni Asii“. | diky tomu
ziskala zemé mezinarodni investicni a uvérovou podporu a to ve
vefejném i soukromém sektoru (Marat 2008: 44; Marat 2007). Tito donofi
se snazili podpofit hospodarsky rlst a zamezit rostoucimu rozpoctovému
deficitu, odhaduje se, Ze v roce 1999 Cinila celkova Castka kyrgyzskych
avért téméf 1, 5 miliardy dolart. Hlavnimi véfiteli pfitom byli MMF,
Svétova banka, Rusko, Turecko a Asijska rozvojova banka (Connery
2000: 4).

Vratme se nyni k ucelenému popisu vyvoje politickych udalosti
v 90. letech. V roce 1993 Kyrgyzstan pfijal jiZ zmifiovanou prvni ustavu od
dob své nezavislosti, ktera obsahovala délbu moci na vykonnou,
zadkonodarnou a soudni. Popsané vztahy mezi parlamentem a
prezidentem se rovnéz vyznacCovaly vyvazenosti téchto dvou moci. Tato
ustava tak predstavovala nadéji pro zivot schopného demokratického

politického sytému. K prvni z mnoha zmén ustavy doslo jiz v roce 1994,
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kdy dosSlo ke zméné jednokomorového parlamentu na dvoukomorovy.
DalSi referendum o zméné ustavy, které probéhlo v roce 1996, posunulo
Kyrgyzstan od prezidentsko-parlamentniho k prezidentskému rezimu,
s tim logicky souviselo posileni pravomoci prezidenta. Ten mohl kromé
premiéra (jmenovan parlamentem) jmenovat kohokoliv ¢lenem viady a
dale i velvyslance (jiz bez potvrzeni parlamentu). Dalsi referendum o
zméné ustavy bylo vyvolano vroce 1998 a znamenalo snizeni poctu
poslanct v obou komorach. Pod vlivem udalosti byl prezident nucen
vyvolat dalSi referendum v roce 2003, které reviduje ty €lanky ustavy,
které davaly prezidentovi vétSi pravomoci (premiér i ministfi museji byt
znovu potvrzovani parlamentem a znovu zavadéji jednokomorovy
parlament) a tak nové schvalena verze pfedstavuje znovu demokraticky
prvek v tehdy jiz autoritdfském rezimu prezidenta Akajeva (Horak 2005a:
161-162).

Nyni si feknéme néco blize o pozici prezidenta, ten mél v prvnich
letech své viady pomérné velkou koncentraci moci ve svych rukach. K jiz
zminovanym vysadam, kterymi disponoval, pfidejme jeSté moznost
vydavani dekretd s platnosti zakona. Prvni omezeni téchto pravomoci
v8ak pfinasi jiz ustava z roku 1993. Opacné dusledky mélo referendum
z roku 1996, které pravomoci prezidenta znovu posililo, pfipomenme si,
Ze i s timto posilenim ovSem kyrgyzsky prezident nedosahoval takovych
pravomoci, jako tomu bylo v okolnich zemich. V procedufe vselidové
volby prezidenta je volen kandidat, ktery musi splhovat podminku
kyrgyzského statniho obcanstvi, vékové hranice v rozmezi 35-65 let,
pobytu v zemi déle nez patnact let a musi prokazat znalost kyrgyzskéeho
jazyka. Kazdy kandidat musi navic spinit podminku zisku minimalné 50
tisic nasbiranych podpist na svoji podporu. Podminka zisku podpist a
prokazani znalosti kyrgyzstiny byly nejCastéji vyuzivané zaminky pro

vyskrtani mnohdy nékolika prezidentskych kandidatd. Funkéni obdobi
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prezidenta je pét let s maximalné jednim znovuzvolenim. Volba sama je
dvoukolova, pficemz v prvnim kole musi kandidat ziskat absolutni vétSinu
hlast. Pokud nikdo nezvitézi, postupuji do druhého kola dva kandidati
s nejvétSim poctem hlast z kola prvniho. Zde staCi k vitézstvi pouha
vétsina hlast (Huskey 2006: 1; Waisova a kol. 2007: 192).

Pfed volbami vroce 1995 bylo je$té vyvolano referendum o
prodlouzeni funkéniho obdobi stavajiciho prezidenta, to ovSem neprosio
a konaly se tak fadné volby, ve kterych presto Akajev zvitézil. Jeho
nejvétsim soupefem se jako ve volbach roku 1990 stal Absamat
Masalijev, ten ovSem nedokazal ziskat vice nez 24,4 % hlasU, zatimco
Akajev vyhral se 71,6 % hlasu. Opomineme-li fakt, Ze tyden pfed volbami
byla fada kandidatd vyskrtana z davodu jiz zmifiovanych, mohly OSN i
OBSE konstatovat, Ze volby probéhly relativné demokraticky, tedy pokud
odhlédneme od faktu, Ze prezident Akajev nemél ve volbach vubec
kandidovat. AvSak pravnim vyrokem Ustavniho soudu byla tato ,banalita®
napravena. Nasledujici volby vroce 2000 Akajev znovu s pfehledem
vyhral, se 74,5 % hlasl to navic bylo opét se znacnou pfevahou (Horak
2005a: 164-165).

Parlament ,NejvysSi sovét® byl mezi roky 1990-1995 volen
dvoukolovym vétSinovym systémem v jednomandatovych obvodech do
jediné komory, ktera se skladala z 350 ¢lend. Ti byli v prvnich volbach
voleni jako nestranici, jelikoZ registrace stran zacala az v roce 1991.
Zménou ustavy zroku 1993 doSlo ke zméné nazvu parlamentu na
Zogorku Kenes tedy Nejvyssi shromazdéni (UNDP 2014: 4).

Mezi roky 1995-2000 je Zogorku Kenes$ sloZeny ze dvou komor, do
kterych jsou Cleni voleni smiSenym volebnim systémem. Tato zména
nastala po referendu vroce 1994. Dolni komora (Zakonodarné

shromazdéni) se sklada ze sedmdesati poslanct, horni komora
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(Shromazdéni lidovych poslancl) z tficeti péti. DalS§i zména nastala
v roce 2000, kdy byl pocet €lenu v parlamentu pozménén na Sedesat a
Ctyficet pét. V dolni, sedmdesati Clenné komorfe se dvé tretiny volily
spole€né scelou horni komorou Vv jednomandatovych volebnich
obvodech. Tato volba vyuzivala dvoukolovy vétSinovy volebni systém.
Zbyli Clenové dolni komory byli voleni pomérné pomoci uzavienych
volebnich seznamu v jediném celostatnim obvodu. Nastavena byla 5 %
volebni klauzule (Huskey 2006: 1). Méli bychom jesté zminit, ze silngjSi
komoru predstavovalo Shromazdéni lidovych poslancu, tedy az do doby
nasledujiciho referenda (Horak 2005a: 166).

V dalsim referendu zroku 2003 doSlo kopétovné zméné
parlamentu na jednokomorovy, do néhoz je voleno 75 ¢lend
v jednomandatovych volebnich obvodech za pouziti dvoukolového
vétSinového volebniho systému. V této dobé se navic kandidatu na post
poslanci zacalo tykat pravidlo o trvalém pobytu v zemi, které vedlo
k diskvalifikaci nékolika prominentnich kandidatl pred volbami 2005. Tyto
zmeény byly trvalé az do roku 2007 (UNDP 2014: 5).

Nyni pfejdéme k samotnym volbam. Prvni parlamentni volby, jesté
do NejvysSiho sovétu, se konaly vroce 1990 a témeér vSechna kresla
obsadili komunisticti ¢lenove. | kdyz uz v té dobé byl parlament znacné
atomizovany, vytvofila se fada frakci (liberalni, konzervativni). Parlament
viadl ve stejném slozeni jesté nasledujici tfi roky. Volby 1995 navic
prokazaly neschopnost stran pfilakat voliCe a vétSina poslancu tak byla
zvolena na zakladé své klanové pfislusnosti. Nejvice zastupcu tak ziskala
strana Socialné demokraticka, ve které pfevladali byvali komunisté. Diky
této atomizaci navic nebylo mozné dojit k témér zadné shodé, jelikoz
kazdy poslanec zastaval své regionalni zajmy a bylo tak nutné pfed
kazdymi volbami uzavirat nové koalice. Nasledujici parlamentni volby,

které probéhly v roce 2000 tak jeSté vice zvyraznily pfevahu nezavislych
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kandidatu (ti ziskali 80 % kfesel) na ukor politickych stran. Mezi nimi
jednoznacné prevladla Komunisticka strana Kyrgyzstanu, ktera tézila
predevsim z jiz dlouholeté voli¢ské zakladny (Collins 2002: 147, Horak
2005a: 166).

Co se tyCe politickych stran, do roku 1990 existovala pouze
Komunisticka strana Kyrgyzstanu. Jesté pred rozpadem sovetského
svazu se vSak zacala formovat prvni opozi¢ni hnuti. Ta byla schopna se
sjednotit do Demokratického hnuti Kyrgyzstanu, které tak mohlo vytvofit
rovnhocennou protivahu zavedené komunistické strané. Jakmile hnuti
splnilo svou funkci (1991), odtrhla se od néj jeho radikalni kfidla,
konkrétné Slo o stranu Erk (Svoboda) a stranu Asaba (Obrozeni). Ze
strany Erk se pozdéji jeSté odstépila umirnéna strana Ata-Meken (Vlast),
ktera patfila k nejvétsim kritikim prezidenta Akajeva. Strana Asaba je
nacionalné radikalni strana vyznacujici se protiruskou rétorikou. Strana
Erk se vydélila jako radikalné nacionalisticka, jeji vliv byl ovSéem omezen
po uvéznéni pfednich vadcu a rozkolu ve strané. Patfi rovnéz mezi kritiky
prezidenta Akajeva. DalSim hnutim, o kterém se budu pozdéji zmifiovat je
Ar-Namys, v jehoz Cele je Akajevav velky kritik Felix Kulov (Horak 2005a:
167-170).

Pfed prezidentskymi volbami vroce 1991 vzniklo na podporu
prezidenta Akajeva hnuti Narodni jednota. Toto hnuti se v roce 1992
transformovalo na Republikovou lidovou stranu. V roce 1993 se reformni
kifidlo komunistl transformovalo na Socialnédemokratickou stranu.
Konzervativni komunisté se rovnéz snazili profilovat jako nova moderni
strana. Ve volbach v roce 1995 se do parlamentu dostalo jedenact stran,
pricemz se Ctrnacti kfesly dominovala Socialné demokraticka strana.
Zbylé strany zaznamenaly maximalni zisk Ctyf kiesel. Pro nasledujici
volby vroce 2000 doSlo ke spojeni strany Jednota Kyrgyzstanu a

Socialné demokratické ve Svaz demokratickych sil, ktery ovSem ve
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volbach propadl a dal tak prostor Komunistické strané Kyrgyzstanu, ktera
ziskala patnact kfesel. Do parlamentu se pfitom dostalo pouze dalSich
pét stran. Markantni je pfitom rozdil v zisku kifesel pro strany, které v roce
1995 ziskaly pouhych 38 kresel, zatimco nestranici celkem 67 a ve
volbach vroce 2000 se tento pomér jesté zvétsSil a to 25 kfesel ve
prospéch stran a 80 kfesel ve prospéch nezavislych kandidati. O
ideologickém rozdéleni stran toho nemuze fici prilis. Strany se totiz déli
podle jednoduché osy, ty které jsou pro prezidentské a ty které jsou proti
(Horak 2005a: 168-169). Za poznamku jesté stoji jednoznacné
podreprezentovani mensin po celou dobu viady prezidenta Akajeva a to
zhruba o polovinu, jedna se pfitom predevsim o Uzbeky (Waisova a kol.
2007: 192).

Béhem vlady prezidenta Akajeva pronikly neformalni klanové
struktury do jednotlivych slozek moci, tedy do odvétvi moci vykonné,
zakonodarné a soudni. VSimneme-li si fady referend a ustavnich zmén,
které probéhly za vlady prezidenta Akajeva, je jasné, ze bylo zapotiebi
zajistit si osoby na patficnych mistech. Jednou ztéchto osob byla
prezidentova vzdalena pfibuzna Cholpon Bajekova, predsedkyné
Ustavniho soudu (Collins 2002: 146).

Snaha prezidenta Akajeva opirat svlj rezimu pfedevSim o vlastni
klanové struktury tedy znamenala zaCatek jeho konce. Tim totiz pfiSel o
jedno z nejvétSich es vrukavu a to o legitimitu svého rezimu. Druhym
hnacim motorem obCanské spolecnosti se stala média, ktera pravidelné
upozornovala na prezidentovi prehmaty, korupCni jednani a pozdégji i na
nasilné utoky proti opozici. V roce 2001 tak Celila Ctyfi nejvétSi nezavisla
meédia v Kyrgyzstanu soudnimu sporu, ktery pro né mohl znamenat zanik

anebo prevzeti kontroly vlastni prezidentovou rodinou (Collins 2002: 148).
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PocateCni snaha o zavedeni liberalnich reforem tak nakonec
v prostifedi nové nezavislé stfedoasijské republiky ztroskotala, zatimco do
roku 1995 muzeme o Kyrgyzstanu hovofit jako o semi-liberalni zemi,
zejména mezi roky 2000-2005 byl rezim povazovan za Cisté autoritarsky.
Patef tohoto rezimu predstavovaly neformalni regionalni struktury a
klientelismus. K tomu se pfidal zhorSujici se stav ekonomiky, ktera nebyla
schopna pruzné reagovat na zhorsujici se Zivotni uroven obyvatelstva a
strach vidcu okolnich zemi z pfeliti reformnich tendenci do vlastni zemé.

Akajevova popularita tak strmé klesala (Horak 2010).

Vratme se jesté pfed padem prezidenta Akajeva k vazbam, které si
béhem své viady vytvoril a které mu umoznily uplathovat rozsahly vliv.
Tyto vazby byly zaloZzené na silném klanové-regionalnim zakladu.
V centru téchto vazeb je prezidentova rodina, sam Akajev pfitom pochazi
zrodu navazaného na Cujskou oblast, jeho nepopularni manzelka,
Marjam Akajevova, zoblasti Talasské. Zatimco lidé navazani na
prezidenta Akajeva ovladali prezidentskou administrativu, sdélovaci
prostfedky a regionalni spravu, lidé ze strany Marjam Akajevoveé byli
navazani na finanéni sektor, bankovnictvi a podnikatelské kruhy. Dalsi
vliv prezident uplatfioval pomoci svych potomku. Jeho dcera byla Séfkou
nevyznamnéjsSi proprezidentské Strany jednoty a rozvoje ,Alga
Kyrgyzstan®, jeji manzel je pfitom vyznamny kyrgyzsky podnikatel. Druha
dcera se zabyvala prodejem zlata z kyrgyzského dolu Kumtor. DalSim
vlivnhou osobou byl vicepremiér DZomaartem Otorbajev, ktery byl
prezidentovi velice blizko a stejné jako on pochazel z Akademie véd
Kyrgyzstanu (Horak 2005b: 18).

Nyni se jesté zminim o opozici, tu v Kyrgyzstanu predstavovali
predevsim lidi, ktefi se s prezidentem Akajevem dostali v pribéhu jeho
vlady do sporu a nasledné byli od moci odstaveni. Pfesto se jeho

opozice, i diky vzdalenosti dvou hlavnich center, nedokazala sjednotit.
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Mezi hlavnimi vidci opozice jmenujme Azimbeka Beknazarova,
mistopfedsedu Narodniho hnuti Kyrgyzstanu, pfedsedu opozi¢ni strany
Ata-Meken nebo byvalého premiéra, vidce opozi¢niho uskupeni Lidové
hnuti Kyrgyzstanu, Kurmanbeka Bakijeva a nebo radikalniho poslance
Agachana Madumarova. Asi Vas neprekvapi, ze vSichni vySe zminéni
jsou napojeni na jizni oblasti. Naopak ze severni oblasti pochazi byvaly
vudce strany Ar-Namys, primator BiSkeku, Felix Kulov. DalSim
,sevefanem“ je vldce opozicniho sdruzeni Obcansky svaz pro
spravedlivé volby (Berdikeeva 2006: 9; Horak 2005b: 18).

Pfed parlamentnimi volbami v roce 2005 doSlo stejné jako pred
prezidentskymi volbami k hrubym manipulacim. Jednim z téchto pokusu
je snaha spojit opozi€¢ni vidce s organizovanym zlo€inem, coz by jim
zamezilo pristup k mezinarodnim grantum. DalSim pokusem o zamezeni
aktivit opozice se stal i zakon omezujici shromazdovaci pravo, coz jak se
pozdéji ukaze, bude nedostacujici. Prezident se rovnéz snazil zamezit

aktivitdm mezinarodnich organizaci (Horak 2005b: 18).

K diskreditaci prezidentskych kandidatu bylo, jak jsem jiz naznadila,
vyuzito nékolik dumysinych opatfeni, jmenujme jazykovou zkou$ku,
slozeni nékolikatisicové kauce, ktera se vracela pouze kandidatum, ktefi
ve volbach ziskali min. 10 %, sebrani 50 tisic podpisu, pficemz 3 % z nich

museji pochazet z kazdé oblasti v zemi (Huskey 2006: 1).

Ze se politické poméry vzemi zménily, bylo jasné jiz po
zmanipulovanych unorovych parlamentnich volbach, po kterych se prvné
zacCala sjednocovat opozice proti prezidentovi. Lidé se obavali pfedevsim
znovuzvoleni dosavadniho prezidenta i pfesto, Zze tuto moznost ustava
vyluCovala. Zhruba patnact tisic demonstrantd v bfeznu roku 2015

protestovalo nejprve na jihu zemé, kde poZadovali okamzitou rezignaci
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prezidenta, nepfiméreny zasah policie vSak vyvolal dalsi vinu odporu, coz
vyustilo az v hromadny pochod z jihu na sever a dobyti tzv. Bilého domu
(sidla parlamentu a prezidenta) (Horak 2005c). Jesté pfed tim ovSem stihl
prezident Akajev opustit zemi, stejné jako jeho syn, ktery uprchl par
mésicu pred tim, aby se vyhnul obvinéni ze zavaznych hospodaFskych

trestnych ¢inl (Tabyshalieva 2006: 4).

Protesty se dale toCily okolo vSudy pfitomné korupce, ktera méla
byt hlavnim prostfedkem prezidenta Akajeva pro zmanipulovani voleb a
dosazeni si loajalni osoby do této funkce. Jesté pred volbami si ovSem
prezident Akajev pojistii zabezpe€eni vlastni nedotknutelnosti a to
zakonem o byvalych hlavach statu, ktery mu zajisStuje i po uplynuti jeho
funkce imunitu. Pokud by ovSem ve volbach zvitézila opozice, mohla by

usilovat o zménu daného zakona (Horak 2005b: 17).

Béhem bFeznovych protestit se opozi¢ni sily stacily rychle
zformovat do nového hnuti s nazvem Vybor narodni jednoty. Vudce
opozicnich sil a byvaly premiér, Kurmanbek Bakijev, uzavfel koali¢ni
dohodu se svym hlavnim soupefem Felixem Kulovem, ktery byl uvéznén
v roce 2001 (pavodné na 10 let) na zakladé faleSného obvinéni z korupce
a propustén az na zakladé rozsahlych bfeznovych protestd. Podle
dohody se v pfipadé vyhranych voleb mél stat Bakijev prezidentem a
Kulov premiérem. V prezidentskych volbach, které se konaly v Cervenci
2005, nakonec zvitézil se ziskem 88 % hlasli, Kurmanbek Bakijev a to
predevsim diky popularnimu sloganu proti korupci. Volby byly podle
mezinarodnich pozorovatelu svobodné, rovné a regulérni (Crisis Group
2005a; Marat 2008: 44; Waisova a kol. 2007: 193-194).

Tyto udalosti veSly v mezinarodni povédomi jako Tulipanova
revoluce a znamenaly tak ukonCeni patnactileté vlady prvniho

kyrgyzského prezidenta, kterd se vyznacCovala pfedevSim rozdélenim
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moci mezi nékolik klanu, které mezi sebou udrzovaly relativni rovhovahu
v distribuci hospodarskych zdroju (Collins 2002: 146). DalSim znakem
byla neschopnost zamezit vSudypfitomné korupci, coz bylo, i vzhledem
k pfedchozimu faktu, do znaéné miry nemozné. S timto problémem $la
ruku v ruce i neschopnost rozvijet pravni stat. Akajevuv rezim dokonce
preckal i udalosti v roce 2002, kdy byla do jizni province Aksy zvolena
guvernérka ze severu. Taktiku odstranéni klanovych soupefl v urcitém
regionu a jejich nahrazeni klanovym vudcem z jiného regionu, prezident
pouzival €asto. Tyto udalosti vS8ak neCekané vyustily v smrt Sesti civilistd,
coz nasledné vedlo knékolika mési¢nim protestim. Po jeho
kontroverznim znovuzvoleni v roce 2000 se navic stale vice uchyloval
k autoritaiskym praktikdm a zacal tak ztracet i podporu severnich oblasti
(Crisis group 2005a; Berdikeeva 2006 : 10).

Prezident Bakijev prevzal zemi ve stavu potieby rozsahlych
politickych reforem, pfedevS§im Slo o decentralizaci moci a posileni
pravomoci jednotlivych politickych instituci. Tyto pravomoci navic
potiebuji zajisténi pravni vymahatelnosti. Zemé se navic nachazela pred
hrozici hospodarskou krizi. V zemi navic doslo ke zvySeni zloCinnosti diky
snaze jednotlivych zlo€ineckych skupin chopit se ekonomické a politické
moci (Crisis Group 2005b).

6 Vlada prezidenta Bakijeva

Jak jsme jiz pfedeslali, prezident Bakijev se po zvoleni do funkce
v Cervenci 2005 ocitl v pomérné neprijemné situaci. Nesmime zapominat,
Ze jako budouci prezident, uzavrel koali¢ni smlouvu s Felixem Kulovem,
vadcem strany Ar-Namis, Ze po jeho zvoleni do funkce to bude praveé on,
kdo pfevezme roli pfedsedy parlamentu. Tento fakt zminuji pfedevsim
z duvodu, zZe Kulov nepfedstavoval jenom politického soka, ale i
predstavitele severnich oblasti, zatimco prezident Bakijev patfil k jiznim
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oblastem, konkrétné k O8ské oblasti. Pomysiné tak spojili zemi (Horak
2005c). Dalsi komplikujici skute¢nosti byly parlamentni volby ze zacatku
roku 2005 oznacCeny za sice konkurenceschopnéjSi nez ty pfredchozi,
doprovazela je presto rfada nesrovnalosti a manipulaci, coz vedlo ke
ztraté davéry voliCu i kandidatd. V dusledku tento fakt znamena, Ze byl
zvoleny parlament, v némz vétSinu postl obsadili pfivrzenci tehdejsiho
rezimu, ktefi byli spjati s nejriznéjSimi skandaly a korup&nimi aférami
(Freedom House 2007).

| pfes volebni sliby o rychlych reformach a boji proti korupci, ani na
konci roku se obCané nedockali adekvatnich opatfeni. Byvali pfivrzenci
Akajevova rezimu zustavali dal u moci. O tu navic propukl boj i mezi
dalSimi zlo€ineckymi skupinami, coz vyustilo v fadu zatykani i nasilnych
zabiti poslancu predevsim z fad opozice. BEhem obdobi Bakijevovy viady
navic doslo k zasadnimu posunu v pfistupu k nezavislym médiim, ktera
byla rezimem znacné omezovana. Jednalo se bud o ¢asteCnou nebo
uplnou cenzuru, o zastaveni vysilani nékterych TV stanic nebo o
zastaveni Cinnosti nékterych internetovych portald. Tyto praktiky jsou
povazovany za jeden z nejvétSich problémul represivniho Bakijevova
rezZimu (Human Rights Watch 2010; Lanford 2009). Ve spojeni
s chudobou zemé a problémy na statni hranici s Uzbekistanem, ktera
byla stale vice ohroZovana ze strany islamskych fundamentalistickych
skupin, se o Kyrgyzstanu po pravu hovofilo jako ,slabnoucim® nebo
,fozpadajicim“ se statu (Freedom House 2006; Waissova a kol. 2007:
204-208; Pylenko 2005: 12).

Prezident sam na konci roku oznamil, Ze udrzeni stability zemé
odvadi jejich €innost od ucinnych hospodarskych reforem. Situace se
nezlepSila ani v nasledujicim roce a euforie ob&anl po prevratu v zemi
pomalu vyprchava. Cely problém spociva predevSim ve vladnich

tahanicich o moc mezi byvalymi funkcionafi z Akajevova rezimu. K dalS§im
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problémum, kterymi se vlada dosud nebyla ochotna zabyvat, pfictéme
pravidelna mistni povstani, ktera jsou vyvolana vétSinou novou korupcni
kauzou, okupaci zemédélské pudy squattery a endemické problémy ve
véznicich. Nejhor§im problémem vldbec je v8ak pfetrvavajici mira
vSudypfitomného nasili, kterému nejsou bezpelnosti slozky zemé
schopny cCelit. Vlada nebyla schopna celit témto okolnostem a pod tlakem
udalosti dokonce vyhostila dva stavajici ministry ze zemé. Jednalo se o
Azimbeka Beknazarova a Rozu Otunbajevovou. Tato udalost spole¢né
s nenaplnénymi sliby o napravé véci a reformach vehnala obyvatele

znovu do ulic (Crisis Group 2005a; Crisis Group 2006a).

Pod tihou téchto okolnosti viada podala na konci roku 2006 demisi.
Prezidentovou odpovédi bylo podepsani ustavnich dodatku, které mély
omezovat prezidentské pravomoci a posilit roli parlamentu, dlouhotrvajici
platnost téchto dodatkll se ovSem nekonala. Prezident totiz po rozpusténi
vlady podepsal dodatky nové, v nichz opét nabyva plvodnich pravomoci.
Situace nam tedy muze pfipominat obdobné praktiky, které pouzival
prezident Akajev (Waisova a kol. 2007: 194). JeSté pfed nabytim
ucinnosti novych dodatkll oviem prezident stihl vyuzit nové pravomoci a
jmenoval vladu, ktera se skladala pouze z nové zvolenych poslancl

proprezidentské strany Ak Zhol (Crisis Group 2005b).

Tyto zmény by ovSem nebyly mozné bez jiz zmifilované zmény
ustavy, ke které doSlo v referendu z fijna roku 2007, pfi¢emz tato zména
ustavy vydrzela az do roku 2010, kdy doSlo v dusledku revolucnich
udalosti k vytvofeni nové ustavy. Jedinou pozitivni zménou je pfitom
zavedeni kvot pro zastoupeni jednotlivych pohlavi a etnickych mensin.
Poslanci jsou nové voleni z uzavieného seznamu pomérného volebniho
systému vSech stran. PoCet poslanci se zvySil ze 75 na 90
s imperativnimi mandaty. Nové je vlada tvofena pouze stranou, ktera ve

volbach ziska vétsSinu. Navic vedouci mistni spravy jiz nejsou voleni, ale
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jmenovani prezidentem. Volebni klauzule zUstala na 5 %. Strany se
ovSéem musely vyporadat jesté s 0,5 % prahem zisku hlast v kazdé ze
sedmi oblasti zemé a navic dvou samospravnych mest. Takto nastaveny
volebni systém ucinné eliminoval prezidentskou opozici (Election Guide
2007; UNDP 2014).

Tyto zmény navic fakticky znamenaly vladu jedné strany, ktera byla
navic fizena rozhodnutimi prezidenta Bakijeva. Dalo by se tedy fici, Ze
prezident Bakijev povysil oproti pfedchozimu reZimu pojem centralizace
moci na novou uroven. Opozice v nastalé situaci neméla navic moc
moznosti pro odvetu, snad jen zaktivovat obCanskou spole¢nost. K
stale chudoba, dale pak rostouci mira inflace, zvySovani cen potravin,
mozna ekonomicka a energeticka krize. Je az podivujici, jak dlouho
dokazal prezident Bakijev pfechazet nékteré problémy a namisto nich se

veénovat svym ,podnikatelskym® aktivitam (Crisis Group 2008a).

Podivejme se nyni blize na problémy, které byly v poloviné viady
prezidenta Bakijeva v obzvlast bezutésném stavu. Prvni z téchto oblasti
je vézensky systém oznaCovany v Kyrgyzstanu zkratkou Guin. Kontrole
se totiz vymkl stav tohoto sektoru a to i pravé pod tihou nékolikaletého
zatykani, které do cel pfivedlo 16 000 véznd, ktefi nyni pFedstavuji
vaznou hrozbu pro jiz takhle kifehky stat. Hlavnim problémem je pfitom
napojeni zlo€ineckych organizaci pfimo na véznice, ze kterych mohou
v pfipadé potieby rekrutovat zloCinecké skupiny potifebné sily. Viada
navic nad témito zafizenimi ztratila efektivni centralni kontrolu.
PripoCteme-li navic, Ze se véznice nachazeli ve Spatném stavu, jednalo
se o skutednou hrozbu. Ze se jedna o skuteénou hrozbu, navic ukazali
udalosti z roku 2005, kdy byl pfi navstévé véznice zabit jeden poslanec,
coz bylo oznaCené jako politicky motivovana vrazda, ktera vedla k fadé

protestd a navic dalS§im nasilnostem. Sektor vézeristvi je, jak jsme si
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ukazali, dlouhodobé ve Spatném stavu, je tedy namisté, aby vlada zacala
jednat a ucinila patficné kroky smérem k napravé (Crisis Group 2006b).

Problém véznic je vSak napojen na cely nefunk&ni soudni systém,
kterému se dlouhodobé nedafi zachovat si nezavislost. Neschopnost
soudll zamezit korupci je logicka, vzhledem k tomu, ze samy soudy jsou
ovladany skrze jednotlivé politiky. Nejistota pramenici z nedavéry ob¢an
vuci této instituci je pfitom zakladnim problémem kazdého pravniho statu.
Stejné jako za vlady prezidenta Akajeva, byly soudy i pro prezidenta
Bakijeva prostfedkem pro vypofadavani se s opozici a to pfedevSim
béhem voleb. Jedinou pozitivhi zménou prosazenou v dodatcich ustavy,
je zruseni trestu smrti, o které aktivisté mnoho let usilovali (Crisis Group
2008b).

Prejdéme nyni jeSté k nékterym charakteristikam Bakijevovy vilady.
Néktefi autofi se shoduji, Zze jednim zrysl Bakijevovy vlady je
neschopnost ustanovit statni ideologii, pomoci niz by viadl a ktera by
sjednotila nejen severni a jizni oblasti, ale i veSkera kyrgyzska etnika.
Proto mUzeme, i pfes pocateéni snahy o sjednoceni téchto dvou oblasti,
pozorovat napéti mezi obéma celky po celou dobu trvani Bakijevovy
vlady (Marat 2010: 90-91). Ne, Ze by se snad prezident, potazmo vlada,
nepokusili o zavedeni néjaké koncepce. Vzpomenme na predvolebni
hesla o boji proti korupci. Jejich nenaplnéni bylo ov8em znanym
zklamanim. Vroce 2007 predstavil novy kabinet koncept jednotné
narodnosti politiky a ideologie ,Rozvoj skrze jednotu®. OvSem vyroky o
odstranéni stépeni mezi jiznimi a severnimi oblastmi spole€né s heslem
,Kyrgyzstan patfi Kyrgyzim®* nesklidily dobry ohlas (Hromkova 2010: 822-
823). Co se tyCe tvorby statni ideologie, zmifime jesté koncepci statniho
tajemnika Dastana Sarygulova, ktery se do Kyrgyzské spoleCnosti snazil
vnést zcela nové nabozenstvi — tengrismus. Jedna se o slozité turkickeé

nabozenstvi zalozené na uznavani hodnot jako narod, tolerance vuUci

37



jinym nabozenstvim a etnikim. Tuto koncepci zminuji i proto, Ze pravé
Sarygulov se pravdépodobné stal jednou z obéti prezidentského rezimu,

poté co presSel do opozice (Lanford 2009; Marat 2006).

Shriime si tedy udalosti od nastupu prezidenta Bakijeva k moci,
kam ho vynesla tzv. Tulipanova revoluce v roce 2005. De facto od
poCatku své vlady Bakijev centralizoval moc do vlastnich rukou a
opoustél jesté zbylé dosavadni demokratické principy, na nichz systém
stal. Brzy bylo jasné, Ze novy rezim je jeSté vice zkorumpovany, nez
rezim prezidenta Akajeva. Brutalni zasahy proti opozici tento rezim jesté

vice zdiskreditovaly (Crisis Group 2010).

A tak po péti letech své vlady je novy prezident obvifiovan ze
stejnych zlo€inu jako jeho pfedchudce. A tak, pfesto Ze se prezident
snazil uzavrit obCanské spoleCnosti veSkeré dostupné nastroje protestu,
obCané presto v roce 2010 znovu vysli do ulic a ukazali, Ze nejsou
ochotni tolerovat dalSi autoritarsky rezim. Tento fakt je jasnym signalem,
Ze se kyrgyzska spolecnost chce ubirat opaénym smérem, ale bohuZel

nevi, jak této zmény dosahnout.

SpoleCné s obyvateli zemé, zalaly ztracet trpélivost i jizanské
nekyrgyzské podnikatelské kruhy, které se rezim snazil odstavit od moci.
Situace se dotkla fady uzbeckych podnikatell a kriminalnich struktur.
Jediny, kdo z této situace profitoval, byla prezidentova rodina a vliadcoveé
okolnich statu, kterym se rezim v Kyrgyzstanu kone¢né zacal zamlouvat.
Néktefi se domnivaji, Zze pfivirani o€i nad dlouhodobymi problémy a
naopak nastavovani si vlastnich kratkodobych plant, mélo prezidentovi
zajistit preziti po dvé funkéni obdobi s naslednym pfedanim moci do

rukou jeho syna Maxima (Central Asia-Caucasus Analyst 2005: 20).

Hovofime-li o prezidentové rodin€, bylo by mozna dobré zminit,

stejné jako u prezidenta Akajeva, jaké funkce =zastavali clenové
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Bakijevovy rodiny. Bratr Jusupbek byl poslancem a guvernérem
Dzalabadské oblasti, ktery odstoupil ze své funkce kratce po jeho
obvinéni z nepotismu, které se objevilo v tisku. DalSi prezidentiv bratr
Adyl byl obchodnim zastupcem Kyrgyzstanu v Ciné a dalsi z bratr Marat
byl kyrgyzskym velvyslancem v Némecku (Central Asia-Caucasus
Analyst 2005: 20).

Nyni jiz pfejdéme k udalostem roku 2009. Nejvétsi udalosti roku
byly samozfejmé predCasné Cervencové prezidentské volby. Diky
dosavadnimu vyvoji nikdo nepochyboval, Ze budou volby zmanipulované
a prezident Bakijev udéla vSe proto, aby se udrzel u moci. Situace byla
tak daleko, Ze se na organizaci obCanské spoleCnosti v zemi nechtély
podilet ani nevladni organizace a mistni sdélovaci prostfedky, které se
staly v prubéhu celého roku teréem nasili. Prezident vladl témér ve vSech
slozkach vefejné spravy pomoci pro vladni strany Ak Zhol, ¢imz
kontroloval vladu ve vSech jejich urovnich. Byla zavedena agentura pro
kontrolu veSkerého statniho finanéniho toku penéz v€etné narodnich
strategickych podnikl, zahrani¢ni pomoci a uvéra. Do Cela nebyl dosazen

nikdo jiny nez prezidentiv syn Maxim (Marat 2010).

Pfejdéme nyni k samotnym volbam. V téch zvitézil prezident
Bakijev se ziskem 77% hlasU, daleko na druhém misté se umistil byvaly
premiér Almazbek Atambajev se ziskem 8,5% hlasu. Pfes jasné
zmanipulované vysledky voleb se Zadna z nevladnich organizaci
pusobicich v Kyrgyzstanu neodvazila vysledky téchto voleb napadnout
(Marat 2010).

Prezident Bakijev se v domnéni upevnéni svého rezimu rozhodl
svUj rezim jesté vice posilit, vytvoril proto Narodni bezpeénostni agenturu,
pod niz spadalo ministerstvo vnitra, obrany a zahrani¢nich véci a kterou

ze své pozice fidil. Opozice byla uml¢ena obavami o vlastni Zivot, byl
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znovu navrzen zakon o trestu smrti a doslo i na zakon omezujici svobodu
nabozenstvi (Marat 2010).

Prelomovou udalosti se vSak stalo zatéeni vSech hlavnich pfedaku
opozice v dubnu 2010. Tato udalost strhla vinu demonstraci, kterd méla
byt potlatena bezpecnostnimi slozkami. Armadni generalové (vétSinou ze
severu) ovSem odmitli takto rozsahly zasah a fakticky tak odmitli nadale
podpofit stavajici rezim. V zemi se nezavisle na sobé vytvofily rizné
radikalni skupiny, jejichZ €innost nebylo mozné kontrolovat ani zastavit.
Znovu tak dosSlo k dobyti Bilého domu doprovazeného rabovanim
v hlavnim mésté BiSkeku. Moc do svych rukou vzala pfechodna vlada,
které ovSem chybéla jakakoliv legitimita a to az do Cervna 2010, kdy
doSlo k referendu o nové ustavé a nové vladé. Prezident Bakijev pfi

téchto udalostech uprchl ze zemé (Horak 2010).

Pfi tomto nasilném povstani, které zdaleka predcilo udalosti v roce
2005, zemrelo odhadem az 85 lidi. Prozatimni tfinacticlenna viada stala
pfed obrovskou vyzvou stabilizovat zemi zdevastovanou korupci a
zlo¢inem (Crisis Group 2010). Situaci ani nenapomaha fakt, ze navenek
se tvafici sjednocena prozatimni vlada, sama Celi vnitinim tfenicim o
moc. Hlavnimi postavami je byvala ministryné zahrani€i Roza
Otunbajevova, prezdivana ,kyrgyzska Julie TymoSenkova“ a dale
predstavitelé jiznich oblasti Azimbek Beknazarov a Adakhan Madumarov.
Je jisté, Ze nasledujici volba prezidenta ur€i, ktera ze dvou skupin, zda
severané nebo jizané, bude ,pfipravena® o moc (Horak 2005c; Marat
2012a: 8-9).

Na misto, aby se vlada soustfedila pfedevsim na stabilizaci zemé a
pfipravu obyvatelstva na nadchazejici parlamentni a prezidentské volby,

musi Celit dalSim problémam. Tentokrat se jedna o rozsahlé mezietnické
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nepokoje na jihu zemé v Cervnu téhoz roku. Znesvarenymi stranami byl
pfedevSim obyvatelé z OSské oblasti, ktera byla bastou prezidenta
Bakijeva a od moci odstavené kriminalni skupiny, k nimz patfili i Uzbecti
podnikatelé. Nékolik let potlaCované nenavisti mezi témito dvéma etniky
rozpoutal rozsahly konflikt, nad kterym ztratila prozatimni vlada kontrolu a
do kterého se navic pfidavali (na obou stranach) lidé z celé zemé (Horak
2010). Cely konflikt vygradoval v nékolik stovek mrtvych a zhruba k 400
tisic Uzbekd, ktefi byli nuceni opustit svlj domov. Zhruba ¢tyfi dny trvajici
nepokoje navic témér vyhladili uzbecké komunity a podniky v oblasti Osh
(Marat 2011).

Bezprostfedné po téchto udalostech méli obyvatelé Kyrgyzstanu
v ustavnim referendu rozhodnout o pfijmuti nové vypracované ustavy.
Pro pfijmuti nové Ustavy se pfitom vyslovilo témé&F 92% voli¢d. Ustava
pfitom nové zavedla vytvofeni parlamentniho sytému, C¢imz se méla
oslabit role prezidenta. Nové zvySila pocCet kiesel v parlamentu na 120 a
zakazala jakoukoliv stranu, ktera by ziskala vice nez 60% kresel
v parlamentu (Marat 2011; Election Guide 2010b). Organizace pro
bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE), popisovala referendum jako
jedno z nejspravedingjSich, které Kyrgyzstan ve své historii zaznamenal
(OSCE 2010).

Druhou zkouskou mély byt fijnové parlamentni volby, do nichz se
prihlasilo celkem 29 politickych uskupeni. Tento pocet odrazi snahu
mnoha skupin, chopit se nové nabyté pfilezitosti dostat se, alespon
CasteCné k moci. Do Jogorku Kenesh, ktery je tvofen jednou komorou
sestavajici ze 120 ¢lenu, ktefi jsou voleni prostfednictvim uzavieného
seznamu systémem pomérného zastoupeni, se dostalo celkem pét
politickych stran. Stranami, které dokazaly pfekonat péti procentni hranici,
byly (dle poCtu nejvice ziskanych procent): ATA-Jurt, SDPK, Ar-Namy,

Respublika a Ata-Meken. VSechny strany ziskaly zhruba stejny pocet
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kifesel. MenSiny pfitom predstavovaly méné nez 12% z nového
parlamentu, Zeny pak 23%. Strany Ata-Jurt, Ar-Namy a Respublika pfitom
predstavuji opozici k politice Otunbajevoveé, coz dokazuje, Ze jeji pozice
nebyla nijak voliCsky podepfena. Po parlamentnich volbach se navic
vytvofila koalice, mimo niz stala pouze ATA-Jurt. Premiérem se stal
Omurbek Babanov ze strany Respublika. Tyto volby byly navic
mezinarodnim  spoleCenstvim oznaCovany jako jedny z vlbec
nejsvobodnéjSich voleb ve Stfedni Asii (Marat 2011; Election Guide
2010a).

| pfesto se Roza Otunbajevova, ktera se po dubnovych udalostech
stala nejen prozatimni prezidentkou, ale také predsedkyni vilady,
dokazala vypofadat hned s nékolika ukoly. Probéhl soudni proces (v
nepfitomnosti) s pfislusniky rodiny prezidenta Bakijeva v€etné jeho
samotného, z Eehoz vyplynulo nékolik soudnich zatykacld. Nékteré osoby
se podafilo dostihnout, rodina prezidenta vSak zlistava na svobodé.
S novou vladou se opét obnovila svoboda médii a nevladnich organizaci,
doSlo k zestatnéni vSech podnikd spadajici pod kontrolu Maxima
Bakijeva. Presto, Zze se miUze zdat, Zze zavadéni demokratickych reforem
bylo vitanou zménou, pocina Otunbajevové se mnohdy setkavalo s nevoli
jejich opoziénich i vladnich kolegli. Novy parlament tak zustava
prekazkou pro zavadéni rozsahlych a pragmatickych reforem (Marat
2011).

Béhem dvou mésicu vSak doSlo v nové koalici k neshodé a bylo
potfeba vytvofit koalici novou. Ta se skladala ze Socialné demokratické
strany Kyrgyzstanu (SDPK), strany Ata-Jurt a Respublika. Nova koalice
obsadila 77 z celkovych 120 kfesel v parlamentu. Novym pFedsedou
vlady se stal ze strany SDPK Almazbek Atambajev a Omurbek Babanov

se stal jeho naméstkem (Marat 2012b).
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Mezi vyzvy nové vlady by méla patfit: snaha o pfilakani
mezinarodni financni pomoci, jinak zemé bude Celit jak hospodarske, tak
energetické krizi a dale vyrovnani se se situaci okolo etnickych nepokoju
v Cervnu 2010, k nimz vlada prozatim zaujala stanovisko, které odmita
jakékoliv pochybeni z vlastni strany (Horak 2010). Dale se vlada musi
vypofadat s organizovanym zlo€inem a obchodem s narkotiky, nez se
staCi znovu infiltrovat do vladnich struktur. Dale je zapotfebi proveést
rozsahlou reformu vefejné spravy, ktera zamezi absorbovani vlastnich
zajmu do vykonu funkce (Crisis Group 2010). Vlada také musi najit
ucinné feSeni na v boji proti islamskym partyzanskym skupinam na jihu
zemé, aby se s predstihem zamezilo moznosti opakujicich se udalosti
zroku 2010. S takovymto vycCtem je jasné, Ze Kyrgyzstan bude pfi
obnoveé své statnosti potfebovat v nékolika nasledujicich letech rozsahlou
zahrani¢ni pomoc. Opravnéné by se dala pfedpokladat pomoc OBSE,
OSN a ze statu jmenujme USA, Rusko a Kanadu, ktera, jak vime,
pfinesla v roce 2010 nemalou finan¢ni ¢astku do statni pokladny, ktera

méla stabilizovat situaci po ¢ervnovych udalostech v OSi (Arbour 2010).

Doposud jsme si popsali udalosti, které vedly k vypuzeni dosavadniho
prezidenta Bakijeva, k pfedani moci do rukou pfechodné vilady a konecné
k pfijmuti nové ustavy a zvoleni nové legitimni vlady v parlamentnich
volbach v roce 2010. Dale jsme si pfedstavily problémy, se kterymi se
musela potykat jak pfechodna tak nové zvolena vlada. Postupme tedy
k udalostem, které nasledovaly. Bezesporu tou nejzasadnéjsi udalosti
byly dosud posledni prezidentské volby v Kyrgyzstanu, které se odehraly

v Fijnu roku 2011.

Jiz pfed volbami deklarovala dosavadni prezidenta Roza Otunbajevova,
Ze svého mista vzda a nebude o néj znovu usilovat, ¢imz by chtéla
v Kyrgyzstanu dosahnout prvniho pokojného predani moci. K zbyvajicim

hlavnim kandidatim na prezidenta patfil dosavadni premiér Atambajev ze
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strany SDPK, Adakhan Madumarov ze strany Butun Kyrgyzstan
(Sjednoceny Kyrgyzstan) a Kamchybek Tashijev ze strany Ata-Jurt.
S necelymi 64% nakonec mezi péti kandidaty zvitézil Almazbek
Atambajev, nasledovany Adakhanem Madumarovem s necelymi 15% a
posledni z trojic favoritl se umistil Kamchybek Tashijev s témé&rf totoznym
procentem ziskanych hlasu. Almazbek Atambajev by tedy za normalnich
okolnosti mél v roli prezidenta setrvat az do roku 2017, kdy se maji konat
nasledujici prezidentské volby. Volebni proces byl oznaCeny jako radny,
presto doprovazeny urcCitymi administrativnimi chybami, které je do
budoucna potfeba odstranit (Election Guide 2011; OSCE 2011).

Po prezidentskych volbach musela samoziejmé vzniknout nova
koalice. Tu vytvofily Ctyfi z celkovych parlamentnich stran. Mimo zuUstala
tentokrat Ata-Jurt. Novym premiérem se stal Babanov a jeho mluv€im

Asilbek Jeenbekov z prezidentské strany SDPK.

7 Vlada prezidenta Atambajeva — sou€asné vyzvy
Po svém nastupu do funkce na konci roku 2011 dokazal prezident
Atambajev své schopnosti, kdyz pomohl s vytvofenim viadni koalice. Diky
vlivnému postaveni prezidentské strany SDPK se ovSem prezidentovi
odpurci obavaji, aby znovu nedochéazelo k posilovani moci jedné strany,
ktera bude navic fizena prezident. NejvétSi nespokojenost ovSem
prezident vzbudil svym nezajmem o dofeSeni etnického nasili pAchaném
na Uzbecké mensiné v roce 2010. Paradoxem pfitom zUstava, Ze vétsina
obvinénych v soudnim procesu, ktery je veden v souvislosti s témito
udalostmi, jsou sami Uzbekové. Je patrné, Ze vlada, ktera je v souasné
dobé u moci, nema nejmensi chut vracet se k témto udalostem. Takovéto
jednani by se ovSem mohlo stat do budoucnosti nebezpeénym
precedentem pro podobné situace (Human Rights Watch 2012a; Marat
2012b).
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Naopak k pozitivnim krokim vlady patfilo zavedeni Vefejnych poradnich
sborli (PAC), které dohlizeji na transparentnost vladnich operaci. Ob&ané
jsou nové informovani prostfednictvim radii a televize, kde se vysilaji Ziva
jednani v parlamentu. Dullezitym se stal také novy zakon o volbach, ktery
nafizuje, aby clenové volebnich komisi byli nominovani a schvalovani
parlamentem a pfitom v nich byly zastoupeny vSechny parlamentni
strany. Celkové se da konstatovat, Ze rok 2011 pfedstavoval prvni rok, ve
kterém dosSlo ke zlepSeni situace v zemi a to v mnoha ohledech. Hlavnim
ukolem také zustava jiz nékolikrat zmifované potrestani konkrétnich
viniki za udalosti vroce 2010. Faktor neduvéry Uzbecké menSiny je
zasadnim problémem v mnoha ohledech, a pokud se nedocka néjakého
rozuzleni, maze dojit k novym nepokojlim, které by znovu rozbily kiehkou

stabilitu, o jejiz zachovani se pokousi souasna vlada (Marat 2012b).

DalSi roky vlady prezidenta Atambajeva poukazaly na nékteré dalSi
nedostatky, jimz je tfeba se vénovat. Nejhorsi situaci zazil Kyrgyzstan na
zaCatku fijna 2012, kdy doSlo k protestim k protestim po celé zemi,
zejména pak vhlavnim mésté BiSkeku, poté co se prezidentovi
nepodafilo znarodnit nejvétsi zlaty dil Kumtor. Tyto protesty byly rovnéz
doprovazeny nasilim v nékterych Castech zemé. Protesty pfitom byly
zprvu do znaéné miry uméle vyvolany opoziénim vidcem strany Ata-Jurt,
Kamchybekem Tashijevem, ktery byl zaten a obvinén ze snahy o
destabilizaci vlady prezidenta Atambajeva (Daly 2013; Radio Free Europe
2015).

Naproti tomu vyznamny krok ucinila Kyrgyzska vlada podepsanim
Memoranda o porozumeéni. V tomto memorandu se v roce 2012 zavazala
vytvofit ramec spoluprace mezi vladou a obcCanskou spoleCnosti ve
spole¢ném boji proti mu€eni. Toto memorandum je vyznamnym krokem
smérem Kk napravé vztahu s Uzbeckou menS$inou, jelikoz pravé ta se

stavala nejCastéjSi obéti téchto praktik. Memorandum podepsalo 15.
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¢ervna nékolik kyrgyzskych ministerstev, OBSE, Freedom House a dalSi
nevladni organizace (Freedom House 2012; Human Rights Watch
2012b).

Vroce 2013 se ovSem Kyrgyzstan stal svédkem hned nékolika
zakonu, které jen stézi pfipominaji snahu byvalé prezidentky
Otunbajevové o zavadéni demokratickych prvkd do spoleénosti. Jednim
z téchto kontroverznich zakonu byl boj proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani teroristickych ¢i extremistickych aktivit. Tento
zakon totiz obsahuje zavedeni nové normy, ktera by dovolovala
monitorovat Cinnost téchto nevladnich organizaci a jejichz plsobeni by
tak bylo de facto pod pfimou kontrolou statu (OMCT 2013). Navzdory

tomuto zUstava svoboda médii prakticky zachovana.

Mezi dalSi diskutované zakony patfi zakon o zahranic¢nich agentech
a zakon zakazujici propagandu netradi¢nich sexualnich vztahu, oba tyto
zakony se pfitom do znacné miry podobaly jiz prosazenym zakonum
v Rusku. Tyto kontroverzni zakony ovSem zUstavaji pouze diskutovany a
to predevSim diky pfitomnosti a snaze nevladnich organizaci, které
dohlizeji na jakékoliv znamky pocateCniho potlacovani svobod (Interfax
2014; Human Rights Watch 2015; Civic Solidarity 2013).

Jednim z nejvice sledovanych odvétvi se v prubéhu prezidentovi
vlady stala korupce. V roce 2012 prezident vyhlasil novou protikorupéni
kampan a slibil, Ze stihani korupCnich pfipadl se bude tykat bez vyjimky
vSech. Nasledné premiér Babanov rozpustil cely usek finanéni policie,
ktera patfila k jednomu z nejvice korupci narusenych usekud. DalSi uspéch
byl zaznamenan v ramci sektoru ministerstva energetiky a dopravy.
V roce 2012 dokonce kyrgyzska policie odhalila rekordni pocet pfipadu
korup¢niho jednani. Boj s korup&nim prostfedim, zda se, od doby viady

prezidenta Atambajeva koneCné pfinasi tolik potfebné vysledky.
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V lonském roce pfitom proSel dalSi zakon podporujici protikorupcCni
snazeni. Je vS8ak jasné, Ze i vtéto dobé dochazi ke kontroverznim
zatykanim a Ze hladina korupce, ktera predstavuje pro Kyrgyzstan
uspéch je na zcela jiné urovni, nez na které bychom si ji mohli
predstavovat (Marat 2014).

Ve stejném trendu pokraCoval prezident i vroce 2014, kdy
podepsal dekret, ve kterém vyhlasuje rok 2014 jako ok posileni statnosti.
V dekretu uvadi, Ze slabost statnosti prameni z napéti v ramci politickych
elit, které ohrozuji narodni bezpecnost a jednotu lidi. Kritici naopak tvrdi,
Ze protikorupéni kampan je vedena selektivné. Vyzyva k ukonceni
populistické rétoriky a omezeni zneuzivani vlastni pravomoci ve vykonu
funkce. Rovnéz nabada parlament a vlada, aby zjednodusila legislativu a
pfijala patficna opatfeni zajistujici pravni stat a patficnou decentralizaci
moci. Vlada by se rovnéz méla zaméfit na prevenci politického

extremismu, regionalismu a nacionalismu (Payaz 2014).

Ve snaze o urychleni nékterych reforem doSlo také na debatu o
zméné ustavy, ktera by podle slov prezidenta mohla byt v urcitych
ohledech pfekazkou pro =zavadéni nékterych opatfeni. Posledni
kyrgyzska ustava zroku 2010 byla pfitom pfijata s dodatky, které
zabranuji jeji zméné az do roku 2020, ¢imz se mélo pfedchazet snaze o
kumulaci moci v rukou prezidenta. NejvétSi prekazku udajné stavajici
ustava predstavuje pro reformu soudnictvi. Néktefi v tomto kroku naopak
spatfuji snahu dosavadni vlady ,testovat®, jak by se k vypsanému
referendu postavili obyvatelé a zda by byli ochotni pfijmout zménu
(Sabyrbekov 2014).

Zkusme si tedy zrekapitulovat politickou situaci v Kyrgyzstanu
vroce 2014. Mezi roky 2013 a 2014 Kyrgyzstan zaznamenal nékolik

debat tykajicich se kontroverznich zakonl omezujici urcitou d¢ast
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obcCanské spolecnosti. K témto navrhiim se navic pfipojila i snaha viady o
projednavani otazky o zméné ustavy, ktera doposud slouZila jako zaruka

alespon urcité politickeé stability.

| pfe urCity pokrok, ktery zemé zaznamenala smérem k nastoleni
politické plurality, neni tempo nastolovani politickych reforem dostacujici
a je jen otazkou cCasu, nez diky nepfiznivym okolnostem dojde ke
zhrouceni nékterého z krizovych odvétvi. O okamzitou reformu si zada
pfedevS§im soudni odvétvi, kterému musi byt pfiznana patficna
nezavislost a jehoz duvéryhodnost musi byt pozvednuta. Na
davéryhodnosti ostatné utrpéla i vlada, ktera se mezi roky 2012-2014
stinla  Ctyfikrat  pretransformovat. V bfeznu 2014  koalici  tvofila
prezidentska strana SDPK, Ar-Namys a Ata-Meken. V opozici zUstala
Respublika a Ata-jurt. Slib vlady o snaze udrzet planované terminy voleb
ovSem zuUstal. Podle vSeho se tedy v roce 2015 mizeme dockat voleb
parlamentnich a vroce 2017 voleb prezidentskych. Mluvit o pFfesné
podobé parlamentnich voleb je zatim pfedCasné, jelikoz snahy o zménu
volebniho zakona jsou v Kyrgyzstanu na dennim poradku. Zajimavé bude
pozorovat napfiklad, zda bude Kyrgyzstan schopny naplnit stanovené
kvoty pro zeny, mladez a etnické menSiny, coZz se mu doposud nedafilo.
Poslednim smiréim krokem vlady, ktery bych chtéla zminit je pfijeti
koncepce ,rozvoje narodni jednoty a mezietnickych vztaht v Kyrgyzské
republice“. Tento krok predstavuje nadéji pro zlepSeni vztahl meazi

etnickymi skupinami v zemi (Marat 2015).

Zavérem bych chtéla zminit, Ze stéZejni udalosti pro nasleduijici
vyvoj zemé&, budou parlamentni volby vroce 2015, jejichz pribéh a
vysledky nam napovi, jakym smérem by se tato mala stfedoasijska zemé
mohla ubirat. Nic ovSem neni definitivni, coz ostatné ukazaly i udalosti
v roce 2005.
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8 Zaver

Jako téma mé bakalarské prace jsem zvolila Kyrgyzstan na cesté
k demokracii? Jelikoz si pod samotnym nazvem lIze pfedstavit mnohé, je
treba nejprve predstavit vyzkumny ramec meé prace. Jedna se o
pfipadovou studii Kyrgyzstanu. Nejprve jsem tedy provedla prizkum
dostupnosti zdroju, po jejich prostudovani a zhodnoceni dostupnosti
informaci, které by mi pomohli pfi mém vyzkumu, jsem si na zakladé
dosavadnich poznatkl o daném tématu zvolila dvé vyzkumné otazky,

které jsem sledovala v prubé&hu své prace.

Prvni vyzkumna otazka byla formulovana takto: Zda fungovaly politické
instituce (parlament a ustava) za vlady jednotlivych prezidentl a kdo mél
nejvétsi podil na zménach, které byly v ramci fungovani téchto instituci

zavadény?

Druha vyzkumna otazka sledovala jiny cil a byla formulovana nasledovné:
Jaké problémy lze spatfovat pfi snaze o implementaci funkcnich

politickych instituci v Kyrgyzstanu?

Jako cil své prace jsem si stanovila zodpovézeni téchto vyzkumnych
otazek. Jak jsem v uvodu své prace uvedla, domnivam se, Ze se mize na
prvni pohled zdat, Ze vyvoj mnou zkoumanych instituci, ktery je pomérné
dynamicky, vychazi vzdy pouze z danych okolnosti. Neni tomu tak. Ve
své praci jsem dokazala, Ze na soufasné zavadéni zmén mnou
zkoumanych instituci maji velky vliv zkuSenosti, které tyto instituce

nabraly jiz v dobé pfed nabytim nezavislosti zemé.

Abych v prib&hu své prace nemusela uvadét do souvislosti jednotlivé

udalosti a fakta, rozhodla jsem se ve své praci uvést nejprve kapitolu

,Obecna charakteristika zemé&®. V jednotlivych podkapitolach poté
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poukazuji na jednotlivé faktory, které formuji a ovliviuji zemi az do
soucCasnosti. Vybrala jsem pfitom takové charakteristiky, které souvisi

s mym dalSim vyzkumem.

Jelikoz ve své praci Casto odkazuji na neformalni politické instituce a
jejich fungovani, rozhodla jsem se pro maly diskurs i na toto téma.
Domnivam se, Ze se vramci vyzkumu této prace jedna o ucelnou

kapitolu.

Dostavame se k nasledujici kapitole, ktera jiz sleduje poCatky budouciho
vyvoje instituci, o které se ve své praci zajimam, a proto jsem svou
pfipadovou studii zapocala jiz v dobé, kdy Kyrgyzstan patfil mezi jednu ze

svazovych republik a ne az po nabyti nezavislosti.

Nasleduje prvni kapitola, ke které se vaze zodpovézeni mnou
stanovenych vyzkumnych otazek. Jedna se o kapitolu ,Prvni léta

nezavislosti — vlada prezidenta Akajeva®“.

Zaméfme se nejprve na prvni vyzkumnou otazku a to: Zda fungovaly
politické instituce za vlady jednotlivych prezidentd a kdo mél nejvétsi

podil na zménach, které byly v ramci fungovani téchto instituci zavadény?

V pfipadé vlady prvniho prezidenta Akajeva se nejedna o vubec
jednoduchou otazku. Jak vime, Ustava se v prubéhy viady prezidenta
Akajeva meénila hned nékolikrat, podstatné vSak nejsou roky zmén, ale
jejich smysl. S kazdou zménou ustavy, kterou si prezident vymohl, doslo
k posileni jeho osobnich pravomoci. Zménu v tomto trendu pfinesl az rok
2003, kdy prezident revidoval Clanky ustavy, které mu prinesly ¢ast dfive
nabytych pravomoci. Dalo by se tedy fici, Ze hlavni funkci ustavy v tomto
obdobi bylo legitimovat pfijaté posilovani moci prezidenta ve vlastnich

rukach.
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Polozme si stejnou otazku ohledné fungovani parlamentu. V dobé nové
nabité nezavislosti se, jak vime, teprve utvarel politicky systém zemé a
realné fungovani parlamentu tim bylo do zna¢né miry ovlivnéno. Do roku
1994 byl navic prezident zarovenn hlavou exekutivy a mél pravomoc
vydavat dekrety s platnosti zakona. Se zmeénami ustavy souvisely i
zmény ve fungovani parlamentu. Nejedna se mi vSak o samotnou podobu
této instituce, jako o Cinnost, kterou vytvarela. Dalo by se tedy fici, ze
v prvnich letech svého ,Zivota“ byl parlament pomérné ochromeny, diky
tomu, Ze veSkerou dulezitou &innost i veSkera rozhodnuti kontroloval
prezident. Budeme-li hledat spole¢né, nevzpomene na zZadna zasadni
rozhodnuti, ktera bychom mohli pfifknout parlamentu. VeSkera zasadni
rozhodnuti se totiz toCila okolo prezidenta. Pfesto, pokud by se parlament
dokazal sjednotit, mohl by jisté vyvazovat moc prezidenta. Vnitropoliticky
boj o moc a snaha kazdého poslance profitovat ze svého mandatu jej do
znacné miry paralyzovala. Mluvime navic o poslancich a ne stranach,
které obvykle parlament fidi, jelikoz vime, Ze ve vSech volbach, které
probéhly za vlady prezidenta Akajeva, dominovali nestranici. Dalo by se

tedy fici, Zze parlament prvnich patnact let svoji funkci neplnil.

Na druhou ¢€ast prvni vyzkumné otazky je naopak pomérné snadné
odpovédét. Na zavadéni zmén v pripadé obou zvolenych instituci mél
jednoznacné nejvétsi podil prezident Akajev. Vyjimku predstavuje zména

ustavy v roce 2003, ktera byla vyvolana nespokojenosti ob&ana.

Nasleduje kapitola ,VIada prezidenta Bakijeva“. Na zakladé popsanych
skuteCnosti v této kapitole, se pokusim znovu odpovédét na prvni
vyzkumnou otazku. Nejprve tedy k ustavé. K prvni zméné ustavy (za
pomoci dodatku), doSlo za vlady prezidenta Bakijeva na sklonku roku
2006. Zména ustavy pfitom pfiSla po protestech, které pramenily

z nespokojenosti obyvatel se stavajicim rezimem. Clanky ke stavajici
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ustavé, které prezident podepsal, mély fakticky omezovat jeho pravomoci
a posilovat pravomoci parlamentu. Stejné jako jeho predchudce, stihl
vS8ak podepsat nové dodatky, které stavajici podepsané rusily. DalSi
zménu ustavy vyvolal prezident v fijnu roku 2007 a zavadéla predevsim
ucinné zmény volebniho zakona, které mély eliminovat opozici. Jelikoz se
jednalo o posledni zménu ustavy do konce vlady prezidenta Bakijeva,
znamena to, Ze podle této ustavy viadl az do roku 2010. Vzhledem ke
zménam, které pfinesla nova ustava, musim konstatovat, ze namisto
plnéni funkce zaruky demokratickych principu, plnila stejnou funkci jako
jeji prfedchudkyné a byla tedy pouhym legitimujicim prostfedek
autoritafské vlady. Stejné jako v pfipadé prvniho prezidenta, nejvétsi
podil na zavadénych zménach mél sam prezident, opét az na jednu

vyjimku. O to se postarali opét sami obCané.

Fungovala druha instituce v dobé vlady prezidenta Bakijeva? Zda se, ze
poprvé vroce 2005 pochopil parlament svoji funkci a to po
zmanipulovanych parlamentnich volbach, kdy se poprvé zacala vytvaret
ucelena politicka opozice, ktera zacCala vystupovat jednotné proti
prezidentovi Akajevovi a dokonce byla katalyzatorem udalosti vedoucich
k jeho svrzeni. Dal$i funkci, kterou se zdalo, Ze bude parlament plnit v
prvnich mésicich svého fungovani, za vlady prezidenta Bakijeva, byla
funkce sjednocujici. Snaha o sjednoceni severnich a jiznich oblasti se
totiz tdhne celou historii novodobého Kyrgyzstanu. Na druhou stranu
nesmime zapominat, Zze fada nové zvolenych poslancd mohla byt
zvolena zmanipulovanim voleb, o kterém se vroce 2005 hovofilo.
Namisto realizace zakonnych opatfeni, doSlo jako za pfedchozi viady,
k boji o moc, tentokrat mezi stavajici a byvalou elitou a rovnéz také
zloCineckymi strukturami, které se za dobu vlady prezidenta Akajeva
staCily na tuto instituci rovnéz napojit. Diky zméné zakona upravujiciho
podobu parlamentu, znovu doS$lo k situaci, kdy je parlament ovladan
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prezidentem a to za pomoci jediné proprezidentské strany. Vidime
nékteré odliSnosti ve fungovani parlamentu, béhem vlady prezidenta
Akajeva a Bakijeva, presto by se dalo fici, ze je stale do znaCné miry
ochromen. NejvétsSi podil na zménach v ramci této instituce mél navic

znovu prezident.

Posledni kapitolou, ktera by nam méla pfinést i posledni ¢ast odpovédi na
prvni vyzkumnou otazku je kapitola s nazvem: ,Vlada prezidenta
Atambajeva“. Jelikoz se jedna prozatim o nejkratSi a dosud neukonceny
usek vlady, je tézké pfedem soudit, jak se budou udalosti vyvijet. Dalo by
se fici, ze se prezident Atambajev zbavil problému s ustavou, ktera
obsahuje ¢lanek o nemoznosti jeji zmény do roku 2020. Jak jsem jiz
predeslala, zména ustavy je v Kyrgyzstanu jednim ze soucasnych témat.
Dosud vSak ke zménam nedoslo. PfedevSim diky podobé, jakou ustava
ziskala za doby trvani pfechodné vlady, slouzi ve stejné podobé az do
soucasnosti. Sou¢asna ustava se snazi omezit vliv neformalnich struktur,
omezit koncentraci moci vrukou prezidenta, posiluje pravomoci
parlamentu a zaroven jej chrani pfed moznosti zablokovani vladou jediné
strany, rovnéz chrani prava mensin ve volebnim systému. Na zakladé
uvedenych skuteCnosti, I1ze konstatovat, Ze souCasny stav tykajici se

fungovani ustavy je uspokojujici.

Stejné tak, by se dalo fici, Ze parlament za vlady prezidenta Atamabajeva
prokazuje doposud nejvétsi schopnost se prosazovat. Parlament za viady
prezidenta Atambajeva tvofilo celkem pét stran se zhruba stejnym
pocateCnim rozlozenim poctu kiesel. Tyto strany pravidelné prokazovaly,
Ze jsou schopny vést politicky dialog a to jak mezi sebou (tvorba koalic),
tak s obCanskou spolecnosti (reaguje na podnéty ob&anul). Dalo by se

tedy fici, ze parlament za vlady prezidenta Atambajeva plnil svoji funkci.
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Nyni bych méla jeSté zodpovédét druhou Cast prvni vyzkumné otazky a
to, kdo mél nejvétsi podil na zavadéni téchto zmén? Co se tyCe ustavy,
bylo ve hfe vice faktort: tlak mezinarodni spole¢nosti, tlak ob&anské
spoleCnosti a prfedevSim pak prozatimni viada v cele Rozou

Otunbajevovoul.

Co se tyCe druhé instituce, domnivam se, ze mél nejvétsi vliv na utvareni
vystupl, rovnéz tlak obCanské a mezinarodni spoleénosti. V kliCovych

udalostech pak i nadale sehraval svuj vliv prezident.

Odpovéd na druhou vyzkumnou otazku je znovu pomérné obsahla. Pfi
zkoumani mnou stanovenych politickych instituci se ukazalo, Zze nejvétsi
prekazkou byla vale prezidenta. Tento vyznam ponékud Kklesnul
s dosavadnim prezidentem, avSak pravé u predchozich dvou reziml se
jednalo o zasadni faktor. DalSim faktorem byla, a doposud je, neochota
politické elity pfijimat jakakoliv opatfeni, ktera by jim ubirala dosavadni
moc. DalSim vyznamnym problémem je korupce a v nékterych pfipadech
hraje svoji roli rovnéz ,klanova nesnasenlivost” a s tim spojena neochota
spolupracovat s predstavitelem opaéné oblasti. Pokud jsme navic zviladli
prekonat vSechny pfedchozi faktory, vedouci nase jednani k neuspéchu,
muzeme jesté narazit na jeden faktor a tim je nedostatek kvalifikovaného
a odborného personalu, problém ktery jsem zminovala v uvodni kapitole.
Jsem si védoma, Ze ma prace postihuje pouze ty problémy, které
ramcové souvisely s mym vyzkumem. V pfipadé vyzkumu slabosti
Kyrgyzstanu z hlediska ekonomiky, by se jist¢ nasSla fada dalSich

relevantnich problémda.

V zavéru sveé prace jsem zodpovédéla vyzkumné otazky, které jsem si na
zaCatku své prace polozila, a proto se domnivam, ze cil mé prace byl

naplnén. Mimo zodpovézeni stanovenych vyzkumnych otazek povazuji za
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hlavni pfinos mé prace podani uceleného vyvoje (nejen) politickych

udalosti, které Kyrgyzstan doprovazely na jeho cesté za demokracii.
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10 Resumé

The topic of my final work is" Kyrgyzstan on the way to democracy."
Kyrgyzstan, like many other Central Asian republics become independent
after the collapse of Soviet Union in 1991. Akajev’s regime was strongly
tending to authoritarian methods. This regime and legacy of former Soviet
Union created specific conditions in Kyrgyzstan. This environment
influenced the development of society in this small Central Asian country.
Despite these problems, Kyrgyzstan was recognized as hope of the
region and island of democracy in Central Asia in past years. As part of
my work | follow the political development of the country since the Soviet
era to the government last president Aambajeva. For easier penetration
into the subject, | joined another chapter on the general characteristics of
the country and the chapter on the importance of clans in Kyrgyz society.
My research framework consists of case studies. In this study | will try to

answer research questions, which aims to the work.
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