Posudek
vedouciho price na diplomovou praci Katefiny Simonové ,,Boat Refugees: Refugee law

on the High Seas*

Diplomantka se ve své praci zaméfila na problematiku uprchliki, ktefi se na ¢lunech
fyzickym pronasledovanim v zemich ptivodu, nybrz ¢asto jde i o tzv. ekonomické uprchliky,
ktefi se snazi utéci pred hladem a zajistit si lepsi materidlni podminky k vlastnimu Zivotu.
Miliény uprchlikt prchaji v poslednich desetiletich ze svych zemi v duisledku ozbrojenych
konflikt. VIny uprchlikl ptinaseji s sebou i mnoha bezpe¢nostni rizika, véetné teroristickych
akci. Cilem uprchlikt byva nejéastéji Evropa. Nejvice postizenymi zemémi jsou jizni staty
Evropy jako Italie a Recko. Sougasna tragédie s potopenim lodi pietizenym uprchliky ve
Stfedozemnim mofi jen zdlraziuje aktualnost daného problému, ktery souvisi i
s organizovanym zlo¢inem. Pfevazeni uprchlikii do Evropy se pro organizované skupiny stalo
i vyznamnym byznysem. Diplomantka poukazuje i na to, Ze vedle pravni povinnosti existuje
moralni povinnost poskytnout uprchlikiim pomoc. Obavy z riistu uprchlikli na uzemdi jinych
statd jsou legitimni a odraZeji je i réiznd prohlageni politickych a statnich piedstavitelti Ceska.

Préace se koncentruje na mezinarodnépravni problémy a zavazky pro staty vyplyvajici
z mezinarodniho uprchlického prava a mezinarodniho motského prava. Ptedmétem zkoumani
jsou tak predevsim zavazky statd vyplyvajici z Umluvy o moiském préavu z r. 1972
(UNCLOS) a Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z r. 1951 (CRSR). Diplomantka vénuje
pozornost i zvla§tnim mezinarodnim dohodam jakymi jsou Mezinarodni imluva o
bezpecnosti lidského Zivota na moti (SOLAS), Mezinarodni umluva o namoinim patrani a
zachrané (SAR) (s. 11 a nasl). Anglicky vyraz ,,Boat refugees® se v ¢eském resumé opisuje
slovy uprchlici, ,,ktef{ utikaji pfes mote* nebo uprchlici ,,utikajici prostfednictvim lodi na
motich® (s. 61). V €eské pravnické terminologii zatim ustaleny termin, ktery by piesné
vystihoval anglicky vyraz ,,boat refugee®, neexistuje. Nejblize by tomuto vyrazu mohl byt
¢esky termin ,,uprchlici na lodi“ nebo ,,uprchlici lodi, pokud se nevyuzije termin ,,lodni
uprchlici®, ktery snad nejvice odpovida anglickému vyrazu ,,boat refugees®. Zpracované téma
uzce souvisi i s problematikou mezinarodni pravni ochrany lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava v sou¢asném smyslu. Vzajemna propojenost odvétvi mezinarodniho
prava by si z hlediska ochrany uprchliki zaslouzila vétsi pozornost. Téma prace se ve svych
dusledcich dotyka pochopitelné i takovych otazek, jakymi jsou emigrace, imigrace a

poskytovani azylu nebo aplikace prava ,,non-refoulement®. Usttednimi pojmy, které se



diplomantka ve své praci snazi analyzovat, jsou povinnosti poskytnout zachranu a asistenci
uprchliktim na mofi nebo povinnost povolit vylodéni zachranénych osob (s. 12-35). Prace
analyzuje piislu$na ustanoven o moiském pravu (s. 11-35), jakoz i Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikt a jejtho Protokolu z r. 1967 (s. 36-48).

Bez pov§imnuti nechava diplomantka otazku ,,do¢asné ochrany* (temporary
protection) uprchliki. Jedna se sice o novou koncepci reakce na humanitarni krize, nicméné
jde o otazku, kterou se UHNCR a rtizné mezinarodni instituty humanitarniho prava zabyvaji.
Viz. napt. ,,UNHCR Roundtable on Temporary Protection” organizovany IIHL v San Remu
ve dnech 19. -20. ¢ervence 2012 a nésledujici akce. Docasna ochrana uprchlikii je povazovana
za , komplementarni“ ve vztahu k Umluvé o uprchlicich z r. 1951 (viz. k tomu
recommendation E of the Final Act of the 1951 Un Conference of Plemipintetiares of the a
Status of Refugees and Stateless Persons). Novy ramec nebo také doktrina ,,do¢asné ochrany*
je diskutovan zejména v situacich, kdy nastava ,,mass influxes of asylum seekers“. Je mozno
pfipomenout, Ze otdzkou ochrany osob v ptipadé katastrofy se zabyva i ILC (viz. fifth report
on the protection of persons in the event of disasters UN Doc. A/CN. 4/653). Bylo by
uzite¢né, aby diplomantka objasnila pouzitelnost institutu ,,do¢asné ochrany* i na ,,boat
refugees®.

Prace rozdélend do péti kapitol je psana svézim pravnickym stylem. Poukazuje na to,
Ze fada povinnosti statu poskytnout pomoc uprchlikiim je nedostate¢na, stejné jako jejich
implementace ve vnitrostatnim pravu. Diplomantka se pokousi o analyzu existujicich mezer
v mezinarodnim pravu, mezinarodni praxe statti a dokonce se zabyva vlastnimi navrhy feSeni
(s.53-7).

Diplomantka v dostate¢né mife ¢erpa ze zahrani¢nich prament, je v§ak ponékud
Skoda, Ze nevyuzila skute¢né aktudlni prameny publikované v odbornych ¢asopisech, napf.

v International Journal of Refugee Law, Oxford University Press. Vedouci prace
piedpokladal, Ze nékteré prameny diplomantce doporuéi pii posledni pfedpokladané
konzultaci pro dokonceni prace. Ziejme z casovych diavodl a ptusobeni diplomantky k tomuto
navrzenému setkani jiz nedoslo. Praci diplomantky hodnoti $kolitel vyborné a ptedpoklada, ze
se diplomantka bude tématem i déle zabyvat. Pro ustni obhajobu vedouci prace diplomantce

doporucuje zaméfit se na dva okruhy problém:

1. Podrobnéji analyzovat stavajici pravni problémy ochrany uprchlikli na moii a

perspektivy jejich mozného fesenti, i s pfihlédnutim k dosavadni praxi.



2. Mezinarodn&pravni zédvazky CR (a to jako &lena EU) piijimat uprchliky obecné a

uprchliky z mote zvlasté, a to i s ohledem na princip non-refoulement.
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