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1. Uvod

Po vyhlasenteskoslovenského statu a vydani prvniho zakoril/1918 Sb. z. a n.
doSlo k zapo®eti praci na Ustavnim zakotveni novéteskoslovenského statu. Byla zde
nutnost stanovit, na jakém principu se ma viitvedkonodarny sbor a postaveni zékladnich

zmen alespd na provizornim ustawpravnim zakladu, ktery bude poté nahrazen stalym.

Hlavni poZadavekigdsednictva Narodniho vyboru, aby takovyto Ustgaaiklad byl
opaten co nejtive, gimél Ustavni komisi Narodniho vyboru velmi intenzévpracovat na
navrhu prvé astavy. Jiz v této dobpripravovany navrh uUstavy, byl vniman jako navrh
prozatimni Ustavy, ktera bude mit platnost ,jékatika tydni, nejvySe misiai, nez Narodni

shromazdni usnese se na Ustadefinitivni“.

Prozatimni Ustava. 37/1918 Sb. z. a ha Ustava z roku 1920 publikovana péd
121/1920 Sb. z. a h.nam pedstavuji Gstavni listiny név vzniklého samostatného

deskoslovenského statulstavni listiny obdobi prvrieskoslovenské republiky.

Ustavni listina nam iedstavuje zakladni zakon statu, zakon nejvyssinpréily, od
kterého se odviji ostatni pravriedpisy a je satésti pravnihdadu. NefasgjsSi formou ijeti
Ustavni listiny je progednictvim voleného zakonodarného organu — parlamedkou

formou byly vySe jmenované Ustavy a jakého bylyrakieru, je uvedeno dale v textu.

Prozatimni Ustavu lze spavat jako prozatimni zékonodarné dpaf, které si
vyvolala nastala situade. Proto se omezovala jen na normy o Re#wion narodnim
shromazdni, prezidentu republiky, vyhlaSovani rozstidlo moci vykonné a r&ovaci.
Jednalo se svého druhu o dilo netplné. Ustavrifdist roku 1920 byla oproti prozatimni

Ustav obsahlejsi.

L KUKLIK, J. Priprava a pijeti prozatimni Gstavyin: LOUZEK, M. (ed.).Ceskoslovenska Ustava
1920, Devadesat let po€EP: Praha 2010, s. 78.

2 7&kon¢. 37/1918 Sb. z. a n. o prozatimni Ustae dne 13. listopadu 1918.

3 Zakong. 121/1920 Sb. z. a n. kterym se uvozuje GstastinéiCeskoslovenské republiky, ze dne 29.
Unora 1920.

4 Srv.CAPKA, F., VACULIK, J. Nastinc¢eskych djin 20. stoleti.Brno 1999, I. vyd., s. 10.
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Prozatimni Ustava byla vydana v plnénddemi, Ze je&t prozatimni Narodni
shroméazdni vypracuje kon&ou Ustave, na jejimz zéklagl se sejde novy parlament, ktery
vyjde z voleb. Proto zde nebyl ze strany autdmyslieSit otazky tykajici se n&pstatniho
obcanstvi, oanskych prav, &asti lidu v zakonodarstéiMezery, které se v tomtoripad
vyskytovaly, byly vyplgny automaticky rakouskymi recipovanymieplpisy na zaklad

receg@ni normy.

Oproti prozatimni Ustavbyla Ustavni listina z roku 1920 vyteéha jako dilo trvalé a
Uplné. Mela také nové hlavy o moci zakonodarné, o moci souske, o obanskych pravech,
svobodéach a povinnostech, a na z&klawirovych smluv o ochr@& mensin nérodnich,

rasovych a ndbozenskych.

Ustavni listina z roku 1920 #a také tendenci byt jag$i v terminologii. Proto
zavedla nap misto pojni ,moc vykonna a nidzovaci“ pojmy ,moc viadni a vykonna‘“.
Vladni moci byla statn€innost exekutivni, kde jedénrozhoduje nebo alespopieviada
moment volnosti. Vykonna moc bylénnost, @i které Slo vice mé&h o provadni wvile

projevené v pravni noréf

Prozatimni Ustava byla dilem osgiénného Ustavniho vyboru v Narodnim vyboru.
Hlavni aktivitu @i jejim vytvéeni projevil dr. Meissnet. Na vytvdeni Gstavni listiny se dale
podilel nap. V. Bowek, K. Engli§, A. Svehla, E. Franke, J. Sramek. pdkovzhledem
k ¢cinnostem vyplyvajicim zifpravy fungovani Nejvyssiho spravniho soudu a N&iho
soudu se na préci jiz nepodilel F. Raek1° Ustava se sklada z 21 paragradteré zakotvuji
ustanoveni o Narodnim shroméad (881 — 6), o prezidentu republiky (887-12), o

vyhlaSovani rozsudk(813) a o0 moci vykonné a fizovaci (§ 14 — 20).

5 Srv. § 4 prozatimni Ustavy.

6 TOBOLKA, Z. UstavaCeskoslovenské republiky. Dil I. Ustava prozatirRnaha 1919, s. 4.

7Z&kon¢. 11/1918 Sh. z. a n. éizeni samostatného stéieskoslovenského, ze dne 2fna 1918.
Srv.¢l. 2 tohoto zakona.

8 TOBOLKA, Z. Jak vznikla Gstava'eskoslovenské republiky z roku 19R6aha 1946, s. 12.

9 TOBOLKA, Z. UstavaCeskoslovenské republiky. Dil I. Ustava prozatirnaha 1919, s. 5.

10 KUKLIK, J. Priprava a pijeti prozatimni Gstavyin: LOUZEK, M. (ed.).Ceskoslovenska Gstava
1920, Devadesat let pot€EP: Praha 2010, s. 78.



Ustavni listina z roku 1920 se skladala ze 134grafg, které byly rozdleny do 3esti
hlav: I. hlava: VSeobecna ustanoveni; Il. hlava: cMdakonodarna, slozeni aigobnost
Narodniho shromazdi a jeho obou smoven; lll. hlava: Moc vladni a vykonna; IV. hlava:
Moc soudcovsk@; pata hlava: Prava a svobody jako¥innosti oanske; hlava VI. Ochrana

mensin narodnostnich, nabozenskych a rasovych.

Ustava respektovala zasadu réedi statni moci. Upravovala moc zakonodarnou,
moc vladni a vykonnou a moc soudni. Nadto respelkioprava mensin a nezadatelnost a

nezcizitelnost okanskych prav a svobdd.

K pfipraw vlastniho textu Ustavni listiny byl stanoven usiawbor. Tento vybor byl
slozeny ze zastupgarlamentnich politickych kldba odbornik na Gstavni pravo. Ustavni
vybor mel celkem 32¢leni. Po celou dobu vém pracovali A. Meissner, J. Malypetr, J.
Brabec, V. Botek, F. Weyr a F. Hnidek.

Legislativni sekce ministerstva vnitracele s odborovym fednostou j. Hoetzlem
piedlozila neoficialni cestou Ustavnimu vyboru podrplmavrh Gstavy, na kterém pak bylo
zaloZeno jednani v subkomitétu Ustavniho vyborwleného k vypracovani Ustavgleny
subkomitétu byli dr. Botek, dr. Stransky, dr. Hnidek, dr. Meissner, dr. Mexky, dr.

Novotny, spolupracovali dr. Hoetzel a dr. Wé¥r.

' Srv. PAVLICEK, V. a kol.Ustavni pravo a stateda. Praha 1998, Dil I., s. 81.
12BROKLOVA, E.Prvniceskoslovenska Gstavraha 1999, s. 8.
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2. Komparace ustavnich listin v rékterych vybranych pravnich

aspektech, institutech a ustanovenich

2.1.Preambule

Prozatimni Ustava postrada samostatné prohlag&ng jinak v ustavach obvyklé. To

také odpovidalo jeji prozatimni povaze.

Ustavni listina z roku 1920 oproti prozatimni Gstgiz svou preambuli wa. V
preambuli bylo zdirazréno, zeCeskoslovensky narodifal ve svém Narodnim shromé&sd
Ustavu, ktera spolu s ostatnimi zakonylanbyt provadna v duchu naSichén a zasady
sebeuwteni. Vzorem pro preambuli byla americka Ustavas & prakticky identicka. Rozdil
muzeme spdbvat nap. v nahrazeni amerického ,lid'¢eskym, resp.ceskoslovenskym

,harod".

Pivodné na ustanoveni preambule nepomyslel viadni navrh Gstavni vybor
s odivodrenim, Ze nema juristického vyznamu ani to neni praanma. Teprve na vyjednani
0 Ustavnich fedlohach v plénu Narodniho shromé&iiddne 27. Unora 1920 se vyidd
k zakotveni preambule agrarni poslanec dr. K. iskg nasledov& ,V cele naSi Ustavy

mohla stéati slova, ktera obsahuiji historické prééitd o samostatnosti Ameriky?.

Tohoto navrhu se ujal dr. J. Herben, ktet§sg@ s vlastnim poditem, co ma byt
uvedeno vcele Ustavy. Kvyznamu Ustavy se Herbenovi zdalo wWyodnym uvést ji
slavnostni tezi, ktera bytele a jast promluvila k Sirokym vrstvam lidu o demokratickémti
dila. Herbev navrh gjal za své zpravodaj dr. Boek a dne 29. unora 1920 byla preambule

jednomysl prijatalt

13 TOBOLKA, Z. Jak vznikla Ustava@'eskoslovenské republiky z roku 19Pfaha 1946, s. 31.
14 Tamtéz, s. 31.

8



2.2.Charakter Ustav

Obe¢ Ustavni listinyfadime mezi psané Ustavy. Ustavni listiny se datily mezi
rigidni Ustavy, nebo-li Gstavy tulé.Ke zmeéné Ustavy bylo teba specialni kvalifikované

vétsSiny, nestaila prosta ¥tSina aplikovana na ,oldgjné" zakony.

Podle prozatimni Ustavy ke n¢ Ustavy bylo teba gitomnosti alespd dvou tetin
poslané a dvoutetinové ¥tsiny pritomnych® Ke zmeng Ustavy a jejich saisti bylo podle
Ustavy z roku 1920téba tipstinové wtiny vdechélena v kazdé sémovns.’K Gstavnimu

z&konu bylo déle vzdy zagebi souhlasného usneseni obotnsoven’®

2.3. Forma statu

Otazka formy statu v prozatimni Ustgest neni vyslovi upravena. Pouze z nadpisu
oddilu ustanoveni ,0 prezidentu republiky” a z nsteeni 8§ 13, podle kterého se vyhlaSuji

rozsudky ,jménem republiky” vyplyva republikanslarha statu.

Republikanské smysleni bylo vSeob&@pojovano s protihabsburskym postojem a
vybudovani samostatné republiky bylo zejména vnorée ffirozené a samagjmé. AvSak
pro ¢ast politické reprezentace tato forma statu nebldételna s jejich postoji a z tohoto

divodu prozatimni Ustava nagzila jeji doasnost®.?°

Ustavni listina zroku 1920 ve svém ustanoveni & @harakterizuje formu
ceskoslovenského statu vysl@évrjako republiku, na rozdil od monarchie. Republiku
charakterizuje jako demokratickou, na rozdil odstakratické nebo oligarchické. V jejimz

gele stoji prezident, na rozdil od republiky, vijeficele stoji organ kolegialrif.

15 Rigidni Ustava se projevuje zejména v dagsim zpisobu jejiho fjeti a jeji znény. GERLOCH,
A. Teorie pravaDobréa voda 2000, s. 31.

16 Srv. § 6 prozatimni Ustavy.

17§ 33 ustavni listiny z roku 1920.

18§ 42 Gstavy z roku 1920.

19 Utad prezidenta trva aZ do doby, kdy dle Gstavy kn@eova hlava statu bude zvolena“. Viz §7
prozatimni Ustavy.

20 5ry, MALY, K. a kol.Déjiny ceského aeskoslovenského prava do roku 1945Vydani. Praha:
Leges, 2010, s. 323.

21 Stat ceskoslovensky jest demokraticka republika, jefidu je voleny president.*

2\WEYR, F., NEUBAUER, ZUstavni listinaCeskoslovenské republikyraha 1931, s. 15.
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2.4.Parlament

Podle ustanoveni § 1 prozatimni Ustavy doSlo kifeaz& Narodniho vyboru na 256
¢lent zpasobem a dle ke, jak vznikl Narodni vybor. Zaroxiezde bylo stanoveno, Ze ,Tento

sbor se nazyva Narodni shrom&iid.

Podle ustanoveni 8 4 mu bylaégena zakonodarna pravomoc pro cely stat i jednotlivé
jeho ¢asti ale téz pravomoc dozgdmad vykonnou moci a to az do doby, kdy se dlawyst

konené se sejde a ustavieemovna vysla z voleb.

Zde je na mistse zminit, Ze ip projednavani navrhu oddilu prozatimni ustavy ,O
narodnim shromazdi“ byl kritizovan zpisob vzniku Narodniho shromaxd a
zdiaraziovana nutnost vytieni parlamentu na zakkadsSeobecnych, rovnych afipych
voleb za dasti celého naroda. Mimo jiné bylo také pozadovaty, v Usta¥ byli jmenovig
uvedeni vSichnélenové Narodniho shrom&iu 23

V této souvislosti v plénu Narodniho vyboru bylkéabrano v uvahu zastoupeni
Slovaka v piipravovaném parlamentu. Pro slovenské zastupceepagddnani zastupc
politickych stran bylo rezervovano 40 mandaZe strany #kterych ¢eskych poslanc byl
tento pd@et kritizovan jako nedostatey vzhledem k p&tu obyvatel Weskych zemich a na
Slovensku. VtSi zastoupeni slovenskych poskane parlamentu @lo dokumentovat

rovnopravnost Slovaku@echy v novéngeskoslovenském stat*

Pavodni mensi zastoupeni Slovak parlamentu bylo nakonec podpoo i ze strany
V. Srobéra, zastupcem slovenskych politickych sir&@rodnim vyboru. Srobéar poukazal na
to, Ze vSechnyasti statu boudou provizafizastoupeny mensim gem poslant a ani vSech
40 mandat nebudou moci Slovaci obsadit, nélidst slovenského Uzemi byla v té dqwod
mad’arskou kontrolou a zastoupenic¢ahi odtamtud neni mozné. Z tohotéveddu pivodns

stanoveny p&et 40 mandatu pro Slovakyistal nezninén.®

23 SOUKUP, L.O prozatimni GstavCeskoslovenské republikyravnik 1988¢. 127, s. 870.
2 Tamtéz, s. 870.
25 Tamtéz, s. 870.
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Vztah mezi Narodnim shroma&dm a dalSimi nejvysSimi organy statu dle prozatimn
ustavy byl postaven jednozfm& ve prospch zakonodarného sboru. Narodni shrondagd
vedle své legislativndinnosti volil prezidenta a vliddu. Nad viadowlrkontrolni pravomoc.

Réadrs zvolené Narodni shroma¥u mglo tuto pravomoc pozbyt.

V piipact uUstavy zroku 1920 byl kladen velkyirdz na pravomoci Nérodniho
shromézdni. Narodni shromazdi oproti gedchézejici prozatimni Ustawktera formovala
jednokomorovy parlament, ro8him pléna Narodniho vyboru, bylo vytemo jako
dvoukomorovy parlament, ktery se skladal z poslk@éesrtmovny a senatu. Poslanecka
snémovna a senat po formalni strance byly rovnocermmédky. Clenové do obou komor byli

voleni.

Pt schvalovani Ustavni listiny z roku 1920 se vetliskutabilni jevila otazka, zda je
zapotebi horni sémovna. Proti horni smovre se zejména vyslovil klub poslanstrany
socialre-demokratické a klub poslaihdatolické strany lidové. Pro vznik horni komory se
postavil klub strany agrarni, naraddemokratické a slovensti poslanci. Kikdskoslovenské

strany socialistické nebyl zasadoroti senatu, ale byl pro korporaci razu hospskiho?®

Proti jednokomorovému Narodnimu shromé&#idse stadlo také jeho velmi kratké
pusobeni. ,ZkuSenosti s jedinouésnovnou nejsou celken¥ignivé. LEinili jsme je ostatd i
v dosavadnim Nar. shrom., jemuz se doji&ato Kivdi. Bylo té prace fesgilis, kterou
musilo vykonati, a uvazi-li se, jak v normalnichnpoech zakony dlouho n#égd se
pripravuji, v iiznych komisich a anketach probiraji, neni divu,mi@hé a mnohé naSe
zakony nedopadly déb. OvSem mohly leckteré dopadnouti Iépe. O to @esje povinnosti

a hlavnim Gkolem smovny druhé.?

Podle astavy z roku 1920 dolni komora parlametiftala 300¢leni (88), senat 150
¢lend (813). Jak v fipact poslanecké simovny tak senatu se volil podle vSeobecného,
rovného, pimého, tajného prava a podle zasady groeho zastoupeni. (88 8 a 13). Volby se
konaly pouze jeden den a to v 8kd88 8 a 13). Komory parlamentuéty rozdilné volebni

obdobi. Clenové dolni komory byli voleni na dobu 6 let (§1dEnové horni komory pak na

26 7prava Gstavniho vyboru k Ustavni ligtideskoslovenské republiky, usnesené Gstavnim vyborem
podle § 14. a 17. jednaciliédu. Tisk 2421. Narodni shrom&adceskoslovenské 1918 - 1920.
27 Tamtéz.
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8 let (816). Pasivni volebni pravo do senatu byaano na dosazeni vysSingkw (45 let,
815) neZ v fipact poslanecké smovny (30 let, § 10). | aktivni volebni pravo seéoyeaalo
postupr, do poslanecké gmovny mohl volit jiz jako jednadvacetilety (8 9)p denatu az

jako Sestadvacetilety (§814).

2.4.1. Imunita a trestni odpo¥dnost ¢lena parlamentu

V prozatimni Ustav otazku imunity a trestni odp&inosti ieSi velmi okrajo¥
ustanoveni 8§ 3. Narodni shromézibylo opravino zbavitélenstviclena parlamentu, byl-li
odsouzen pro trestngin a to jen ten, ktery ma za nasledek ztratu volitsti do obci
v Cechach.

V dokg, kdy byla vydana prozatimni Ustava, platil §e&blebnitad v obcich kralovstvi
Ceského z 16. dubna 18647. z. z. Podle ustanoveni § 3 tohoto zakona st@noveno, kdy
nastava ztrata volitelnosti do obci. Zakon&ém75/1919 Sh. z. a n. z 31. ledna 1919 byl
zaveden jednotny volebid pro obce cel€eskoslovenské republiky a timto zakonem byly
také stanoveny okolnosti, za kterych se ztracieiolost do obci. Zakonet 263/1919 Sb. z.

a n. z15. ketna 1919 byl dopkn trestnitdd soudnic. 119/1873¢. z. z 23. k¥¢tna 1873,
hledic k vyroku rozsudku o ztéatprava volebniho. Ke zbavenilenstvi Narodnim
shromazdnim nestéili vSak jen odsouzeni, nybrz bylo jeStzapotebi po odsouzeni
rozhodnuti Narodniho shromé&id. Rozhodnuti se&b za kvalifikované gitomnosticleni

parlamentuf®

Ustanoveni § 23 Gstavy z roku 1920 zavedlo tzv.nitaupro &edniginy. Clenové
obou komor Narodniho shrom&md nemohli byt wibec stihani pro své hlasovani ve
snemovné nebo ve sémovnich vyborech. Disciplinarni pravomocesrovny, pro vyroky
uc¢inéné @i vykonu mandatu, byla upravena 88 50- 52 a 25. &stdnacichad.

Nasledujici § 24 stanovil tzv. imunitu pro fiedniciny. Pokud simovna odefela
souhlas, bylo stihani navzdy vytmno. Tato ustanoveni se nevztahovala na trestni

odpowdnost, kterou /@ ¢len Narodniho shromézdi jako odpo¥dny redaktor.

28 TOBOLKA, Z. UstavaCeskoslovenské republiky. Dil I. Ustava prozatirnaha 1919, s. 28.
12



Podle 8§ 25 byl-liclen skmovny dopaden a zsn @i samotném trestnéginu, soud
nebo jiny gislusny tdad byl povinen ihned oznamit Zehi gedsedovi fislusné sémovny.
Neprojevila-li semovna nebo — nezasedalo Narodni shroréized vybor, zvoleny podle §
54, do 14 dir ode dne z&eni souhlasu s dalsi vazbou, vaziestala. Souhlasil-li tento vybor

s dalSi vazbou, rozhodla o nismvna do 14 dihode dne svého sejiti.

2.4.2. Poslanecky mandat

Podle prozatimni Ustavy ztratil poslaned@jsmandat v pipact ztraty svépravnosti a
dale ten, kdo byl odsouzen pro trestéif, ktery zpisobuje ztratu volitelnosti do obci
v Cechéch, zbaven bylenstvi rozhodnutim Narodniho shroma&xic®

Ztratu poslaneckého mandatu na zaklanaty svépravnosiesila Ustava odkazem na
predchéazejici rakouskou pravni Gpravu. Ustava viakgipd@itala ve svych ustanovenich
s eventualitou odvolani poslance politickou strgnke které nalezel. Prozatimni Ustava

neupravila ani moznosteknuti se poslaneckého mandatu.

Kuridézni situace nastaladervnu roku 1919, kdy astavni vybor a plénum Narbdni
shromézdni projednaval poslanecké mandéaty pravicovych $acih demokral Hudce a
Modr&ika, kteéi kdyZz neprosadili své nazoryigstali bytéleny socialni demokracie, ale dal
vykonavali poslanecké funkce. Mechanismus delegopésiand jejich stranami zde selhal a

ani ustavni podklad neumoznil jejich odvoldhi.

Podle Ustavy z roku 1928lenové Narodniho shromaad vykonavaji suj mandat
osobré (822). Ztrata mandatu je vyj@ha také v ustanoveni § 22, kde je stanoveno, Ze
,<odepgeni slibu nebo slib s vyhradou ma bez dalSiho &tkaratu mandatu. Podle § 21 se
mohl ¢len jak poslanecké smovny, takélen senétu kdykoliv vzdat svého mandatu.

Podle Ustavy z roku 1920 byl rasihzakazan imperativni mandat, cazgstavovalo,
Ze c¢lenové parlamentu nesin od nikoho gijimat prikazy. AvSak s ohledem na instituci
poslaneckych reveiiza zasadu stranické discipliny, kterou byleb dodrZzovat, nemohl se
v praxi tato zasada nikdy zcela uplatnit.

29§ 4 prozatimni Gstavy.
30 SOUKUP, L.O prozatimni GstavCeskoslovenské republikyravnik 1988¢. 127, s. 871.
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O ztrat mandatu, tedy zdalen pislusné sémovny pozbyl mandatu, rozhodoval
volebni soud. Rozhodnuti se mohlo tykat’bioho, Ze po volb ztratil volitelnost, anebo
piestal byt z dvoda nizkych a néestnych (od roku 1924 Zidoda nizkych nebo neestnych)
prisluSnikem strany, z jejiz kandidatni listiny byblen. Od roku 1924 fsluSela volebnimu
soudu jest dalSi pravomoc a to rozhodovat o tom, zdali nastakitého ¢lena Narodniho

shroméazdni piipad nesluitelnosti3!

2.5.Hlava statu

Prezident republiky nami@dstavuje hlavu statu. Je to vSeobecny fenoméhkazay
stat ma vele reéjakého nejvyssihoipdstavitele. V monarchiich je to kral, diseniZze, vévoda
apod., v republikach je to zpravidla prezidentkdy predseda Statni radyi NejvysSi rady

jakozto redstavitel kolektivni hlavy stafif.

Vyraz prezident vzniklo zlatinského slova ,praesid’, které znamenalo
.piredsedajici“. ,Hlavu statu“ Ize chapat zejména jakadieni reprezentace této funkce a

ztélesreéni statni svrchovanostt.

2.5.1. Postaveni a volba prezidenta republiky

Podle prvniho rukopisného navrhu prozatimni UstavyMeisnera i byt hlavou
statu ,statni prezident®. Kroénozn&eni ,statni prezident” zvlasStnosti tohoto navrhuoby
jeho zastupovani tzv. ,vla#ikou radou” v dobjeho nepitomnosti. Teprve ve strojopisnych
navrzich prozatimni Ustavy je poté pojem statnizigemt vypudin a nahrazen pojmem
Lprezident” u khoz je az na samém kondiigrav gipsana verze ,prezident republiky”, coz
poté gevzala i schvalena prozatimni Ustava. Namisto i$&darady bylo zastupovani

prezidenta v dabjeho nepitomnosti s¥reno viad.>*

31 TOBOLKA, Z. Jak vznikla Gstavé'eskoslovenské republiky z roku 19R6aha 1946, s. 21-22.

32 NOLC, J.Cesti a slovensti prezidenBrno 2005, s. 3.

3 KLIMA, K. Ustavni pravoPraha 1995, s. 164.

34 KUKLIK, J. Priprava a pijeti prozatimni Gstavyin: LOUZEK, M. (ed.).Ceskoslovenska Ustava
1920, Devadesat let pot€EP: Praha 2010, s. 79-80.
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Prezident republiky byl podle prozatimni Ustavyvbla statu. Podle ustanoveni této
Gstavy byl volen Narodnim shrom&him za pitomnosti dvou fetin  poslant
dvoutetinovou (kvalifikovanou) #tsinou gitomnych®® Urad prezidenta trva az do doby, kdy
dle Gstavy kongné nova hlava statu bude zvoléA&néni prozatimni Ustavy také §italo
s dlouhodolj3im pisobenim prezidenta republiky v zahgfi Vykon jeho prav v jeho
negitomnosti pak nalezel viéd kterd byla oprawma jednotlivymi Ukony prezidentského

Uradu povit svého pedsedur®

Jak dlouho trvaiad prezidenta, neni j€§presnym datem stanoveno. V ustanoveni se
pouze hovti: ,az do doby, kdy dle kokeé Ustavy bude zvolena nova hlava statu“. Z toho je
patrno, Ze volba prezidenta se pokladala jen zaapimn?®. Ustavujici schze Narodniho
shromazdni ze dne 14. listopadu roku 1918 zvolila tehdyngdysire prezidentem
Ceskoslovenské republiky T. G. Masaryka. Také poptupolbach prezidenta republiky neni
Ustavou podrobhstanoven. Je zde pouze zminka, Ze ,prezidentd\dbdni shromazahi.

Podle astavni listiny z roku 1920 vyplyva postavergzidenta republiky a jeho volba
zejména z ustanoveni 8 2 hlavy |. kde je stanover®, ,Stat ceskoslovensky jest

demokratick& republika, jejiz hlavou je voleny pdent”.

Na zéklad ustanoveni § 56 hlavy lll. byl volen Narodnim shezdénim. Tim byla
dana pednost nepimé volby prezidenta republiky, ktera byla provealerékonodarnym
organem. S odkazem na ustanoveni § 38 se rdaurde prezidenta voli @ komory

parlamentu na spalaé scliizi.

Ustanoveni § 57eSilo otazku platnosti volby prezidenta republiKyplatnosti volby

se vyzadovalo ffitomnosti nadpolo¥ni vétSiny hrnného piiu ¢lenia poslanecké smovny

35§ 7 prozatimni Ustavy. K tomu srv. § 6 prozatidgstavy. Novelou prozatimni Gstavy zakongém
271/1919 Sbh. z. a n. , kterou sénihzakon o prozatimni Ustgwylo stanoveno, Ze ,hlavou statu je
prezident republiky, kterého voli Narodni shromi#idZpisob volby zde jiz stanoven neni, ale je
odkézan na ustanoveni 86 prozatimni Ustavy. TifodoSsnadini podminek pro volbu prezidenta
republiky, kdy ke zvoleni postéa dvoutetinova ¥tSina z prosté nadpolaiii vétSiny gritomnych
posland.

36 87 prozatimni Gstavy.

37 To vyplyvalo z tehdejsi zahrame politické aktivity T. G. MasarykaipformovaniCeskoslovenské
republiky. Srv. GROSHI, J., MATULA, M. K demokratické tradicteskoslovenského
konstitucionalismuPravnik 1991, r& 130,¢. 7-8, s. 613.

38 Srv. § 8 prozatimni Ustavy. K tomu srv. novelugattmni Ustavy zakot 271/1919 Sh. z. a n.

39 TOBOLKA, Z. UstavaCeskoslovenské republiky. Dil I. Ustava prozatirnaha 1919, s. 30.
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a senatu v den volbyipétinoveé &tSiny pritomnych. Pokud nedoSlo ke zvoleni, konala se uzsi
volba mezi kandidaty, kieobdrzZeli nejvice hlas Zvolen byl kandidat, ktery obdrzel nejvice

hlagi, jinak rozhodl los. Volby prezidenta republiky pylpraveny zakonert.

8 56 stanovil, kdo mohl byt volen za prezidenfautdiky. Muselo se jednat o statniho
obtanaCeskoslovenské republiky, ktery byl volitelny do laoecké sémovny a dosahl &ku
35 let. Podle ustanoveni 8§ 58 bylo volebni obdabEidenta republiky stanoveno na 7 let a

pacitalo se ode dne, kdy prezident republiky vykowdj slib.

Piavodni osnova Ustavy piiala s Sestiletym volebnim obdobim prezidenta loblyw
AvSak kdyZ na salri Ustavniho vyboru dne 21. tnora 1920 bylo progémo volebni obdobi
¢lent poslanecké smovny na Sest let, bylo zarav@rodlouzeno volebni obdobi prezidenta

republiky na sedrfit

Kdo byl zvolen po d¥ po sol jdouci volebni obdobi, nesinbyt jiz opst volen

s vyjimkou prvniho prezidentdeskoslovenské republiky, kterym byl T. G. Masargk3Sak

V7 vt s

V podstat srovnatelné s prozatimni Ustavou je ustanoven® 8yKajici se vykonu
jeho prezidentskych funkci. Pokud by novy prezideabyl zvolen (dle § 59§i by byl
zaneprazddn nebo churav tak, Ze by nemohl vykonavaltj $i¥ad, pak pislusel vykon jeho

funkci vlad, ktera mohla paostit svého pedsedu jednotlivymi tkony.

Oproti prozatimni UstavieSi Ustavni listina z roku 1920 také otazku inkotibgey
funkce prezidenta republiky. Podle ustanoveni 8né8n¢l byt prezident zarove clenem

Narodniho shromazdi.

**Volba prezidenta republiky byla stanovena zakotie61/1921 Sb. z. an.
41 KLOUBEK, V. Ustavni zakony republik§eskoslovenskéraha 1926, sv. II., s. 95.
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2.5.2. Pravomoce

Pri vzniku prozatimni Ustavy panovaléedstava nebezpi které by mohlo vyplynout
ze sougedni moci do rukou jedné osoliyTo byl pravépodobr divod, pré kompetence
v ustanovenich prozatimni Ustavy jsou stanovenyégémi striEng.

Prezident republiky zastupoval stat navenek, bjy$8im velitelem vojska,ifgimal
vyslance, vypovidal podle usneseni Narodniho shxdénd valku a pedkladal mu sjednany
mir ke schvaleni, jmenovahistojniky, statni tedniky a soudce gaje VI. hodnostnitidou
nahoru, il pravo prominout nebo zmirnit tresty iif@it aby trestniizeni nebylo zahgjeno,
anebo trestriizeni zahajené bylo zastavefio.

Podle prozatimni Ustavy dntaké pravo vratit do osmi dnNarodnimu shromazdi
zékon k novému projednani. Toto prezidentovo sudpenveto vSak mohlo bytipkonano
opakovanym souhlasem prostéSimy poslant (811).

Dle prozatimni Ustavy prezident republiky rémpravréni svolavat parlament a vliv
na dobwinnosti parlamentu ani vliv na vytiéni ac¢innost vlady. Fedseda a ostattlienové
vliady byli voleni gfimo Narodnim shromazdim.

V tomto kontextu lzdici, Zze prezident byl tteen mimo politické dni, do nestranické
polohy a k roli symbolu obnovené statndétzakon o prozatimni Gstawviem pedpokladal,
Ze jde o prozatimni Ustavni regulaci hlavy staapr prezidentskéhdadu. To je patrné iz §
7 prozatimni Ustavy. Z tohoto ustanoveni je talke€ rmabzno dovozovat, Ze se neuzavirala

moznost stanovit v definitivni Gst&yiny zpasob volby a prezidentskou formu viathy.

Prava, kter4 byla dana prezidentu republiky Gstawaoku 1920, byla oproti

prozatimni Ustavdaleko SirSiho charakteru.

42BALIK, S. a kol.Politicky systém veskych zemi 1848-1988tno 2003, s. 61.

43 Srv. 8§ 10 prozatimni Ustavy. Z tohoto ustanovergigtrno, Ze prezidentu republiky naleZely Gkony
reprezenténi nez viadni.

44 BALIK, S. a kol.Politicky systém veskych zemi 1848-1988tno 2003, s. 61.

45 GROSPC, J., MATULA, M. K demokratické tradicfeskoslovenského konstitucionalisrRuavnik
1991, r@. 130,¢. 7-8, s. 613.
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Prezident republiky # pravomoc svolavat Narodni shromadad (828). DalSi
pravomoci prezidenta republiky, kterd mu byl&leda na zaklatiustavni listiny, podle § 30
hlavy Il. bylo pravo prohlaSovat zasedanérmoven za ukotené a dokonce &h pravomoc
zasedani stmoven odreit, avSak zde byl omezenttou jednoho résice a toto odeeeni
mohl winit pouze jednou v roce. Podle 8§ 31 hlavy IElpravo rozpoust obé komory. Jeji

omezeni spivalo pouze pro poslednich Sestgini prezidentova volebniho obdobi.

Proti ,zbyte&nému* rozpudini parlamentu Gstava postradala jistou pojistkaysak
ani vtomto pipact nebyla zcela bezmocna. Zejména na zaklastanoveni § 31 ustavy
musely byt do parlamentu provedeny volby do 6@.dPodle § 54 byl ustanoven zvlastni
vybor, ktery fungoval v dab mezidobi od rozpu&i Narodniho shromazdi do sejiti

snémoven, k tomu aby prezident nemohl zneuZzit své moci

Ustava zroku 1920 zakotvila obdabrjako prozatimni Gstava pro prezidenta
republiky pravo vetd! Dle § 47 hlavy Il. ml pravo prezident vratit zakon, na kterém se
usneslo Narodni shrom&id do jednoho wsice ode dne, kdy usneseni Narodniho
shroméazdni bylo dodano viatl Ustavni listina v3ak poém pozadovala, abydéinil své
piipominky k vracejicimu se z&konu. Absolutni vetoel nprezident wici zékoruim
Podkarpatské Rusi a opaim Stalého vybortf

Prezident mil pravo podle § 70 dstavy, oproti prozatimni U8tayjmenovat a
propoustt piredsedu vliady a ministry. Dale stanovoval (8 72) kdlenid vlady buderidit
konkrétni ministerstvé® Podle ustanoveni § 82 mohl byftpmen a pedsedat viem sihim
vlady. Mohl také o kazdégei, ktera nalezela doigobnosti gkterého ministra, si vyzadat od
ného zpravu. K uvedenému 8§ 82 se vazalo naslednéay&ni, kterym bylo stanoveno pravo

prezidenta zvat si kiicelou vladu, nebo jednotlivdeny k porad.

Obsirnym ustanovenim, které poukazuje na pravonpoezidenta republiky, je
ustanoveni 8§ 64 ustavni listiny, které &kiterych gipadech bd rozvadi, nebo uvadi

pravomoci, které jsou jiz stanoveny v jinych ustamich Ustavni listiny. Dle tohoto

46 K tomu srv. BROKLOVA, E. Slugna ustava pro sludg In: Cechurova, J., Slehofer, L. a kol.
Ustava 1920 — Vyvrcholeni konstituovédaskoslovenského staRraha: Leges, 2011, s. 52.

47 Pravo veta fiznaval prezidentovi také zakon z 23&tha 1919¢. 271 v ustanoveni § 10 e).

48 BROKLOVA, E.Prvnic¢eskoslovenska Ustavaraha 1999, s. 13.

49 K tomu srv. § 64 odst. 7 Gstavy z roku 1920.
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ustanoveni zastupuje stat navenek. Sjednava akugifmezinarodni smlouvy. Smlouvy
obchodni, dale smlouvy, z kterych pro stat netaalg plynou jakakoli temena majetkova
nebo osobni, zejména i vojenska, jakoZ i smlouigjZj se n&ni statni Uzemi, ptebuji

souhlasu Narodniho shrom&nd

Prijima a po¥iuje vyslance.

ProhlaSuje vakny stav, vypovida sipdchozim souhlasem Narodniho shrongakd

valku a gedklada mu sjednany mir k vysloveni souhlasu.

Svolava, odréuje a rozpousti Narodni shroméiad (88 28-31) a prohlasSuje zasedani

srtmoven za uko¥eneé.

Vraci s gipominkami usnesené zakony (8 47) a podpisuje zakidarodniho
shromazdni (8§ 51), semu Podkarpatské Rusi (8 3) a aeafi vyboru podle § 54.

Podava usth nebo pisemh Narodnimu shromézdi zpravu o stavu republiky a
doporiuje mu k Uvaze opni, kterd poklada za nutna &lina. Toto ustanoveni poskytlo
prezidentu republiky vyraznou pravomoc, kteragjajla velmi silnym¢initelem v komplexu

brzd a protivah.

Prezidentu republiky dle ustanoveni § 6#sluSelo pravo jmenovat a propost
ministry. Dale ngl pravomoc stanovit p@t minista a @ikazat jim obor jejich psobnostr?
Prezident republiky ne#h vSak pravo #izovat nova ministerstva a ani nemohknit

pasobnost jednotlivych ministersté.

K otadzce stanoveni ptu ministiii se otevela zn&na diskuse na 110. sicti Ustavniho
vyboru, ktera se konala 13. ledna 1920. iNgpofesor Weyr se k tomu vyjadnasledovig
.-..nezamlouva se mi dati prezidentovi do liliter patet ministi, které chce jmenovati. Jest
znamo, Ze seizuji ministerstva nejen zagodi vécnych, nybrz i politickych. Minist bez

portfeje, jmenuji sedkdy proto, aby se saturovalydité politické stran“. ,Pedstavte si, ze

50K tomu § 72 Gstavni listiny.
51 Pusobnost ministerstev upravuje se zakonem®. § 8ovaslistiny.
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prezident najmenuje spoustu ministfo ma také budgetorni vyznam. Proto bych daval na

Gvahu, zdali by nestdo, jmenuje a propousti ministry?2

Prezident republiky &l také pravo jmenovat veskeré vysokoSkolské prafeso
Soudce a statnirédniky jmenoval p&najic VI. hodnostnittdou. Hranici hodnostniridy
stanovovala jiz prozatimni Ustava ve svém 8§ 1®Pmzidentu republikyijsluSelo téZ pravo

jmenovat vSechnytigtojniky.

Mohl také udlovat dary a penze z milosti. To bylo vSak omezeaerhem viady.

Oproti prozatimni Ustav je prezidentova pravomoc vrchniho velitele vtomto
ustanoveni roz&na na veskerou brannou md®ojem vrchniho velitelstvi je nutno vykladat

jen jako pravo davat arm&davazné pro nifkazy>*

Prezident il pravo udlovat milost. Toto pravo milosti nebylo omezeno jea
piipady individualni, nybrz obsahovalo i pravocéladat hromadnou amnestii. Vyjimky
z prava milosti a prava abetiiho stanovilo ustanoveni § 103 Ustavni listinye Kalylo
stanoveno, Ze , Tato prava righuSeji presidentovi republiky, jde-li @leny vlady

obZalované neb odsouzené podle § 79

2.5.3. Institut nAméstka prezidenta republiky

Institut nangstka prezidenta republiky v prozatimni Ustaeni upraveR®

Tento institut byl definitive vyjadren teprve v Ustavni listénz roku 1920 (8 61) tak,
Ze nandstek prezidenta byl volen Narodnim shromiuich aZz poté, kdy prezident republiky
byl déle nez Sest &#sidi zaneprazdin nebo nemocen a usnesla se na tom vilada za

pritomnosti i ¢tvrtin svychélend.

52 7 t¢snopiseckého zapisu 110. Seb Ustavniho vyboru ze dne 13. ledna 1920. ZaEg o
BROKLOVA, E. Prvni ceskoslovenska Ustavraha 1999, s. 32-55, citovano ze s. 34-35.
53K tomu srv. § 10 odst. b zakona o prozatimni @sta87/1918 Sh. z. a n.

54 KLOUBEK, V. Ustavni zakony republik§eskoslovensk&®raha 1926, sv. Il., s. 100.

55 K tomu srv. zako. 271/1919 Sb. z. a n. kterym sénhzakon o prozatimni Gstav
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Do té doby zastupovala zanepr&auhoci nemocného prezidenta vliada, kterélan
pravomoc povtit sveho pedsedu jednotlivymi Ukony. V tomtotipads Ize fici, Ze jist4
podobnost je vyjagna v § 8 prozatimni Ustavy, ktery stanovil, ZekakB prezident mimo
hranice statu, nebo jeho misto bylo upr&min(velice abstraktni formulace, z kterézame
dovodit nap., Ze to bylo ze zdravotnichiebdi), vykonavala zatim jeho prava vlada, ktera

mohla jednotlivymi Ukony paitit svého pedsedu.

Funkce narsstka trvala vSak jen po dobu, po kterou trvalekgzka vykonu funkce
prezidentem. Ustawnpravni postaveni nafstka prezidenta bylo shodné jako postaveni
prezidenta republiky. Po dobu prvAieskoslovenské republiky ustanoveni o generalnim
zastupovani prezidenta republiky v praxi nebylotaiziZejména pak institut nafstka

prezidenta v tomto pojeti se ukazal neprakticky.

2.5.4. Trestni stihani prezidenta republiky, jeho imunitaa odpowdnost

Podle ustanoveni § 9 prozatimni Ustavy prezidentbiky nemohl byt tresthstihan.

Imunita prezidenta republiky se stala takéggited schvalenim prozatimni Ustavy
diskutabilni. Nap poslanec Modk&ek se snazil tuto imunitu omezit tak, Z€lanbyt imunita
hlavy statu postavena na rave imunitou poslaneckou. Proti tomu vystupoval Bioucek,
ktery poukazoval fitom i na uvaZzovanou osobu prezidenta — T. G. Mésarv rehoz ntl
neomezenoutd/éru. Ve svém vystoupeni uvedl, Ze nezradil-li nasudip nezradi nas ani jako

prezident’

Prezident také nebyl odp&ny za své rozhodnuti, nabgeho Ukony podléhaly
kontrole viady?®, vici které nendl zadné oprawni.

5 GROSPC, J., MATULA, M. K demokratické tradicteskoslovenského konstitucionalisiRuavnik
1991, r@. 130,¢. 7-8, s. 615.
57 KUKLIK, J. Priprava a pijeti prozatimni Gstavyin: LOUZEK, M. (ed.).Ceskoslovenska Ustava
1920, Devadesat let pot€EP: Praha 2010, s. 82-83.
58 K vladnim Gkorim, jeZ prezident republiky vykonava, musi byti dpatspolupodpisislusného
odpowdnéhoclena viady.” § 10 prozatimni Gstavy.
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Podle Ustavy z roku 1920 prezident republiky nedgpowdny z vykonu svéhoiadu
(67). Za jeho projevy, které souvisely s prezideys (fadem, odpovidala vliada. Omezeni
jeho odpo¥dnosti spoivalo téZz v ustanoveni § 68, kde bylo zakotveno,jeteo Ukon
potrebuje kontrasignaciena vlady. Veskeré jeho ukony, které vyplyvalyrapprezidentai
jeho pravomoci (864), které muiznavala Ustava, byly ukony vliadnimi, nébeoyzadovaly

kontrasignaci fislusnéhalena viady.

Pokud Slo o trestni odp&dnost prezidenta republiky (8 67), mohl byt trésstihan
jen pro velezradu a toied senatem na zakkadaloby ze strany poslaneckéésrovny.
Trestem mohla byt jen ztratéaau a jeho pozijSiho nabyti. Usneseni poslanecké&savny,
které se tykalo obZaloby na prezidenta republikym®hlo stat ,toliko ¥tSinou dvoufitetin za
pritomnosti dvouittin poslang” (834).

2.5.5. Slib prezidenta republiky

Podle prozatimni Ustavy skladal prezident skiédpNarodnim shromazdim a to na
svou ¢est a swdomi, Ze bude dbat blaha republiky a lidu afiSetakori (812). Toto

ustanoveni tak stanovilo jeho povinnost. Prezideomto gipads negisahal, ale sliboval.

K tomu jeSt dodejme, Ze prvnim prezidentaraeskoslovenského statu, ktery skladal
slib pred Narodnim shroma#dim, byl T. G. Masaryk. Prezident Masaryk slozib ghred
Narodnim shromézmim v ruce pedsedy dne 21. prosince 19£8.

Prezidentsky slib v Ustavni listire roku 1920 se podobal prozatimni ustakodle
ustanoveni § 65 prezident republiky slibovakeg Narodnim shromazdim (zde § 65
odkazuje na 8§ 38) na svaiest a swdomi, Ze bude dbéat blaha republiky i lidu afifet
astavnich a jinych zakdn

Odkaz na § 38 je zde z tohdvdu, neb6 k nekterym udkorim jako préa¢ slib

prezidenta republiky fstupuji ol& sremovny Narodniho shromééuli ke spoléné sclizi a

59 K tomu déale srv. TOBOLKA, ZUstavaCeskoslovenské republiky. Dil I. Ustava prozatimni.
Praha 1919, s. 36.
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bylo tteba stanovit, kdo takové Narodni shrom#wcpo strance technické svolava, kdo mu

predseda a podle jakych pravidel sesmnrjedna®

2.6.Vlada

VIada, gedstavujici podle prozatimni Ustavy moc vykonnaa&ovaci, se sestavala

ze 17¢lena. Predsedu a ministry volilo Narodni shroméad(§14).

V piipact ustanoveni § 14 se rozpoutala velka diskuse redibadané fedloze bylo
totiz zvyrazrno, Ze existuje 15lena vlady, ktéi by se volili a dva, kig by se stalileny

vlady, nebd jsoucleny vlady exilové dlici dosud za hranicethi.

Problém kolik ¢leni vlady potebuje viastd novy stat, otekel socialni demokrat
Bechyré. DalSi socialni demokraté V. Johanis a F. Moekakritizovali velky p@et ¢lena
vlady a navrhovali slateni rekterych resod, nag. sloweni ministerstva wejnych praci a
ministerstva socialni @é ¢i spojeni ministerstva Zeleznic a ministerstva pNstjejich stranu
se ffidal i dr. Bowek, ktery pozadoval jen malowtglennou vliadu, ktera by se postépn
dopliovala®?

Tyto nazory kritizoval zejména A. Svehla, ktery arvna navrhu projednaném
v piedsednictvu a dokonce hrozil, Ze se jinak schvdletavni listiny odloZi o &kolik tydni,
nez se politické strany shodnou natpoministerstev. Zarovetaké odmitl Botkav navrh
malé gticlenné vlady. Nakonec dr. Béek od sveého navrhu ustoupil a Narodni vybor poté
odsouhlasil 1€lena vlady s tim, Ze 15 #ho byt zvoleno z domacich politika 2 mista byla

rezervovana pro exilovou viadé.

VySe d¥ nazng&ena mista byla rezervovana pro dr. E. BeneSe, lderyel stat

ministrem zahragi a M. R. Stefanika, ktery podle svého dosavadmitmnbeni a vlivu u

80 KLOUBEK, V. Ustavni zakony republik§jeskoslovenské&raha 1926, sv. Il., s. 80-81.

61 KUKLIK, J. Priprava a pijeti prozatimni Gstavyin: LOUZEK, M. (ed.).Ceskoslovenska Ustava
1920, Devadesat let pot€EP: Praha 2010, s. 83.

62 Srv, KUKLIK, J. Priprava a pijeti prozatimni Gstavyin: LOUZEK, M. (ed.).Ceskoslovenska Gstava
1920, Devadesat let potEP: Praha 2010, s. 83; SOUKUP Q prozatimni GstavCeskoslovenské
republiky.Pravnik 1988¢. 127, s. 870.

63 Tamtéz, s. 83.
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ceskoslovenskych legii seé¢hmstat ministrem vojenstvi. Na jednani pléna Nafbdrvyboru

se objevili také spekulace o tom, Ze se Stefahi& general francouzské armady uz do vlasti
nevrati. Také se gtalo s tim, Ze pro resort armady budou vy&r@a d¥ ministerstva, jednak
Stefanikovo ministerstvo vojenstvi a vedkiha ministerstvo obrany a ta'gsto, Ze v plénu

zazrely navrhy na jejich sloteni®*

Vlada podle prozatimni Gstavy byla v postaveni wiého organu Narodniho
shromazéni. Ze svychileni volila nangstka gedsedy viady (8 14) aridélovala ministiim
jednotlivé resorty. Ze strany prezidenta republdde nebyla Zadna pravomoc ovibwat
chod jeji ¢innosti, jako tomu bylo v Ustévz roku 1920 (viz niZze). Minisim bylo dle
ustanoveni Ustavy zakaza#lenstvi ve spravnich a dozich radach akciovych spdleosti a
spol&nosti s rdenim omezenym (8 15). Pro rozhodovani viady o nékraNarodniho
shromazdni, o vSech otazkach politické povahy a o jmenoyéisiusnych statnichréadniki

byla stanovenadast nejmeéa deseti ministi (817).

Podle ustavni listiny z roku 1920 byla zakotvensar kolektivni odpadnosti viady
Narodnimu shromazdi, Wetre odpowdnosti za vSechny oficialni akty prezidenta

republiky®°

Oproti prozatimni Ustavkde vlada byla volena Narodnim shrom#&didh, byla viada
jmenovana a propousta prezidentem republiky (870).rdélsedu zastupoval néstek,
kterého si volila vlada. Pokud nemohiedsedu zastupovat néstek, nastupoval na jeho
misto nejstarSflen vlady (871). Podle 8§ 72 prezident republikynstal, ktery z¢lena viady

fidi jednotliva ministerstva.

Obdobr jako to bylo se stanovenim ¢ia ministii (viz vySe) doSlo k diskusi ohledn
toho, jak prezident stanovi, kteien vlady povede jednotlivé ministerstvo. Na i&ih
ustavniho vyboru zda ,prezident stanovi“zda ,prezident republiky stanovi po navrhu
ministerského fedsedy” se dr. Weyr vyslovil nasled@n, Podle prozatimni Ustavy by
mohlo byti sporné, jak vlastrma prezident republiky postupovat, peadz tam jesteceno,

Ze to co jest ustanoveno zde v paragrafu 72, méAdem &initi po ndvrhu ministerského

®4 SOUKUP, L.O prozatimni ustavCeskoslovenské republikyravnik 1988¢. 127, s. 870.
85 PECHOTA, V. Ceskoslovenské Ustavriidy. Pravnik 1991, ré& 130,¢. 4, s. 275.
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piedsedy. Bylo to vynechano umyshi® Ustavni vybor pokladal zmi ,po navrhu
ministerského fedsedy” za nadbytaeé a doslo k jeho neiazeni.

Clenové vlady skladali slib do rukou prezidenta tdfiy (§ 73). Zde nastala zna
oproti prozatimni Ustav(§ 15), kdy pedseda &lenové viady skladali slib do rukodquisedy
Narodniho shromazdi. To vychazelo i z toho, Ze nebyli jmenovéani jentem ale voleni
Narodnim shromazaim 8’ | kdyZ novela prozatimni Gstavy z roku 11871/ 1919 Sb. z. a
n. ukila jmenovaniclena vliady prezidentovi, bylo ustanoveni § 15 ponechbape zmin.
V praxi to nElo za nasledek, Ze ministskladali (mimoustaw) slib prezidentovi a podle

Gstavy v Narodnim shromadui 58

Obdobr jako tomu bylo v prozatimni dstgwlenové viady byli omezeni v tom, Ze
nesnéli byt ¢clenem pedstavenstva nebo dozZbrady, ani zastupcem akciovych spolesti a
spol&nosti s rdenim omezenym, pokud tyto sptesti se zabyvaly vyde¢nou cinnosti
(874).

Vlada byla odpo#dna poslanecké &movre, kterd ji mohla prostou &Sinou
nadpolovéni wtSiny gitomnych, vyslovit ne@ivéru. Navrh tohoto op&tni musel viak byt
podepsan nejménsto poslanci (§876). Sama vlada mohla podat v detmhae navrh na
vysloveni nedvéry (877). Pokud vyslovila poslaneckaésmovna viad nedivéru anebo
zamitla-li viadni navrh na vysloveniiekry, musela vliadda podat demisi do rukou prezidenta
republiky. Ten pak stanovil, kdo povede vladni Zétesti do doby ustanoveni nové viady
(878). Tento vySe popsany proces je jiz rozpracgganoproti ustanoveni prozatimni

ustavy®®

66 Z snopiseckého zapisu 110. ézh Ustavniho vyboru z 13. ledna 1920. Zapisdtist
BROKLOVA, E. Prvni ¢eskoslovenska Ustavraha 1999, s. 32-55, citovano ze s. 46.
67 KLOUBEK, V. Ustavni zakony republik§eskoslovenské&®raha 1926, sv. Il., s. 103.
%8 Tamtéz, s. 103.

59 Srv. § 16 prozatimni Gstavy.
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Podle ustanoveni § 80 vlada rozhodovala ve shdm kalektivni organ. Dle § 81
rozhodovala o vladnichi@dlohdch pro Narodni shrom&hd, o navrzich, aby prezident uzil
svého prava podle § 47 a o vladnich navrzich. @akSech ¥cech politické povahy a
v neposlednfac o jmenovani soudg statnich ednika a distojnika od VIII. Tridy, pokud
prislusi ustednim dadim, neb o navrzich na jmenovani funkcifinkteré jmenuje prezident

republiky.

V piipack vliadnich navrh byla vlada omezena ustanovenim 8 55, kde byloms&no,
Ze naizeni bylo mozné vydat jen k provedenéitého zakona a v jeho mezich. Navic kazdé
vladni ndizeni muselo byt podepsanéegdsedou nebo jeho néstkem, ministry, kté byli
powieni jeho provedenim, nejm&rsak polovinou ministr (§84).

2.7. Ok¥anskéa prava

Vlastni text prozatimni Ustavy, az na ustanovetgrékstanovi, Ze jtomnost aspd
dvou fetin poslant a dvoutetinové ¥tSiny gritomnych je teba ke zréné ...zakona o

o

vieobecnych pravech &mi..."“ "° neobsahoval ustanoveni otabskych pravech.

Vtomto kontextu je teba fici, Zze i kdyZz prozatimni UOstava @&@mska prava
neupravovala, recipovala vSak rakousky statni ziftladkon o vSeobecnych praveckati
statnich z 21. prosince 186%7Tento zakon fedstavuje posrné obsahly katalog atanskych
prav. Je zde zejména obsazena svoboda pohybu,azésatbsti obani pied zdkonem a
soudem, osobni svoboda, listovni tajemstvi, neda#tnost soukromého vlastnictvi, svoboda
projevu a tisku, svoboda vyznani, paefi pravo, pravo shromdbvaci a spda@ovaci,
rovnopravnost narodnosti, svobod&deckého badani. Tento zakon vSak obsahoval také
piipustnost déasné a mistni suspenze osobnich a politickych prav.

AvSak je teba se zminit, Ze s navrhem prozatimni Ustavy bgmci Ustavni komise
pripravovan paralekhi ,zakon o vSeobecnych pravechéani“. Tento zakon, i kdyz nebyl

nakonec fjat, je velmi zajimavy. Ml se tykat jednotnéha@eskoslovenského statniho

70 86 prozatimni Gstavy.

1K problematice uvedeného statniho zakona uvedestéhaiho zakladniho zadkona z 21. prosince
1867 o v3eobecnych pravech:ahi statnich podrohiji VAV RINEK, F. Ustava mocnéstvi
Rakousko-Uherskéhin Ceska politika, dil 1l.gast. I., Praha 1907, s. 503-526.
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obcanstvi pro celé Uzemi statu a z&jst,naprosté” osobni svobody, Uplné rovnostéanti
pied zakonem, prava na praci a zabéepé ,pro gFipad nezpsobilosti k ni“ vSem statnim
obcanim, i kdyZz nebyli pisluSniky ¢eskoslovenského naroda. Zardvebsahoval i princip

zruseni Slechtictviadi a tituli nevyplyvajicich z vykonu povolar.

Navrh zdkona obsahoval také i ustanoveni o rudéstdfi, rozSfeni divodi rozluky
manZzelstviéci vedeni matrik obecnim starostou. Navrh se zabiysabbodou shromabvaci
a spotovaci, tiskovou a svobodowdeckého badani. Skolska vychova adéadi mlo byt
,SVétské” a n¢lo byt zaloZzeno jen na vysledciclRdeckého badani. Jedinou ¢alnskou

povinnosti podle navrhu byla branna povinnost puden ktéi dosahli 21. rok gku.”®

Duvodem pré nakonec zakon nebyfifat, je bezpochyby jehoast pojednavajici o
odluce statu a cirkve (velka podobno#t gthvalovani ustanoveni Ustavy z roku 192@), p

zjisteni prava vykonavat ndbozenské&ady a rovnosti nabozenskych vyznardégzakonem.

JesSt v samém zawru jednani o prozatimni ustawdoSlo ke sporu o pravni Upravu
ob¢anskych prav. Podle navrhu Ustavni komise Narodmilmru se vychazelo z platnosti
recipovanych rakouskychrgdpisi, avSak A. Meissner poZadoval, aby byla vystozruSena
omezujici opaeni jeS¢ z dob 1. Sstové valky, pedevSim ve vztahu k tiskové, osobni,

domovni, spalovaci a shromafovaci svobod.™

Proti tomu se ohradili se svym navrhem Engli$, ri&k§ a Hajn, aby se ktéto
zalezitostieSilo jiz Narodni shroma#di a zarove se ktéto otazcefigtupovalo velmi
obezetnd, zejména na mozné zneuziti tiskové svobody pravému statu. Plénum

Narodniho vyboru nakonec odlozeni této zalezixgtivalilo az na jednani parlameritu.

Ustava z roku 1920 obsahuje ve své &lpaté Siroky katalog @anskych prav a
svobod. Jsou zde zakotvena prava a svoboda osddmiovni, tiskova, shromdbvaci a

spolkova, listovniho tajemstvi, vyznani a&demi, projevu a mini a dalSi. Satasti tohoto

2 KUKLIK, J. Priprava a pijeti prozatimni Gstavyin: LOUZEK, M. (ed.).Ceskoslovenska Ustava
1920, Devadesat let pot€EP: Praha 2010, s. 81.

Tamtéz, s. 81.

74 Tamtéz, s. 84.

S Tamtéz, s. 84.
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katalogu prav a svobod je zakotvena také povinrkestkazdy zpsobily okan vCSR byl

povinny se podrobit vojenskému vycviku a uposlectimyzvy na obranu viasti.

| kdyz Ustavni listina z roku 1920 si vzala v ablabianskych prav a svobod za vzor
prosincovou ustavu z roku 1867, nova Uprava tykapgczakotveni afanskych prav a svobod
byla v mnoha sgrech odliSna. Ustanoveni o &mskych pravech bylo mozné &nit pouze
Ustavnim zékonem, a zardveavazovala zakonodarce jednak k tomu, aby vydataakerg
zakonné pedpisy Kk jejich provedeni, a jednak derogovallatera ustanoveni zakonkteré
byly prevzaty z monarchi€. Jako doplak Ustavni listiny byl vydan Gstavni zéakah
293/1920 Sb. z. a n. o och&asvobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho.

Ustanovenim § 106 byla vyjgeha zasada rovnosti. Poprvé bylo prohlaseno, ze
vysady pohlavi, rodu a povolani se neuznavaji. hriobyvateléCeskoslovenské republiky
poZivali jako statni alané ochrany Zivota i své svobody, a to bez ohleamimod, statni
prislusnost, jazyk, rasu nebo nabozenstvi. § 106ldeabudileni tituli jen v gipad, pokud
slouzi k ozn&eni Gadu nebo povolani,igemz se toto ustanoveni netyka akademickych

titula.

Zasada rovnosti byla dodrZzena také zakonem z 1thald920 o zruSeni Slechtictvi,
fadi a tituli a zakonem z 3¢ervence 1924 o zruSeni&enectvi vSeho druhu a zakazu

zfizovati s\renectvi nova’

Ustavni listina z roku 1920 zakotvovala v § 107 wdosvobodu s poznamkou, Ze
podrobnosti upravi zvlastni zakéh.Dale wnovala pozornost svobddpohybu ve svém
ustanoveni § 108, kterou spojovala se svobodoutkeomjeu. Dle § 112 byla zakotvena
svoboda domovni. Pravo domovni bylo podle tohotanm/eni ozn&no za neporusitelné.

V § 113 bylo zakotveno pravo shromdaxaci a spolkove, s odkazem, ze zvlastnim

zakonem mohly byt zavedeny omezeni pro shrogrdz@g 113 astavni listiny upravoval také

8 MALY, K. Ceskoslovenska Ustava z roku 1920 — t#ei/cesty k demokratické spdtesti. In:

Cechurova, J., Slehofer, L. a kblstava 1920 — Vyvrcholeni konstituovédaskoslovenského statu.

Praha: Leges, 2011, s. 15.

7Viz. TOBOLKA, Z. Jak vznikla Ustava@'eskoslovenské republiky z roku 19Paha 1946, s. 29.

8 Jedna se o Ustavni zakon o ochrswvobody osobni, domovni a tajemstvi listovniherkbyl gijat
9. dubna 1920 a vyhlaSen pod293/1920 Sbh. z. an.
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svobodu tisku a v zasaaakazoval fedlEZznou cenzuru. Toto ustanoveni také zakotvilo, ze
zadkonem je mozné stanovit, jakym omezenim podléwdbaia tisku a zakazigdkEzné
cenzury za valky nebo tehdy vypuknou-li uvnétatu udélosti ohroZujici zvySenounou

republikanskou formu statu, Gstavu nebtey@y klid a psadek’®

Pravo petini dle Ustavy fisluSelo kazdému (8115). Bylo zakotveno listovigrestvi
(8 116). Byla upravena otazka projevu #smintiskem a zakazoval ruSeni vykonu projevu
mineni tiskem (8117).

V § 118 bylo vyslova zakotveno pravo a@lanmi nabyvat nemovitosti na uzemi
deskoslovenské republiky a podnikat — dobev vykonavat vydlkovou ¢innost. Ustavni
listina garantovala soukromé vlastnictvi (8119)plsxdné podnikani na Uzemi republiky,
daiové povinnosti, shromddvaci pravo a pouzivanianych jazyk v obchodni sfie.

V piipac svobody nabozenského vyznani byla zakotvena moigmoeavat véejré i
soukrong jakékoliv naboZenstvii viru, pricemz dstavni listina stanovila rovnost vSech

nabozenskych vyznantgd zakonem. Podle § 121 byla zsma svoboda $domi a vyznani.

AvSak pivodrg vladni navrh § 121 zh nasledovs: , Mezi statem a cirkvi budiz
zaveden stav odluky. Podrobnosti upravuji zvidsakony, jejichz platnost @Ze byti
dotasré obmezena na tité ¢asti Ceskoslovenské republiky”. Od jejiho navrhu se Ustav
vybor vyhnul vyrazu rozluka a na svém zasedaniih@ra 1920 fijal proti hlagim lidovai a
narodnich demokratzréni § 121: ,Pomdr mezi cirkvemi a statem upravi se na zaklad

cirkevni samospravy séetelem k zajmim statnim zvlastnimi zakony®.

Prestoze se pomyslelo na to, aby tento paragrafdiydmec vypugn, bylo nahrazeno
zrénim ,Svoboda stdomi a vyznani jest zatena“. Rikaz odluky cirkve a statu se tak do
tohoto paragrafového &ni Ustavni listiny nedostal. Z astavni listiny byék odstrasgno vse,
co by odporovalo zasadozluky statu od cirkvit Ustavni listina se timto otazek vztahu

cirkve a statu nedotkla. Pouze zarvala svobodu sdomi a vyznani.

®Viz Gstavni zakon o ochramsobni, domovni a tajemstvi listovni&id293/1920 Sb. z. a n.

80 TOBOLKA, Z. Jak vznikla Gstava geskoslovenské republice z roku 192¢aha 1946, s. 30.

81K tomu blize TRETERA, J. R. Prvni republika a é&pdluky statu a cirkvi. In: Karel Maly,
Ladislav Soukup (eds.f'eskoslovenské pravo a praveta v mezivakném obdobi (1918-1938) a
jejich misto ve sedni Evrog. Karolinum: Praha, 2010, s. 441-442.
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Podle ustanoveni § 122 byliegny vykon utitého vyznani umozm nejen obanmim
Ceskoslovenské republiky, ale i cizitm, bez ohledu na to, zdaigluSeli k utité cirkvi nebo
nabozenské spalerosti. Tento vykon neséh jen odporovat viejnému peadku a dobrym

mravim.

Ustanovenim § 124 byla zakotvena zasada rovnaostivgyznani fed zdkonem. Tato
zasada byla v3ak provedena jen z hlediska jedobdilpokud byli obyvatelCeskoslovenské

republiky®?

Ustavni listina v paragrafech 121, 122 a 124 zkjistaprostou svobodu &omi a
vyznani a tim i Uplnou rovnost vSech nadbozenskyamani. Statu vsak bylo vyhrazeno pravo
zakazat nabozenské ukony, které s&ilg verejnému poéadku nebo viejné mravnosti
(8125).

2.8. Otazka narodnostnich mensin a jejich prava

Narodnostni mensSiny obyvatelstva podle osnovy piowd Ustavy nerly Zadné
zastoupeni v Narodnim shromand Bylo také mimo jiné upozdovano na newvgSenou
otazku vztahuCechi a Nsmci v novém stét Patetna narodnostni mensinanmeckého
obyvatelstva nemia zastoupeni v nejvySSich organech statu. Na to Ippukazovano
zejména ze strany socialnich demok?&it

Ustavni listina z roku 1920 upravovala ochranu rirem&rodnich, nabozenskych a
rasovych ve své hl@sesté. Tato hlavar@dstavovala i vnitrostatni provedeni mezinarodnich
zévazk uloZzenych nasemu statGeskoslovenska republika zde realizovala zavazkgrékt

pievzala tzv. malou smlouvou uzanou v Saint — Germain — en — Laye roku 1919. Tim

82 TRETERA, J. R. Prvni republika a otazka odlukyustcirkvi. In: Karel Maly, Ladislav Soukup
(eds.).Ceskoslovenské pravo a pravéta v mezivakném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve
stredni Evro@. Karolinum: Praha, 2010, s. 441.

83 SOUKUP, L.O prozatimni GstavCeskoslovenské republikyravnik 1988¢. 127, s. 874.
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splnila i povinnost, ktera byla stanovenalanku I. této smlouvy, Ze totiz onyanky budou

uznany za ,zakladni zako*.

Hlava Sesta ve svém uvodu opakovala a foréla zasadu rovnostirgd zakonem
vSech statnich @bni republiky, ktera byla jiz zakotvena v htapaté. Rozdil nabozZenstvi
nebo jazyce nesthbyt na zavadu vifstupu do viejné sluzby, k hodnostemjiprykonu
zanmestnani apod. Qfané mohli pouzivat v mezich zakojakéhokoliv jazyka v soukromych
a obchodnich jednani (§128).

Provedeni zejména jazykovych zdsad, stanovenyéh2§ az 132 a vymezeni pojmu
,znaéného zlomku“ bylo podle dstavni listiny vyhrazend&&tnimu zakonu. Jednalo se o
zékon ¢. 122/1920 Sb. z. a n., jimZz se stanovi zasadykga®ho prava v Republice

éeskoslovenské, ze dne 29. Ginora 1920.

Dle svého ustanoveni § 1 sice stanovil, Zze ,Jazgkkoslovensky jest statnim,
oficialnim jazykem republiky...” avSak ve vztahu kmdeam realizoval zasady obsazené
v Usta¥, zejména pokud jde o uzivani jazyka narodnostniehsSin ve styku siady a uéil
.znany zlomek" takto: ,...Soudy, ifady a organy republiky, jichzipobnost vztahuje se na
okres soudni, vémz podle posledniho soupisu lidu obyva aléspo procent statnich ¢ani
téhoz, vsak jiného jazyka neégskoslovenského, jsou ve vSedaitech, jichZ vyizeni nalezi
jim na zaklad toho, Ze fisobnost jich vztahuje se na tento okres, povinfiynati od
prisludniki jazyka této menSiny podani v témz jazyku a vydgtizeni £chto podani nejen

v jazykuceskoslovenském, nybrz i v jazyku podani....".

Jazykovy zakon byl svym charakterem zakon org&nizektery &elné upravoval
pravni postaveni statniho jazyka, jeho uziti véngth a jinych veejnych Gadech, sborech a
korporacich a stanovil taktéz vyjimky z tohoto pdia&. Jednalo se o zakon kratky a ramcovy,
vyslovujici jen zasad, které seilimproveést naizenimi. Zakon se takticky vyhnul, vzhledem

na jiné narodnosti ve statvsem detatim, které ngly byt feSeny v budoucnf?.

84 BROKLOVA, E. Prvniceskoslovenska Ustavaraha 1999, s. 17.
8 TOBOLKA, Z. Jak vznikla Gstava geskoslovenské republice z roku 192¢aha 1946, s. 33.
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Jazykovy zakor. 122/1920 Sh. z. a n. byl provederguha ndizenimi, a to z 3. Unora
1920 a z 29. listopadu 1928. | kdyZ svou povahda tato néizeni gedpisy, které se snazily
co nejvice vyjit vgic narodnostnim mensindm, obsahovalatrédpisy jast utvrzujici

postaveni statniho jazyka.

8 TOBOLKA, Z. Jak vznikla Gstava'eskoslovenské republiky z roku 19R6aha 1946, s. 38.
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3. Zavér

Ustavni listiny prvniCeskoslovenské republiky tiity Gstavni pilte nového statu.
Z porovnani &chto listin vyplyva, Ze prozatimni Ustava byla skn& vypracovana jako
docasny zékladni zé&kon statu, zatimco Ustava z rok@0 1Byla tvdena s umyslem

dlouhodobého trvani.

To je patrné i z toho, Ze adtaistavni listiny z roku 1920 sedigejim zpracovani také
opirali a vychazeli z celéady cizich vzai Ustav. Preambule bylagvzata z americké Ustavy
z roku 1787, postaveni prezidenta republiky v jeélilnaeh ustanovenich fpominéaclanky
Ustavy teti francouzské republiky a rakouska prosincovauzst roku 1867 se stala vzorem

pro katalog obanskych prav a svobod. Byly pouzity i vzory Svykérsanglické a émecké.

Ze strany autdr prozatimni Ustavy nebyl umygSit veSkeré Ustavni otédzky. Proto
prozatimni Ustava nehotioo statnim Uzemi, statnim @mnstvi, obanskych pravech a
svobodach. NeSi ani otazky &asti lidu v zakonodarstvi (referendum), sgratd. AvSak na

straré druhé jeiteba si ugdomit, v jaké tehdejSi politické situaci Ustava ikaie.

Ustavni listina z roku 1920 byla zaloZena na ted#iby moci. Vychazela i z teorie
suverenity lidu a vychazela z fikce jednotného daralako nejvyssSi statni organy zakotvila

Narodni shromazehi, viadu a prezidenta republiky.

Oproti predchazejici prozatimni ustavbyl kladen velky draz na pravomoci
Narodniho shromazdi, ktery byl konstruovan jako parlament dvoukonwyroskladajici se
z poslanecké $movny a senatu. Poslaneck&miovna a senat po formalni strance byly
rovnocenné komoryClenové do obou komor byli voleni. Aviak samotnéaust listina
zakotvovala pouze hlavni zasady volebniho pravalrddmosti voleb byly upraveny na

zékladt volebnich zakoin Ustavou bylo také vylaienoclenstvi v obou s¥movnéach.

Ustavami bylo zakotveno postaveni a pravomoci pes#ia republiky jako hlavy
statu. AvSak ustavou z roku 1920 mu byla opréédpghazejici prozatimni Ustayv tomto
piipad nep@itam novelu prozatimni Ustavy z roku 1919, jak jgenvySe naznéla) dany

Siroké pravomoci, projevujici se rfapve svolavani a ukd@ovani zasedani Narodniho
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shromazdni ¢i v pripadt jmenovani a odvolavasiena viady. Postaveni prezidenta republiky
podle givodniho zgni prozatimni Ustavy zejména postradalo jeho cherigkiku ve vztahu
k tripartit¢ délby moci a zuzilo se jen na obecnou reprezentasivigho funkce jako hlavy

statu. Ustava z roku 1920, jak je patrné, se uddéarakteristiky odklonila.

Vedle prezidenta republiky vykonnou moc&leviada, ktera fungovala zejména jako
kolektivni organ. \Kele stal pedseda, ktery p@voval ¢leny vlady fizenim jednotlivych

ministerstev.

Ustavou zroku 1920 byla oproti prozatimni Ustawpravena moc soudcovska.
Obsahovala demokratické zasady, jako byla zasaeanikdo nesmi byt agt svému
zadkonnému soudci. Pro civipravni \&ci rozliSovala soudy ngdné, miméadné a rozhad.
Pro trestipravni \&ci stanovila obanské trestni soudy, vojenské trestni soudyipagdré

vyjimecné soudy. Byl ufen jeden nejvysSi soud pro celé Uzemi statu.

Ustava také oddila soudnictvi od spravy. Zakotvila nezavislosudai, ktefi byli
jmenovani natrvalo. Soudni jednani bylo Ustni #epe. V trestnimiizeni platila zasada
obZalovaci. Rozsudky byly vyhlaSovany ,Jménem répyh v tomto piipact stejré jako
podle prozatimni Gstavy (8§ 13).

DalSi jeji ustanoveni zakotvuji &mnska prava a svobody a ochranu narodnostnich,

naboZenskych a rasovych mensin, coz prozatimnvaisiare postrada.

Jako dopiky ustavni listiny z roku 1920 byly vydany Ustawakon¢. 293/1920 Sb. z.
a n., o ochrahsvobody osobni, domovni a tajemstvi listovnihastavni zakorg. 294/1920

Sb. z. a n., o podpisovani zakaa ndizeni.
Dulezitou sodasti ustavy v SirSim slova smyslu byly zejména kaxy zakonc¢.

122/1920 Sb. z. a n. a Ustavni zako236/1920 Sh. z. a n., 0 pozbyvani statnihtanbtvi a

prava domovského.
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Resumé

The constitutional documents of the first Czechwsko republic formed the
constitutional pillars of the new state. By compgrithese documents we see that the
temporary constitution was indeed written as a temy basic law of the state, while the

constitution of 1920 was written to last.

This is also clear from the fact that the authdrshe constitution of 1920 created it
using a number of foreign constitutions as a bad®e preamble was taken from the US
constitution of 1787, the position of the presidehtthe republic in individual provisions
resembles the articles from the constitution of Fnench Third Republic and the Austrian
December Constitution of 1867 was the model for ¢atalog of civil rights and liberties.

Also Swiss, English and German constitutions wesedu

The authors of the temporary constitution were @agohing to deal with all
constitutional questions. For this reason the tearmyoconstitution does not address the
guestion of state’s territory, state citizenshipil cights and liberties. It also does not address
the participation of people in the legislative mss (referendum), administration etc.
However, we must consider the political circumsemocunder which the constitution was

born.

The constitution of 1920 was based on the theorgegfaration of powers. It was
rooted in the theory of popular sovereignty andfitteon of a single nation. It established the
National Assembly, the government and the presidérthe republic as the highest state
organs.

In contrast with the previous temporary constitatimore emphasis was put on the
powers of the National Assembly, which was cons&dicas two-chamber parliament
comprising the chamber of deputies and the sefiate Chamber of deputies and the senate
were formally equal. Member of both chambers wégeted. However, the constitution itself
defined only basic principles of suffrage. Detéis elections were specified by election acts.

The constitution ruled out the possibility of doaémbership in both chambers.
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Both constitutions defined the position and powarthe president of the republic as
the head of the state. However, the constitutioh9®0 (this does not include the amendment
to the temporary constitution of 1919, as was eaiindicated) gave the president broad
powers, including e.g. convening and ending the timge of the National Assembly,
appointing and dismissing the members of the gawernt. The specification of the position
of the president of the republic, according to theginal version of the temporary
constitution, did not cover the division of powers it only defined the general
representativeness of this function as the heatieoktate. Clearly, the constitution of 1920

diverged from this specification.

Besides the president of the republic, executivevgee were reserved for the
government, which worked as a collective body Ibgidhe prime minister, who appointed

members of the government to manage the individepartments.

The constitution of 1920 also addressed the questiqudicial powers. It contained
democratic principles, such as the principle th@tady can be rid of his lawful judge. For
civil law matters it distinguished ordinary and sl courts and courts of arbitration. For
criminal law matters it defined civil criminal cdar military criminal courts and special

courts. One Supreme Court was defined for theeestate.

The constitution also separated the judiciary & from administration. It anchored
the independence of judges, who were appointedimueidy. Court hearings were oral and
public. The criminal law implemented the adverdasistem. Decisions were announced “In

the name of the Republic” — this was the same #seitemporary constitution (article 13).

It other provisions it defined civil rights and ditiies and the protection of national,
religious and racial minorities, which was complggbsent from the temporary constitution.

Addenda to the constitution of 1920 were: consonal act No. 293/1920 col., on the

protection of personal liberty, house freedom andfidentiality of correspondence, and

constitutional act No. 294/1920 col., on signingaofs and regulations.
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An important part of the constitution in the broadense of the word was the
language law No. 122/1920 col. and constitutioral Mo. 236/1920 col., on the loss of
citizenship and the right of domicile.
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