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Uvod:

Tato bakalafska prace s tématem ,,Studie vetejné spravy v letech 1918-
1989 — komparativni pojeti“ se zamétuje na evoluci vefejné spravy na tzemi
Ceskoslovenska, a to od jeho vzniku jako nového demokratického statu v Evropé
roku 1918 do zlomového roku 1989, ktery znamenal, prostfednictvim Sametové
revoluce, konec nadvlady sovétské komunistické moci.

Ceskoslovensko, vzniknuvsi roku 1918 jako jeden z nastupnickych sttt
po Rakousku-Uhersku, psalo, co se tyCe zfizeni v zemi, zcela Cisty list.
Rakousko-Uherska monarchie méla 2 hlavni centra moci - Viden a Budapest’;
pro Ceskoslovensko se centrem a hlavnim méstem stala Praha.

Obdobi Prvni Republiky zachycuje dobu od roku 1918 do zafi 1938.
V ném bylo tfeba vytvofit a zformovat takovy systém vetejné spravy, ktery by
byl jednotny na celém tzemi nového statu.

Tzv. ,,.Druha republika®, resp. obdobi po Mnichovské dohod¢ ze zari
1938, mapuje zfizeni na touto dohodou doteném uzemi, a to az do jeho
definitivniho vojenského obsazeni v bieznu 1939.

Protektorat Cechy a Morava, zachycuje pusobeni a vliv némecké
nacistick¢é nadvlady na fungovani vefené spravy, vcetné vyhlaSeni
samostatného slovenského statu, o které se zaslouZzil diky plné podpote Berlin.

Povéle¢ny ¢as, zahrnujici obdobi od konce 2. svétové valky a osvobozeni
ceskoslovenského tizemi roku 1945 az do prevzeti nadvlady Moskvou fizenymi
komunisty v unoru 1948.

Obdobi komunistické nadvlady, od pfevzeti moci v unoru 1948 ke
vzniku Ceskoslovenské socialistické republice roku 1960, pies pokus o reformu
ziizeni a nasledny vpad armad VarSavské smlouvy Vv roce 1968 s cilem potlacit
reformni proces, az k tzv. Sametové revoluci roku 1989, jejiz provedeni

vyznamné urychlil rozpad Sovétského svazu, resp. celého Vychodniho bloku.



Anotace:

Tato bakalarskd prace urcitym pohledem zpracovava historii vetejné
spravy na tzemi Ceskoslovenska, a to od roku jeho vzniku 1918 az do
pielomového roku 1989. Snazi se o rozbor jednotlivych obdobi, kterymi vyvoj
vetejné spravy v téchto letech prosel a nasledné o jejich ptiblizné srovnani.

Jelikoz se dotyka pomérné Sirokého ¢asového useku, bude piiblizné
rozdélena na veiejnou spravu 1. Republiky, ,,pfedmnichovskou dobu*, obdobi
protektoratu Cechy a Morava, veiejnou spravu povaleéného Ceskoslovenska,
obdobi komunistické resp. sovétské nadvlady ve zlomovych obdobich 1948-

1960, 1960-1968, 1968-1989.

Abstract:

This thesis handles certain view to the history of public administration in
Czechoslovakia, sice its inception in 1918 to breakthrough in 1989. Seeks to
analyze the various periods in which the development of public administration
in those years passed and subsequently they approximate comparison.

Since its affects a relatively large period of time, will be approximately
divided into public administration of 1st Republic, period before the Munich
deal, the Protectorate of Bohemia and Moravia, public administration of postwar
Czechoslovakia, Communist period respectively Soviet domination in
breakdown periods 1948-1960, 1960-1968, 1968-1989.



1. Vefejna sprava 1. Ceskoslovenské republiky

1.1.  Pocatky Ceskoslovenska

Po skonceni 1. Svétové valky, ,,valky za ukonceni vSech valek*, byla cela
Evropa otfesena jejimi nasledky. Jeji posledni rok, 1918, znamenal dovrSeni jak
hospodatského, tak politického rozpadu v Rakousku-Uhersku. V navaznosti na
to, se 6. ledna 1918 sesSel v prazském Obecnim domé Generalni sném ceskych
poslanci, kteii zde pfijali tzv. Ttikralovou deklaraci ), (ktera navazovala na
manifest spisovatell ze 17. kvétna 1917), v niz prohlasovali, ze zarukou trvalého
miru je narok naroda na sebeurceni, téz pravo Ceského naroda na plnou a
samostatnou statni existenci se vSemi pravy a povinnostmi k tomu nalezicimi, a
téz narok na vytvofeni spole¢ného statu Cechéi a Sloviku, tj. vznik
Ceskoslovenské republiky. Neméné dulleZitou udalosti bylo uzavieni dohody
v Pittsburgu v kvétnu 1918 @, kterou ¢elni predstavitelé Geskych a slovenskych
krajanskych organizaci ve Spojenych statech americkych, vyslovovali souhlas
s predstavenym politickym programem Ceskoslovenského narodniho vyboru.
Nasledovala tzv. Washingtonské deklarace, v nizZ T. G. Masaryk dal na védomi
prezidentu Spojenych statii americkych W. Wilsonovi slavnostni vyhlaSeni
ceskoslovenské nezavislosti, ktera se stala zakladnim kamenem pro vznik
Ceskoslovenské republiky. Na zakladé této deklarace prezident W. Wilson
diirazné¢ oznamil vlddé v Rakousku, ze musi jednat s prozatimni
ceskoslovenskou vladdou, tehdy sidlici v Patizi.

V navaznosti na tato jednani, ministr zahrani¢i G. Andrassy, z rakouskeé
vlady vedené H. Lammaschem, 27. fijna 1918 tzv. Andrassyho nétou pfijima
podminky uréené prezidentem USA W. Wilsonem jako nezbytné k zahdjeni
jednani o rozdéleni nastupnickych stati monarchie Rakousko-Uherska. Tato
noéta byla zaroven chapana jako akt definitivni kapitulace. Jeji zvetfejnéni o den
pozdéji, tj. 28. fijna 1918, vedlo Narodni Vybor ve sloZeni Alois Rasin, Frantisek

Soukup, Antonin Svehla, Karel Kramat, Vaclav Klofa¢ (kteii jsou oznaovani

jako ,»MuZi 28. fijna®) k vyhlaSeni samostatnosti.
Q) KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758.
2 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:

Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. ISBN 978-808-6861-661..



30. fijna 1918 byla v TurCianském Svatém Martin¢ zvolena ,,Slovenska
narodni rada“, které ihned pfijimd ustanoveni o ucasti Slovenska v novée
vznikajicim Ceskoslovenském samostatném stéatu, tzv. ,,Martinska deklarace®.

Spolu s vyhlagenim samostatné Ceskoslovenské republiky byl vytvaien
jeji pravni a spravni systém. Jest¢ predtim, od dubna 1918 zacal ,,pfipravny
vybor* ve slozeni B. Franta, F. Pantticek, K. Kramaf, J. Preiss, V. Pospisil, A.
Rasin, J. Schneiner, P. Samal, piipravovat politicky a hospodafsky program,
ktery vedl ke dvéma predloham zakont; jedna vedouci k zabezpeceni finan¢niho
hospodafstvi a mény, druhd k tzv. ,,politickému zdkonu*.

Avsak, k prvnimu zakonu Ceskoslovenské republiky nevedla ani jedna.
Stala se jim tzv. ,,Recepéni norma“ @), posléze oznadena jako &.11/1918, kterou
se zachovaly veskeré stavajici fiSské a zemské zdkony a nafizeni, vcetné
spravnich ufadld. To znamenalo prevzeti systému Rakouska pro Ceské zemé, a
prevzeti systému Uherska pro slovenské zemé, a to véetn¢ Podkarpatské Rusi,
ktera si zaroven ponechala n€kterd sva piima specifika. Recepéni normou byla
tedy zajiSténa ,,jakdsi kontinuita®, jednak proto, aby se celd vefejnd sprava
nezastavila, nybrz v ni bylo pokra¢ovano, jak zanedlouho tvrdil i jeji autor A.
Rasin, a jednak proto, ze to byl dilezity znak demokracie a pravniho statu. Méla
téz vahu jak na domdci, tak 1 na zahranicni scéné. Stejné tak byla snaha s jeji
pomoci zachytit veskeré vyznamné mocenské prosttedky, napt. armadu, policii,
atd.

V Cele veskerého politického Zivota stal Narodni Vybor, ktery jakozto
vyraz jednoty naroda mél funkci parlamentu 1 vlady; jeho vykonnym sborem
bylo predsednictvo, zdkonodarny organ bylo plénum. Prostfednictvim komisi
byly vykondvany ptipravné prace, prostiednictvim Kancelare Narodniho vyboru
byla usneseni provadéna. Ten vykonaval funkci do 14. listopadu 1918, a to za
ucasti pouze jednoho Slovaka, V. Srobara.

Dulezity byl zékon ¢. 2/1918, ktery stanovil zfizeni 12 spravnich tfadu,

posléze nazyvanych jako ministerstva @,

(3) HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Déjiny spravy v ceskych zemich
od pocathai statu po soucasnost: historicky piehled. [2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-
1067-092.

4 KOCOUREK, Ludomir. Sprdava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758.
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Byla to: zahrani¢nich véci, vnitra, financi, Skolstvi a narodni osvéty,
spravedlnosti, primyslu obchodu a zivnosti, dopravy, vefejnych praci,
zemédé€lstvi, ndrodni obrany, socidlni péce a vetejného zdravotnictvi a télesné
vychovy. Nafizenim ¢. 20/1918 z konce roku 1918 bylo ziizeno ministerstvo pro
zasobovani lidu, a nafizenim ¢. 40/1918 vylou¢enim z agendy ministerstva
dopravy Ministerstvo post a telegrafii; to bylo pfejmenovano na ministerstvo
zeleznic. Zakon €. 431/1919 zakladal Ministerstvo pro sjednoceni zdkonodarstvi
a organizaci spravy. Zakon &. 418/1920 ustanovil Ufad pro zahrani¢ni obchod,
ktery nebyl oznacovan jako ministerstvo 1 kdyz v jeho cele stél ¢len vlady.

Komplikovany stav véci po prevzeti rakousko-uherskych norem upravilo
zacatkem roku 1919 schvaleni autentického vykladu kompetenci. Dalsi postupné
nejasnosti byly upravovany naslednymi ptedpisy.

Zakonem €. 3/1918 byl 2. listopadu 1918 zfizen Nejvyssi spravni soud.
Dopliikkem toho zékona bylo nafizeni Narodniho vyboru €. 7 o ustanoveni a
jmenovani jeho personalu.

Zakon, ktery byl ve Sbirce zdkoni publikovan pod €. 64/1918, byl Zakon
o mimotadnych opatfenich na Slovensku, jehoZz osnova byla piedlozena
Nérodnimu shroméazdéni 10. prosince 1918. Tento zakon vznikl k vyfeSeni
problémi s narodnostnimi konflikty, socidlnimi konflikty, komplikovanou
politickou situaci a hospodarskou zaostalosti. V politické reprezentaci panoval
rozkol, kdy mensi ¢ast souhlasila s ¢eskou politikou, kdezto vétsi ¢ast smyslela
negativné vici ofenzivé Ceskych prostiedki na Slovensko. Mezi hlavni
piedstavitele této ¢asti slovenské politické reprezentace pattila Slovenska lidova
strana, vniknuv$i 19. prosince 1918. Byla dokonce zvaZzovdna moznost;, a
nékolik slovenskych poslancii se vyslovilo pro, véetné F. Juriga nebo M. lvanky;
zaveést nucenou vojenskou diktaturu na Gzemi Slovenska. Stejnym zdkonem

vznikl Ufad ministra se zvlastni moci pro Slovensko. ©),

Zakon ¢. 431/1919 o zfizeni ministerstva pro sjednoceni zakonodarstvi a organisaci spravni
v Ceskoslovenské republice; Zékon & 418/1920 o Utadu pro zahraniéni obchod; Zakon &. 3/1918 o
nejvy$sim spravnim soudé a o feSeni kompeten¢nich konfliktl; Zakon €. 64/1918 o mimoiadnych
prechodnych ustanovenich na Slovensku;

(5) KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758.



Zakon byl mj. reakci na politicky zmatek na Slovensku, kdy napft. na jeho
uzemi vznikla Vychodoslovenska Rada, ktera vyhlésila 11. prosince 1918
Slovenskou lidovou republiku a narokovala samostatny stat, vcetné¢ velmi
tizkého spojeni s Mad’arskem, pod vedenim V. Dvorcsaka ©). Tato ,,republika“
méla velmi kratkého trvani; 29. prosince 1918 ¢eskoslovenské vojsko obsadilo
Kosice. Téméf stejna neudrzitelnd situace nasledné vedla k padu mad’arské
vlady, rezignaci prezidenta a uchopeni politické moci komunisty a socidlnimi
demokraty. Tato situace se uklidnila az po roce 1920, po velmi intenzivnim
zakroku Ceskoslovenskych armadnich jednotek a zasahu Rumunska a Francie.

13. listopadu 1918 byla Narodnim vyborem v Praze oktrojovana tzv.
,Prozatimni ustava“, uvedena jako zakon ¢. 37/1918. Tento zdkon proménil
»Narodni vybor® v ,Narodni shromdzdéni“ a rozsifil jej tzv. ,,Kraméarovym
klicem* (ktery byl zdkladem pro vznik Néarodniho vyboru a vychézel z vysledkli
voleb do Risské rady v roce 1911) $estinasobné na 256 &lent.

Soucasné s transformaci Narodniho vyboru 13. listopadu 1918 se o den
poté, 14. listopadu 1918 konala schiize ,,Revolu¢niho narodniho shromazdéni®,
na které byla oficidlné sesazena Habsburskd monarchie, oficidln¢ vyhlaSena
republikanskd forma vlady, oficidlné¢ byl T. G. Masaryk jmenovéan prvnim
prezidentem a oficidlné jmenovana prvni ¢eskoslovenska vlada pod vedenim K.
Kramare.

Po vzoru Narodniho vyboru vznikaly okresni a mistni narodni vybory. Na
zacCatku listopadu 1918 takto vzniklo 139 okresnich a 49 mistnich narodnich
vyborti v Cechach, 62 okresnich a 16 mistnich narodnich vyborti na Moravé, 6
okresnich a 11 mistnich narodnich vybortl ve Slezsku. 4. prosince 1918 byly tyto
narodni vybory usnesenim vlady, které bylo koncipovéano spiSe jako dékovny
dopis, zruseny. Jejich posledni vyznamnéj$i zapojeni bylo ve s¢itani lidu roku
1919.

Po ukonceni jejich c¢innosti, ziskala nckteré jejich pravomoci napf.
mensSinové narodni vybory do roku 1921, okresni demobiliza¢ni vybory,
obcanské vybory, hospodarské rady, bytové urady, zdsobovaci vybory. VétSina

Z nich ukon¢ila ¢innost rokem 1920.

(6) KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758.



1.2.  Organizace vefejné spravy v prvni republice

Jako nejvyssi samospravni ¢lanek ptsobila zemska samosprava. Zemsky
vybor, rozpustény roku 1913, nésledovala zemskd spravni komise, kterou
nahradil zemsky spravni vybor. Fungoval provizorné az do 1. prosince 1928. Na
niz§im stupni pisobila v Cechach okresni zastupitelstva- posléze nahrazena
okresnimi spravnimi komisemi, na Moravé a ve Slezsku existovaly okresni
silni¢ni vybory, které¢ fungovaly do r. 1928. Kupravé vzniku jednotlivych
organll statni spravy pfispél zdkon ¢. 75/1919 o volebnim tadu v obecnich
volbach; a téz novela zakona o obecnich zfizenich ¢. 76/1919 z 31. ledna 1919.

Tato novela uvadéla jako fadné obecné organy obecni zastupitelstvo,
které melo mezi 9 az 60 Cleny (dle velikosti obce), obecni radu skladajici se ze
starosty spolu s jeho naméstky a dale radnich. Rada méla tfetinovou velikost
oproti zastupitelstvu, av§ak s podminkou minimaln¢ tii ¢lend, jelikoz slouzila 1
jako urcity trestni sendt. Zaroven si obec zfizovala libovolny pocet komisi jako
podpory zastupitelstvu, s tim Ze povinné ziizovaly 2; letopiseckou a finanéni.
Néktera mésta pozivala titulu ,,statutdrni mésto*, mezi n€ patfila napt. Liberec,
Opava, Jihlava, Znojmo, Kromé&tiz, Uherské Hradisté, Frydek, vyznacnéjSiho
titulu pozivala mésta jako Praha, Brno, Olomouc.

Komplikovana situace na Slovensku vedla k vydani nafizeni ¢. 555, z 5.
bfezna 1919 o zupanech, které vydalo ministerstvo pro spravu Slovenska (.
Toto nafizeni upravovalo postaveni tzv. Zupana; jehoZz jmenoval na zéklade
zmocnéni ministr dr. Vavro Srobér; napf. jmenoval administrativni vybory, resp.
komise, které zminoval zdkon o mimofadnych ptechodnych opatfenich na
Slovensku. Regulaci pfechodu statni spravy komplikovala téZ situace, za které
ceskoslovenské vojsko pod vedenim francouzskych a italskych velitela (gen.
Pell¢é; gen. Piccioni) obsazovalo tzemi Slovenska. Ta nakonec vedla aZz k 4.
ervnu 1919, kdy ministr s plnou moci pro spravu Slovenska dr. Vavro Srobar

vlozil moc do rukou armady, resp. byla vyhlaSena vojenské diktatura.

@) KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758

Zakon €. 75/191 o volebnim fadu v obecnich volbach;



Z této diktatorské moci byly vynata statni zastupitelstva a soudy, a navic,
nafizenim ¢. 96/1919 bylo vojsko v zapadni ¢asti Slovenska podfizeno gen. E.
Mittelhauserovi, zupni pravomoc byla svéfena M. Ivankovi. Ve vychodni ¢asti
velel vojsku E. Honnescque, zupni pravomoc patiila J. Slavikovi.

Vojenska diktatura, ustanovena jako docasna, byla ukoncena az 9. ledna
1922 vladnim usnesenim. Oficidln¢ bylo usneseni uvedeno v platnost az 28.
unora 1922 spolupodepsanim vojenskym velitelem.

Ustava Ceskoslovenského statu byla vydana v Gnoru 1920, kdy jeji
schvaleni probchlo 29. tinora 1920 (zadkon ¢. 121/1920). Lvi podil na jejim
obsahu méli Antonin Svehla a Alfréd Meissner. Diky ni se koncem roku 1920
politickd situace v republice stabilizovala. D¢lila moc do tfi skupin- na
zékonodarnou, vykonnou, a soudni. ®),

Zakonodarna moc byla tvofena Narodnim shromazdénim, skladajicim se
z 300 poslancii (voleni na 6 let) a 150 senatori (voleni na 8 let). Vysadnéjsi
postaveni zastavala Poslaneckd snémovna. Volby probihaly jako tajné
vSeobecné, kdy do poslanecké snémovny platil minimalni limit 21 let, u senatu
pak 26 let. Pasivni pravo pak platilo pro minimaln¢ 30, resp. 45 let. VVolilo se na
zéklad¢€ pomérného zastoupeni, volené subjekty predkladaly kandidatni listiny.

Kontrolu zékonodarné c¢innosti zajiStovala soustava soudd v cele
s Ustavnim soudem spolu s Nejvy$§im spravnim soudem.

Mezi organy moci vykonné fadila tstava roku 1920 prezidenta republiky,
vladu, ministerstva, Nejvyssi kontrolni a u€etni Gifad a ostatni spravni ufady.

Existoval zde i koaliéni organ, nezakotveny v Ustavé. Skladal se ze
zastupcl péti politickych stran, které méli nejvétsi zastoupeni v Narodnim

shromazdéni, proto tzv. ,,Pétka®. ©),

Natizeni €. 96/1919 o zfizeni revisniho odboru pfi ministerstvu financi; Zakon ¢. 121/1920 kterym se
uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky;

(8)(9) KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758.



Roku 1920 doslo k pfijeti zdkona ¢. 126/1920, o ziizeni zupnich a
okresnich uradd. K jeho plné platnosti nikdy nedoslo, k ¢aste¢nému uplatnéni
doslo pouze na Slovensku, coz prispélo k dalSimu roztfisténi politické moci.

V Cele Podkarpatské Rusi stanul guvernér, jmenovany prezidentem
republiky, ktery byl zastupcem pii jednani s Vladou. Disponoval zastupcem,
viceguvernérem, piipadné jejich spory rozhodovala Vlada. Viceguvernér tedy
nebyl jen zastupcem, byl samostatnym ufednikem zodpovidajicim se vlade.
Natizeni €. 356/1920 ptedpokladalo ziizeni gubernatni rady, avSak ta nikdy
vytvofena nebyla. Posléze bylo ztizeni v Podkarpatské Rusi upraveno zdkonem
¢. 62/1925, ktery uplatiioval plsobnost zakona ¢. 243/1922 o prozatimni sprave
na Slovenku, i na tomto uzemi. 9. ledna 1922 zde byla usnesenim ministerské
rady ukoncena vojenské diktatura a 16. zafi 1923 byly vyhlaSeny obecni volby.

Zakon o organizace vetejné spravy, ¢. 125/1927 ze 14. Cervence 1927,
platny k 1. Cervenci 1928, mél za cil zesilit postaveni vlady, odstranit
dvojkolejnost verejné spravy. § 5 odst. 1 tohoto zakona hovofti: ,, Zemské urady
vykonavaji ve svém obvodu vnitini spravu a prava, jez podle predpisu dosud
platnych prislusela v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku zemskym spravam
politickym, jejich prezidentiim, zemskym (spravnim) komisim (vyborum), (...), na
Slovensku Zupnim uradum Zupaniim, Zupnim zastupitelstviim a vyborum, na
Podkarpatské Rusi civilni sprave, Zupnim uradum a jejich prednostiim, jakoz i
pusobnost, ktera byla zvlastnimi predpisy prikazana Zupnim uradiim nebo
Zupanum “.

Rok 1927 znamenal vytvofeni samospravnich organli v kazdé zemi
Ceskoslovenska, tj. v zemi eské, moravskoslezské, slovenské a podkarpatské.
Zemské zastupitelstvo o 180 ¢lenech (120 v ¢eské a 60 v moravskoslezské
zemi), v Cele s pfedsedou, resp. zemskym prezidentem. Pisobil zde 1 zemsky
vybor s Cleny vybiranymi zastupitelstvem ze svych zastupitelt. Mél 12 ¢lent za
kazdou zemi, jen za Podkarpatskou Rus pouze 6.

Okresni vybor (8 ¢leni + 8 nahradnikd), voleny z okresniho
zastupitelstva (18-36 ¢lent- 2/3 piima volba), v ¢ele s okresnim hejtmanem, viz
znovu zakon €. 125/1927: ,, Okresni urady vykonavaji ve svém obvodu vnitini
spravu a prava, jez podle predpisii dosud platnych prislusela v Cechdch
okresnim spravam politickym, jejich prednostiim, zastupitelskym uradum, na

Moravé a ve Slezsku okresnim spravam politickym, jejich prednostiim, silnicnim
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okresiim, na Slovensku Zupnim uradim, Zupanum, Zupnim Zzastupitelum a
vyboriim, na Podkarpatské Rusi civilni sprave, zupnimu uradu a jejich
prednostiim, jakoz i piisobnost, ktera byla zvlastnimi predpisy prikazana zupnim
uradiim nebo zupaniim. . V ramci Ceskoslovenské republiky jich bylo cca 240.
Doslo i ke sniZeni statutarnich meést, a to na Prahu, Liberec, Brno, Olomouc,
Opavu, Bratislavu, Uzhorod a Kosice. Vysadni postaveni si zachovavala Praha,
k niz bylo piipojeno 38 okolnich obci, ona sama se d¢lila na obvody, s volenymi
mistnimi vybory. Novela zdkona z roku 1933 urCovala volebni obdobi na 6 let.
Roku 1936 byly zménény kompetence mezi zemskymi tfady a ministerstvy a

zemskymi tfady a okresnimi vybory. 19,

Zakon ¢. 126/1920 o organisaci politické spravy; Nafizeni ¢. 356/1920 o zméné generalniho Statutu
Podkarpatské Rusi; Zakon €. 62/1925 jimz se s prozatimni platnosti upravuji néktera ustanoveni obecniho
zfizeni v Podkarpatské Rusi; Zakon €. 243/1922 o prozatimni upravé postaveni obci na Slovensku; Zakon
¢. 125/1927 o organisaci politické spravy;

(120) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. ISBN 978-808-6861-661..
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2. ,Mnichovské udalosti®, Druha republika
2.1. Mnichovsky diktat

29. zati 1938 byla v némeckém Mnichové podepsana dohoda Y, ve které
Hitler za Némecko, Mussolini za Italii, Chamberlain za Velkou Britanii a
Daladier za Francii stvrdili postoupeni ¢eskoslovenského pohranici ve prospéch
Némecka. Tykala se predevsim tzv. Sudetského uzemi, které si ndrokovala
ideologii mezi némeckym obyvatelstvem na ¢eském tizemi. TéhoZ roku zvitézila
ve volbach. Nasledujici den, 30. zafi 1938 byla ¢eskoslovenska vlada nucena
pod tézkym tlakem 4 mocnosti tuto dohodu pfijmout, odstoupit tak pohranici,
defacto oklestit republiku. Znamenalo to ztratu tfetiny uzemi, 5 milioni
obyvatel, 40% primyslu, palivové a surovinové zakladny zemé. Hranice
stanovilo Némecko. Viz: ,, Postupné obsazovani previzné némeckych tizemi
némeckymi oddily zapocne 1. Fijna. Ctyii vizemni celky obsadi némecké oddily
V tomto poradi: usek I.- 1. a 2. Fijna, usek Il.- 2. a 3. Fijna, usek IIl.- 3., 4. a 5.
Fijna, usek IV.- 6. a 7. Fijna. “ 6. fijen 1938 byl ve znameni abdikace prezidenta
E. Benese a jeho nasledném utéku 22. fijna letadlem do Velké Britanie. Jeho
pozici prevzal 30. listopadu 1938 dr. Emil Hacha. Nasledovalo odstoupeni vlady
generala J. Syrového, byla jmenovana nova v Cele s R. Beranem. Takovyto
politicky rozkol byl signdlem pro absolutni destabilizaci. Hlinkova Slovenska
strana lidova této situace vyuzila a nasledné¢ 6. fijna po témet okamzitém
vyhovéni poZadavku byl dr. Jozef Tiso jmenovan ministrem pro spravu
Slovenska. Nasledovalo vytvoteni, S podporou Némecka, autonomni Slovenské
vlady. 42,

Podobny scénat nasledoval 1 na Podkarpatské Rusi, kdy 11. fijna 1938
vytvofil autonomni vladu A. Brody, vzapéti vSak vyménén A. VoloSinem. 15.
prosince 1938 byl Narodnim shromdzdénim schvalen zakon ¢. 330/1938, vlozil
do rukou prezidenta moc vydavat po nésledujici dva roky dekrety, které mohly

vést ke zmeéng Ustavy.

(11)(12) KOCOUREK, Ludomir. Spriva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758
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Znamenalo to silny nartist moci prezidenta na ukor parlamentu. Avsak, nikoliv
na uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi, o jejichz uzemi republika pfisla. To
s sebou neslo i ztratu volenych zastupcti za tato tizemi, a to o 107 poslancti a o
53 senétord. 23. prosince 1938 nasledovalo natizeni o politickych stranach @2,
27. prosince 1938 byla zakazana Komunisticka strana. Jesté 7. biezna 1939
dochazelo v Bratislavé k jednanim o budouci slovenské proklamaci
samostatnosti, a 11. bfezna byla jmenovana nova vlada v cele s Karolem
Sidorem.

Mimo Némecka uplatiiovaly Gzemni naroky téz Polsko a Madarsko.
V piiloze k mnichovské dohod¢ bylo doslovné uvedeno, ze: ,, nebude-li do tii
mésicii problém polskych a madarskych mensin vyresen mezi zainteresovanymi
viddami cestou dohody, stane se tento problém predmétem dalsiho jednani hlav
vidd ctyi mocnosti, které jsou zde pritomny. . 19,

Na tomto zékladé Polsko narokovalo po Ceskoslovensku odstoupeni
oblasti T¢Sinska. Tomuto naroku bylo vyhovéno. Néasledné byly naroky zvyseny
na uzemi od Cadce, na Oravé, na Spisi, ¢astecné tizemi Sarise.

Madarsko narokovalo a ziskalo 2. listopadu 1938 slovensky jih a

Podkarpatské Rusi.

(13) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky prehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. ISBN 978-808-6861-661..

14) KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758
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2.2.  Autonomie Slovenska

22. listopadu 1938 byla ustavnim zakonem ¢. 299/1938 vyhlasena Gplna
autonomie Slovenské republiky. Byl zaroven zdiraznénim rovnopravného
postaveni obou republik, jak Ceské, tak slovenské. 14. biezna 1939 bylo
slovenskym ndrodnim snémem odhlasovano odtrzeni Slovenska a zaroven
vyhlaseni samostatného Slovenského statu, kdy byla ufednim jazykem
stanovena slovenstina a byla zavedena tzemni (krajinnd) ptislusnost. Tyz den
prezident dr. Emil Hacha podepsal dokument, kterym némecka Tteti fiSe piebira
,sochranu“ nad Ceskym tzemim. 15. biezna 1939 pozadal dr. Jozef Tiso
némeckou Tieti fi§i o ochranu. Tato bylo 16. biezna potvrzena samotnym
Adolfem Hitlerem, avSak, bez dovétku zachovani Uzemni integrity a
samostatnosti. 21. ¢ervna 1939 byla pfijata nova slovenska Ustava, ktera
zakladala rozhodujici ulohu Hlinkovi Slovenské lidové strany a jemu dozivotné
garantovala pozici hlavy statu. Zakonné postaveni této stran¢ nasledné zavadi
zékon €. 215/1942. Vykon politické moci 1 moc nad spravou byla soustfedéna
do moci prezidenta, ozna¢ovaného po némeckém vzoru ,,viidce®, ten ji nasledné
delegoval na niz8i stupné. Dle ustavniho zdkona ¢. 299/1938 tak existovalo
Narodni shromazdéni, které vykondvalo pravomoc pro zaleZitosti ustavy,
rozpoctu, narodniho rozpoctu, zahrani¢ni politiky, obrany, atd. Kapitoly v ném
neuvedené spravoval tzv. Sném slovenské krajiny. Rozhodovéni se castnili
slovensti zastupci pouze v okamziku, kdy se tykalo zalezitosti Slovenska. Bylo
1 zajiSténo pomérné zastoupeni na centralnich uradech, podnicich, organizacich.
Spravni instituce prevzalo Slovensko ze spoleénych Gasit s Ceskem pied
vyhlaSenim autonomie. Naopak po vzoru ,,ochranitele” Némecka vznikl ufad
propagandy, Tustiedni ufad prace, ustfedna statni bezpecnosti, Ustiedni
hospodatsky ufad. Vznikl i Slovensky nejvyssi soud. (viz Kocourek, Sprdva
v Ceskych zemich a Ceskoslovensku 1848-2005: historicky prehled; 1. vyddni).

Organizace vefejné spravy jako takové probihala podle zékona ¢.
190/1939, ktery rusil krajinské urady i1 krajinskou a okresni samospravu.
Nahradila je jednotnd dvoustupnova statni sprava, ve které se 6 zup
(ptedstavovali je Bratislavskd, Trenc¢inskd, Nitranska, Pohronska, Tatranska,
Satigsko-Zemplinska), dale délilo na 61 okrest, kdy jejich centralnim tifadem

bylo ministerstvo vnitra. Sprava na nizsich trovnich byla v rukou jmenovanych
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starostli a primatord. Prvni volby do Snému slovenské krajiny se konaly 18.

prosince 1938, a Sném se sesel o mésic pozdéji, 18. ledna 1939.

2.3. Autonomie Podkarpatské Rusi

Autonomii Podkarpatské Rusi pfiznaval ustavni zadkon €. 328/1938 z 22.
listopadu 1938. Podobné jako u Slovenska, zde vystupoval sném Podkarpatské
Rusi, a i o0 souladu zdkont s ustavou rozhodoval tstavni soud. Stejné tak moc
zakonodarnd se dé¢lila na mezi Nérodni shromédzdéni a jiz zminény Sném
Podkarpatské Rusi. Vlada Podkarpatské Rusi o 3 ¢lenech, ktefi zaroven byli
¢leny Ustiedni vlady, rozhodovali o vécech, které se tykali vyhradné Rusi.
Existovala zde i pomérna zastoupeni v ustiednich zafizenich, komisich, radach,
atd., v€etné mezinarodnich organizaci. Prvni volby do Snému Podkarpatské Rusi
se konaly 12. inora 1939, avSak sném se do konce trvani ,,druhé republiky*

nesesel.

2.4. Dopady ,,Mnichovské dohody*

Listopad roku 1938 znamenal zmény ve vladé, resp. zruseni nékterych
ministerstev, jako napf. ministerstvo pro sjednocovani zakonl a organizace
spravy, ministerstvo Zeleznic, ministerstvo post a telegrafii (Ufad pro spravu
dopravy), ministerstvo vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy, ministerstvo
socialni péce. Naopak vzniklo ministerstvo dopravy.

Zaroven doslo ke zménam ve sprave okresi, a to sice tak, ze ¢ast okresu,
ktera ziistala na uzemi Ceskoslovenska, zistala pod ¢eskou spravou, aviak jeho
zastupitelstvo bylo zruseno a jeho ukoly pievzalo zastupitelstvo nejblizSiho
celého okresu. Znamenalo to pokles na celkem 65 okresnich Utradt. Nadvlada
némecké spravy se projevovala tak, Ze dochazelo k omezovani samospravy.
Vladnim nafizenim ¢. 17 vydané 3. unora 1939 znamenalo, Ze se zfidi funkce

obvodniho resp. okresniho tajemnika ®®. Ten mél poradni funkci pro
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zastupitelstvo, zaroven disponoval pravem na zruSeni opatfeni nebo usneseni.
Do této funkce ustanovoval prezident, jmenovanim, mél té€z pravo ho kdykoliv
odvolat. Vznikem funkce tohoto tajemnika byla vyraznym zpisobem omezena
samosprava na zbyvajicim ¢eském uzemi.

Uzemi, ktera nové spadala na tzemi némecké Tteti i3e, byla podiizena
az do 20. fijna 1938 némecké armadé. Po tomto datu zaCala vznikat vetejna
sprava nezavislda na té armadni. Bylo zavedeno rozdéleni na 53 okrest
venkovskych v ¢ele se zemskymi Rady, 5 méstskych okresti v ¢ele s vrchnimi
starosty. Byly zavedeny i vladni okresy, s ,,hlavnimi mésty* Karlovy Vary,
Liberec, Opava, které vykonavaly ,,dozor*. Jako nejvyssi instituce vSak ptisobil
urad tiSského mistodrzitele. Ten byl rozdélen na 2 urady. Statni sprava a

Samosprava. Oba dva zastieSoval Konrad Henlein. (9,

2.5.  Ceskoslovenska vlada v exilu

Po oklesténi republiky cilila dosavadni politickd reprezentace na
zneplatnéni Mnichovské dohody, a podnikala tak patficné kroky. Jako prvni
deklaroval existenci samostatné Geskoslovenské statnosti Ceskoslovensky
narodni vybor, ktery vznikl 17. fijna 1939 v Pafizi. Odkazoval na to, ze
Ceskoslovenska republika nadale existuje, minimaln& v pravni podobé, a tento
Néarodni vybor jednd v jejim zastoupeni. Jako mistopfedseda byl zvolen J.
Sramek, mezi fadové ¢leny patiil Dr. Edvard Benes. Na sklonku roku 1939 byl
tento vybor jako zastupce narodi Ceskoslovenska, uznan vladou Francie,
Velkou Britanii i s jejimi dominii. Nejvyznamnéjsi ¢asti vyboru byla v tu dobu
sprava vojenska.

Po kapitulaci Francie se Ceskoslovensky nirodni vybor piesunul do

Velké Britanie, do Londyna. Zde bylo jednéno tak, jako by abdikace Dr. Edvarda

Benese nikdy nenabyla platnosti a on byl stale prezidentem, v rdmci

(15) Obecni tajemnik zastfeSoval jednotlivé vybrané obce, obvodni tajemnik zastieSoval vicero obci.
(viz natizeni ¢. 17 z 3.2.1939)

(16) CECHAK, Vladimir, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Vyvoj verfejné spravy v
Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004): historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola finanéni
a spravni, 2004, 262 s. Eupress, 23. ISBN 80-867-5422-7.
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prozatimniho statniho ziizeni, v¢etné vlady a statni rady. Byly nositelé ustavné
pravni kontinuity ceskoslovenské republiky. Vyuzivaje tohoto postaveni
jmenoval Dr. Bene§ 22. ¢ervence 1940 vladu, v ¢ele s J. Sramkem. Do 18.
cervence 1941 nebyl prezident uznavan Velkou Britanii v plném vyznamu této
funkce, od tohoto data se vSak piistup zménil. Sovétsky svaz ucinil to samé
rozhodnuti ten samy den. AvSak, Spojené¢ Staty americké dospély
K prozatimnimu uznani ke dni 31. ¢ervence 1941, s definitivni plnou platnosti az
v ijnu 1942 @7,

22. Cervence 1940 vznikla Statni rada jako posledni ¢lanek exilové statni
reprezentace na zaklade¢ ustavniho dekretu prezidenta republiky €. 1/1940. Jejim
prvnim piedsedou se stal Jan Bechyné, avSak po rozporech s prezidentem a
vladou byl roku 1941 nahrazen Prokopem Maxou.

Nejvyznamnéj$im pravnim dokumentem pro vytvofeni kontinuity
exilovych vladnich organti byl zdkon ¢. 2/1940 Gfedniho véstniku. Prezident se
tak stal nositelem zdkonodarné moci a taky pfevzal pravomoci Narodniho
shroméazdéni. § 1 tohoto zdkona stanovi vykonani pravomoci Narodniho

shromézdéni se souhlasem Vlady.

a7 KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758
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3. Vefejna sprava v Protektoratu Cechy a Morava

14. bieznem 1939 byla Slovenskym snémem odhlasovana samostatnost
Slovenské republiky v ¢ele s Jozefem Tisem. 15. biezna 1939 vstoupili na uzemi
protektoratu némecké armadni jednotky. 16. bfezna 1939 Hitler vydal vynos o
ziizeni ,,Protektoratu Cechy a Morava®“, stim ze zbytek tzemi ,,byvalého
Ceskoslovenska® se stiva izemim 3. fise. Tento vynos obsahoval formulaci,
kterou se protektorat stava autonomnim celkem, s vlastnimi ufedniky, vlastni
spravou, avsak ,,ve shodé s politickymi, vojenskymi, hospodarskymi potrebami
rise . Takovéto vymezeni velmi jasn¢ ukazuje, Ze tato autonomie byla pouze
formalni.

Zaroven se stal zdkladem pro dvoukolejnost spravy v protektoratu. Té
autonomni a pak té 3. fiSe. Vyhradné€ bylo stanoveno postaveni protektora fise.
21. bfezna 1939 bylo rozpusténo Narodni shromézdéni a jeho ,,ndhradou” se stal
,.vybor narodniho souruéenstvi®, jehoz &leny jmenoval statni prezident. 1®),

Mezi 15. bfeznem a 6. dubnem 1939 spravovala uzemi protektoratu
armada v Cele s gen. Blaskowitzem a gen. Von Listem. K jejich velitelstvi
ptidruzili $éfy civilni spravy. Na niz§im stupni pak spravni §é¢fové pfi velitelstvi
sborti, nejnize pak ufady oberlandrati, resp. vrchnich zemskych ufadu.

Po ukonceni vojenské spravy stal v Cele fiSsky protektor, jemuz byl
podiizen Utad fisského protektora. Jako zastupci ptisobili statni tajemnik, resp.
statni podtajemnik. Veskeré pravni a dalSi pfedpisy byly realizovatelné
V protektoratu pouze po schvaleni protektorem. Prvnim fi§skym protektorem pro
tizemi Cech a Moravy byl Konstantin von Neurath, jeho stitnim tajemnikem pak
byl jmenovan Karl Hermann Frank, jenZ byl sou¢asné nejvysSim predstavitelem
policie ve staté. Na podzim roku 1941 nastoupil po von Neurathovi Reinhard
Heydrich s cilem nastoleni nacistického pofadku a provedeni zasadnich reforem
vladniho 1 spravniho systému, vcetné piiprav ,.,kone¢ného feSeni ceské otazky*.
Viz Memorandum o budoucim uspofadéani ¢esko-moravského prostoru ze srpna

1940:

(18) KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758
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., Kazdé pojednaini o budoucim usporadani Cech a Moravy musi vychdzet ze
statné politického a narodnostné politického cile, ktery se pro tento prostor musi
vytycit. Statné politicky cil miize byt jen jeden: plné zaclenéni do Velkonémeckeé
Fise, Narodnostné politicky cil: zaplnit tento prostor némeckymi lidmi.".
Heydrich téz ptistoupil k likvidaci dvojkolejnosti statni spravy, pln¢ ji potlacil,
zreorganizoval protektoratni vladu a zacal prestavbu podle fise.

R. Heydrich vykonaval funkci fis§ského protektora az do své smrti 4.
cervna 1942, kdy vSak jiz 27. kvétna 1942 na n¢j byl spachén atentat, provedeny
piislusniky ceskoslovenské armady J. KubiSem a J. Gab¢ikem. Operace nesla
nazev ,,Anthropoid“ a jednalo se o vysadek nad protektoratnim uzemim
z letounu Handley-Page Halifax 138. peruté specialniho nasazeni Kralovského
letectva. Heydrichova smrt méla za disledek vyhlazeni obci Lidice a Lezaky a i
smrt dalsich 2 tisic ¢eskoslovenskych ob&antl, jako pomsty nacisti. ¢9),

V dusledku atentatu téz statni tajemnik K. H. Franky vydal vynos, ve
kterém pise:

., Vdisledku atentatu na zastupujiciho 7iSského protektora SS-
obergruppenfihrera Heydricha se stanovuje toto:

Clanek I.

Na podkladé paragrafu narizeni iisského protektora v Cechdch a na
Morave o vyhldaseni civilniho vyjimecného stavu ze dne 27. zari 1941 se
S okamzZitou ucinnosti vyhlasuje civilni stav vyjimecny nad celym protektoratem
Cechy a Morava.

Clanek II.

Na podkladé paragrafu 2 vyse uvedeného narizuji toto: Kdo osoby, které
mély ucast na spachani atentatu, prechovava anebo jim poskytuje pomoc, anebo
maje védomost o jejich osobé nebo o jejich pohybu neucini Zadné oznameni,
bude zastrelen se svou rodinou.

Clanek 1.

Tento vynos nabyva platnosti oznamenim v rozhlase.

V Praze 27. kvetna 1942.

Rissky protektor v Cechdch a na Moravé, v zastoupent, K. H. Frank*
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Zastupujicim fiSskym protektorem byl nasledn€ jmenovan Kurt Daluege,
20. srpna 1943 byl jmenovéan novym fiSskym protektorem Wilhelm Frick, jenz
do ufadu nastoupil 14. fijna 1943.

Ziizené oberlandraty byly postupem cCasu omezovany, byl snizovan
jejich pocet, 15. Cervna 1942 jich bylo 7, a 1. zaii 1944 jiz 6. Oberlandrati byly
oznacovani jako inspektofi fiSského protektora, nasledné jako inspektoii
némeckého statniho ministra. ¢,

V Cele loutkové protektoratni vlady stal Dr. Emil Hacha, avsak, jeho
vykon funkce byl povicero jen a pouze formalni, jeho zdravotni stav nebyl
odpovidajici (viz jeho zhrouceni pfi natlaku A. Hitlera pti berlinské debaté o
rozde€leni protektoratu).

Od roku 1942 sestavala protektoratni vlada z predsedy vlady s jeho
naméstkem, ministra financi, ministra Skolstvi a ndrodni osvéty, ministra vnitra,
ministra zeméd¢€lstvi a lesnictvi, ministra spravedlnosti, ministra dopravy a

techniky, ministra hospodafstvi a prace a lidové osvéty.

(19) MORAVEC, Frantisek, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Spion, jemus nevérili: historicky
prehled. V nakl. Leda vyd. 1. Pfeklad Hana Moravcova-Disherova. Praha: Rozmluvy, 2014, 424 s. Eupress,
23. ISBN 978-80-87440-78-0.

(20) KOCOUREK, Ludomir. Sprdava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758
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4, Osvobozené Ceskoslovensko do roku 1948

Povaledné ziizeni vefejné spravy bylo diskutovano Ceskoslovenskou
vladou v exilu v Londyn¢, ktera zastavala nazor, ze by se méla pokusit navratit
se do predvalec¢ného stavu, resp. se k tomu co nejvice priblizit; a i v Moskve,
kterd se stala utoCistém vedoucich predstaviteli komunistické strany, kde se
naopak zaobirali myslenkou na ptevzeti sovétského modelu vetfejné spravy a
organizace.

17. #ijna 1939 vznikl Ceskoslovensky narodni vybor, jako zastupujici
uskupeni ceskoslovenské vlady. V jeho cele stal Dr. Edvard Benes, ktery, na
zéklad¢ jemu pfiznanych pravomoci vydavat ustavni dekrety, 3. srpna 1944
jednim takovym upravil dodasnou spravu na izemi osvobozené Ceskoslovenské
republiky. Byl zfizen Ustav pro spravu osvobozeného tizemi. Na navrh vlady byl
do jeho ¢ela jmenovan jeji ¢len, ktery se pii jeho fizeni musel fidit veskerymi
pravnimi piedpisy a normami, vydanymi jak pted zafim 1938, tak t€émi které
vydala exilové vlada, vCetné tstavnich dekretli samotného prezidenta. Tento
ufad v8ak svoji moc, mimo snahy ji vykondvat na uzemi Slovenska bé¢hem
Slovenského narodniho povstani a koncem roku 1944 na Podkarpatské Rusi,
nikdy neuplatnil. Na Slovensku uplatnila vykon své spravy Slovenska Narodni
Rada, Podkarpatskd Rus tehdejs$i formou referenda pritkli své ptistoupeni
k Ukrajing. ?122),

Mimo uznani Ceskoslovenské exilové vlady v Londyné ze strany
Francie, Velké Britanie a Spojenych Stati Americkych, bylo 12. prosince 1943
uzaviena smlouva o pratelstvi, vzdjemné pomoci a povalecné spolupraci mezi
CSR a Sovétskym svazem. Signovana velvyslancem Zdeiikem Fierlingerem a
sovétskym komisafem zahrani¢nich véci Vjaceslavem Molotovem, za dohledu

prezidenta Dr. Edvarda Benese a Josifa Stalina. %),

(21) KOCOUREK, Ludomir. Sprava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758

(22) CECHAK, Vladimir, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Vyvoj vefejné spravy v
Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004): historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka gkola finanéni
a spravni, 2004, 262 s. Eupress, 23. ISBN 80-867-5422-7.

(23) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:

Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. ISBN 978-808-6861-661..

20



Jako ptipravy na budouci povalecné uspoiadani 1ze oznacit 1 tstavni dekrety
¢ 10 a & 11, oba z 3. srpna 1944. Dekret &. 10 zfizoval jiz zminény Utad pro
spravu osvobozeného uzemi, €. 11 fesil obnoveni pravniho poradku, kontinuitu
predvalecného prava. Téz stanovoval, ze pravni predpisy vydané do 28. zaii
1938 vznikly vyjadienim svobodné viile ¢eskoslovenského lidu. Dale upravoval
predpisy vydané na uzemi protektoratu v obdobi od 30. zati 1938 do 4. kvétna
1945, avsak zaroven doupravoval, ze ty predpisy, vydané v tomto obdobi, které
nebyly v rozporu s demokratickymi zasadami.

Zaroven vSak existovala uprava, jiz bylo stanoveno pozbyti platnosti
ustavnich dekreti 6 mésicti po dni, ke kterému se opétovné sejde Narodni
shromazdéni, pokud nebudou zruseny, anebo prohlaseny jako zakon dfive.
Mohli byt ménény i obycejnym zadkonem. Dekret €. 11 z 3. srpna 1944 tak ptimo
popiral legalnost Mnichovské dohody a nastavoval ndvaznost na pravni fad prvni
republiky.

Soucasné¢ probihal trend postupného navazovani spoluprace mezi
komunistickym a obfanskym odbojem v oklesténé republice. Dosahl svého
vrcholu koncem roku 1943, kdy doslo k jednanim na nejvyssi Grovni za ucasti
prezidenta Dr. Edvarda Benese. Na podobném setkani 1. ¢ervence 1944 byly
nastoleny otazky ohledné¢ vedené boje v odboji a nésledné o usporadani
povaleénych pomérlt osvobozené vlasti, kdy Dr. Bene§ s pfipominkou
akceptoval myslenku vytvofeni Narodnich Vybort. Na jejich aktivaci pocital
priblizn¢é 6 mésict pred definitivnim padem nacistického Némecka. Ty méli byt,
vykonévajic statni spravu, podfizeny vlade¢; kdy na zakladé voleb mélo prave
Z Nérodnich Vyborl vzejit nové Narodni Shroméazdéni, kterému bude naopak
odpovédna vlada @9,

Komunisté jako jedini uvazovali o ndrodnich vyborech jako neménné
instituci, nahrazujic predvale¢né uspotfadani, a to myslenkou zavedeni mistnich,

okresnich, a zemskych néarodnich vybori.

(24) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. ISBN 978-808-6861-661..

21



Otazku voleb ftesili volebnim pravem pro kazdého Cecha, Slovéka,
podkarpatského Rusa, ktery byl ,,ndrodnostné a statné spolehlivy™. ¥,

Jako nasledek tzv. ,,Moskevskych jednani“, pronesl prezident Dr. Edvard
Benes 3. unora 1944 ve vysilani rozhlasu z Londyna poselstvi, v némz vyzyva
Kk tvorb¢: ,,ndrodnich vyborii ve vsech obcich, okresech a zemich jakoZto orgadnii
jednotného boje a po osvobozeni Ceskoslovenského uzemi jakozto
demokratickych orgdanii verejné spravy*. 29,

Avsak, realna situace na osvobozeném uzemi byla zvelké ¢asti
ovlivnéna mistnimi podminkami, kdy obecni spravy vznikaly pfetvorenim
partyzanskych oddili, témét ihned po odchodu némecké armady.

Otazky zfizeni na Slovensku fesilo predsednictvo Slovenské Narodni
Rady s vladou ¢eskoslovenskou dohodou ze dne 2. ¢ervna 1945.

Dne 4. dubna 1945 byla v Kosicich ustanovena prvni vlada republiky na
osvobozeném uzemi v Cele se Zdenkem Fierlingerem. 5. dubna 1945 byl
v Kogicich pfijat, tzv. ,,Kosicky™, vladni program @7, ktery je dodnes uznavan
jako jeden z nejvyznamnéjsich dokumentii v povaleéné historii Ceskoslovenska.
V jeho ramci doslo k razantnim krokiim, napft. byl vydany dekrety umoznujici
zestatnéni primyslu a bank. Tykalo se vSech bank a pojistoven, klicového
pramyslu, dolti, zavodt a podniki s vice nez 500 zaméstnanci. Celkovy objem
dosahoval téméf % primyslové zakladny zemé&. Zaroven probihala konfiskace
pozemki v rozsahu " tzemi. Probéhla téZ velmi citelnd ménova reforma.
Nasledné byl v listopadu 1945 vyhlasen program piechodu k socialismu s
,.Ceskoslovenskymi specifiky”. Sjezd komunistické strany Ceskoslovenska
VvV bifeznu 1946 zvefejnil program, ve kterém udava smér k prevzeti politické
moci, nasledné na to, v ¢ervnu 1946 Narodni Shromazdéni vyluéné piijima
budovatelsky program Gottwaldovy vlady, ktery odkazuje na dvouleté

obnovovaci obdobi pro hospodafstvi.

(25) KOCOUREK, Ludomir. Sprava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky prehled. Vyd. 1. Praha: Vysoka Skola financni a spravni, 2007, 105 s. ISBN 978-808-6754-758
(26) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky prehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. s360; ISBN 978-808-6861-661

27) HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Déjiny spravy v ceskych zemich
od pocdtkii statu po soucasnost: historicky prehled. [2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-
1067-092
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I nadale dochézelo k politické a hospodaiské orientaci na sovétsky svaz.
Pomémé ostra vytka, resp. zakaz piisel z Moskvy vroce 1947, kdyz se
Ceskoslovensko mélo podilet na americké pomoci obnovy povale¢né Evropy, na
tzv. ,,Marshallove planu. 28),

Tzv. ,,KoSicky vladni program* se pifimo ve svém obsahu dotyka
nckterych otdzek tzv. ,,.budovatelského planu®, kde zminuje dvouletd obdobi
urcend k obnové ponicené povalecné republiky. Klade si za cil zvyseni
investi¢nich a spotiebnich statkli nad uroven, ktera byla pted 2. svétovou valkou,
tak, aby zivotni Uroven ,,amérmé&* vzrostla. I pfes Ubytek odsunutych obyvatel,
jako napt. Némci nebo Mad’ard, cili na zvySeni prumyslové vyroby o cca 10%
jiz ke konci roku 1948. Jako hlavni okruh odvétvi, na které se ma zvlasté brat
zietel, oznacuje banské obory, jako jsou tézba uhli, Zelezné rudy a nafty, hutni
obory zpracovavajici surové zelezo a ocel, v energetice vyrobu samotné energie
a také plynu, v kovodélném odvétvi cili na vyrobu lokomotiv a Zelezni¢nich
vagonu, traktorti, ndkladnich aut, hospodaiskych, stavebnich a obrabécich stroji,
zafizeni pro tézbu dfeva, v chemickém odvétvi klade diraz na vyrobu
pohonnych latek, umélych hnojiv, umélych hmot, ve spotfebnim odvétvi pak
textil, obuv, pneumatiky. V nékolika odstavcich pfimo stanovuje kvoty, kterych
je tfeba dosahnout a zminuje plvodni stav vyroby. V okruhu zemédélstvi
stanovuje cile, resp. mnoZstvi vyroby a zaroven zminuje, jak k témto cilim
dospét. Mimo mechanizace odvétvi se zabyva i pottebnou pracovni silou (Ubytek
pracovnich sil, ale zaroven vznik novych vyhradné c¢eskych subjektii
spravujicich usedlosti. Aby tak dosahla stanovenych cilti v zemédélské vyrobé,
nevahala tehdejsi ceskoslovenska vlada timto vladnim programem zahdjit
konfiskaci pudy ,,zrdadcii a kolaborantii podle kosického viadniho programu a
podle dekretu presidenta republiky ¢. 12/1945, narizeni Slovenské narodni rady
¢. 104/1945 a prislusnych pozmeénujicich norem*.

Soucasn¢ vSak vznikl problém s ,,poptdvkou” po bytech, kdy jejich pocet
z divodu stavebnich uzavérek za dob okupace a soucasné jejich znicenim v téze

dobé.

(28) Kosicky vladni program. [online]. [cit. 2015-03-23]. Dostupné

z:http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/4 povalecna_menova_politika/l kosicky vladni_progra

m/
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Vladni program si stanovuje za cil postavit 125.000 byt novych, vCetné
uvedeni zvlastniho zfetele na byty poSkozené valkou a Vv drzeni krajani.
Pozornost byla zaméfena i na ,,industrializaci Slovenska, na modernizaci
dalnich zafizeni a té€zbu surovinovych a energetickych zdrojti, jako napf.
vystavbu novych hydrocentral a prehrad.

Dale stanovovalo kone¢né datum, do kdy musi byt provedeno vysidleni
némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenské republiky, véetnd opétovného
osidleni pohranici.

Reforma mény, jeji stabilizace, i finan¢ni politika, investice- to vSe bylo
upraveno v dvouletych intervalech. Mimo jiné i doprava, pifekonani nedostatku
pracovnich sil, organizace vyrobniho a distribu¢niho aparatu, rozvoj
zahrani¢niho obchodu, platy a sluzebni poméry statnich zaméstnancii, socidlni a
zdravotni politika, Skolska a kulturni politika, narodni bezpec¢nost, zahrani¢ni

politika, branna politika. 9,

(29) Viz Programové prohlaseni vlady z 8. Cervence 1946
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5. Organizace vefejné spravy v letech 1948-1960
5.1. Unor 1948

Prvni volby v povaleéném Ceskoslovensku probéhli 26. kvétna 1946.
Drtivé vitézstvi ptinesly KSC a drtivou porazku ostatnim stranam. V Cechach
ziskali komunisté pfes 43% hlast, na Moravé pies 34% hlast. Podstatné jina
situace se vSak odehrdla na Slovensku. Zde byla nejsilngj$i stranou
Demokratickd, s 62% hlast, KSS (Komunistickd Strana Slovenska) dosahla
30% hlast. V celostatnim méfitku se viak KSC stala bezpetné nejsilngjsi
stranou. Pozd¢jsi politicky vyvoj tak byl témito volbami defacto tésné
predpovézen.

Na konci roku 1947 dochazelo k vyostfovani politické situace v celém
Ceskoslovensku. Ta vychazela z nazorovych stietdl v ramci sestavovani nové
ustavy a samoziejm¢ z vyvoje aktudlni politické situace, kterou zacala
ovliviiovat v t¢ dobé rodici se tzv. ,,Studena valka*. Tato politickd krize se
prenesla i do zacatku roku 1948, kdy nakonec 20. unora 1948 podali ¢lenové
vlady demisi. Prezident Dr. Edvard Bene$ reagoval 25. inora 1948 pfijetim této
demise a ihned povéfil sestavenim nové vlady Klementa Gottwalda, coZ vedlo
k vitézstvi komunistické frakce a zacatku vcelku pfevratnych zmén v ramci
ztizeni v Ceskoslovensku. V rukou KSC se tak ocitla veskera moc ve staté,
zakonodarna, vykonna, i soudni. 9. kvétna 1948 byl Parlamentem schvélen tzv.
Prochdzkitv navrh tistavy”, ktery mu byl KSC vnucen. Prezident Benes, védom
si nesluGitelnosti obsahu této nové Ustavy se svym demokratickym
piesvédcenim ji odmitl podepsat. Nasledné abdikoval. Ptijetim a platnosti tzv.
,Ustavy tinora 1948 u nas byl na 40 let potladen systém parlamentni
demokracie. @9,

Tato ustava nepocitala se spravnim délenim na jednotlivé zemé, naopak
zavadéla systém krajskych narodnich vybord, které byly jeji charakteristikou
nositelé a vykonavatelé vefejné spravy, resp. stdtni moci. Nasledné& po pfijeti této
kde doslo k definici a vymezeni hlavnich zésad takto nove upraveného spravniho

ziizeni.

(30) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. s360; s373; ISBN 978-808-6861-661
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Tyto zésady byl nasledné zapracovany v zakoné ¢. 280/1948Sb., o
krajském ziizeni. Tento zdkon také s konecnou platnosti likvidoval zemské

zfizeni.

5.2.  Narodni vybory po r. 1948

Roku 1948, zakotvenim nérodnich vybori v Ustavé, zacala nova éra
Zivota narodnich vybort v Ceskoslovensku.

~Krajské narodni vybory podléhaly viade*, resp. ptislusSnym resortnim
ministrim. Zaroveii mohly byt vlddou rozpuStény. Jejich pravomoci byly
podrobné provedeny v doprovodném zakoné. Mezi témito vSak rozhodujici
postaveni zaujimalo tzv. ,,plénum®, které udavalo smér ¢innosti vyboru. Dale
zde byly uvedeny Rada, skladajici se z ptedsedy jeho naméstka a referentu,
vykondvala usneseni plenarniho zasedani, skrze urené referaty. V jednani
navenek byl vybor zastupovan jeho pfedsedou.

Zakon téz upravoval tzv. ,referentsky* systém, ktery urcoval, Ze v Cele
jednotlivych referath stoji referenti. Ti méli k dispozici své podfizené
zamé&stnance. Pii Krajskych narodnich vyborech byly povinné zfizeny tyto
referaty: ,,pro véci vnitrni; pro planovani; pro bezpecnost; pro Skolstvi; pro
osvetu a télesnou vychovu, pro praci a socidalni péci; pro zdravotnictvi; pro
finance; pro vnitini obchod; pro zemédélstvi; pro techniku; pro hospodarstvi‘.

Tyto referaty mély k dispozici jako své poradni organy ur¢ené komise.

Krajské narodni vybory byly defacto ztizeny zdkonem ¢. 280/1948Sb.,
z 21. prosince 1948. Tento zékon téz upravil rozdéleni izemi na 13 kraji, a sice
kraj Prazsky, kraj Ceskobudéjovicky, kraj Plzensky, kraj Karlovarsky, kraj
Ustecky, kraj Liberecky, kraj Hradecky, kraj Pardubicky, kraj Jihlavsky, kraj
Brnénsky, kraj Olomoucky, kraj Gottwaldovsky, kraj Ostravsky. Slovenské
uzemi se podle tohoto zakona dé€lilo na 6 krajl, a to kraj Bratislavsky, kraj
Nitransky, kraj Bansko Bystricky, kraj Zilinsky, kraj KoSicky, kraj Presovsky.
Kazdy kraj mél svilij ndrodni vybor, jehoZ ¢innost zapocala 1. ledna 1949.

Takovato krajska sprava umoznila ptestavéni okresni spravy. Vladni

nafizeni €. 3 z 18. ledna 1949 nové upravovalo izemni obvody jejich zmenSenim
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na pocet 35 okresil. Definitivni Giprava byla provedena vladnim nafizenim ¢. 139
ze dne 7. Cervna 1949.

Definitivni ukonceni procesu vystavby nové spravy pak bylo vydani
vladniho natizeni €. 14 ze dne 28. inora 1950, o organizaci mistnich narodnich
vyborii. Tomu ptfedchazelo vladni nafizeni ¢. 72 ze dne 8. biezna 1949 o
ujezdnich tajemnicich, jako poradnich organech narodnich vybori.

Praha, jako hlavni mésto Ceskoslovenska, poZivala vysadniho postaveni.
Puisobila jako zcela samostatna jednotka spravy, byl zde ustanoven Ustfedni
narodni vybor hlavniho mésta Prahy, dale bylo vytvofeno 16 obvodnich
narodnich vybord. Ustfedni narodni vybor hlavniho mésta Prahy spo¢ival na
stejné urovni jako Krajské narodni vybory.

VIadnim nafizenim ¢. 268/1949 s platnosti od 1. ledna 1950, ptevzaly
narodni vybory vedeni matrik, v letech 1950 a 1951 pak plisobnost osvétovych
a knihovnich rad. Narodni vybory tak, defacto, tvofily hierarchickou soustavu
S podtizenosti ndrodnich vybort nizsiho stupné vyssim.

VIadnim natizenim €. 14/1950, o organizaci narodnich vybort, pak byly
tyto déleny podle poctu obyvatel. To nasledné definovalo i jejich vnitini
organizaci.

Rok 1954 ptinesl novou etapu ve vyvoji organizace narodnich vybord. 3.
zaf1 1954 byl pfijat Gstavni zékon o narodnich vyborech ¢. 12/1954, dale zakon
¢. 13/1954 o néarodnich vyborech a zédkon €. 14/1954 o volbach do néarodnich
vybori. Nasledovalo je vladni natfizeni ¢. 23/1954 ze dne 7. kvétna 1954 o
organizaci statni spravy v krajich, okresech a obcich. Dale byl disledné
rozdélovan pohled na organy statni moci a na organy statni spravy. Narodnim
vyborem se tak nadale rozumélo jen jeho plénum, organ statni moci. GV,

Postaveni narodnich organi a centralni vlady na Slovensku upravoval
zékon €. 33/1956 ze dne 31. Cervence 1956, o slovenskych narodnich organech.
Poslanci Slovenské narodni rady méli funkéni obdobi 6 let, dle poctu obyvatel-
35 000 obyvatel na 1 poslance. GV,

Zakony vydané Slovenskou ndrodni radou, musel, nové podle § 16,
podepisovat pouze jeji predseda, predseda sboru povétrencl, dale prisluSny
povéfenec a podle § 18 mohlo byt rozhodovano o jejich neplatnosti
predsednictvem. Nebylo tak potieba podpisu predsedy vlady, tak jako tomu bylo

potieba u upravy provedené predchozi ustavou, tj. ustavou ,,9. kvétna“. G,
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Slovenska narodni rada volila ze svych ¢lenti 11 Clenné predsednictvo, a
to na obdobi 1 roku od zvoleni. b,
Tento Ustavni zdkon také ve svém duasledku zesiloval postaveni

slovenskych narodnich organt. @Y,

5.3  Narodni vybory po r. 1960

Rok 1960 znamenal pomérné velké zmény ve struktufe statni spravy

v Ceskoslovensku. Novy zakon o uzemnim ¢lenéni, &. 36/1960Sb., nabyvajic
ucinnosti 11. dubna 1960, délil tzemni zfizeni na kraje, okresy, obce. Pocet kraji
omezoval na 10 (a automaticky pak nasledovalo i snizeni poctu okresti), a to
s nasledujicim rozdélenim, resp. krajskym méstem:

- Kraj Stiedocesky, sidelni mésto Praha

- Kraj Jihogesky, sidelni mésto Ceské Budgjovice

- Kraj Zapadocesky, sidelni mésto Plzen

- Kraj Severocesky, sidelni mésto Usti nad Labem

- Kraj Vychodocesky, sidelni mésto Hradec Kralové

- Kraj Jihomoravsky, sidelni mé&sto Brno

- Kraj Severomoravsky, sidelni mésto Ostrava

- Kraj Zapadoslovensky, sidelni mésto Bratislava

- Kraj Stredoslovensky, sidelni mésto Banské Bystrica

- Kraj Vychodoslovensky, sidelni mésto KoSice

Samostatnou otazku pak tvofilo hlavni mésto Praha, které¢ i nadale
disponovalo svym vlastnim vnitfnim ¢lenénim na 10 obvodd. Byla opét
postavena na stejnou spravni uroven jako kraje. Toto rozdéleni naruSovalo
ptirozenou volbu center, jako byly napt. Zlin ¢i Olomouc.

Takovouto zménu si uspotadani vyzadalo mimo jiné i z toho diivodu, Ze 50. léta

byla obdobim, ve kterém doslo k transformaci ekonomiky, bylo

(31) Zéakon ¢&. 33/1956 o Slovenskych narodnich organoch
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dokonc¢eno znarodnovani, v pfevazné mife byli represemi odstranéni
odptrci rezimu, at’ uz ti skutecni nebo ti €isté potencidlni, zeme byla pievedena
na model spravy, ktery vice odpovidal komunistickému rezimu.

Zasadni zmény byly legalizovany a ustaveny diky nové ,,socialistické®
Ustavé, vydanou jako Gstavni zakon & 100/1960 z 11. Gervence 1960. Ta
ustavila Komunistickou stranu jako stranu s vedouci tlohou v Ceskoslovensku,
popisovala princip ,,demokratického centralismu®. Také dovolila Narodnimu
shromazdéni, definovanému jako nejvysSi organ statni moci a jako jediny
celostatni zakonodéarny sbor, vydavat vladni natfizeni bez jakéhokoliv omezeni,
¢imz defacto znovu upevnila moc v rukou komunistické strany, a prohloubila
tak ,,zavislost“ na vzoru, Sovétském svazu. Pravomoci veskerych dalSich
spravnich organt byly odvozeny od této ptedlohy.

Nérodni vybory zde byly zafazeny do Hlavy 7 a definovany jako
,»1ejvyssi organizace pracujicich- organy statni moci a spravy v krajich,
okresech a obcich, (viz €. 86 Ustavniho zakona &. 100/1960) které vyvijeji
veSkerou svou cinnost za stalé a ucinné ucasti pracujicich svych obvodii.
a uci se z nich.“ (viz ¢l. 87/1 Ustavniho zékona &. 100/1960); ,,pracuji v tésné
soucinnosti s ostatnimi organizacemi pracujiciho lidu; opiraji se o jejich
spolupraci a pomaéhaji jim plnit jejich ukoly* (viz ¢l. 87/2 Ustavniho zakona ¢.
100/1960).

Zéakon o narodnich vyborech €. 65/1960, z 25. kvétna 1960, byl vydan
v souvislosti s novou Ustavou. Upravoval Narodni vybory jako jediné organy
statni spravy, stanovoval jejich strukturu skladajici se zpléna, rady,
predsednictva, mistopfedsedd, piedsedy a komisi. Pravomoci a plisobnost
vyborh vymezilo vladni natfizeno ¢. 71/1960 ze dne 10. Cervna 1960.

Narodni vybory, stejné tak jako v piedchozi dobé&, vyznamnym podilem
fidily a organizovaly primyslovou a zemédélskou vyrobu, sluzby, primysl,

stavebnictvi, dopravu, zadsobovani, socialni a zdravotni péci, kulturu a Skolstvi.
(32)

(32) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. s360; s373; ISBN 978-808-6861-661
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Jejich soustavu tvotili ,,krajské narodni vybory, okresni narodni vybory,
aV obcich mestské a mistni narodni vybory. Méstské narodni vybory puisobily ve
meéstech, ktera byla sidly kraju a okresii, a v ostatnich velkych obcich méstského
charakteru, které urcil krajsky narodni vybor. Méstské narodni vybory v Brne,
Ostravé a Plzni mely charakter okresniho ndarodniho vyboru. V obvodech téchto
mést piisobily obvodni narodni vybory*. 3.

Viz ptimo zakon €. 65/1960 z 25. kvétna 1960, ktery k ulohdm narodnich
vybori doslovné fika:

,.1. Krajské ndrodni vybory odpovidaji za spravné stanoveni a
rovnomeérné plneni ukolit hospodarské a kulturni vystavby rizené narodnimi
vybory. Pri plnéni téchto ukolu vychazeji z jednoty celostatnich a mistnich
zajmii. Napomdahaji k zabezpeceni celostatnich ukolii na uizemi kraje, organizuji
vyuzivani vSech jeho zdroju a rezerv, dbaji o spravné rozmisténi hospodarstvi
Fizeného narodnimi vybory a iniciativné navrhuji ustrednim organum reseni
problémii rozvoje kraje. Ridi cinnost okresnich ndrodnich vyborii a vytvireji
predpoklady pro to, aby vSechny narodni vybory na jejich vuzemi mohly uspésné
plnit své ukoly v rozvoji hospodarstvi a kultury. Primo 7idi hospodarské a
rozpoctove organizace krajského vyznamu. Zabezpecuji jednotu odvétvovych a
uzemnich hledisek v Fizeni a planovani rozvoje ndrodniho hospodarstvi a
kultury.

.2. Okresni narodni vybory jsou v soustavé narodnich vyborii hlavnim
¢lankem rizeni rozvoje hospodarstvi a kultury. Odpovidaji za spravné stanoveni
ukolit hospodarské a kulturni vystavby rizené okresnimi, méstskymi a mistnimi
narodnimi vybory a za rovnomérné plnéni téchto vikolii. Ridi a pomahaji rozvijet
hospodarskou a kulturni ¢innost meéstskych a mistnich narodnich vyborii a maji
rozhodujici postaveni v Fizeni rozvoje Skolstvi a kultury. Usmérnuji vystavbu
obci a zajistuji jeji vysokou hospoddrnost. Primo Fidi ty hospodarské, skolské,
socialni, zdravotni a jiné organizace, které vyvijeji ¢innost a uspokojuji potieby
pracujicich previzné v ramci okresu. Ucastni se Fizeni komplexniho rozvoje

hospodarstvi na uzemi kraje a zabezpecujici komplexni rozvoj okresu.

(33) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. s360; s373; ISBN 978-808-6861-661
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3. Mistni a méstské narodni vybory, které jsou nejblize pracujicimu lidu,
7idi nebo spravuji podniky a zarizeni, které uspokojuji potreby obyvatelstva
prevazné na uzemi obce. Maji zvlastni vyznamnou ulohu pri prohlubovani
socialistické demokracie a pvi zajistovani ristu hmotné a kulturni urovné

obyvatelstva.

Nejvyssim organem kazdého narodniho vyboru bylo ,,plendrni zaseddani*
které zejména:

,,a) stanovilo politickohospodarské smérnice pro vypracovani planu a
rozpoctu, schvalovalo plany a rozpocty, jimiz urcovalo ukoly podrizenym
organizacim a narodnim vyborum nizstho stupné, a pridélovalo prostredky
K jejich plnéni; projednavalo pololetni a rocni vysledky plnéni planu a rozpoctu
a schvalovalo vysledky hospodareni, jakoz i zavérecny ucet narodniho vyboru

b) resilo zasadni otazky souvisici s Fizenim a planovanim komplexniho
rozvoje hospodarstvi na svém uzemi a se zabezpecovanim ukolit v jednotlivych
odveétvich hospodarstvi a kultury Fizenych narodnimi vybory

¢) zabezpecovalo v podminkdch svého vuzemi stranickad a viadni usneseni

d) zrizovalo a rusilo hospodarské a rozpoctové organizace v odvétvich
Fizenych narodnimi vybory

e) ridilo cinnost své rady, komisi, odborii a ndarodnich vybori nizsich
stupnii; kontrolovalo, jak plni svou ulohu organizdtoru pracujicich pri

uskutecriovani iikolit narodnich vybori, a hodnoti vysledky jejich prace. “G?.

Ustavni zakon ¢&. 143/1968 ze dne 28. fijna 1968 znamenal dal$i vyznamné
zmény ve spravni struktuie celého statu. Pfedchdzel mu rok 1967, kdy doslo
k vyznamnému eskalovani politické situace. Rozpory se zacaly projevovat i
uvnitt samotné Komunistické strany. Sméfovali k personalnim zménam a téZ se
objevovali snahy o demokratizaci Ceskoslovenska. Tyto rozpory urychlily snahy
0 upravu postaveni Slovenska. Vyvrcholily ustavenim federace, kdy vznikla
Ceskoslovenské Federativni republika tvofena Ceskou republikou a Slovenskou

republikou.

(34) SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990: historicky piehled. 2. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 p. s360; s373; ISBN 978-808-6861-661
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Jednalo se o dv¢ samostatné republiky kazdé s vlastnim zfizenim, vlastni
Ustavou, vlastnim obcanstvim, s vlastnimi zdkonodarnymi, soudnimi, a

vykonnymi organy.
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6. Organizace verejné spravy v letech 1968-1989

Ustavnim zakonem &. 143/1968 ze dne 28. fijna 1968 se Ceskoslovenska
republika stala Federaci. Ustavni zakon &. 117/1969 prodlouzil legislativni
periodu Narodniho shromazdéni, v souvislosti s politickymi ¢istkami, do doby
vyhlaseni nasledujicich voleb. Soucasné byly mandatu zbaveni ti poslanci, ktefi
»Svou cinnosti narusovali politiku Narodni Fronty®. Na néavrh pfislusného
organu narodni fronty mohl na jejich misto jmenovat poslance nové. Organ,
»ktery zastupuje lid“, mél tak absolutni kontrolu nad politickym vedenim ve
staté. Zvlastnim postavenim bylo nadano predsednictvo Federalniho
shromazdéni; ustavnimi kompetencemi znéj byl vytvofen ,,profesiondlni
parlament®.

Mimo Federalniho shromézdéni existovaly organy zastupujici jednotlivé
republiky, a sice Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada- ¢lankem ¢&. 102
zédkona ¢. 143/1968 oznaleny jako ,reprezentanti narodni suverenity a
samostatnosti. %),

Dvoukomorové ,,Narodni shromdzdeni* bylo tvoteno ,,Snémovnou lidu‘
a ,,Snémovnou ndrodi*. Snémovna lidu se skladala z 200 poslanct celé
Ceskoslovenské socialistické republiky volenych na obdobi 4 let. Snémovna
narodil se skladala ze 75 poslancii volenych piimou volbou na tizemi Ceské
socialistické republiky a ze 75 poslancii volenych pfimou volbou na tGzemi
Slovenské socialistické republiky. Volebni obdobi obou komor byla skoncena
soucasné. Ob¢ komory volili ze svého stfedu predsednictvo o 40 Clenech. 20
¢lenil volila Snémovna lidu a 20 ¢lentt Snémovna narodt. Pfedsednictvo v tomto
slozeni vyhlaSovalo napf. volby do Federalniho shromdzdéni. V cCele stél
prezident voleny na obdobi 5 let, ktery zastupoval republiku navenek, svolaval
a ptipadné mohl rozpustit Federalni shromazdéni, podepisoval zadkony a zdkonna
opatfeni Federdlniho shromazdéni, jmenoval a odvolaval ¢leny vlady, vyssi

statni funkcionafre.

(35) HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Déjiny spravy v ceskych zemich
od pocdtkii statu po soucasnost: historicky prehled. [2. vyd.]. Praha: NLN, 2005, 568 p. ISBN 978-807-
1067-092.
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Na nejvy$§im stupni vykonné moci byla Vlada Ceskoslovenské
socialistické republiky, skladajici se z ptredsedy, mistopfedsedl, ministri a
statnich tajemnikda.

V prosinci 1968, na zakladé vydanych zakont ¢. 171/1968 a ¢. 172/1968,
byla vytvoifena ministerstva: zahrani¢nich véci, narodni obrany, wvnitra,
planovani, financi, zahrani¢niho obchodu, prace a socialnich véci. Dale byly
vytvofeny vybory: pro ceny, technicky a investi¢ni rozvoj, pro zemédélstvi a
vyzivu, pro prumysl, pro dopravu, pro posty a komunikace.

S pfijetim nové ustavy méla Ceska socialistick4 republika a Slovenska
socialisticka republika, kazda, ptijmout své vlastni ustavy. K tomu vSak nedoslo.

Na urovni mést a obci pusobily mistni a méstské narodni vybory, ve
stiediskovych obcich to byly mistni narodni vybory, které méli rozsifenou
pusobnost. Méstské narodni vybory byly ¢lenény na: ty v sidle krajii a dalSich
vyznaénych mést, ty v sidlech okresti a vyznac¢nych sidelnich stiediscich, ty
v ostatnich obcich méstského charakteru. V Plzni, Brné a Ostravé byly vybory
fizeny pfisluSnym krajskym ndrodnim vyborem, spolu s obvodnimi. Mistni
narodni vybory spravovaly napiiklad oblasti Skolstvi, mistni komunikace a
vetejné osvétleni, knihovny, ochranu Zivotniho prostfedi, vedeni matriky a
evidenci obyvatel. Okresni ndrodni vybory spravovaly naptiklad okresni spravu
silnic, zafizeni socidlniho zabezpe€eni, Cinnost nizSich ndrodnich vybora.
Krajské narodni vybory spravovaly vybavu kraje naptiklad v oblasti
hospodaftstvi, kultury, zdravotnictvi.

Jako nejvyssi organ Narodniho vyboru plisobilo plenarni zasedani, které
fidil predseda, jako nejvyssi vykonny orgéan piisobila Rada Narodniho vyboru,
fidici a sjednocujici ¢innost Narodniho vyboru.

Jako kontrolni a iniciativni organy byly vytvareny komise, naptiklad o
pravech a povinnostech jak obcani, tak organizace rozhodovala spravni komise,
kterou fidila Rada, a zaroveil byla podfizena komisi nadfazeného Narodniho
vyboru.

Narodni vybory byly ve vykonu spravy az do prvnich voleb po revoluci,
a to sice 24. listopadu 1990. Krajské urady tak byly bez nihrady zruSeny a
¢innost niz§ich narodnich vybori pfevzaly okresni a obecni ufady. Hlava VII.
Ustavy z roku 1960 byla upravena, a sice piejmenovana z ,,Ndrodni vybory* na

Mistni samosprava‘.
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7. Porovnani a shrnuti

Veiejna sprava v Ceskoslovensku prosla dlouhym a  velmi
Prvni republiky, kdy se vefejna sprava postupné formovala z ,,rakousko-
uherskeho* ztizeni do vlastniho, a neni tak mozné ji s ni¢im a nijak pfimo
porovnat. Ceskoslovenska republika byla stat dvou narodti, Cechti a Slovaka,
kdy kazdy z nich mé¢l odlisny piedchozi vyvoj. V téchto zacatcich bylo potieba
pfijmout alespont docasné stavajici systém spravy a horlivé pracovat na novém.
Rok 1923 znamenalo piijeti ,,zupniho zdkona®, i kdyz se nerealizoval. Rok 1928
byl jiz lepsi, s platnosti zdkona ,,0 organizaci vetfejné spravy*. Vetejnou spravu
zajistovaly organy na celém tzemi statu, a to centrdlni ufady, zemské urady,
okresni ufady, statutdrni mésta.

Praha obdrzela zdkonem garantované zvlastni postaveni, které ji
dopomohlo k postaveni centra, jenz si drzi do dnes. Funguje jako samostatna
spravni jednotka. Pouze v obdobi 2. svétova valky byla podiizena Némecku,
vladé v Berling, i kdyz v ni ziistala sidla spravnich organd a i sidlo Rigského
protektora.

V této dobé existovalo mnoho politickych stran, které se aktivné
Gigastnily politického Zivota, naptiklad Ceskoslovenska socialné demokraticka
strana d¢lnicka, Narodni socialisté, Némecti socialni demokraté, Némecka
nacionalnég socialistickd strana délnickd, Hlinkova strana lidov4, a v neposledni
fadé téz Komunisticka strana Ceskoslovenska.

Vytvoteni funkéniho jednotného spravniho systému trvalo za obdobi
,wprvai republiky* dlouhy Cas. Jeji dalsi postupny vyvoj byl narusen oklesténim
republiky nacistickym Némeckem, resp. jeho armadami, a posléze plnym
obsazenim.

Obdobi ,,druhé republiky* se lisilo ur¢itou autonomii, ktera byla pfizndna
v roce 1938 Slovensku a Podkarpatské Rusi. Moc zdkonodarnou vykonaval na
uzemi Slovenska i Sném Slovenské krajiny, autonomni organ byla Slovenska
krajinska vlada a 1 Nejvyssi soud. Podobné rozd€leni panovalo u Podkarpatské
Rusi. I kdyZz novy stat vznikal na principech autonomie obou stati, definitivni
podoby se Slovensko dockalo az s podepsanim ,,Mnichovské dohody“ a

vyhlasenim samostatného Slovenského statu.

35



,»Druha republika® pfisla o cca 33% svého uzemi, které bylo pfipojeno
k Némecku, resp. k Mad’arsku. Zbyla oblast Sudet kopirovala spravu podle
némecky mluvicich zemi. Zbylé oklesténé uzemi i nadale zustavalo se spravou
demokratickou, ale i zde se schylovalo ke konci. Rok 1939 piinesl funkci
obecniho tajemnika, jenz mé¢l vysadu zésahu do funkce obecnich organti. Tato
funkce viak omezovala obecni samospravu na tizemi Cech, Moravy a Slezska.
Podobnym zpisobem pak fungovala vefejna sprava i na uzemi Protektoratu
Cechy a Morava. ,.Druha republika® méla velmi kratké trvani, byla jen
ptedchiidkyni absolutniho obsazeni némeckou Tteti fisi.

Protektorat Cechy a Morava byl vyhlasen vynosem Adolfa Hitlera z 16.
bfezna 1939, ktery byl nasledné provedeny némeckou armadou. Spolu se
Slovenskym statem, jako autonomni €asti nacistického Némecka. Ze zacatku
mélo navozovat zdani autonomie ponechani prezidenta a vlady, ve skutecnosti
pouze formalni. Prezident mohl rozhodovat pouze se souhlasem fiSského
protektora. V obdobi protektoratu byla samosprava dale omezovana az do té
miry, kdy byla prakticky likvidovana. Slovensko, od roku 1939 jako loutkovy
samostatny stat, kdy do klicovych spravnich instituci byli dosazovani némecti
poradci, piijalo svoji novou Ustavu. V &ele stal prezident, moc zakonodarna byla
reprezentovana Snémem Slovenské republiky a moc vykonna vladou. Byla téz
zakotvena vedouci tloha Hlinkovi slovenské lidové strany.

Piedstavitelé Ceskoslovenské exilové vlady v Londyné jiz v prib&hu
valky vytvarely navrhy na podobu uspotfadani vefejné spravy na osvobozeném
uzemi. Organy vefejné spravy se staly narodni vybory, které ve své Cinnosti
setrvaly az do roku 1989. Za vice nez 40 let doslo v jejich vyvoji k mnoha
udalostem. I kdyz se navenek tvéfila jako tiistupniova, byla vetejna sprava dosti
centralizovana. Rozhodnuti byla pfijiména centraln€ a jejich vykon byl
zajistovan na urovni obci, krajti a okresti. Okupace, ktera trvala 6 let, si vyzadala
velké obéti, nejen na zpiisobu vedeni statu, ale hlavné na obyvatelstvu.

Unor 1948 znamenal poditek téméf Gtyficetileté absolutni nadvlady
jedné politické strany, a to Komunistické. Za jejiho vedeni nabyly platnosti hned
Totalitni vedeni statu se mélo skryvat pod rouSkou demokracie. Takovéto ziskani
moci se zaCalo projevovat tkony proti ,nepratelim statu“, véetné Cistek

v organech spravy. Funkce v nich byly vykondviny na zéklad¢ stranické
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prislusnosti. NejtemnéjSim obdobim z hlediska téchto Cistek bylo obdobi 50.tych
let, kdy byly ptedstavitelé¢ nekomunistickych stran nemilosrdné pronésledovani.
Nasledovali je predstavitelé cirkve a armady. Likvidovan byl i soukromy sektor,
ke slovu se piihlasilo znarodiiovani a utvaieni i1 ,,jednotnych zemédélskych
druzstev*. Probihala i cenzura nékterych autorti v oblasti kultury.

Rok 1949 znamenal konec zemského zfizeni, doslo k obnové kraju a
okrestl, jejichz pocet se pribézné ménil, zejména v ptelomovych rocich.

Doba utlaku 50. let pomalu kon¢ila. 60. 1éta znamenala pokus o uvolnéni
atmosféry v politickém zivoté, tlak spolecnosti postupné silil, bylo otdzkou, do
jaké miry ho bude vedouci Komunisticka strana schopna tolerovat. Nasledoval
vSak rok 1968, kdy tato mira trpélivosti ptetekla. Tento pokus byl potlacen a
nasledoval vpad vojsk Varsavské smlouvy na tizemi Ceskoslovenska, jako
nazornd lekce moci Komunistické strany a velkého bezbiehého vlivu
Sovétského svazu. Tento nasilny vstup a okupaci ostfe odsoudil a postavil se
proti ni mimo jiné i Alexander Dubcek. Ten byl nédsledné odvlecen do Moskvy,
kde byl donucen signovat tzv. Moskevsky protokol, ktery legalizoval vpad. To
znamenalo zacatek ,,normalizace® dle pfedstav stranického vedeni za dohledu
Moskvy. To také dohlédlo na to, aby aktéfi tohoto pokusu byly potrestani, coz
znamenalo v minimalnim ptipadé ztratu zaméstnani a moznosti uplatnéni, a
v nemalych pfipadech i ztiZeni Zivota v ramci celych rodinnych vztahd.

Rok 1989 znamenal zménu politickych pomért, kdy po dlouhou dobu
zakotvené Narodni vybory ziistaly i nadale hlavnimi orgény statni spravy. Avsak
uz 24. listopadu 1990, po konani fadnych komunalnich voleb je vysttidaly,
zakony €. 425/1990 a €. 367/1990 ztizené, okresni a obecni ufady.
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Zavér

Doba ctyticetileté komunistické nadvlady, kdy byla vetfejna sprava
prostiednictvim politické reprezentace ovladana stranickym vedenim v Moskve,
z hlediska vyvoje demokratické veifejné spravy na tzemi Ceskoslovenské
republiky. Byla to doba tutlaku, vykonstruovanych politickych procesii, snahou
o tém¢et absolutni ovladani spolec¢nosti. Dokonce, ve vypjatém roce 1968, doslo
k najezdu, resp. okupaci ¢eskoslovenského tizemi vojsky VarSavské smlouvy,
jako gesto zviditelnéni moci ze strany Sovétského svazu, jenz mélo slouzit i jako
zaruka poslusnosti Ceskoslovenskych ufadi. Ve srovndni s dobou, ve které
vznikala vlastni vefejna sprava Ceskoslovenské republiky, tzn. obdobi
povale¢né obdobi, kdy doslo k rozpadu Rakousko-Uherské monarchie jako
jedné z porazenych mocnosti 1. Svétové valky, a kterou lze povazovat za
formovani a hledani vlastniho ziizeni na tzemi spole¢ného statu Cechtl a
Slovaku, byla tato doba diktitem. Podobnym diktatem, kterého na tzemi
demokratického statu docilila némecka Tieti fiSe, kdyZ po aplikaci Mnichovské
dohody a odstoupeni pohranici nakonec obsadila cely stat. Tato doba znamenala
prvni obdobi ,,temna®, kdy se vefejna sprava cilen¢ podiizovala, model ztizeni
byl pfevzaty, cilené uzplisobovany moci nadvlady. Znamenalo to téZ snahu o
postupné rozbiti vlastni ceské vetfejné spravy, a postupné integraci do
nacistického modelu. Byt byly vletech 1960 a 1968 patrné urcité zmény,
k uvolnéni doslo az rokem 1989, ktery znamenal definitivni rozpad zemi tzv.
Sovétského bloku, nasledné uvolnéni napéti a odklon od socialistického zpisobu
fizeni. Urcitym zpisobem se o rozpad Sovétského Svazu zaslouzil i konec tzv.
»dtudené valky“. Nejednalo se o pfimy valecny konflikt, ale i tak znamenala
neustalé zavody ve zbrojeni, zdvody ve vesmirném programu. Nakonec, kolem
roku 1985, byl Sovétsky Svaz ekonomicky vycerpan. To vedlo ke zménam
Vv politickém vedeni i zpisobu smysleni. Michail Sergejevi¢ Gorbacov si jako
jeden z mala uvédomil smér, kterym se vydat, a mél toliko velky politicky
kapital, ktery byl potfeba k uplatnéni zmén. Jeho kroky vedly pies program
ekonomickych reforem, tzv. ,,perestrojku®, ptes ,,glasnost™, coz znamenalo ,,jiny
pfistup, otevienost™ k zemim ,,zdpadniho svéta. Dalo by se mozna fici fici, Ze

tato ,,studend valka“ ptispéla k prolomeni komunistické nadvlady v Evropé.
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Resumé

The period of forty years, of communist rule, when the public
administration through political representation was controlled by the party
leadership in Moscow, when the whole party apparatus was subject to the
dictates of the higher places, was the hardest time in development of democratic
governance in Czechoslovakia. It was a time of oppression, fabricated political
processes, efforts to almost absolute control of the company. Even in the tense
1968, there was a raid, resp. occupation of Czechoslovakia territory by Warsaw
Part troops, as a gesture of visibility of power from the Soviet Union, which
should serve as a guarantee of obedience of Czechoslovak authorities. Compared
with the period in which it originated own public administration of Czechoslovak
republi, when the collapse of Austro-Hungarian monarchy as one of the defeated
powers World War 1, and which can be regarded as forming a search for its own
establishment in the territory of the common state of Czechs and Slovaks, this
time has been diktat. Simirarly dictates, which in the territory of a democratic
state has achieved the German Third Reich, when after application of the Munich
Agreement and the resignation of borderland eventually occupied the entire
state. This period marked the first season of ,,darkness* when the public
administration deliberately subordinated model establishment was taken,
specifically tailored power domination. It also meant a gradual effort to break
their own Czech public administration and gradual integration into the Nazi
model. Though they, were in 1960 and 1968 some changes, has been completed
up to 1989, which meant the final disintegration of the so-called countries, Soviet
block. Somehow, the end of ,,Cold War* help to destabilize and ended Soviet
Union. It was not a direct conflict, but it meant a constant arms race, and races
in the space program. Finally, around 1985, was the Soviet Union economically
exhausted. This has led to changes in political leadership and way of thinking.
Mikhail Sergeyevich Gorbachev as one of the few, realized which direction to
go, and had so many political capital to apply the changes. His actions led trough
a program of economics reform, called ,,Perestroika®, ,,Glasnost*, which meant
the ,,different approach, opennes to the countries of western world“. You could
possibly say that this ,,cold war® has contributed to the breaking of the

communist rule in Europe.
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