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1. Uvod

1. 1. Uvedeni do tématu

Po pomémé dlouhém uvazovani nad otdzkou, jaké téma diplomové prace zvolit
jsem se dostal az k moznosti ptipravit téma individualni a sice z okruhu prava zivotniho
prostiedi. Z poc¢atku jsem byl jesté na pochybach, protoze nase fakulta v soucasnosti
samostatnou katedru prava zivotni prostfedi nevede, navzdory tomu jsem se ale rozhodl
pro diplomovou praci k tematice pravni upravy ochrany ovzdusi a po tivodni konzultaci
a souhlasu doc.JUDr.Vojtécha Stejskala Ph.D. jako vedouciho diplomové prace veslo
V Zivot téma Pravni uprava ochrany ovzdusi v Ceské republice a jeji vyznam pro &esko-
polské pomezi v oblasti Krkonos.

A pro¢ tedy toto lehce netradicni téma? Odpovéd je jednoduchd. Pochdzim
z Krkonos, vyrtstal jsem v pfirodé¢ a na horach a uz od utlého véku jsem si béhem
vyslapl po horach kladl otazky typu ¢im to, Ze jsou vrcholové partie nasich nejvyssich
hor 1 pod hranici lesa ponékud protidlé a mnohé lesni porosty plosné suché, odumielé?
Jak je to mozné pravé na uzemi nejstar§iho narodniho parku v nasi zemi? Nem¢éla by
pravé zde byt ptriroda nedotcend, v plné sile a jistém zdravi? Mnohdy kdysi vzrostlé
stromy vySky nckolikapatrového domu, ze kterych zbyl jen uschly Sedy kmen jako
néma ale dnes jiz blednouci pfipominka stavu, ktery sice uz pominul, ale fakt ze v této
oblasti po urcity ¢as panoval, ignorovat nelze.

Odpovedi nebo spiSe spolecnym jmenovatelem shora poloZzenym otdzkam je
cloveék, respektive antropogenni vliv na Zivotni prostfedi, ktery v tomto konkrétnim
ptipadé zanechal pfedevsim stopu v atmosféfe a v souvislosti s tim negativné ovlivnil i
ekosystémy Krkono§. Pro vétsinu laické ale i pravni vefejnosti stoji problematika
ochrany ovzdusi ¢astecné stranou, protoze svét kolem zrychluje a miize se zdat, ze v
moderni dob& ztraci zivotni prostfedi na diileZitosti, protoze lidé se dnes prevazné
st¢thuji do meést a aglomeraci, ztraceji kontakt s pfirodou a na Zebficku hodnot
preskakuji ochranu ovzdusi aktudln€j$i problémy. Nicméné tato kratkozrakost by se
lidstvu mohla vymstit. Pasobeni ¢lovéka na tuto slozku zivotniho prosttedi zacalo ale jiz
mnohem diive a to primyslovou revoluci v 18. a 19. stoleti, kdy se manufakturni
vyroba pfeménila ve vyrobu industrializovanou, strojni, pficemz se nedalo pro pohon
stroji a fungovéani tovaren vyhnout vyuzivani neobnovitelnych pfirodnich zdrojt,

pfedev§im uhli, jehoz spalovanim se clovék pocal vyznamnou meérou podilet na



zneCiStovani atmosféry a spolu s objevem a pocitkem vyuzivani ropy tedy zacalo
dochézet ke zméné slozeni ovzdusi, coz trva dodnes a poji se s nim takové problémy
jako globalni oteplovani, zhorSujici se stav ozonové vrstvy a v neposledni fad¢ také
pusobeni kyselych destt.

Tato tendence vSak neni trvald nybrz stoupajici, nebot” ji ovliviiuji dalsi faktory,
kterymi jsou zvySovani celosvétové populace, zvySovani zivotni Grovné obyvatelstva,
coz jde ruku v ruce se zvySovanim objemu dopravy, rozsifenim primyslové vyroby a
celkové zvySenim spotieby elektrické energie, jejiz vyrobou trpi praveé atmosféra.

Proto se chci tedy v této praci vénovat pravni Gpravé ochrany ovzdusi, zminit, jaké
byly na naSem uUzemi piedpisy upravujici tuto pravni oblast, posoudit, zda-li se se
prakticky osvédCily ¢i ne, jaky vyznam meéla tato Gprava pro zminénou postizenou
oblast Krkono$ a kone¢né rozebrat pomérné novy zdkon o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012

Sb., jez nabyl ucinnosti dne 1. zati 2012, ktery pfinesl nekteré zdsadni zmeny.

1. 2. Vymezeni pojmi a problematiky

Abych se mohl plné¢ a bez chyb vénovat zminéné problematice, je tieba se
dotknout i1 terminologie a vysvétlit pojmy, jeZ budu pouZzivat prakticky v kazdé ¢asti
této prace, proto jsem se rozhodl tuto pasaz zatadit jiz na zacatek této prace.

Pojem, ktery by mél byt zminén jako prvni je bezesporu ovzdusi. Ovzdusi je
plynny obal Zemé, umoznujici zivot na ni. Sklada se z riznych latek — zhruba 75%
predstavuje dusik, 20% kyslik a zbyvajici ¢ast oxid uhli¢ity, voda, drobné tuhé ¢astice,
metan argon, helium, neon, krypton a dal$i. Ovzdus§i neobsahuje jen latky, které se
vV ném vyskytuji pfirozené, to znamend, ze pochazeji z ptirozenych zdroji jako jsou
napiiklad sopky, lesni pozary, procesy rozkladu biologickych materiali a podobné, ale
obsahuje téz latky, které jsoudo ovzdusi emitovany uméle — v disledku lidské Cinnosti.
Hovotime-li tedy o zne€iStovani ovzdu$i, mame na mysli umélé vnaseni latek do

atmosféry z antropogennich zdroji. *

! Kolektiv autoru, Pravo Zivotniho prostredi, 2.dil, Brno, Masarykova univerzita, 2006, str.11, dale
odcitovano jako Kolektiv autor(, Brno, pozn. 1



2.Historie ochrany ovzdusi

2.1. Pocatky problematiky zneciSténi ovzdusi

Jak jiz bylo zminéno, ke znecisténi ovzdusi dochazi jednak ptirozené prostiednictvi
ptirodnich sil a procesti a jednak ¢innosti ¢lovéka. Nejvyraznéji je tomu tam, kde se
lidstvo soustied’uje do sidel a délo se tomu tak jiz od nepaméti, napiiklad ve starovékém
Rimé, tedy jiz pred dvémi a pil tisici lety, kdy se této otazce vénovali i filozofové 1ékati
té doby.

Dokladem toho je poznamka Sexta Julia Frontinia, spravce vodovodi, v jeho dile O
vodovodech mésta Rima, kde se zmifuje o $patné &istoté vzduchu, jejz napomohl
odstranit systém kanalizace. S rozvijejici se paletou lidskych ¢innosti béhem stfedovéku
se zvysila i spotfeba uhli a lidé zacatky zneciSténi, tak jak ho znadme dnes, zacali
pocitovat. Nicméné sttedovek byl jesté ovladan predevsim otdzkami nabozenskymi a
zdravi ¢lovéka jako jednotlivce ¢i ochrana zivotniho prostiedi staly v t€ dobé na okraji
zajmu spolecnosti. Poc¢atkem 14.stoleti mél vSak vzrist obyvatelstva v metropolich
spolu s vytapénim uhlim namisto dievem takové nasledky, Ze naptiklad v Londyné bylo
kratkodobé topeni uhlim dokonce zakdzano. Dalsi historickou stopou bylo dilo
Rozptyleni londynského kouie Johna Evelyna, ktery se Londynskému smogu taktéz
vénoval a navrhoval opatfeni, kterd by sniZila pocet respiracnich onemocnéni, jez

metropoli pro jeji znecisténé ovzdusi postihovala.2

2.2. Historie pravni upravy na ochranu ovzdusi na izemi naseho statu
2.2.1. Pravni uprava do roku 1989
I ptes fakt, Ze k vyraznéjSimu uvoliiovani znecist'ujicich latek do ovzdusi zacalo

dochazet uz s primyslovou revoluci, tak néasledky tohoto znecisténi se zacaly objevovat

az s velkym zpoidénim.3 A protoze pravo v nasi spole¢nosti se tvoii zejména ve chvili,

* D&jiny Londyna, Antony Appleyard, ( citovano 20.Gnora 2014 ), dostupné na
http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9Bjiny_Lond%C3%BDna

? Dvoték L., Historie legislativy na ochranu ovzdui na tzemi CR, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XlI, 2012, str.7 , dale citovano jako: Dvofak L., pozn.2



kdy vznikne potieba upravit danou problematiku, reagovat na ni, dat ji fad a mantinely,
zacaly se pravni ptredpisy upravujici ochranu ovzdusi objevovat az ve chvili, kdy jiz
bylo pomérné pozdé a exhalace unikaly do ovzdusi plnym proudem, tedy ptiblizné pied
polovinou dvacétého stoleti.

Mezi nejstarsi predpisy vefejného prava na naSem Uzemi, jez upravovaly ochranu
ovzdusi byla nafizeni a opatieni. Nem¢ly tedy jeste formu zakont. V pocatku se jednalo
0 upravu spadajici pod oblast hygienické a protiepidemické péce. Formou zakonného
zmocnéni bylo roku 1954 vydano ministrem zdravotnictvi nafizeni o hygienické a
protiepidemické ochrané vzduch, jez obsahovalo opatfeni na ochranu vzduchu. Dale se
vytvarela pasma hygienické ochrany kolem zdroju znecistovani a kolem objektti a mist,
jejichz ovzdusi mélo byt nafizenim chranéno. Natizeni také stanovilo povinnost opatfit
si vnékterych piipadech pokyny a zavazné posudky organt hygienické a
protiepidemické sluzby. Mezi dal§i predpisy zaobirajici se touto tematikou byla
vyhlaska ministerstva financi o opatfenich na ochranu ¢istoty ovzdusi. Pfi pohledu na
véc dnesni optikou je ponckud zarazejici, ze bylo mozné ukladat podnikiim sankce na
zaklad€ vyhlasky. Soucasti vyhlasky byla 1 moZznost vyzadovat placeni penéle. Takové
penale se ukladalo podnikiim, které nedodrzovaly platné ptedpisy o ochrané cistoty
ovzdusi, pficemz vysSe takové pokuty byla odstupiiovana a penize timto zptisobem
vybrané putovaly na narodni vybory, kde se staly sougasti piijmil do rozpo&tir.*

Na uzemi Ceskoslovenska byly tedy prvni skuteéné specializované predpisy
upravujici ochranu ovzdusi ptijaty az v letech 1966 a 1967. Tou dobou jiz platil zakon o
péci o zdravi lidu €. 20 / 1966, jez obsahoval upravu otdzek tykajicich se ochrany
zdravi a udrzovani hygienicky nezdvadnych Zivotnich podminek. V souvislosti s timto
zékonem vysla i provadéci vyhlagka o vytvateni zdravych Zivotnich podminek.®

Nicméné jednalo se o ipravu obecnou, jeZ nesoustiedila svou pozornost k tiprave
ochrany ovzdusi, nebot’ zdkon o pé¢i o zdravi lidu byl primarné piijat jako ptedpis
prava zdravotnického a vymezoval tedy piedevSim povinnosti statu, zdravotnickych
zafizeni a povinnosti obCanii coby uzivatelli zdravotnickych sluzeb. Zakotvuje také

vvvvvv

a ochranu zdravi. Za zminku stoji 1 skute¢nost, ze tento zakon se od svého vzniku v roce

* Dvorak L., pozn.2, str.7

> Kolektiv autord, Brno, pozn. 1, str. 11



1966 az do roku 1990 ani jednou nezménil, nasledné byl vSak nescetnékrat novelizovan
az do svého zruseni a nahrazeni zdkonem o zdravotnickych sluzbach shodné roku 2012.
Dalsi zékonnou upravou, byl tzv. kominovy zakon, pfesnéji zékon o opatfenich
proti zneciStovani ovzdusi ¢. 35 / 1967. A jak jiz sam nazev zékona napovida, jednalo
se o predpis sank¢ni povahy. Tento zdkon byl tedy jednim z prvnich, jez disponoval
nastroji k regulaci znecisténi, mezi které patfilo hlavné stanoveni emisnich limit pro
vybrané druhy znecistujicich latek. Podnikiim byla zavedena povinnost kazdy rok
zaplatit poplatky za znecistovani ovzdusi. Takovy poplatek se skladal ze zakladni
Castky a pripadné jest¢ prirazky, pokud se provozovna znecistovatele nachazela
Vv blizkosti chranénych ¢i lazenskych uzemi, kde byla kvalita ovzdu$i chranéna ze
zvlastniho zajmu. To vSak nebyla jedina sankce, jeZ méla tladit na znecistovatele a
touto formou tak udrzet zneciSténi v piipustnych mezich. Vedle poplatki existovala i
pokuta, kterd nasledovala, jakmile znecistovatel neprovedl opatfeni, jez mu bylo
ulozeno a které mélo vést ke sniZzeni obsahu znecistujicich latek, jez vypoustél do
ovzdusi. Vedle téchto opatfeni zakladal zédkon ale 1 organy, jez mely moznost polutanty
kontrolovat. Takovym orgdnem byla Statni technickd inspekce ochrany ovzdusi, jez
spadala do pravomoci ministerstva lesniho a vodniho hospodafstvi. Jednalo se o organ
kontrolni, jez mé&l urc¢ité pravomoci k ¢inéni napravy a to predevsim v podob¢ ukladani
opatieni k zamezovani nebo zmirfiovani znecisténi. Nicméné Statni technickd inspekce
ochrany ovzdui nedisponovala takovou silou jako dnesni Ceskd inspekce Zivotniho
prostfedi. Dfive mohly takové sankce ukladat namisto inspekce jen okresni narodni
vybory.®
Dnesni Ceska inspekce Zivotniho prostiedi je samostatnou organiza¢ni slozkou statu
zfizenou Ministerstvem zivotniho prostiedi. Je to odborny organ Ceské statni spravy a
jako takovy je povéfen dozorem nad tim, aby v oblasti zivotniho prostiedi byly
dodrZzovany a respektovany veskeré pravni piedpisy a dohlizi na dodrZzovani zavaznych
rozhodnuti spravnich organi zivotniho prostiedi. Inspekce byla ziizena v roce 1991
zdkonem o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi ¢. 282/1991 Sb. Plisobnost inspekce se
Vv nésledujicich letech po zfizeni jesté rozSifila a dnes patii mezi jeji tkoly také
stanovovani poplatkli v ochrané ovzdu$i a vodstva, podileni se na feSeni havarii a
zdrovenl na jejich prevenci, vydavani souhlasti s umisténim staveb, schvalovani

technologii a vydavani opravnéni k autorizovanému meéteni emisi a imisi v ochrané

® Dvorak L., pozn.2, str. 8
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ovzdusi, zpracovavani odbornych posudkd a provadéni auditd, vydavani stanovisek a
vyjadfeni pro jiné organy statni spravy a organizace a dalsi.

Kominovy zakon platil az do zacatku 90. let dvacatého stoleti. Neda se vSak
konstatovat, ze by se néjak vyrazné osvédCil a ovzdusi tak efektivné ochranil, protoze
vySe poplatki a pokut nebyla nikterak vysoka a tim nedonutila znecistovatele
k dislednému dodrzovani limiti. K tomu se pfidala i snaha tehdejsiho socialistického
statu, dostat maximum z piirodnich zdroji v kratkém cCase a bezohledna tézba bez
rekultivace krajiny a absence kontrolnich mechanismti. Vysledek se dostavil pomérné
zahy. Stav ovzdusi se trvale zhorSoval a v nékterych ¢astech zemé mél az katastrofalni
ginek. To se tykalo predeviim severnich, severozapadnich Cech a severni Moravy, kde
se v dasledku zhorSeni kvality ovzdusi rapidné€ zvysil pocet chronickych onemocnéni
dychaciho tUstroji. VéazZnost situace doklada i1 fakt, Ze trvale Zijicimu obyvatelstvu
V postizenych oblastech byla vyplacena ¢astka pro niz se vzil vyraz pohfebné.’

Dalsi obéti své doby byly v této spojitosti pohrani¢ni hory, respektive lesy
Krusnych hor a Krkonos, které po vysrazeni oblacnosti na svazich hor, které ptsobily
jako hradba, dostaly devastujici zdsah kyselymi desti, jejichz pticinou byla pravé

nedostacujici a nefunk¢ni pravni tprava ochrany ovzdusi.

2.2.2. Pravni uprava od roku 1989 do roku 2002

Takovy stav, do kterého se dostalo zivotni prostedi, jiz nemohl zustat déle bez
povSimnuti a bez reakci. Svou nespokojenost zacalo s Zivotnimi podminkami
Vv pfedvecer revoluce projevovat i obyvatelstvo a pfi srovnani s tehdejS$i Evropou se
nemohlo Ceskoslovensko neZ zastydét. Spolu se spoletenskymi zménami se zacaly se
podnikat kroky knapravé i vtéto oblasti. Jednim zprvnich mél byt vznik
specializovanych instituci, bez kterych by se dal§i vyvoj nemohl uskute¢nit.
Ministerstva zivotniho prostfedi vznika v roce 1990 zékonem €. 173 / 1989 Sb. a tim
vznikl poprvé v historii Ustfedni organ statni spravy a vrchniho dozoru ve vécech
zivotniho prostfedi. V navaznosti na to dostava dle vlastniho zédkona formu i kontrolni

organ, ktery dnes zname jako Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi.?

” Dvorak L., pozn.2, str. 8

® Dvorak L., pozn.2, str. 8
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Situace se tedy pomalu zacala obracet k lepSimu, minimalné¢ v tom ohledu, ze
byly zalozeny instituce, které byly nadiny pravomocemi, s nimiz bylo mozné
dodrZzovani norem realn¢ kontrolovat a vynucovat. Dal§im dikazem faktu, ze se zdravi
zivotniho prostiedi dostdva kone¢né do popiedi zajmu statu je zalozeni zasady o
Setrném vyuzivani ptirodnich zdroji, coz vyrazné kontrastuje s naprosto opacnym
pfistupem statu k t€zbé v dobach socialismu. O dulezitosti a vyznamu tohoto nového
pristupu statu k zivotnimu prostiedi svéd¢i i fakt, ze zasada byla v¢lenéna do ustavy a je
soucasti 1 dnesni platné stavy, kde se nachazi hned v prvni hlavé pod ¢lankem 7.

Vyraznou zménu v upravé piinesla dvojice zdkoni zabyvajici se jiz vyhradné
ochranou ovzdusi. Prvnim byl zdkon o ochrané ovzdusi ¢. 309 / 1991 Sb. ve spojitosti
se zakonem Ceské narodni rady o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho
zne€iStovani €. 389 / 1991 Sb. Zakon pfinesl n€kolik systémovych zmén a zavedl nové
pojmoslovi. Rozd¢lil zdroje zneistovani na stacionarni a mobilni a zavedl vycet
povinnosti pro  provozovatele zdroji znecisténi i dalSich osob. Novinkou bylo
ustanoveni nastrojii administrativniho, ekonomického a koncepéniho charakteru.
Federalni vybor pro zivotni prostfedi ve svém opatteni rovnéz stanovil limity jak emisni
tak imisni a roz¢lenil do skupin jednotlivé zdroje znecistovani, predev§im na zdroje
nové a stavajici. Nove stanovené emisni limity byly pomérné ptisné. Pro nové zdroje
mely platit od pocatku stim, ze mély dosahovat hodnot odpovidajicim nejlepSim
dosazitelnym prostiedkiim. Stavajici zdroje ziskaly jeSt€ dodatenou lhiitu, ve které
mély prizpusobit sva zafizeni tak, aby splnily stropni limit povolenych hodnot, nejdéle
vSak do konce roku 1998. Zmény se dockala i uprava poplatkli za znecistovani ovzdusi.
Ty mély povinnost postupné zacit platit vSichni provozovatelé, stacionarnich zdroji,
vyjma malych zneciStovatelil, tedy fyzickych osob, jeZ neprovozovaly vlastni zdroj
v souvislosti s podnikanim. Vysi poplatku pak ur¢il zédkon o statni spravé ochrany
ovzdusi a poplatcich za jeho zneciStovani zminény Vyée.g

V zékoné& byla velice chytfe pojmuta Uprava sazby takovych poplatki, respektive
jeji snizeni a zvySeni, protoze zavisela zcela na provozovateli zdroje znecisténi. Pokud
podnik instaloval zafizeni, které, byt jist¢ stalo také nemaly obnos, napomahalo
k celkovému sniZeni emisi tohoto zdroje, mohl byt provozovatel na urcitou dobu od

poplatki dokonce oprostén. Mince méla samoziejmé dvé strany i tomto ptipad¢, takze

° Dvorak L., pozn.2, str. 9
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Vv ptipad€ provozovatel dany emisni limit ptekracoval, povinny poplatek se k jeho tizi
zvySoval.'?

Zakonodarci mysleli 1 na zdravi obyvatelstva ve smyslu clanku 35 Listiny
zékladnich prav a svobod, kde se zakotvuje pravo na piiznivé Zivotni prostifedi a
Vv kontextu rozebirané problematiky i v€asné a uplné informace o stavu zivotniho
prostiedi a pfirodnich zdroji, ¢imz se zde rozumi moznost varovani obyvatelstva o
zhorseni stavu ovzdusi v urité oblasti.™

Stranou neziistala ani uprava tykajici se ozonové vrstvy Zemé.“Od 1. 1. 1993
vyhlasilo Ministerstvo Zivotniho prostredi spravni rizeni pro vyrobky, v nichz se pouziva
freonit nebo jinych latek poskozujicich ozonovou vrstvu. Vyrobci spreju, chladnicek,
klimatizacnich a hasicich pristrojii a dalSich vyrobkii byli vyzvani vyzadat si od
ministerstva Zivotniho prostredi souhlas s pouzivanim uvedenych latek. Ve spravnim
Fizeni se posuzovalo, zda nelze Skodlivé latky nahradit jinymi. Rizeni se opiralo o
ustanoveni § 11 odst. 1 pism. H) z. ¢. 309 /1991 Sb. o ovzdusi. «12

Ceska republika viak musela v této oblasti také dostat svym zavazkiim vyplyvajicim
Z mezinarodniho préva, konkrétné Videiiské iimluvy o ochrané ozonové vrstvy a s ni
spojenym Montrealskym protokolem a tak v kratké dobé po sob¢ vznikly dva zédkony
upravujici tuto materii — zdkon ¢.211/1993 Sb. o zdkazu vyroby, dovozu a uzivani latek
poskozujicich nebo ohrozujicich ozonovou vrstvu Zemé a vyrobklu takové latky
obsahujicich a o dva roky pozdéji zékon ¢.86/1995 Sb. o ochran€ ozonové vrstvy zemé,
jez stavajici nahradil. Smyslem zakonti bylo predev§im zakdzané latky postupné
vymytit z celosvétového ob&hu.™®

Ochrany ovzdusi pfed zneciSténim se ale dotykaly i pfedpisy, které neupravovaly
primarné tuto oblast, konkrétné ochranu ovzdusi pfed znecisténim z mobilnich zdroji.
Byl jim zakon ¢. 38/1995 Sb. o technickych podminkéch provozu silni¢nich vozidel na
pozemnich komunikacich. Tento zakon ptikazoval vlastniku vozidla za povinnost

nechat vozidlo pravidelné podrobit technickym prohlidkam, jeZ kontroluji technicky

% byorak L., pozn.2, str. 9
" pyorak L., pozn.2, str. 10
2 Kolektiv autord, Pravo Zivotniho prostredi, 2.dil, Brno, Masarykova univerzita, 2006, str.12

 Dvorak L., pozn.2, str. 10
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stav vozidla a v kontextu predevs§im soucasnému meéfeni emisi, ¢imz se ma zajistit
kontrola pln&ni limitd $kodlivych emisi obsaZenych ve vyfukovych plynech.™

Dalsim zékonem, jez ptibyl do této postupné se rozvijejici pravni oblasti byl zakon
CNR ¢&. 244/1992 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, ktery zalozil povinnost
provést tzv. environmental impact assessment, coz je vyhodnoceni vlivli na zivotni
prostiedi, které by zamyslena stavba nebo ¢innost mohla zptisobit a zhodnotit, zda-li je
realizace takového vyznamného zdroje znecisténi ovzdusi jesté akceptovatelnét.15

Proces EIA nepodléha spravnimu tadu a nelze se proti nému odvolat. Vysledek
studie ma formu doporuceni, nicméné veskeré vétsi podniky, jejichz stavba a nasledny
provoz by mohly mit vliv nejen na ovzdusi, ale pfirodu obecné, musi mit toto
zhodnoceni provedené a ptilozené k zadosti o vydani povoleni k realizaci konkrétniho
zafizeni. Vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostfedi je dnes upraveno zakonem ¢.100/2001
Sb. o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a v modernim svété je jiz nezbytnym
standartem, ktery doklada i fakt, ze je soucasti pravnich fada vSech statu Evropské unie,
Spojenych stati americkych a dalSich vyspélych zemi, které si uvédomuji nutnost
existence preventivnich opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi.

V casti tykajici se této prvni generace legislativy ochrany vzdu$i nutno zminit i
vyhlasku Ministerstva zivotniho prostredi ¢. 117 / 1997 Sb., kterou se stanovuji emisni
limity a dal$i podminky provozovani stacionarnich zdroji znec¢iStovani a ochrany
podminek prodeje paliv a kontrole latek v nich obsazenych a dale postupy méteni emisi
v provozu velkych energetickych zatizenich.

Souhrnd uprava z devadesatych let by se dala dneSnim pohledem hodnotit jako
uspésna, nebot’ jejim zavedenim doSlo k signifikantnimu snizeni emisi latek, jez
pusobily v ovzdusi nejvétsi problémy, tedy oxid sifiity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty,
tézké kovy a dalsi neZadouci latky. Modernizace elektrarenskych zatfizeni a v nékterych
ptipadech i jejich odstaveni, mély za nasledek vyrazné snizeni emisi, nicméné tento fakt
lze zaroven pficitat i souCasné probihajici postupné zméné& narodniho hospodarstvi, jez
spocivalo ¢astené 1 vV celkovém sniZeni objemu primyslové vyroby zatéZzujici Zivotni
prostiedi. Legislativa tedy ud¢lala krok spravnym smérem, protoze oproti predchozim

dekadam se piedpisy v tomto useku zacaly profilovat konkrétné k ochrané ovzdusi jak

 Kolektiv autord, Pravo Zivotniho prostredi, 2.dil, Brno, Masarykova univerzita, 2006, str.12
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na zékonné tak 1 podzdkonné urovni. Vysledkem zavadéni téchto zarodkl
systematicnosti a specializace bylo zlepSeni kvality ovzduSi na naSem Uzemi. Na
zéklad¢ meénicich se okolnosti vSak vznikla potfeba dal$i zmény pravnich ptedpisi.
Témi byly predevim skute¢nost, ze Ceska republika podala ptihlasku pro vstup do
Evropské unie, bylo tedy tfeba sladit domdci pravni Gpravu ochrany ovzdusi s tou
komunitarni.*°

Jak jiz bylo zminéno, i pies pozitivni dopad zdkona o ovzdusi z roku 1991, piestala
tato uprava ve svétle nadchazejicich udalosti vyhovovat, protoze byla zastarala.
Asocia¢ni dohoda s Evropskym spoleGenstvim zavazala Ceskou republiku k upravé
pravniho fadu, tak aby byla v souladu se zékonodarstvim evropskym. To méla byt velka
zména hned ze dvou divodii. Prvni piedstavoval tézkou zkousku v podobé schopnosti
spravné zaclenit do naSeho pravniho tadu hned néckolik desitek evropskych smérnic
kyzené oblasti, na druhou stranu to znamenalo pfijeti pokrokovych norem, jez byly ve
srovnani s nasi doposud vnitrostatni upravou jiz o krok napted, coz znamenalo pro stav
naSeho ovzdusi stoprocentné pozitivni vyhled. Pozadavky byly tedy nastaveny a mohl

zapocit proces tvorby nového zadkona na ochranu ovzdusi.

2.2.3.Pravni uprava mezi lety 2002 az 2012

V kvétnu roku 2000 byl vlddou schvalen vécny zdmér nového zdkona o ochrané
ovzdusi, pfi¢emz Poslaneckd snémovna dostala vladni ndvrh zdkona o ochrané ovzdusi
o rok pozd¢ji. Navrh prochdzel procesem schvalovani, pficemz se potykal
s nesouhlasem ze strany senatu tykajicim se vyjimek na emisni limity pro spalovny
odpadli a otazky fteSici svételné zneciSténi ovzdusi. Zakon byl schvalen a vesel
Vv tcinnost 1. Cervna 2002 jako z. €. 86 / 2002 Sb. o ochrané ovzdusi a zmén¢ nékterych
dalsich zakont."’

,, Tento zdakon upravuje prava a povinnosti osob a piisobnost spravnich uradii pri
ochrané vnejsiho ovzdusi pred vnasenim znecistujicich latek lidskou cinnosti, prava a
povinnosti osob a piisobnost spravnich uradi pri zachazeni s regulovanymi latkami,

které poskozuji ozonovou vrstvu Zemé, a s vyrobky, které takové latky obsahuji, nastroje

'® Dvorak L., pozn.2, str. 11

7 Dvorak L., pozn.2, str. 11
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ke snizovani mnozstvi latek ovliviiujicich klimaticky systém Zemée, podminky pro dalsi
snizovani mnozstvi vypoustenych znecistujici latek pusobicich nepriznivym ucinkem na
Zivot a zdravi lidi a zvirat, na Zivotni prostiedi nebo na hmotny majetek. «18

Jak jiz bylo zminéno vySe, primarnim cilem zékona vSak byla transpozice Sirokého
spektra smérnic Evropského spolecenstvi, jez znamenaly zdsadni zménu predevsim
vV oddéleni problematiky emisni a imisni. Zakladem imisni legislativy jsou nastroje
zavedené k dosazeni urcité Cistoty, kvality ovzdusi. Zde je predstavuji predevsSim
systém evropskych smérnic — smérnice o posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi a
S ni spojené dcefiné smérnice, které tuto nadale rozvijeji co do stanoveni maximalnich
povolenych hodnot pro jednotlivé polutanty. Zakon nové zavedl i pojem oblasti se
zhorSenou kvalitou ovzdusi, jeZ oznacuje konkrétni izemi, na némz je piekroovéan
stanoveny imisni limit pro danou latku. V ramci takto postizenych Uzemi musely
prislusné krajské urady vypracovat postup smétujici ke zlepSeni situace a naplnit jej ve
stanovenych lhitach. S tim souviselo i1 feSeni otazky smogovych situaci, coz je stav
mimofadného zhorSeni kvality ovzdusi. Zakon stanovil, ze pfisluSny orgdn ochrany
ovzdus$i se pfi stanovovani postupu pii feSeni situace fidil pfedem danym regulaénim
fadem a byl v takovém okamziku naddn nemalymi pravomocemi, nebot’ byl opravnén
zasahovat do prav subjekti prostfednictvim opravnéni nafidit omezeni ¢i dokonce
zastaveni provozovani staciondrnich zdroji zneciSténi a zakazat wuzivani mobilnich
zdrojii znecisténi ovzdusi aZ do doby odvolani smogové situace. Pfi rozdéleni imisni a
emisni upravy predstavovalo emisni legislativu stanoveni emisnich limitd pro
stacionarni zdroje zneciSténi. Limity byly déale clenény na obecné tykajici se
konkrétnich latek a zvlaStni, jez se tykaly pfimo urcenych staciondrnich zdroji
zne€isténi. Pokud hovofime o emisni legislativ€é, nemél by ziistat opomenut dalsi
zakonny nastroj k omezeni znecisténi nejen ovzdusi ale Zivotniho prostiedi jako celku
Tim je zédkon ¢. 76 / 2002 Sb. o integrované prevenci, jehoz cilem je, jak jiz nazev
napovida, pfedchdzeni nebo alespoii omezovani zneciSténi, jeZz ma pivod v
rozsahlych provozech , kde riziko tniku zne¢isténi je logicky vyssi. Takovymi provozy
jsou energetickd, hutni, chemicka, primyslova, odpad zpracujici a dal$i zafizeni, jez pro
své fungovani musi mit udélené integrované povoleni, v némz se sjednocuji podminky

provozu, které maji chranit zivotni prostfedi jako celek. Tento princip v sobé spojuje

'8 Kolektiv autord, Pravo Zivotniho prostredi, 2.dil, Brno, Masarykova univerzita, 2006, str. 13
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vydani n¢kolika jinak jednotlivych spravnich akti tykajicich oddélenych slozek
zivotniho prostiedi.

Zakon o ochran¢ ovzdusi pro tyto objekty uziva pojmi staveb zvlasté velkych, velkych
a stfednich stacionarnich Zdrojﬁ.19

Ackoli byl zédkon o ochrané ovzdusi skutecné mnohokrat novelizovan, vyznamnych
zmén, kterymi prosel, nebylo mnoho. Mezi ty dulezité lze zatadit zakon ¢. 92 / 2000
Sb., jez ke dni vstupu do Evropské unie zavedla povinnou minimalni hodnotu obsahu
biopaliv v nafté¢ a benzinu. Od toho se odvijely i dals$i novely v nasledujicih né€kolika
letech, které minimalni obsah biolozky v palivech postupné navysovaly a soucasné
zavedly systém kontrol a sankci pro piipad, ze vyrobce ¢i dovozce paliv stanovené
podminky nedodrzel. V té dobé ptedstavovala biopaliva vhodnou alespont ¢astecnou
alternativu K palivim vyrabénym z ropy a zarovenn mél jejich podil v naft¢ a benzinu
zmensit procento emisi sklenikovych plynd. Jak vsak praxe ¢asem ukazala, biolozky
nebyly zas az takovou vyhrou, o jaké Evropskd unie byla zprvu ptfesvédcena, nebot’
vyroba téchto paliv pfedstavuje pomérné velkou finanéni zate2”® K tomu je tieba si
uvédomit, Ze péstovani téchto technickych plodin jde na tkor zemédélstvi jinak
produkujiciho potraviny, jez nasledn¢ v konkrétni lokalit¢ mohou chybét a musi se
dovazet z jinych oblasti, mnohdy i ze zahrani¢i. Takovy vysledek, a¢ ze zacatku jisté
nepiedpoklddany a nezamySleny, by se dal sjistou opatrnosti oznacit za
kontraproduktivni.

Dalsi vyznamnou novelizaci bylo znovuzavedeni Upravy zabyvajici se ozonovou
vrstvou Zem¢, konkrétné Slo o Upravu podminek vyroby a dovozu regulovanych latek
obecné oznacovanych jako freony a halony. Protoze tyto latky siln€ poSkozuji ozonovou
vrstvu zemé a klima, zpfisnovani zakonné tpravy spojené S jejich vyrobou a nakladani
snimi pfiSlo 1 v nasledujicich letech v podobé sjednoceni pravni Upravy s primarni
evropskou, coz spocivalo Vv zavedeni stejného pravniho rezimu pro dvé plvodné
oddé€lené skupiny, tzv.regulované latky i fluorované sklenikové plyny.21

Od roku 2005 vstoupil v ucinnost zakon ¢&. 695 / 2004 sb. o podminkach

obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.”> Zakon zapracoval

' Dvorak L., pozn.2, str. 12
%% Dvorak L., pozn.2, str. 13
*! Dvorak L., pozn.2, str. 14

22 Kolektiv autord, Pravo Zivotniho prostredi, 2.dil, Brno, Masarykova univerzita, 2006, str.
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v souladu s evropskym zakonodarstvim nové ekonomické nastroje umoznujici
obchodovani vtomto useku trhu a vtomto duchu stanovil prava a povinnosti
provozovatelii zafizeni a letadel a dalSich osob pii obchodovani, stanovil postup pro
vydavani povoleni k emisim sklenikovych plynti, postup pii vydavéani a ptid€lovani
povolenek a podminky, jez upravovaly obchod s nimi. Povolenka pro ucely tohoto
zakona predstavovala urcitou majetkovou hodnotu, jez odpovidala pravu provozovatele
zatizeni vypustit do ovzdusi stanovené mnozstvi oxidu uhli¢itého. Evidenci povolenek
mélo na starost dle predpistt Evropskych spoleCenstvi Ministerstvo zivotniho prostiedi a
za tim ucelem vedlo i Rejstiik vyddvani a pfidélovani povolenek. Pfi samotném
obchodovani dochazelo k pievodu prava zpovolenky az jejim pfipsanim na ucet
nabyvatele v rejstiiku. Co se tyce dalsiho disponovani s povolenkami, nemohly byt
pfedmétem zdstavnim prava. Pokud vSak jejich majitel zanikl ¢i zemfel, prechdzely
povolenky na pravniho nastupce. Pro dodrzovani stanovenych pravidel byla v zakoné
samoziejm¢ stanovena pusobnost organil vetejné spravy, jez provadélo Ministerstvo
zivotniho prostiedi a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, a systém sankci ukladanych za
poruSeni ulozenych povinnosti, jez umoznoval V nejzavazn&jSich piipadech postih
pokutou az do vyse 5 miliont korun.?®

Dalsim neméné vyznamnym zakonem je zakon o integrovaném registru
zneciStovani Zivotnitho prostfedi a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi ¢. 25 / 2008 Sb. Integrovany systém plnéni
ohlasovacich povinnosti, zkracen¢ ISPOP, byl ztizen Ministerstvem zivotniho prostredi.
Provozovatelim ekonomickych subjektti je uloZzeno za povinnost elektronicky ohlasit
statni ¢i vetfejné sprave tdaje o tom, jaky ma provozovani jejich ¢innosti vliv na Zivotni
prostiedi. Organ mé za povinnost hlaSeni kontrolovat, vyméfit poplatky a evidovat.
V evidenci jsou vedeny informace o zne€isténi ovzdusi, vod, pudy, odpadu, likvidace
autovrak, elektrozafizeni apod.. Cilem evidovani téchto informaci je ziskani dostatku
udaju a celkového piehledu pro vykon spravy v oblasti Zivotniho prostfedi.24

Na zavér je jesté tfeba zminit posledni novelizaci zakona o ovzdusi z roku 2011, jez

predstavovala odpoveéd’ na zhorSujici se kvalitu ovzdusi v nékterych nejpostizenéjSich

3 Z4kon €. 695 / 2004 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a o
zméné nékterych zakond

** Web Integrovaného systému plnéni ohla%ovacich povinnosti, dostupné na :
https://www.ispop.cz/magnoliaPublic/cenia-project/uvod/oispop.html
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oblastech Ceské republiky. Ukolem bylo sniZit emise jemného polétavého prachu, ktery
se soustiedil hlavné v oblastech s velkou koncentraci prumyslovych zavodu a v centrech
vetsich mést, ktera trpéla exhalacemi vinou husté dopravy. Novela tedy stanovila emisni
limity pro jednotlivé skupiny zdroji na postizenych uzemich a déale nizkoemisni zony.
Takovou zénu miize vyhlasit obec, pokud na jejim Uzemi dojde k pfekroceni
stanovenych limitl a do takto vyhlasené zony miize pak vjet pouze vozidlo o znacené
emisni zndmkou. Tyto nov€é zavedené nastroje jiz koncepéné nemeély daleko

K instrumentim v té dobé jiz pfipravovaném novém zakonu o ochrané ovzdusi.?®

3. Pravni uprava ochrany ovzdusi V mezinarodnim a
evropském pravu

Kdyz se v médiich objevi zkratkovitd zprava tykajici se problematiky zivotniho
prostiedi, ¢eské vefejnosti na zapadé Ceské republiky se pred oima objevi imaginarni
obrazy mésicni krajiny, jeZ za sebou nechavaji rypadla povrchovych hnédouhelnych
doli na Mostecku a Sokolovsku, na vychod¢ se ob¢anu Ostravy pfi asociaci takového
pojmu sevie hrdlo z pomysleni, kolik oxidu sifi¢itétho vdechne do plic po cest¢ do
zaméstnani, v Krkonosich se mistnim zjevi barevny kontrast uschlych Sedych kment
smrkového porostu a rezaté barvy jinak zelenych jehlic borovice kle¢. To je obecna
Ceska predstava pii vysloveni pojmu Zivotniho prostfedi a potfeba jeho ochrany.
Nicméné je to predstava regionalni a at’ uZ bychom vsechny slozky Zivotniho prostiedi
chranili na naSem izemi sebedokonalej$im zptisobem pravnich, ekonomickych a dalSich
nastroji ochrany zivotniho prostiedi, zjistili bychom po ur¢itém case, ze systém by
selhal, pfedevsim v oblasti znecisténi ovzdusi.

»Mezinarodni pravo sehrdava na useku ochrany ovzdusi zasadni roli, coz vyplyva
Z povahy znecistovani, které ,,nezna statnich hranics <

Jakmile se totiz zneCiSténi dostane do ovzdusi, ¢lovek jiz jeho dopad na Zivotni
prostfedi neni schopen ovlivnit. Dikaz toho mohou byt dva ptiklady, jednim je

znedisténi z antropogenniho zdroje v piipadé jaderné havarie v Cernobylu v roce 1986,

% Dvorak L., pozn.2, str. 14

2 Damohorsky M. a kolektiv, Pravo Zivotniho prostredi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 259
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kdy radioaktivni mrak a nasledny spad radioaktivniho jodu a izotopu stroncia a cesia
zasédhl nejen staty vychodni Evropy a Skandindvii, ale v podstaté celou severni
polokouli. T kdyz to byla ojedinéla udalost, jen potvrzuje, jaké rozsahlé Skody je ¢lovék
schopen zpusobit ve srovnani s pfirodou. Druhy dikaz zneciSténi, v tomto ptipadée
puvodu ptirodniho, mizeme spatiit v nékterych obdobich na svazich evropskych Alp,
kdy jinak bily snih ma az zlutohnédou barvu. To je zplisobeno jemnym piskem nesenym
vétrem az ze Sahary a v nékterych ptipadech se tento prach dostava az na naSe tizemi.
Tyto dva piipady tedy dokazuji, ze atmosféra je neunavitelnym vécné kolujicim
dopravnikem, schopnym ptenaset velké mnozstvi cizorodého materidlu na vzdalenosti
presahujici hranice kontinentl. K pfirodni sile s takovym potencidlem je tedy tfeba se
chovat s patiiénym respektem v podob¢ nastaveni pravnich pravidel.

prostiedi vV tomto useku a jimiz jsou sklenikovy efekt, ztenCovani ozonové vrstvy a
kyselé desté, se vzil pojem globalni problémy Zivotniho prostiedi a ty predstavuji prave
nejveétsi problém pro planetu, nebot’ jejich vyfeseni ¢i zmirnéni neni mozné jen formou
narodnich pravnich uprav, ale vyzaduje, aby Uc¢inné feSeni pfijalo co mozna nejveétsi
mnozstvi statl. A zde vstupuji na scénu prostfedky nadnarodniho a mezinarodniho

Y
prava.

3.1. Systém pravni upravy

Systém pravni upravy mezinarodniho prava je urCitym vnitiné organizovanym
souborem jednotlivych problematik, kategorizovanych a délenych dle uspofadani
z pohledu obecnosti, logiky a ¢asové souslednosti. V tom se lisi od obecného systému
pravni upravy, kde jsou kritéria déleni pfedevsim legislativni.28

Zékladni déleni systému se uskuteciiuje do dvou ¢asti a to obecné a zvlastni, ackoli
u nekterych pravnich prostiedkli neni zcela jednoznacné, ke které z ¢asti by se mély
ptifadit, popiipad¢€, spadaji-li viibec jesté do systému mezinarodniho prava Zivotniho
prostiedi, ¢i se jej jen v nékterych otazkach dotykaji. Ptikladem je problematika
atomové bezpec¢nosti. Cast obecna se zaobira problematikou pojmu a predmétu Gipravy,

dale prament prava a figurujicich subjektl, otdzkou provazanosti lidskych prav a

7 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, Il. ¢ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 7

8 Damohorsky M. a kolektiv, Pravo Zivotniho prostredi, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 86
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zivotniho prostfedi a nechybi ani Uprava kontroly, feSeni sport a mezinarodni
odpovédnosti. Zvlastni c¢ast oproti tomu upravuje mezinarodnépravni Upravu
jednotlivych slozek zivotniho prostiedi, pravni Gpravu ochrany pted specifickymi zdroji
ohroZeni, pravni upravu ochrany spojenou s jednotlivymi ¢innostmi a pravni Gpravu a
rezim specifickych oblasti a zemi. Pravni Gprava ochrany ovzdusi se Vv ramci tohoto
¢lenéni fadi do prvni skupiny, tedy pravni Gipravy ochrany jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi, soucasné¢ sem patii i Uprava ochrany ozonové vrstvy Zemé. Systém
mezinarodniho préva zivotniho prostfedi je v nékterych prvcich obdobny k systému
evropského prava zivotniho prosttedi a svou strukturou se podoba i narodnim Gpravam
prava zivotniho prostiedi. Nicméné ani odbornici v oboru z riznych c¢asti svéta se
V ndzorech na tuto systematiku mnohdy neshodnou. Némeckd doktrina soustfed’uje
diraz na historicky vyvoj mezinarodniho préva Zivotniho prostfedi, coZ samo o sob¢é ma
svou logiku a pozitivni dopad, nebot’ pravo zivotniho prostiedi je ve srovnani
S ostatnimi pravnimi odvétvimi velmi mladé a tudiz nema tak pevné a rozsahlé zaklady.
Ve svém vykladu se také soustfed’uji na provéazanost Upravy problematiky Zivotniho
prostfedi a ostatnich mezindrodnépravnich odvétvi. Francouzsti pedagogové a autofi
ucebnic pfi svém vykladu pfimo provazuji do souvislosti ¢ast zvlastni s ¢asti obecnou a
diraz kladou pfedevS§im na prameny mezindrodniho prava zivotniho prostfedi. Oproti
tomu trend anglo-americky pfisuzuje v mezinarodnim pravu zivotniho prostiedi nejvétsi
dulezitost Cinnosti soudd a tedy je zde vétsi prostor a $irSi paleta konkrétnich
jednotlivych sport. Jedna se predevsim o bilateralni soudni spory, jejichz stranami jsou

jednotlivé staty.?

3.2. Mezinarodni prameny prava na ochranu ovzdusi

Jak jsem se jiz zminil v pfedchozich kapitolach, znecisténi ovzdusi predstavuje
preshrani¢ni a v $ir§Sim méfitku 1 mezikontinentalni problém, ktery se ve dvacéatém
stoleti vinou industrialniho a technického rozmachu, a tim i v€tsi koncentrace znecisténi

ovzdusi, stal aktudlnim a tudiz bylo zapotiebi otazku zacit tesit. Pro celkovy vysledek

2 Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostredi, |. ¢ast — obecnd, Beroun, Eva Rozkotova —
IFEC, 2008, str. 191 - 193
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by byla ponékud utopicka a hlavné neefektivni ptedstava, ze by kazdy stat upravil bez
dohody s ostatnimi ochranu ovzdusi pouze vlastnimi vnitrostatnimi normami.

V tu chvili se na poli pravni upravy ochrany ovzdusi poprvé vyznamnéji uplatituje
mezinarodni pravo a poklada zaklady, bez nichz by budouci spoluprace nebyla mozna.
Ptivadi totiz k jednacimu stolu velké mnozstvi jednajicich stran za ucelem sjednoceni
pojmoslovi, vytyCeni problémi a zpisobu jejich feSeni a zaklada zavazky stata plnit do
urCité stanovené budouci doby emisni limity znecisténi ovzdusi, o nichZ prob¢hl pfi
jednanich konsensus. Staty jsou tedy zodpovédné za dosazeni pozadovaného vysledku a
jakym zptisobem se k nému maji dopracovat vSak uvedeno neni, to jiz stoji na Gprave

jednotlivych vnitrostatnich pravnich t4dn.*°

3.2.1.Mezinirodni smlouvy

Vedle tradi¢nich prameni, jimiz jsou obecné pravni zédsady, mezindrodni prévo
obycejové, soudni rozhodnuti a prédvni ndzory doktriny, zaujimaji nejvétsi prostor
mezinarodni smlouvy. Co by soucasti skupiny norem oznacovanych v mezinarodnim
pravu jako hard law maji oproti soft law pravidlim jiz tu vyhodu, ze jejich dodrzovani
je vynutitelné.

Soft law predstavuje skupinu dokumentt, jez nejsou pravné zavazné ani vynutitelné,
nejcetnéji se vyskytujici ve formé doporuceni a deklaraci. Obsahuji sice pravidla
chovani urené subjektim mezindrodniho prava zivotniho prostedi, avSak pii jejich
nedodrZeni se nezakladd Zadna odpovédnost a nemiiZze tedy pfijit ani sankce. Mezi
obéma témito protipdly vSak existuje spojeni a mohou mnohdy fungovat jako systém,
nebot’ pti dlouhodobém uzivani nékteré¢ho pravidla soft law mize dojit i v pierod
V pravné zavazny mezinarodnépravni obycej, nebo se urcité mezindrodni ujednani stane
podnétem k uzavieni mezinarodni smlouvy a tim v podstaté vznikne nové pravidlo hard

EVAS

30 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 9

*Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostredi, |. ¢ast — obecnd, Beroun, Eva Rozkotova —
IFEC, 2008, str. 61
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3.2.2.Mezinarodni imluvy o ochrané ovzdusi a 0zonové vrstvy

Forma mezinarodnich smluv upravujicich ochranu ovzdusi je bud’ bilaterdlni, ve
prospéch uréitého regionu ( napiiklad Dohoda mezi vladou Ceské republiky a Polské
republiky o spolupraci v oblasti ochrany zivotniho prostiedi ), ¢i multilateralni
v meétitku svétovém. Co do Cetnosti vyskytu jsou globalni smlouvy vzacné, avSak maji
rozhodujici vliv.*

Za v soucasnosti nejdiilezitéjsi mezinarodni smlouvy na useku ochrany ovzdusi plati
Umluva o dalkovém znelistovani ovzdusi prechazejicim hranice statt, Umluva
0 ochrané ozonové vrstvy Zemé a Ramcova umluva o zméné klimatu. Ceskoslovenska
federativni republika a v poslednim zminéném ptipadé jiz Ceské republika postupné ke
vSem témto smlouvam pfistoupila.

Prvnim smlouvou je Umluva o dilkovém zneistovani ovzdusi piechazejicim
hranice stati. Pod hlavickou Organizace spojenych narodl byla vyjednéna roku 1979
v Zenevé a v platnost vstoupila roku 1983. Historicky se jedna o prvni Gmluvu
V ochran¢ ovzdusi, kterd zavazuje staty na obou stranach Atlantiku. Patefi ma byt snaha
stati o omezovani, postupné snizovani a prevenci znecistovani ovzdusi, dale se tyka
vymény informaci o stavu ovzdusi mezi staty, vyzkumu, pozorovani. Mezi dalsi
povinnosti stran patfi monitorovat a evidovat vliv znecisténi ovzdusi na lidské zdravi a
zaClenit problematiku ochrany ovzdu$i do vzdéldvaciho systému. Spoluprace se ma
tykat 1 spole¢ného vyvoje novych technologii, jez by napomahaly sniZovat emise
v ovzdusi, s ¢imz souvisi i uziti principu BAT - Best available techniques ( ke snizovani
a omezovani zneciSténi se ma uzit nejlepSich dostupnych technologii ) . Pro svou
obecnost byla smlouva od pocatku kritizovana, protoZze neobsahovala dulezité
nalezitosti, podle nichZ se jeji obsah mél plnit. Chybély Casové terminy, vynucovaci
prosttedky pro ptipad nedodrzeni zdvazki a dalsi prvky.33

Bylo tedy zapotiebi, aby smlouva byla zkompletovana a doplnéna, coz se
Vv nasledujicich letech stalo prostfednictvim celkem osmi provadécich protokold. I pies

zminénou kritiku si myslim, Ze by se pocatecni ,,netispéch® dal oznalit za urcité

32 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 9

3 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 9 - 10
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pozitivum ku prospéchu celé¢ véci, nebot’ postupnym dopliovanim se cela smlouva
Vv jednotlivych otdzkach doplnila daleko dikladnéjsim a konkrétnéjSim zptiisobem, nez
jak by vypadala, pokud by se tak ucinilo hromadné¢ na zacatku pfi jejim vyjednani
v roce 1979.

Prvnim dodate¢nym protokolem je Protokol o dlouhodobém financovani
Kooperativniho programu pro monitorovani a vyhodnocovani dalkového Sifeni latek
znedistujicich ovzdusi v Evropé, jeZ byl pijat rovnéz v Zenevé roku 1984 s platnosti od
roku 1988. Financovani programu zprvu zaStitovaly Organizace spojenych narodu a
Svétova meteorologické organizace. Meteorologické stanice jsou zakladnim percepénim
smyslem v pomyslném organizmu ochrany ovzdusi a tlohou tohoto protokolu je tedy
vytvofeni systému pro ziskavani financi k podporovani programu monitoringu
zneciSténi v ovzdu$i. Piispévky jsou kategorizovany a maji formu povinnou i
dobrovolnou ( povinné je skladaji rocné vSechny smluvni strany — staty na ucet
svéfeneckého fondu vytvofeného organizaci ). Soucasti programu je i vytvofeni
celosvétove sit¢ meteorologickych stanic, které na zdkladé méteni shromazd’uji Siroké
spektrum informaci o ovzdu$si a sdileji je sostatnimi za tUcelem vytvéieni
meteorologickych modeld. Souéasti tohoto systému je i Cesky hydrometeorologicky
Gistav, jeZ V sou¢asné podobé oslavi v lednu piistiho roku jiz 60.vyro&i. Ceska republika
k tomuto protokolu pfistoupila v roce 1986 a zavazky z néj plni.34

Dalsi protokol byl pfijat v Helsinkdch roku 1985 pod ndzvem Protokol o snizeni
emisi siry nebo jejich tokl prechazejicich pres hranice statlh nejméne o 30%. V ném se
signatafi zavazuji snizit emise siry unikajici do ovzdusi do konce roku 1993. Vychazelo
se ptitom z hodnot siry naméfenych v ovzdusi roku 1980. Protokol ukladal jednotlivym
statim zaloZit vlastni program tak, aby v ur¢eném Case dosahly poZzadovaného snizZeni
sirnych emisi. Vétsina statd pozadavek splnila ( Ceska republika jej dokonce nad ramec
prekrocila a emise siry sniZila k roku 1992 od roku 1980 0 32% ) .%

Na tento protokol navéazal v podobném duchu i1 druhy protokol o sife pod nazvem
Protokol o dal§im sniZeni emisi sloucenin siry, nebot’ se ukazalo, ze pfedchozi sniZeni
nemélo dostatecny efekt. Protokol byl pfijat v Oslu roku 1994. Protokol se oproti

prvému lisil nejen v pozadovaném procentudlnim snizeni sirnych emisi, které¢ konkrétné

i Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, Il. ¢ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 10

» Damohorsky M. a kolektiv, Pravo Zivotniho prostfedi, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 259
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pro Ceskou republiku mélo ptedstavovat 72% hranici ve srovnani s hodnotami z roku
1980. Zménou bylo také urceni procentudlniho snizeni jiz ne univerzalné ale pro kazdy
stat jednotlivé. Protokol se vénoval i konkrétné obsahu siry v palivech a topnych
olejich, kde urcil maximalni ptipustnou hmotnost siry, jez v nich jesté smi byt obsazena.
Tento pozadavek mél obecnou dvouletou lhitu od vstupu protokolu v platnost, byt’
v urditych piipadech piipoustél i vyjimky.*

Ctvrtym protokolem v fadé pfipojenym k Umluvé byl Protokol o snizovani emisi
oxidii dusiku nebo jejich pienosii pres hranice stath, ptijaty v Sofii roku 1988, téhoz
roku podepsany i Ceskoslovenskem a platny od roku 1991. V tomto dokumentu se
kontrahenti zavéazali pfijmout opatfeni, ktera by do Sesti let zajistila snizeni soudobych
objemt emisi dusiku na takovou uroveini, jez se dostdvala do ovzdusi roku 1987.
Opatieni méla byt provedena v souladu s principem BAT a konkrétné §lo o stanoveni
emisnich stropti pro nove vznikajici ¢i stavajici ale velké staciondrni zdroje znecisténi
ovzdusi, tedy typicky uhelné elektrarny a teplarny.®’

Co se tyce budoucnosti, panuje v této otazce, tedy udrZovani obsahu emisi oxidu
dusiku ¢i dokonce jeho snizovéni, nejistota Ci spiSe skepse, piedevSim v globalnim
méfitku. Problém budou ptfedstavovat méné rozvinuté zemé, kde jesté v plném méfitku
nedoslo k boomu automobilismu a dnes i u nés tak Casto vidanému nepiijemnému
fenoménu, Ze silnice i dalnice jsou ucpané automobily, ale v kazdém sedi jen jeden
cestujici. Takovy dvoji potencial, tedy zvednout zisky nadnarodnim automobilovym
koncerniim a zaroven dlouhodobé postupné negativné ovlivitovat kvalitu ovzdusi, ma 1
dnesni Cinska lidova republika.

Dle statistik Cinského svazu vyrobcti automobild se k zadatku roku 2014 prode;
automobilll zvys§il meziroéné témét o 18% a za rok 2013 se zde prodalo pies 20 miliont
vozi.*® Cina ma sice nejvetsi automobilovy trh svéta, ale nariist automobilové dopravy,
co by nejvétsiho zdroje oxidi dusiku, je globalni problém. ZkouSet lidstvo pifimét

k tomu, aby se hromadné pustilo volanti a chopilo poslusné madel v elektrobusu

3 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, Il. ¢ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str.11

3 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str.11

% Web Auto.cz, €ldnek Prodej automobild v Cing, zdroj : €TK, 11.3.2014, dostupné na :
http://www.auto.cz/prodej-automobilu-cine-unoru-vzrostl-18-80048
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méstské hromadné dopravy, je mySlenka krasné zelena, ale bohuZzel neefektivni. ----
Redlné tedy v budoucnu nebude spocivat feSeni v omezovani dopravy jako takové, ale
predevSim za pomoci technologii ve vyvoji motori s dokonalejsim a k ovzdusi
Setrn¢jSim systémem spalovani.

Nasleduje protokol piijaty v Zenevé roku 1991, ktery je pro Ceskou republiku
platny od roku 1997. Protokol o omezovani emisi t¢kavych organickych latek, téz VOC
protokol ( volatile organic compounds ), jez ma za ukol zavést sniZzeni obsahu
rozpoustédel Vv barvach a dalSich podobnych latek, které se, vedle toho ze jsou samy o
sob& jedovaté, podili na tvorb& pfizemniho ozonu.*® Smluvni strany se zde zavazuji
jednak ke snizeni emisi téchto latek o 30% V porovnani s hodnotami mezi lety 1984 —
1990, jez ma byt provedeno predev§im technologickymi omezujicimi opatfenimi jak u
staciondrnich tak i1 u mobilnich zdroji téchto latek, zaroven se zavazuji i ke stanoveni
mechanizmil sledujicich a kontrolujicich dodrZeni piedepsanych limitd.*°

Dalsi neméné dilezity je protokol pfijaty roku 1998 v danském Aarhusu, Protokol o
tézkych kovech. Ten se zaméfuje jen na kadmium, olovo a rtut, které jsou schopné
dalkového prenosu ovzdusim a maji prokazatelné skodlivé ucinky na Zivotni prostiedi 1
lidské zdravi. Nicméné nejsou to jediné t€zké kovy schopné pusobit takové ucinky a
omezeni se tedy vyhledové rozroste i na dalSi prvky této skupiny. Omezeni, jez
stanovuje tento protokol se tyka predevSim emisi primyslovych a dale spaloven
odpadi. Ale napiiklad nemalé mnozstvi rtuti se uvolni do ovzdusi i pti kremaci lidského
téla, jehoz chrup obsahuje amalgamové plomby. Podpisem se staty zavazaly snizit inik
téchto latek do ovzdusi na uroven srovnatelnou s rokem 1990. Protokol byl ratifikovan
Ceskou republikou v srpnu 2002. **

Pozadavky protokolu také znamenaly jistou zménu pro tehdejsi vlastniky nékterych
starSich motorovych vozidel Cepujicich klasicky Super a Specidl, protoze zaloZily

povinnost statim postupné¢ ukoncit pouzivani olovnatého benzinu. V soucasné dobé¢ se

** Web Ministerstva Zivotniho prostiedi, dostupné na : http://www.mzp.cz/cz/protokoly_clrtap

40 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str.11
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tedy olovnaty benzin u nds jiz neprodava, s vyjimkou AVGASu, coz je druh leteckého
benzinu.

Dalsim protokolem pfijatym rovnéz v Aarhusu roku 1998 platnym od roku 2003 je
Protokol o perzistentnich organickych polutantech, na néjz navazuje i Stockholmska
konvence z roku 2001.

POPs neboli perzistentni organické polutanty jsou organické latky, jez maji toxické
vlastnosti, zastavaji v prostfedi dlouho beze zmény a maji schopnost hromadéni se ve
tkdnich zivych organismu, pfenasi se ovzduSim ptes hranice statl a maji vyznamné
Skodlivé Gcinky na Zivotni prostiedi a stejné neblahy vliv na lidské zdravi, projevujicim
se predevsim formou tézkych vyrazek, ovlivnénim plodu v t€hotenstvi ¢i poskozovanim
vnitinich organt. Tyto latky se vyskytuji bud’ jako jedina chemicka latka, poptipadé
jako smés chemikalii tvofici ur€itou skupinu na zdkladé podobné vlastnosti a
spole¢ného uvoliovani do zivotniho prostfedi pospolu, nebo se jednad o smés, kterd se
v takovém slozeni pifimo vyrdbi . Do ovzdusi se tyto latky dostavaji jednak
z prumyslovych zdroju ale i z domacich topenist, dopravy, zemédé€lskych postiika ¢i
uvoliiovanim ze skladek odpadii. Zde se pak vznasi ve formé par nebo navazané na
pevné Castice. V ovzdusi se tyto polutanty postupné rozkladaji vlivem slunecniho
zateni. Doba rozkladu se lisi, od f4du dnii v tropickych oblastech po horizonty roku
v oblastech arktickych. Zminény dalkovy ptenos dokladaji studie, jez obsah téchto latek
zdokumentovaly v oblasti severniho pdlu, kde se vyskytuji ve vzorcich snéhu a ledu,
tedy v oblastech kde je ¢lovek nikdy nevyrabél a nepouiival.42

Stockholmska konvence o POPs ¢itd dvanact skupin téchto polutanti, Protokol je
dopliiuje jesté o dalsi Ctyfi. Souborné jsou déleny latky v obou dokumentech na tfi
skupiny : pesticidy, pramyslové chemikélie a nezadouci vedlej$i produkty. Nicméné
mezi nejzndaméjsi v CR, respektive CSSR, patii nechvalng prosluly insekticid DDT,
v Ceskoslovensku vyrabéné az do zakazu v roce 1974 ve Spolané Neratovice, a dale
hexachlorbenzen a dalsi.

Soucasti protokolu jsou i1 ustanoveni tykajici se komunalnich nebezpecnych a

zdravotnickych odpadi, nebot’ i pfi spalovani téchto materiald se do ovzdusi nckteré

*2 Web Ministerstva Zivotniho prosted,
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/A0750BCC7925B390C1256FAF0048ADF9/Sfile/chlatkyl.pdf
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perzistentni polutanty uvoliuji. Ratifikace se tento protokol v Ceské republice doc¢kal
roku 2002.

Poslednim protokolem dopliiujicim Zenevskou Umluvu o dalkovém znegi§tovani
ovzdusi pfechazejicim hranice statt je Protokol o omezovani acidifikace , eutrofizace a
tvorby prizemniho ozénu. Pfijat byl ve $védském Gotteborgu v roce 1999 a v platnost
vstoupil roku 2006.

., Acidifikace je okyselovani piid v dusledku atmosférického spadu oxidii siry a
dusiku v prumyslovych oblastech. Je jednou z hlavnich pricin poSkozovani lesnich

“ 4 Tuto koncentraci v ovzdusi nazyvame kyselou atmosférickou depozici,

porostii.
ktera miize byt mokra ve formé tzv. kyselych destd nebo suchd, ve form¢ aerosolu, jak
bylo zminéno v kapitole historie o londynském smogu.

., Eutrofizace je postupné obohacovani vody a piidy organickymi Zivinami, obvykle
dusicnany a fosfaty, takze tyto ekosystémy prestavaji byt omezovany nedostatkem téchto
Zivin, coz ma za nasledek rist primarni produkce zelené hmoty, tj.rostlin. Eutrofizace
prirozend je proces trvajici tisice az desetitisice let. Miize byt vSak urychlen lidskou
cinnosti ( prehnojovanim, vypousténim splaskovych vod, emisemi oxidu dusiku apod. )
Rychla, ¢lovékem navozena eutrofizace, vyustuje ve vodnim prostiedi v bourlivy rozvoj
ras, jejichz biomasa je po odumreni rozkladana bakteriemi za soucasné spotreby kysliku
a Kochuzeni Zivota ve vode. Eutrofizace pudy vede k rozsiFeni nitrofilnich rostlin a
k narusent pivodnich spolecenstev. “ *

Pravni uprava Gotteborgského protokolu se tedy zamétuje predevsim na snizovani
okyselovani a eutrofizace slozek Zivotniho prostedi, vedle toho se vénuje 1 snizovani
mozného vzniku jedovatého ptfizemniho ozonu. Téchto cili méa byt dosaZeno
stanovenim emisnich limith do roku 2010 pro emise siry, oxidd dusiku, tékavych
organickych latek a ¢pavku. K dosaZeni téchto vysledki ma byt dosaZeno ne jinak nez

za uziti principu BAT. Prognézy protokolu jsou takové, ze pokud by se na naSem

kontinenté podafilo snizit emise Cpavku na pozadovanou procentudlni hranici ve

i Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str.12

* RNDr. Ambrozek L. a kolektiv, Uvod do pojmoslovi v ekologii krajiny, Praha, Enigma ve spolupréaci
s MZP, 2001, str. 5

*> RNDr. Ambrozek L. a kolektiv, Uvod do pojmoslovi v ekologii krajiny, Praha, Enigma ve spolupraci
s MZP, 2001, str. 74
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srovnani s rokem 1990, pfedevSim v zemédélském odvétvi, postizené piekyselené
uzemi by se zmenSilo piiblizné Sestindsobné. Ceska republika je taktéz signatdfem

tohoto protokolu a ratifikovala jej v srpnu 2004.

3. 2. 4. Umluva o ochrané 0zénové vrstvy Zemé

Druhd vyznamnd samostatna umluva v poli mezinarodniho prava na ochranu
ovzdusi byla pfijata ve Vidni roku 1985 pod nazvem Umluva o ochrané 0zénové vrstvy
Zemé. | Ktéto umluvé piistoupilo Ceskoslovensko - roku 1990. Vznikla v ramci
Programu Organizace spojenych narodii pro Zivotni prostiedi a v platnost vesla roku
1988. Byla reakci na dosud nepozorovany a pfitom, jak bylo zjiSt€no, nebezpecny
ptirodni fenomén vyskytujici se nad Antarktidou, pro né€jz se vzil ndzev ozénova dira.

Ozondva vrstva je tenky ochranny obal Zemé, ktery ji chrani pred nepfiznivymi
ucinky ultrafialového zéafeni, nachdzi se ve stratosféfe ptiblizné 25 az 35 km nad zemi a
pfedstavuje ji tenkd vrstva tvofend molekulami ozonu, ktery se skladd ze t¥i atomil
kysliku. V sedmdesatych letech bylo zjisténo, ze uvoliiovanim nékterych clovékem
vytvotenych latek do ovzdusi tyto latky atmosférou prostupuji do zminénych vyssich
vrstev az do ozonosféry, kde zpiisobuji zeslabeni ozonové vrstvy. Mezi tyto latky patii
pfedev§im slouceniny chloru a bromu oznacované jako halony a freony a jejich
nebezpeci spociva v tom, Ze jsou v atmosféfe schopné pretrvavat az témet sto let. V
praxi zazily tyto latky rozmach diky tomu, Ze se v druhé poloviné minulého stoleti
pocaly pouzivat pro provoz lednicek, mrazakli, hlavné¢ rozmachu klimatiza¢nich
systéml, uzivaly se v zemé&délstvi 1 jako soucast barev, ale své misto mély, a
v n¢kterych vyjimeénych piipadech doposud maji ( naptiklad letectvi ), v protipozarni
ochranég. Latky poskozujici ozonovou vrstvu na tom co do nebezpecnosti pochopitelné
nejsou vSechny stejné a nejvice posSkozujici jsou z tohoto pohledu halony, které byly
z toho diivodu nékterymi vyspélymi staty zakazany jiz v roce 1994 a fadi se do skupiny
tzv. regulovanych latek. Samotnd ozonova dira vznika v dasledku vypousténi
zminénych poSkozujicich latek a projevuje se oslabenim ozonové vrstvy nad
Antarktidou piedevsim v obdobi mezi srpnem a listopadem a koncem roku postupné
zanika. Postihuje v8ak Gzemi, jez je plochou pfiblizné dvakrat rozséhlejsi nez evropsky
kontinent. K podobné situaci dochazi i nad Arktidou v jarnim obdobi, ale zeslabeni

ozénové vrstvy zde neni tak markantni a nepostihuje tak velkou plochu zemského
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povrchu jako v prvém ptipad¢. Jako feSeni tohoto problému byla tedy roku 1985
uspoiadana mezinarodni konference ve Vidni, jejimz vysledkem bylo piijeti Umluvy o
ochran¢ ozonové vrstvy Zeme. 46

Umluva si dava za cil pfedev§im ochranu lidského zdravi pied $kodlivymi vlivy
vznikajicimi v souvislosti se zménami v ozonové vrstvé Zemé. Obsahem zavazkl
vznikajicich statim ze smlouvy je povinnost stanovit opatfeni sméfujici k ochrané
ozonove vrstvy, ¢ehoz se ma dosdhnout vytvorenim takovych podminek, aby na zemsky
povrch dopadalo co nejmensi mnozstvi ultrafialového zafeni. Za tim ucelem se zde staty
zavazuji 1 k mezindrodnim spolupréci, spolecnému vyzkumu a poskytovani informaci
tykajicich se pozorovani ozdénové vrstvy. Samotnd umluva je vSak, i pres jeji
nezpochybnitelny piinos co by impuls kK monitoringu a vyzkumu této problematiky,
stejné jako je tomu v piipadé Zenevské umluvy, velice obecna. Stanovuje zakladni
principy a sméry, jimiz by se staty mély fidit pfi tvorbé predpisi chranicich ozonovou
vrstvu. Z toho divodu vznikl i nésledujici konkretizujici protokol vcetné nékolika

dodatka. 4’

3. 2. 5. Protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu

Montrealsky protokol, zvany tak dle mista jeho podepsani roku 1987, s platnosti od
roku 1989, je v oblasti ochrany ovzdusi a globalni atmosféry na mezinarodni urovni asi
skute¢nost, Zze za dosavadni dobu jeho platnosti jej postupné podepsaly a zavazaly se
naplnovat jeho poZadavky na sniZeni vyroby a spotieby latek poskozujicich ozonovou
vrstvu vSechny staty svéta, coz je primat v oblasti celého mezinarodniho prava
zivotniho prostfedi. Pro jistou opatrné¢ feceno bezzubost Videiiské imluvy vznikla
postupné potieba stanovit konkrétni poZadavky a terminy, jez by vyrobu a spotiebu
regulovanych latek skutecné pomohly sniZit. Montrealsky protokol jednak rozdélil
regulované latky do dvou skupin podle miry jejich Skodlivosti, jednak stanovil

povinnost snizit spotfebu freontt minimalné o 50% oproti roku 1986 a to k Iétiim 1988 —

* Borska J., 25 let Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu, Praha, Ceské
pravo Zivotniho prostfedi, monotematické ¢islo 2/2012(32) ro¢nik Xll, 2012, str. 113 — 115

4 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 12
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1989. Pfi zpétném pohledu se dopad Montrealského protokolu da oznacit za
veletspésny, nebot’ v roce 2010 byla vyroba a spotieba regulovanych latek snizena jiz o
98% ve srovnani s rokem 1987. Nicméné jak jiz bylo zminéno, vySe popsané latky
zustavaji v atmosfére az stovky let a a¢ védci predpokladali, ze do poloviny stoleti se
stav ozénové vrstvy vyrazné zlepSi, nejnovéjsi studie nam ftikaji, ze na hodnoty
srovnatelné s 80.lety minulého stoleti se nejspise jiz nevrati.*®

Prvnim dokumentem rozvijejicim Montrealsky protokol je tzv. Londynsky dodatek
pod oficidlnim nazvem Zmény a dodatek k Montrealskému protokolu, podepsan
v Londyné roku 1990 s platnosti od roku 1992, v Ceské republice po schvéleni
parlamentem vstoupil v platnost vroce 1995. Tento protokol rozsifil katalog
sledovanych a regulovanych latek a stanovil termin zakazu pouzivani ¢asti téchto latek
na rok 2000. Ustanovil také vznik finan¢niho mechanismu k G¢elim napliovéni
protokolu ve form& Mnohostranného fondu pro implementaci Montrealského protokolu,
jehoz primarnim cilem byla vypomoc rozvojovym zemim s dosahovanim protokolem
stanovenych pozadavkd. 49

Finanéni zdroje, jez fond tvofii, pfispivaji vyspélé staty pravidelné kazdé tii roky a
jejich vyse je dobrovolna. Posledni celkova vyse prispévkl do fondu Cinila 450 milioni
dolarti pro obdobi mezi lety 2012 az 2014. Do tohoto fondu piispiva i Ceska republika a
to 10,5 milionu korun per anum. Vsechny staty jsou rovnéz ¢leny vykonného vyboru
fondu, ktery rozhoduje o vyuziti financi z tohoto zdroje. Ty vétSinou putuji na projekty
a opatfeni v rozvojovych zemich a klade se diraz predevSim na zavadéni novych
technologii a vzdélavani. Vysledkem tak je postupné snizovani pouzivani regulovanych
latek i vtech castech svéta, které by samy nebyly jinak schopny takové zmény
uskuteénit.

Po necelych dvou letech nasledoval Dodatek k Montrealskému protokolu o latkach,
které porusuji ozénovou vrstvu piijaty v roce 1992 a platny od roku 1994 znamy jako

Kodansky dodatek, ktery uklada statim povinnost zajistit, aby spotieba kontrolovanych

*® Borska J., 25 let Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozdnovou vrstvu, Praha, Ceské
pravo Zivotniho prostfedi, monotematické ¢islo 2/2012(32) rocnik XIl, 2012, str. 116

49 Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 13

% Borska J., 25 let Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu, Praha, Ceské
pravo Zivotniho prostfedi, monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XIl, 2012, str. 117
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latek ro¢né nepiekrocila ¢tvrtinu toho, co ¢inila v roce 1986. Nésledovaly jesté dalsi dve
doplnéni Montrealského protokolu. Témi byl Montrealsky dodatek, ptijaty roku 1997 a
platny od roku 2000, ktery jesté zkratil terminy tykajici se omezeni dispozice s latkami
porusujicimi ozénovou vrstvu, a Pekingsky dodatek platny od roku 2001, jez se zaobira
omezenim bromochloromethanu. Tim se uzavirda doposavadni katalog dodatkt
k Montrealskému protokolu i Videfiské umluvé.®

Obé vyse zminéné mezinarodni smlouvy jsou pro samostatnou Ceskou republiku
zavazné od 1.ledna 1993 a za jejich plnéni je u nds odpovédné Ministerstvo zivotniho
prostedi, pfi¢emz kontaktnim pracovistém je odbor ochrany ovzdusi. Dfive u nds byly
za vyrobu a dovoz regulovanych latek vybirany poplatky, které byly nésledné
pfevadény do Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Takto vybrané finance jsou urceny
k podpofe projekti vzniklych k ochrané 0zonové vrstvy. %2

Jednim z takovych projektii u nas podpoienym Statnim fondem zivotniho prostiedi
bylo otevieni Halonové banky v Chebu. Zde se diive vyuzivané halony cCisti a
uskladiiuji a dokonce je povoleno 1 jejich uziti v kritickych pfipadech, zejména
v hasi¢skych systémech pro letovy provoz. Ceskéa republika v tomto sméru dostava i
svym zavazkim z Videnské tmluvy, co se ty¢e mezinarodni spoluprace, nebot’ o
zkusenosti nabyté v pribéhu provozu halonové banky se Ceska republika podélila
s fadou evropskych 1 asijskych stati, které dnes na zdkladé téchto informaci provozuji
sva vlastni zafizeni tohoto typu. Ze Statniho fondu zivotniho prostfedi je ale
financovana také védecka Cinnost. Zde je na misté uvést ¢esky projekt monitoringu
stavu ozénu v Antarktidé, ktery nepfetrzit¢ bézi na Antarktickém poloostrové pod
vedenim Ceského hydrometeorologického uistavu jiz od roku 2010. To by se mohlo zdat
jako kratka doba, ale Ceska republika ve vztahu k Montrealskému protokolu za
ostatnimi vyspelymi zemémi, které navic mnohdy maji daleko §irsi finanéni moznosti,
viibec nezaostava, ba naopak. Dobrym ptikladem je Solarni a Ozonova laboratof

Ceského hydrometeorologického ustavu v Hradci Kralové, jez provadi monitoring

> Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostedi, Il. ¢ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 13

> Web Ministerstva Zivotniho prostredi, dostupné na :
http://www.mzp.cz/C1257458002FODC7/cz/informacni_brozury chemicke_latky/SFILE/OZV-
videnska_umluva_montrealsky_protokol-20120327.pdf
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slune¢niho zafeni i ozonové vrstvy bez prestani jiz od roku 1962 a tedy disponuje
jednémi z nejstarsich méfeni na svéts. >

Co se tyce legislativy, musela mit Ceska republika odpovidajici Gpravu nejpozdéji
se vstupem do Evropské unie do roku 2004. Pravni uprava ochrany ozonové vrstvy a
klimatu byla obsazena v zakoné o ochrané¢ ovzdusi ¢. 86 / 2002 Sb. Nasledné vstoupil
v platnost zakon o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu ¢. 73 / 2012 Sb., ¢imz byla
tato Uprava oddélena od zdkona o ochran¢ ovzdusi. Vyraznych obsahovych zmén vsak
zékon oproti ptedchozi tpravé mnoho neobsahuje. Zakon navazuje na ptimo pouzitelné
ptedpisy Evropské unie a upravuje piedevsim nakladani s regulovanymi latkami,
obsahuje povinnost certifikace pro naklddani s regulovanymi latkami a certifikaty se
déli do prisluSnych kategorii. Podstatnd cast zakona upravuje spravni delikty a
stanoveni pokut za poruseni tohoto zdkona a evropskych piedpisi. Spolecné se
zakonem vstoupila v ucinnost i vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 257 / 2012
Sb. o predchazeni emisim latek, které poSkozuji ozonovou vrstvu. Pii shrnuti vSeho
shora uvedeného lze tedy konstatovat, ze Ceska republika své zavazky z Videnské

umluvy i Montrealského protokolu vcelku uspésné plni.

3.2.5. Ramcova amluva o zméné klimatu

Dalsi smlouvou celosvétového vyznamu je Ramcova umluva o zméné klimatu, jez
byla pfijata na mezinarodni konferenci Organizace spojenych narodd o Zivotnim
prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru roku 1992 sucinnosti od roku 1994. Ceska
republika je rovnéz signatafem spolu s dalSimi 193 staty svéta a ratifikovana byla u nés
Vv fijnu 1993.

Umluva si klade za cil dosazeni ustaleni koncentrace sklenikovych plyni
obsazenych v atmosféfe na takové hladiny, jeZ by zabrdnila zméndm v klimatickém
systému nasi planety pramenicim z lidské ¢innosti. DalSim tkolem je vytvoteni zakladu
pro rozvoj mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu, informacéni reciprocity, vyvoji
novych technologii atd. Veskera tato ¢innost by méla smétfovat predevSim ke snizovani
emisi metanu a oxidu uhli¢itého, souhrnné oznacované jako sklenikové plyny, které

jsou hlavnimi viniky globalniho oteplovani planety. Sama umluva méla kromé usili o

>* Borska J., 25 let Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu, Praha, Ceské
pravo Zivotniho prostfedi, monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik Xll, 2012, str. 119 - 120
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stabilizaci emisi sklenikovych plynl otevfit dvete, zjednodusit a sjednotit postup pro
mezinarodni vyjednavani k moznym feSenim nékterych problému, jez se tykaji
probihajici zmény klimatu. Jako mnohé predchozi a jak jiz samotny nazev napovida, je i
tato umluva velice obecnd a tak sama o sobé nemohla byt pfili§ efektivni, protoze
statlim, jez se ji zavazovaly dodrzovat, nestavila za povinnost dodrzet konkrétni terminy
pro snizeni emisi. >

Zaklad imluvy je tvofen nékolika mezinarodnépravnimi principy. Prvnim je princip
mezigenerani spravedlnosti, ktery hledi predevSim do budoucna a jeho napliiovani
spo¢iva v ochran¢ klimatického systému ve prospéch nejen nasi, ale i budoucich
generaci. Druhou zasadou je uplatiiovani spolecné ale diferencované odpovédnosti,
kterd zavadi takovy usus, Ze rozvinuté a ekonomicky lépe zajisténé staty maji hlavni
odpovédnost za zvySujici se koncentrace emisi sklenikovych plyni v atmosfére a
zaroven maji za povinnost vypomoc ve prospech rozvojovych zemi. Vlivy klimatickych
zmeén se neprojevuji vSude na planeté stejné a jsou Uzemi, kterd jsou postizena veEtsi
meérou, zde se uplatni princip potifeby ochrany tzemi, jeZ jsou vice zranitelnd vici
neptiznivym vlivim téchto klimatickych zmén. Misto zde mé 1 princip predbézné
opatrnosti, ktery zduraznuje pozadavek na prevenci, neodkladnost feSeni konkrétniho
problému i kdyz v soucasné dobé disledky a rozsah zmény klimatu nelze dopodrobna
urcit. Mezi dalsi uvedené zésady patii i princip udrzitelného rozvoje, princip spoluprace
smluvnich stran a dalsi.

Doplnéni Ramcové umluvy o zméné klimatu na sebe pro jeji nedostatky nenechalo
dlouho ¢ekat a tak byl na ptidé Japonska v Kjotu ptijat roku 1997 Protokol k Ramcové
umluvé OSN o zméné klimatu. Protokol zavazuje 38 nejvyspélejsich stati ke
stanovenému sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2010 oproti roku 1990, 1 kdyz
diferencovan€. VSechny soudobé staty Evropské unie mély snizit emise o 8%, Spojené
staty americké o 7% atd., Ceské republiky se tykalo sniZzeni o 8%, uhrnné se mélo
dosahnout hranice 5,2%. Nastrojem pro fizeni tohoto systému jsou obchodovatelna

emisni povoleni. Roku 2005 byl protokol ratifikovan i Ruskem a tim byla splnéna

> Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 13
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podminka, Ze pro platnost protokolu jej musi ratifikovat minimalné 55 statd, které
vypousti dohromady 55% celkovych emisi sklenikovych plyni.*

Za zminku stoji i1 fakt, ze a¢ Spojené staty americké, nejvétsi producent
sklenikovych plyni, ptivodni protokol podepsaly, odmitli jej ratifikovat. Krokem zpét
byl i po¢in Kanady, kterd od protokolu odstoupila roku 2011. Kjétsky protokol byl nove
zménén, respektive doslo k prodlouzeni jeho platnosti dodatkem podepsanym signatari
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, jenZ byl piijat v prosinci v 2012 v katarském
Dauha. Staty Evropské Unie, Australie, Béloruska, Chorvatska, Islandu, Kazachstanu,
Norska, Svycarska a Ukrajiny se zde zavazaly do osmi let uhrnné snizit emise
sklenikovych plynti o 18 % ve srovnani s rokem 1990. Evropska unie a nékteré dalsi
staty doposud zavazky z Kjotského protokolu plni, nicméné otazkou je, zda-li se k tomu
uchyli i ostatni staty. Aby se situace zlepSila bude zilezet na budoucim postoji
nejvétsich producentt sklenikovych plynt, kterymi jsou USA a s nimi Indie a Cina, u
kterych nartst emisi sklenikovych plynti mizeme jesté cekat. A protoze snizovani
téchto emisi by znamenalo nemalé investice do technologii, neda se ptedpokladat, ze by

K nim tyto zem¢& v brzku pfistoupily..

3.2. 6. Umluva o rtuti

Rtut’ a jeji slouCeniny patii mezi toxické latky, poskozujici kardiovaskularni a
nervovy systém vsSech zivych organizmi. V piirod¢ se sice rtut vyskytuje ptirozené
coby soucast minerald, ¢i jako produkt sopecné ¢innosti, nicméné nikde ji nenajdeme
v takové koncentraci, v jaké je schopny ji vyrobit nebo emitovat cloveék. Lidskou
¢innosti se rtut’ dostava do prosttedi pfedevsim spalovdnim uhli, dfeva a ropy a dalsi
¢innosti. Nebezpecnost rtuti tkvi v tom, Ze vedle své vysokeé toxicity je navic zpisobila
byt piendSena na velké vzdéalenosti v atmosféfe a nasledky jejiho pisobeni se tak
projevuji globalné v nezavislosti na tom, kde emise vstoupily do ovzdusi. Mezi hlavni
zdroje emisi rtuti jsou vedle spalovacich procesu fosilnich paliv 1 zubni amalgamy,
baterie a krematoria, v primyslu tyto emise pak vznikaji pfi specifické vyrobé chloru a
ziskavani zlata. Pro lidsky organismus je rtut’ velice nebezpecna zejména v prenatalnim

obdobi, kdy ovliviiuje vyvoj nervové soustavy nascitura. Dalsi negativni vlastnosti rtuti

> Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezindrodni pravo Zivotniho prostredi, II. &ast - zvlastni,
Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 14
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je schopnost bioakumulace v zivych organizmech. Ohrozeny jsou tak zejména
pfimotské néarody, nebot rtut se hromadi v télech ryb a coby soucést potravy pak
vstupuje 1 do lidského organizmu. Alarmujici je, Ze obsah rtuti v mase ryb a motskych
plodii se neustale zvysuje a to vyvolalo potiebu zavést efektivnéjsi legislativni opatieni,
jez by zastavila a sniZila emise rtuti v Zivotnim prostiedi. *°

Po ctyfletém vyjednavani tedy spatfila svétlo svéta novd mezinarodni smlouva
podepsana v Japonsku v fijnu 2013, symbolicky ve mésté Minamata, odtud Minamatska
tmluva o rtuti. Ceska republika smlouvu v Japonsku nejen podepsala, ale vyrazné se
podilela i na jejim uvedeni v Zivot. Umluva totiz za¢ala vznikat za doby ptedsednictvi
Ceska v Rad& Evropské unie.”’

Béhem vyjednavani se Ceska republika snazila zasadit o to, aby umluva byla
prakticka a u¢inna. Samotny text tedy pfedklada konkrétni zdvazky a zaroven stanovuje
1 systém kontrol a ustanovuje pravidla vypomoci a spoluprace s rozvojovymi zemémi.
Cilem umluvy je snizeni emisi siry jak v ovzdusi tak i jinych slozkach zivotniho
prostfedi v celosvétovém meéftitku, zavazky se také tykaji postupného nahrazovani rtuti a
jejich slouéenin ve vyrobcich a kontroly obsahu rtuti v odpadech. Bude néjaky ¢as trvat,
nez se chténé zmeény projevi, za predpokladu ze smluvni strany Minamatské tmluvy své
zavazky dodrzi, nicméné veskerd zminéna opatfeni by do budoucna méla napomoci
zajistit ochranu Zivotniho prostfedi i1 lidského zdravi pfed Skodlivymi uéinky tohoto

w1 o 58
tézkého kovu.

*® Web Ministerstva ivotniho prostiedi, Umluva o rtuti, dostupné na :
http://www.mzp.cz/cz/umluva_o_rtuti

>’ Web Ministerstva Zivotniho prostfedi, Minamatska tmluva, dostupné na :
http://www.mzp.cz/cz/news_131010_minamatska_umluva

> Minamatska dmluva — krok k omezeni mnozstvi rtuti v Zivotnim prostiedi, zdroj: Ministerstvo
zZivotniho prostiedi, 31.1.2013, dostupné na :
http://www.enviweb.cz/clanek/chemlatky/94500/minamatska-umluva-krok-k-omezeni-mnozstvi-rtuti-
v-zivotnim-prostredi
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4. Prameny a pravni nastroje ochrany ovzdusi pred

we

znecisténim v CR

Predmétem pravni Gpravy ochrany ovzdusi je vnéjsi ovzdusi, jez se vyskytuje volné
vSude okolo nds, s vyjimkou uzavienych prostor vné budov a obdobné, které se
oznacuje jako vnitini ovzdusi, to je upraveno normami hygienickymi, pracovnépravnimi
a zdravotnickymi. Hlavnim ukolem piedpisii upravujicich ochranu ovzdusi je ne
zakazat, ale snizit zneciStovani ovzdu$i na unosnou miru prostiednictvim vyuziti
prostiedkii nejlepsi dostupné techniky BAT tak, aby byla dosazena udrzitelnd troven
znecisténi ovzdusi. NejefektivnéjSim nastrojem k takovému regulovani lidské ¢innosti
produkujici znecisténi je stanoveni emisnich limiti. >

Mezi dal$i prostiedky, jeZz maji k napliiovani vySe zminéného tikolu napomoci, je
vytvoteni fady omezujicich a povinnosti upravujicich opatieni, jimiz se musi fidit
provozovatelé zneCistujicich zdroji a vytvofeni ndstroji administrativniho,
ekonomického, sank¢niho, koncep¢niho a informacéniho charakteru.

Zaklad pravni Upravy ochrany zivotniho prostiedi a tedy i ochrany ovzdu$i se
v Seském pravu nachézi v ustavnich zdkonech. Ustava® se ve své preambuli vyslovuje
k ,,odhodlani spolecné stiezit a rozvijet zdédéné prirodni ... bohatstvi* a dale v Clanku
7 uvadi, Ze stat ma za povinnost vyuzivat pfirodni zdroje Setrn€ a dbat o ochranu
ptirodniho bohatstvi. Listina zédkladnich prav a svobod® pak tato prava jesté rozvadi ve
prospéch jednotlivee v Clanku 35 a ustanovuje, ze kazdy ma pravo na piiznivé Zivotni
prostfedi, na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a piirodnich zdroja.
Zaroven stanovuje omezeni stanovujici, Ze pfi vykonu vlastnich prav nesmi nikdo
ohrozovat nebo poskozovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje a druhové bohatstvi

piirody.

> Damohorsky M. a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 256
% Ustavni zakon &. 1/ 1993 Sb., Ustava Ceské republiky

®1 74kon &. 2 /1993 Sb., Listina zédkladnich prav a svobod
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4. 1. Novy zakon o ochrané ovzdusSi

Novy zakon o ochrané¢ ovzdusi nabyl G¢innosti dne 1. zafi 2012 pod ¢islem 201 /
2012 Sh. Znecisténi ovzdusi se tyka kazdého z nas, at’ uz tim Ze pusobi na naSe zdravi,
tak 1 tim, ze kazdy z nés se mensi ¢i vétsi mérou na jeho vzniku podili, proto se zakon o
ochran¢ ovzdusi dotyka kazdého na tizemi naseho statu. Smyslem tohoto zakona je, aby
V co nejveétsi mife ochranoval zranitelné ekosystémy a lidské zdravi pied Skodlivymi
disledky zne¢isténého ovzdusi.®?

Zakon nahradil ptedchozi zdkon o ochrané ovzdusi ¢. 86 / 2002 Sb, ktery byl
mnohokrét novelizovan. Novelizace soudobého zdkona vznikaly soubézné s ptipravou
nového zdkona a i diky tomu se da konstatovat, Zze na n& v nékterych ohledech
navazuje. Proces vypracovani nového zakona trval velmi dlouho, takika pét let. Zasadni
podil na tom mélo enormni mnozstvi pfipominek tykajicich se zejména poplatk za
zneCiStovani ovzdusi a problematika zneciStovani ovzdusi z oblasti domacnosti a prace
byly také zpomaleny vlivem politickych zmén, které se projevily né€kolikanasobnou
personalni zménou ve vedeni Ministerstva Zivotniho prostfedi.63

Zakon zapracovava nekolik evropskych smérnic tykajicich se ochrany ovzdusi. Jsou
jimi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalité¢ vnéjsiho ovzdusi a
Cistsim ovzdusi pro Evropu, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES o
obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikii ve
vnéjSim ovzdus$i, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES o narodnich
emisnich stropech pro nékteré znecist'ujici latky, smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2000/76/ES o spalovani odpadli, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/80/ES o omezeni emisi nékterych zneciStujicich latek do ovzdusi z velkych
spalovacich zafizeni, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES o
omezovani emisi tékavych organickych sloucenin vznikajicich pfi pouZivani
organickych rozpoustédel v n€kterych barvach a lacich a vyrobcich pro opravy natéru

vozidel, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES o specifikaci benzinu,

%2 Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zdkon o ochrané ovzdusi, komentar, Praha, C. H.
Beck, 2013, str. VII

® Tomagkova V., Novy zakon v oblasti ochrany ovzdugi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XII, 2012, str. 17
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motorové nafty a plynovych oleji a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU o pramyslovych emisich. *

Soucasti nové tpravy je i nadale tak jako v minulém zékoné problematika biopaliv.
Zménou oproti pfedchozimu je pak ponechdni stranou upravy tykajici se svételného
zneCisténi, coz je logické, nebot’ s ochranou ovzdusi tato problematika nesouvisi a
navic, jak jiz bylo v praci popsana vyse, termin zneCiSténi se pouzivd pro vnaSeni
nezadoucich cizorodych latek, za které se svétlo da jen tézko oznacit. I kdyz mize mit
svétlo nezadouci ucinky na lidské zdravi, naptiklad pokud pouli¢ni osvétleni sviti v noci
do oken a naruSuje spankovou hygienu, nebo mize ovliviiovat v okolich mést zivot
nocnich dravel ¢i ptakl, do zédkona o ochrané ovzdusi nepatii a mélo by mit vlastni
pravni upravu. V nahrazeném zakoné€ byla soucasti pravni Upravy i problematika
zaobirajici se ochranou ozonové vrstvy Zemé a klimatického systému. Ta uz soucasti
nového zakona neni a byla ji vy¢lenéna vlastni uprava v podob¢ zakona ¢. 73 / 2012 Sb
o ochran¢ ozonové vrstvy a o fluorovanych sklenikovych plynech. Aby byl dokoncen
vycet oblasti, jeZ do pisobnosti zdkona nespadaji, je na misté uvést i skute¢nosti ze
samotného § 1, odst. 3 tohoto zdkona a tedy ze Uprava se nevztahuje na vnaSeni
radionuklidit do ovzdusi, a na feSeni situaci vzniklych v dusledku zivelnich pohrom a

jinych mimotadnych udalosti. Ty jsou upraveny atomovym a krizovym zdkonem.

4. 2. Cile nového zakona o ochrané ovzdusi

Cilem nového zdkona se rozumi ochrana vngj$iho ovzdusi, a to piedev§im
predchdzenim jeho zneciStovani a snizeni Grovné zneciSténi takovym zplisobem, aby
vliv na lidské zdravi byl co nejmensi, snizovani zatéZe zivotniho prostiedi cizorodymi
latkami vnaSenymi do ovzdusi, jez poSkozuji ekosystémy a vytvofeni podminek
umoznujicich regeneraci slozek Zivotniho prostiedi, které byly postizeny vlivem
znecisténi ovzdusi.

Jeho hlavni zmény oproti predchozi upravé by se daly shrnout do néckolika
nejzasadnéjSich bodl. Patii mezi né zavedeni sektorového a individudlniho pfistupu

k regulaci zdroji znecistovani, starS§i zakon nepostihoval emisné a imisn¢ spalovaci

® Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha 0., Zdkon o ochrané ovzdusi, komentar, Praha, C. H.
Beck, 2013, str. 2
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zdroje domacnosti a dopravu a oproti tomu nékteré¢ zdroje zneciSténi, zatézoval az
neumérnymi naroky, které nebyly tmérné tomu, jakou mérou zatézovaly ovzdusi
znecisténim. Dalsi snahou zédkona ma byt zjednoduseni ptedpisti na ochranu ovzdusi,
nebot’ piedesla uprava byla natolik roztfisténa a zakon tolikrat novelizovan, ze bylo jen
tézko mozné se v téchto predpisech zorientovat. Vyznamnou zménou je zavedeni
kompenzacnich opatieni, v pfipadé zavadéni novych zdroji znecisténi ovzdusi
Vv mistech, kde jsou pfesahovany imisni limity. Dalsi pro nékteré obce a mésta vitanou
novotou Vv pravni Upraveé ochrany ovzdusi je po vzoru Némecka zavedeni nizkoemisnich
zOon. Zakon se zaméfuje i na kontrolu malych spalovacich zdroji pro vytapéni
domacnosti, poplatky za spalovaci zdroje k vytapéni domdacnosti, investice v ochrané

vr vew o vr 65
ovzdusi a poplatky za znec€iStovani ovzdusi.

4. 3. Clenéni zakona

Novy zékon o ochrané ovzdusi se déli do deviti ¢asti, které jsou fazeny postupné
dle vécné dilezitosti. Cast prvni se vénuje uvodnim ustanovenim a klasicky upravuje
idel, predmét pravni Gipravy zakona a osvétluje zakladni pojmy. Cast druha pojednava o
zneCisténi a zneciStovani ovzdusi, urcuje piipustnou urovenn zneciSténi a ptipustnou
uroven zneci§ tovani, jakymi zplsoby se Uroven zne€isténi posuzuje a vyhodnocuje a
kde se nalézaji veskeré tidaje o zjisténych a mefenych vysledcich. Ve tfeti ¢asti zdkon
upravuje nastroje ke snizovani urovni zne€i$téni a zneciStovani ovzdusi, jimiZ jsou
nastroje administrativni, koncepcni a ekonomické. Néarodni program sniZovani emisi
Ceské republiky a Programy zlepSovani kvality ovzdusi jsou nastrojem koncep&nim.
Mezi nastroje administrativni se fadi Gprava smogové situace a stanoviska, zavazna
stanoviska a rozhodnuti organu ochrany ovzdusi, néstroj ekonomicky pak predstavuji
poplatky za zneéistovani ovzdusi. Radi se sem i Giprava vyhlaseni nizkoemisnich zon,
coz je, jak jiz bylo zminéno vySe, novinka mezi ndstroji ke snizovani znecisténi
ovzdusi. Ctvrta ¢ast zakona o ochrané ovzdusi upravuje obecné i zvla§tni povinnosti
osob, pfiCemz uprava cili na provozovatele stacionarnich zdroji i jiné subjekty, tedy

pravnické 1 fyzické osoby za predpokladu, Ze se svymi aktivitami podileji na

® Kagpar J., Navrh nového zakona o ochrané ovzdusi, Zpravodaj ministerstva ivotniho prostiedi, 2009,
¢islo 10, str. 16-17
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zne€iStovani ovzdusi. Pon¢kud nelogicky se ve Ctvrté Casti objevuje 1 problematika
biopaliv. Patd c¢ast pojednava o opatfeni k napravé, o ptestupcich, jez se tykaji
fyzickych osob a o spravnich deliktech, jimiz se postihuji pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby. V Sesté Casti zdkon stanovuje pravidla vykonu statni spravy a ¢innosti na
podporu vykonu statni spravy, je zde obsazen vycet organt, které statni spravu v této
oblasti zastit'uji, taktéz jejich postup pifi vykonu kontroly v tiseku ochrany ovzdusi.
Upravena je i povinnost organti zpiistupnit vetejnosti veskeré informace tykajici se
ochrany ovzdusi a jeho znecisténi a poskytovani udaji dle zédkona. 11 / 2009 Sb. o
zakladnich registrech. Daéle zde nachazime tUpravu podminek autorizace pro
provozovani specidlnich ¢innosti v oblasti ochrany ovzdusi, kterou na zadost a pfi
splnéni pozadavki vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi, Upravu povinnosti takto
autorizovanych osob a postup pii pfenosu ¢innosti vykondvanych jinak ministerstvem

na tzv.povétrené osoby. V sedmé ¢asti zakon zapracovava evropské smérnice tykajici

.
r

se prechodnych rezimt pro velké spalovaci stacionarni zdroje znecisténi ovzdusi. Cast
osma upravuje ustanoveni spolecnd, prechodnd a zruSovaci a posledni devatd Cast
uzavird zdkon stanovenim ucinnosti a ustanovenimi tykajicimi se vyjimek z této
ucinnosti. Dale je zédkon doplnén o celkem jedenact pfiloh, které se vénuji imisnim
limitim, vyjmenovani stacionarnich zdroju, seznamu z6n a aglomeraci, méfeni emisi
zneCistujicich latek, obsahu programu na zlepSovani kvality ovzdu$i, uwprave
smogovych situaci, vyjimkam z omezeni provozu v nizkoemisnich zénach, jsou zde
stanoveny sazby poplatkli za zne¢istovani a minimalni emisni pozadavky na specifické

druhy spalovacich stacionarnich zdrojt.

4. 4. Provadéci predpisy k zakonu o ochrané ovzdusi

Zakon je dosud upraven pétici provadécich predpisi. Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi je ze zdkona o ochrané ovzdu$i naddno pravomoci vydavat vyhlasky
k detailngjs$i upravé jednotlivych oblasti. Prvni je vyhlaska o kvalité lodnich paliv66,

vydand v souladu s § 16 odst. 8 zdkona o ochrané¢ ovzdus$i a stanovuje pozadavky

% vyhlagka Ministerstva zivotniho prostiedi & 312/2012 Sb. o stanoveni poZadavkd na kvalitu paliv
pouzivanych pro vnitrozemska a namorni plavidla z hlediska ochrany ovzdusi
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ohledné¢ kvality lodnich paliv, zplsob prokazovani téchto pozadavkl, upravuje
nalezitosti tykajici se hlaseni o kvalité a dalsi.

Dalsim podzakonnym pfedpisem rozvadéjicim zakon je imisni Vyhlaiéka67 a
upravuje posuzovani urovné zneciSténi ovzdusi, coz je jeden z kliCovych instituth
napomahajicich v ochrané ovzdusi a dotyka se fungovani  Ceského
hydrometeorologického Gstavu. V pofadi tieti je emisni vyhlaska®®, ktera upravuje
provoz staciondrnich zdroj znecistovani ovzdusi a tyka se predevsim jednorazového a
kontinualniho méfeni emisi, stanoveni emisnich limith a stropti, stanovuje pozadavky na
kvalitu paliv a technické podminky provozu a upfesiiuje pravidla uziti kompenzacnich
opatfeni. Zakon dopliuje jeSté dvojice vladnich nafizeni. Prvni je nafizeni o
biopalivech®®, jez urcuje pravidla pro péstovéni a naslednou vyrobu biopaliv z biomasy,
kterym je transponovana evropskd smérnice 2009/30/ES tykajici se paliv pro motorova
vozidla. Druhym je pak vladni nafizeni o emisnich plaketach a upravuje zatazeni
vozidel do pfislusnych emisnich kategorii, na jejichz zaklad¢ jim bude vystavena
odpovidajici plaketa, jeZ umoznuje vjiZzdéni do nizkoemisnich zén. Upravena je zde 1

podoba a cena téchto plaket.”

4. 5. Dalsi pravni uprava

4.5. 1. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

S pravni Upravou ochrany ovzdusi souvisi i1 zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni

prostiedi”’. Ukolem tohoto zakona je posoudit cile a koncepce, jejichz realizace by

67 v .. v , v % o i ,
Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi €. 330/2012 Sb. o zpUsobu posuzovani a vyhodnoceni
urovné znecisténi, rozsahu informovani verejnosti o Urovni znecisténi a pti smogovych situacich

68 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi €. 415/2012 Sb. o pFipustné drovni znecistovani a jejim
zjistovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi

% Nafizeni vlady & 351/2012 Sb. o kritériich udrZitelnosti biopaliv

7 Natizeni vlady ¢. 56/2013 Sb. o stanoveni pravidel pro zafazeni silnicnich motorovych vozidel do
emisnich kategorii a o emisnich plaketach

7t 74kon €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjiich piedpist
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mohla mit vliv na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Smyslem tohoto pocinani je ziskani
ucelen¢ho odborného podkladu. Na konci této procedury je vydani stanoviska, jez ma
stéZejni vahu pii rozhodovani spravniho organu v fizenich podle zvlastnich ptedpisu,
jimiz jsou napiiklad stavebni zdkon, vodni zédkon, horni zakona a dalsi. Zakon zaméry
rozdeluje dle ptipadt do dvou skupin, pti¢ez v prvni je vydani stanoviska pro dalsi
postup nutny a stanovisko musi byt vydano povinné vzdy, v druhé skupiné se tyka jen
konkrétn¢ uréenych piipadi. Nékteré piipady zde uvedené maji souvislost i s ochranou
ovzdusi. Dle pfilohy ¢.1 k tomuto zakonu jsou jimi kupiikladu zafizeni ke spalovani
paliv s tepelnym vykonem nad 200 MW, dalkové produktovody pro piepravu plynu, a

dalsich latek, vcetné tokti oxidu uhli¢itého, cementarny, novostavby a dalsi.

4. 5. 2. Zakon o integrované prevenci

Druhym zékonem, ktery je tfeba zde jesté uvést je zdkon o integrované prevenci’?,
ktery zapracovava evropskou smérnici o prumyslovych emisich’®. Podstatou zakona je
ochrana zivotniho prostfedi pfed vlivy zemédélského a primyslového znecisténi, a to
komplexné jako jednoho celku, ne jeho jednotlivych slozek odd€lené. Ochrana je
provadéna regulaci provozu zatizeni, jejichZ vycet je soucasti ptilohy ¢.1 tohoto zdkona
a jejichz provozovatelé museji mit udélené integrované povoleni, pokud hodlaji takové
zatizeni provozovat nebo ho planuji teprve vystavét. Pro vydani integrovaného povoleni
se predklada zadost adresovana prislusSnému krajskému tfadu, ktery o vydani posléze
rozhoduje, v nékterych ptipadech vydava povoleni Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Pokud je zadosti vyhovéno, udélené povoleni nahrazuje veskera jinak potfebna slozkova
povoleni.

Zakon o ochrané¢ ovzdusi v § 40 odst.2 rovnéZ hovoii o integrované prevenci a
udava, ze vydani zdvazného stanoviska a néasledné povoleni provozu dle § 11 odst.2 ¢) a
§ 11 odst.2 d) tohoto zékona se neuskutecni, je — li vydano integrované povoleni
prislusnym krajskym ufadem. Tato situace se tyka staciondrnich zdroji zneciSténi
ovzdus$i vyyjmenovanych ve vySe zminéné prvni piiloze zédkona a patii sem fada zdrojl

délenych do kategorii dle druhu ¢innosti, jimiZ jsou energetika, vyroba a zpracovani

72 5 v . , . s vevev s . 4 .
Zakon €. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znelistovani a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

7> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o priimyslovych emisich
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kovi, zpracovani nerostti, chemicky prumysl, provozy spojené s nakladanim s odpady a
ostatni praimyslové ¢innosti.

Ptiloha ¢.2 zdkona o integrované prevenci pak udava vycet znecist'ujicich latek. Pii
vydavani integrovaného povoleni jsou krajskym ufadem budoucimu provozovateli
stacionarniho zdroje znecisténi stanoveny emisni limity téchto zneciStujicich latek a
soucasn¢ je v tomto povoleni urceno, jakym zptisobem budou emitované latky méteny a

monitorovany.
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5. Nastroje ochrany ovzdusi

Primarnim nastrojem ochrany ovzdusi v Ceské republice je dnes pochopitelné zakon
¢. 201 / 2012 Sb. o ochran¢ ovzdusi. Pokud se vSak chceme touto problematikou
zaobirat detailnéji, je tfeba nastroje rozdélit do nékolika skupin podle kritéria, jakym
zpusobem ty ony nastroje usmeériiuji ¢i reguluji chovani spolecnosti ve vztahu ke
zneCisténi ovzdusi a jak pusobi na jednotlivé zneCiStovatele. Z toho pohledu tedy
rozeznavame nastroje administrativni, instituciondlni, sankéni, koncep¢ni, ekonomické

a nastroje dobrovolné.

5. 1. Nastroje administrativni

Administrativni ndastroje ptedstavuji moznost pusobit na piivodce znecistovani
ovzdusi ptimo. Jde tedy o nerovné postaveni dvou subjekti, kde na jedné strané stoji
stat, respektive prislusny spravni organ, jez prostfednictvim téchto nastrojii plsobi na
chovani pivodcl znecisténi, jez se realizuje vydavanim zakazl, piikazl, ufednimi
rozhodnutimi ¢i chovanim vyzadovanym plynoucim piimo z textu zakona. Konkrétné
do této oblasti fadime ¢lenéni zdroji znecistovani dle pohyblivosti, velikosti a dalSich

Kritérii, vydavani Gfednich povoleni, stanovisek, stanoveni limitd ¢i vydavani norem.

5. 1. 1. Standardy kvality

Velmi dulezitym administrativnim nastrojem ochrany ovzdusi jsou standardy
kvality, jeZ jsou stanoveny piipustnou Urovni zneciSténi a piipustnou urovni

znelistovani.

we

5. 1. 1. 1. Pripustna aroven znec¢isténi
Ptipustna troven zne€isténi je uréena tzv. imisnimi limity, a pfipustnymi cetnostmi
jejich piekroceni, jez jsou uvedeny v pfiloze ¢.1 zakona o ochrané ovzdusi. Zde se

zminuji se jak jednotlivé jednotky limitli i povoleny pocet piekroceni V jednotlivych
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obdobich — tedy za kalendaini rok ale i ptekroCeni v dennich, osmihodinovych a
hodinovych ¢asovych tsecich. Pro piehlednost jsou limity tabulkové rozdéleny
v n¢kolika skupinach, jimiz jsou imisni limity vyhlaSené pro ochranu zdravi lidi a
maximalni pocet jejich ptekroCeni, imisni limity vyhlaSené pro ochranu ekosystémii a
vegetace, imisni limity pro celkovy obsah znecistujici latky v ¢asticich PM10 vyhlasené
pro ochranu zdravi lidi a imisni limity pro troposféricky ozon.”

Primarnim cilem ochrany ovzdusi je omezeni neblahych vlivii znecisténého ovzdusi
na zdravi Clovéka a zaroven piisobit preventivné tak, aby negativni dopad tohoto
zneCiSténi na zivotni prostiedi a jednotlivych ekosystémech byl co mozna nejmensi.
Imisni limity jsou tedy ¢asteCnym feSenim, kompromisem, nebot Sice vznikaji jako
omezeni za Gcelem ochrany vySe zminénych hodnot, avSak urcité znecisténi dovoluji a
nejsou sto tak zajistit, ze i pti jejich dodrZzovani nebude dochazet ke Skodam na
ekosystémech ¢i lidském zdravi, protoze nelze zcela zastavit unikani znecisténi do
ovzdusi z antropogennich zdroju. Jednak proto, Ze by to bylo technicky takika nemozné,
dale zdavodu, ze u nékterych polutantl nejde imisni limit spolehlivé urcit a
v neposledni fadé by samoziejmé takova snaha i zastavila hospodaisky rozvoj. ™

Dle § 3 odst. 1) zdkona o ochran¢ ovzdusi jsou imisni limity zavazné pro piislusné
organy vykonavajici svou ptisobnost na useku ochrany ovzdusi. Témi jsou Ministerstvo
zivotniho prostfedi a krajské urady a jejich ukolem zde je dohlizet na dodrzovani
povinnosti nepiekraovani imisnich limitl, popifipad€ piijimat takova opatfeni, ktera
k dodrZovani povedou.

V této souvislosti je i dulezité zminit, ze imisni limity, a¢ z&vazné pro organy
ochrany ovzdudi, nejsou pifimo zdvazné pro pro jednotlivé provozovatele zdroji
zne€isténi ovzdusi, nebot’ souvislost mezi vypousténym zne€isténim a piekraCovanim
hodnot stanovenych imisnimi limity sice existuje, ale podle zdkona o ochrané ovzdusi
neni pfimo vymahatelna. Imisni limity tedy maji vahu pfedevSim pro organy ochrany

ovzdusi co do vykonu jejich pilisobnosti a zaroven ptedstavuji ur¢itou hodnotu pro

7 74kon &. 201 /2012 Sb. o ochrané ovzdusi, pfiloha ¢.1

> Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentar, Praha, C. H.
Beck, 2013, str. 20
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samotné oblany Ceské republiky ve formé jejich prava na piiznivé Zivotni prostiedi
zaruGené Listinou zékladnich prav a svobod.”

Imisni limity jsou stanoveny na celém tzemi Ceské republiky. Jejich monitoring,
posuzovani miry znecCisténi a vyhodnoceni upravuje vyhlaska Ministerstva zivotniho
prostiedi o pfipustné urovni znecistovani a jejim zjiStovani a o provedeni nékterych
dalsich ustanoveni zédkona o ochrané ovzdusi. ”’ Posuzovéani miry zne&i§téni zastituje
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, fakticky jej ale provadi Cesky hydrometeorologicky
Gistav. Jak jsem jiz zminil, piipustnd troven zneé¢isténi je stanovena pro celou Ceskou
republiku, nicméné pfiloha €. 3 k zdkonu o ochran¢ ovzdusi dale ¢leni nase tizemi do
z6n a aglomeraci, jeZ v soutasnosti predstavuje deset oblasti. ™

[ kdyz ale imisni limity plati na celém naSem tGzemi, existuje urcita ,,Seda“ vyjimka,
které tika, ze tato omezeni se neuziji na ovzdus$i ve venkovnich pracovistich, jez funguji
v rezimu bez volného piistupu vefejnosti. ° Konkrétng tedy v téchto prostorach je
ochrana ptfed vlivy znecisténi v ovzdusi regulovana zdkonem o ochrané vefejného
zdravi a nafizenim vlady ¢. 361 / 2007 Sb.% a dalimi ptredpisy, nicméné mimo hranice
takového aredlu je tfeba pfi posuzovani miry znec€iSténi postupovat jiz opét dle zakona o

y .. 81
ochrané ovzdusi.®

5.1. 1. 2. Pripustna droven zneciSt'ovani

Ptipustnd uroven znecist'ovani se uréuje za pomoci emisnich limitli, emisnich stropi
a stanovenim technickych podminek provozu a ptipustnou tmavosti koufe. 82 Nastroje

tohoto typu spolu pomérné izce souvisi, byt sméfuji kazdy na jiny typ provozovateld

® Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentaf, Praha, C. H.
Beck, 2013, str. 24

77 Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 415 / 2012 Sb.

78 74kon &. 201 / 2012 Sb. o ochrané ovzdusi, pfiloha ¢. 3

7% 74kon &. 201 /2012 Sb. o ochrané ovzdusi, § 3 odst. 2)

% Nafizeni vlady &. 361 / 2007 Sb. kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci

& Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentaf, Praha, C. H. Beck,
2013, str. 25

8 74kon &. 201 /2012 Sb. o ochrané ovzdusi, § 4 odst. 1)
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stacionarnich zdrojt, pfedevsim dle jejich velikosti. Asi nejstarSim institutem tohoto
typu jsou emisni limity, jejichz uziti v devadesatych letech vyustilo signifikantnim
snizenim znecisténi ovzdusi. Samotny pojem emisni limit pak udava urcité kvantum
znecCistujici latky, ktera muze byt vypusténa do ovzdusi ze stacionarniho zdroje
zneCisténi a je urena hmotnosti latky rozptylené v stanoveném objemu vypousténého
plynu.®

Ochrana ovzdusi je v tomto sméru velice univerzalni, nebot litera zdkona pfimo
stanovi, ze emisni limity musi byt dodrzovany na kazdém kominovém priduchu a
vyduchu do ovzdusi.

Emisni limity se dale d€li na obecné a specifické, jejichz hlubsi upravu obsahuje
vyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 415 / 2012 Sb. 8 Zaroven plati, Ze pokud
ma urcity stacionarni zdroj stanoven specificky limit, obecné emisni limity se na néj
nevztahuji.

Dalsi nastroj regulace predstavuji emisni stropy, jez byly u nas zavedeny
transponovanim evropskych smérnic z let 2001 a 2010. AvSak emisni stropy, byt’ jsou
institutem G¢innym, jsou nastrojem dlouhodobého charakteru, nebot’ udavaji maximalni
povolené mnozstvi znecistujici latky, které je povoleno emitovat do ovzdusi za cely
rok. Prostfednictvim tohotu institutu tedy neni moznost okamzité reakce na zhorSeni
kvality ovzdus$i a nezabrani ani jednotlivym velkoobjemovym tniklim do ovzdusi. Jiz
z toho plyne, Ze emisni stropy jsou uzivany predevs§im pro velké stacionédrni zdroje ¢i
jejich skupiny.

V souvislosti s tim je nasnadé zminit ptilohu ¢. 2 k zdkonu o ochrané ovzdusi, ktera
obsahuje pomérné Siroky seznam vybranych stacionarnich zdroji, ke kterym se vaZou
specifické povinnosti. Spadaji sem provozy ¢i ¢innosti urené danou kapacitou, ¢i
takové, jeZ svym tepelnym piikonem jiz pfesahuji stanovené hranice. Stacionarni zdroje
téchto specifik jiz potiebuji pro své fungovani povoleni provozu udé€lené krajskym

ufadem a zaroven takovym je moZzno ukladat specifické emisni limity a emisni stropy ¢i

& Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentar, Praha, C. H. Beck,
2013, str. 42

vevr

# Vyhlagka Ministerstva zivotniho prostfedi & 415 / 2012 Sb. o p¥ipustné drovni znetittovani a jejim
zjistovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi

 Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentafr, Praha, C. H. Beck,
2013, str. 43
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technické podminky provozu. Takové zdroje, které piiloha neuvadi nebo nenapliuji
podminky, aby se sem daly podfadit, Zadné specifické povinnosti nemaji.*®

Ovsem, co se tyka zjiStovani uarovn¢ znecistovani ovzdusi, zde zakon hovoii tak, ze
takovou ¢innost dava za povinnost pfimo provozovateli konkrétniho zdroje, tedy pokud
jsou mu stanoveny emisni limity, emisni stropy, ¢i jiné povinnosti, musi zji§t'ovat emise
takovych kontrolovanych latek. Zjistovani se kona jednak métenim emisi znecist'ujicich
latek a v nékterych zdkonnych ptipadech i emisnim vypoctem. Samotné méteni se pak
déje dvéma zptisoby. Bud’ pravideln¢ jednorazové anebo kontinudln€, predevSim u
velkych staciondrnich spalovacich zdroji. Co se tyCe financovani, zjiStovani
jednorazovym meéfenim si plati provozovatelé na vlastni ndklad sami a je vykonévano
prostfednictvim autorizovanych osob ustanovenych dle zidkona o ochrané ovzdusi.
Vedle toho, jako jednu ze svych kontrolnich ¢innosti, provadi méfeni emisi také Ceska

. v Y10 87
inspekce Zivotniho prostiedi.®

5. 1. 2. Déleni zdroji znecist'ovani

J4

Oproti ptedchozi pravni Gpravé se dockal soucasny zakon o ochrané ovzdusi nové
kategorizace zdroji zneéistovani ovzdusi. Zustalo zde klasické déleni zdroji na
staciondrni a mobilni, kdy mobilnim se dle zdkona rozumi jakékoli pohybliva ¢i
samohybna nebo pfenosna jednotka se spalovacim motorem, slouzicim k pohonu nebo
jez je soucasti strojess, kterymi jsou na prvém misté asi vSechny druhy dopravnich
prostiedkil, stavebnich stroji, pfenosnych generatori a mnoho dalSich zatizeni. Druhym
typem jsou zdroje staciondrni. V zakoné ¢. 86 / 2002 Sb. o ochrané ovzdusi se
pracovalo s terminy a délenim na zdroje malé, stiedni, velké a zvlasté velké zdroje dle
toho, jakou mérou zatézovaly ovzdusi zne€iStujicimi latkami. Novy zdkon o ochrané
ovzdu$i ftik4, Ze je ,staciondarnim zdrojem Ucelend technicky ddle nedélitelna

stacionarni technicka jednotka nebo cinnost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat,

nejde-/i o staciondrni technickou jednotku pouzZivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo

¥ Tomagkova V., Novy zakon v oblasti ochrany ovzdugi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XlI, 2012, str. 22

8 Tomagkova V., Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostredi,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roc¢nik XII, 2012, str. 23

8 74kon &. 201 /2012 Sb. o ochrané ovzdusi, § 2 odst. f)
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zkouseni novych vyrobkii a procesii“.® Pojem stacionarniho zdroje je v zakon& o

ochrané ovzdusi uzivan Casto, a protoze predchozi zakon byl v jeho definovani ne uplné
dokonaly, uvadim zde ptimo jeho zdkonné znéni.

Stacionarni zdroje znecistovani ovzdusi mtzeme dale Clenit na spalovaci a jiné a
dale na nevyjmenované a vyjmenované taxativné, tedy ty uvedené v ptiloze ¢.2

r v v vros [ row s~ 90
k zakon¢ o ochrané ovzdusi, jak jiz bylo zminéno vyse.

5. 1. 3. Povinnosti pravnickych a fyzickych osob

Povinnosti osob jsou stanoveny v ¢asti ¢tvrté zakona o ochrané ovzdusi. Zakladni
povinnosti stanovuje § 16. Kupiikladu se uvadi, Ze osoba uvadéjici na trh paliva na
uzemi naSeho statu musi zajistit, ze paliva budou mit odpovidajici kvalitu stanovenou
provadécim predpisem®, dale povinnost osoby uvadgjici na trh spalovaci stacionarni
zdroj o tepelném piikonu neptesahujicim 300kW pro vytdpéni nese povinnost prokazat
se certifikatem dokladajicim, ze zdroj spliiuje emisni pozadavky v souladu s piilohou ¢.
10 zakona o ochrané ovzdusi, ¢i stejné tak jako v zakoné . 86 / 2002 Sb. o ochrané
ovzdusi ulozeni povinnosti v otevienych ohnistich nespalovat jiné nez suché rostlinné
materialy, jez musi byt soucasné neznecisténé chemickymi latkami. Stim souvisi i
problematika spalovani odpadt dle § 16 odst. 6) , a odkazem na zakon o odpadechgz,
kde se uvadi ze odpad muize byt spalovan pouze v zafizeni, kde je tepelné zpracovani
takového materialu povoleno. *

Povinnosti provozovatele stacionarniho zdroje jsou vycteny hned v paragrafu
nasledujicim a stanovi , pokud provozuje zdroj uvedeny v piiloze ¢.2 zédkona, mit na

prvém misté povoleni provozu, pokud ne, musi pfedev§im dodrzovat emisni limity a

8 74kon €. 201 /2012 Sb. o ochrané ovzdusi, § 2 odst. e)

% Tomaskova V., Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
monotematické Cislo 2/2012(32) ro¢nik XlI, 2012, str. 27

1 Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 415 / 2012 Sb. o pfipustné urovni znecistovani a jejim
zjistovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi

%2 74kon ¢&. 185 /2001 sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakon(

% 74kon &. 201 / 2012 Sb. o ochrané ovzdugi, § 16
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emisni stropy, technické podminky a pfipustnou tmavost koute, spalovat pouze paliva
splitujici stanovené pozadavky na kvalitu paliv, predkladat pfislusnému orgénu na
pozadani informace o provozu, umoznit osobam povéienym piistup ke staciondrnimu
zdroji za ucelem inspekce, byt tato povinnost se nevztahuje na provozovatele takového
zdroje v rodinném domsg, byté a podobné&.** V takovém piipadé je oviem t&7ké si
pfedstavit, jakym zplsobem zajistit to, ze domacnosti budou skute¢né ctit zdkonna

ustanoveni shora uvedena.

5. 1. 4. Kompenza¢ni opatieni

Néstrojem, ktery se v predchozich pravnich upravach ochrany ovzdusi doposud
nevyskytl a zavadi ho prvné stavajici zdkon o ochrané ovzdusi, jsou kompenzaéni
opattenti.

Kompenzaéni opatieni je institut, ktery napomaha tesit problematiku vzniku novych
staciondrnich zdroji zneciStovani ovzdusi, a to predevSim v mistech, kde jsou jiz
ptekraCovany imisni limity, tedy klasicky ve vétsich aglomeracich ¢i sidlech se silnou
pramyslovou vyrobou. Dosavadni situace byla hned dvojmo nevyhodna, nebot i pies
ptekroCeni imisnich limith byla vystavba novych stacionarnich zdrojii povolovédna a
v souvislosti s naslednou zhorSenou kvalitou ovzdusi byla naprava vyzadovana i na
puvodnich provozovatelich stacionarnich zdroji, k tomu ovSem pii zvySujicim se
zneCisténi ovzduSi v dané lokalit¢ byla ztizena moZnost zacit podnikédni, pokud by
provozovatel vyuzival pro svou ¢innost i stacionarni zdroj. Tyto situace ma pomoci fesit
pravé kompenzacni opatfeni.95

Kompenzaéni opatteni tedy vlastné dovoluje prolomit zdkonem stanovené imisni
limity. Tato moZnost vSak pochopitelné¢ neni bezmeznd a je povolena jen pro urcité
ptipady stanovené v ptiloze €. 2 k zdkonu o ochrané ovzdusi ¢. 201 /2012 Sb.

Pokud je imisni limit v inkriminované oblasti jiz ptekrocen, nebo by zavedenim
nového stacionarniho zdroje teprve piekrocen byl, definuje zakon ¢. 201 /2012 Sb. jakeé

druhy stacionarni zdroji mohou byt na takovém uzemi uvedeny do provozu a zaroven je

% 74kon &. 201 / 2012 Sb. o ochrané ovzdugi, § 17

> Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentar, Praha, C. H. Beck,
2013, str. 127
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tteba, aby budouci provozovatel provedl s uvedenim do provozu piislusna kompenzaéni
opatieni.*®

Kompenzacni opatfeni nastoluji urc¢ité equilibrum. Ve své podstaté je provozovateli
povoleno umistit stacionarniho zdroj dalsiho znecistovani ovzdusi na jiz zatizené uzemi
za to , ze ucini takové kroky, aby na postizeném tizemi snizil zne€isténi ovzdusi stejnou
meérou, jakou jej bude zatézovat.

Kompenzacni opatieni je vydavano na navrh zadatele a podléha schvaleni krajského
ufadu, soucasn¢ s procedurou pii vydavani povoleni provozu nového staciondrniho
zdroje. Samoziejmé existuje n€kolik typt takovych opatfeni, jimiZ jsou opatieni razu
technického, kde je prikladem zintenzivnéni funkcnosti odlucovact v provozech
S plynnymi exhalacemi, i netechnického jako meteni a kropeni silnic, a hloubé&ji
opatfeni investi¢ni a neinvestiéni.”’

Konkrétni iprava se naléza v Casti tieti § 11 odst. 5 — 7 zakona ¢&. 201 / 2012 Sb. o

ochran¢ ovzdusi a dale v B sloupci pfilohy ¢. 2 k tomuto zakonu.

5. 1. 5. Nizkoemisni zény

Znecisténi ovzdusi zplsobené silni¢ni dopravou se s postupnym zvySovanim poctu
automobilll stava posledni dobou velice aktudlnim tématem, nebot’ jeho disledky se
spolu s ostatnimi stacionarnimi zdroji zneéi$téni projevuji pravé na lidském zdravi
predevsim ve velkych aglomeracich a to nejen u nas, ale po celém svéte.

Jak uvedl Janez Poto¢nik, komisat Evropské unie pro Zivotni prosttedi : ,, Znecisteni
ovzdusi Skodi nasemu zdravi. Délku lidského Zivota zkracuje priumeérné o vice nez osm

v s o .y Vev, v v , v 98
meésicu a v nejvice znecistenych méstech a oblastech o vice nez dva roky. .. ,,

% Tomagkova V., Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostied;,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XlI, 2012, str. 27

%7 Tomagkova V., Novy zakon v oblasti ochrany ovzdusi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prosttedi,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XlI, 2012, str. 28

% web Evropské agentury pro Zivotni prostfedi, 23.8.2014, dostupné na :

http://www.eea.europa.eu/cs/themes/air/intro
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Ne jen z téchto divodu si tedy do soudobého zakona o ochran¢ ovzdusi nasly cestu i
nové instrumenty, jez s danou problematikou souvisi a které by pravé mély napomoci
zneCisténi pochazejici pravé z automobilové dopravy omezit. Jsou jimi nizkoemisni
zony, regulacni tady, jiz zminéna kompenzacni opatfeni a vydavani zavaznych
stanovisek ke stavb& vyznamnych komunikaci.”

Pravni Gprava nizkoemisnisnich zon, a¢ u nas zavedena nové, ma jiz svou historii a
pocatek v 90.letech minulého stoleti v Némecku, Italii, Velké Britanii, Svédsku, &
Nizozemsku. Soucasna legislativa Evropské unie tuto problematiku jednotné neupravuje
, Jako moznost ji zminuje pouze ramcova smérnice Evropské unie o kvalité ovzdusi
2008 / 50 , a tedy je ponechano na ¢lenskych statech, aby si tuto problematiku oSettily
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Nase pravni uprava nizkoemisnich z6n nésleduje
pomérné piimocafe tu némeckou, s niz ma stejny systém zon, plaket a obdobné je i
t¥idéni automobili do emisnich tiid.

Zakon o ochran¢ ovzdusi ¢. 201 / 2012 Sb. tedy nabizi obcim a méstim, které jsou
stizeny piekracovanim imisnich limitl, cestu, jak tuto situaci regulovat prostfednictvim
ustanoveni nizkoemisni zény formou obecné zavazné vyhlasky. Takovou zoénu lze
stanovit pouze v oblasti s piekrac¢ovanymi imisnimi limity, v lazenskych méstech ¢i na
zvIast chranéném uzemi. Toto omezeni ¢aste¢né chrani motoristy pfed bezucelnym
vyuzivanim ¢&i zneuzitim tohoto institutu. Obec také nemtize takovou zonu vyhlaSovat
neomezené. Pokud jde o vyhlaseni nizkoemisni zony v misté, kudy vede dalnice ¢i

silnice, musi byt motoristim umoznén objezd takového tseku po komunikaci stejné ¢i

Zakonodarce ovsem myslel i na redlné Zivotni situace, coz se projevuje kupiikladu v
§ 14 odst. 2 ) zakona ¢. 201 / 2012 Sb., kde se mimojiné uvadi i moznost udéleni
vyjimky a stanoveni, Ze omezeni ¢i zdkaz vjezdu do nizkoemisni zony se netyka osob s

trvalym pobytem na uzemi mésta ¢i obce. T¢Zko si totiz piedstavit, jak se clovek

* Tomagkova V., Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostredi,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roc¢nik XlII, 2012, str. 33

1% Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zdkon o ochrané ovzdusi, komentar, Praha, C. H.

Beck, 2013, str. 166

101 v s s . Vs X . . v. , v ,
Tomaskova V., Novy zakon v oblasti ochrany ovzdusi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostredi,

monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XlI, 2012, str. 34
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v dichodovém véku s jiz hlife fungujicim pohybovym apardtem nemuize pohybovat po
meésté, protoze vlastni viiz predrevolu¢ni vyroby. Dalsi vyjimku tvofi skupina vozidel
vyctenych v ptiloze ¢. 8 zdkona o ochrané¢ ovzdusi, jimiz jsou namatkou naptiklad
vozidla integrované¢ho zachranného sboru, vozidla pro pfepravu zdravotné postizenych
osob a dale vojenska, historicka, postovni a dalsi. Pokud se ovSem vozidlo pohybuje na
uzemi obce v nizkoemisni zong, je tteba, aby bylo oznaceno plaketou dle zarazeni podle

emisni tfidy, jak je ur¢eno v natizeni vlady o emisnich plaketéchloz.

5. 1. 6. Spravni akty vydavané v ramci ochrany ovzdusi

Zakon ¢. 201 / 2012 Sb. o ochran¢ ovzdusi rozeznavéa nékolikero typl spravnich
aktd, jejichz vydavanim jsou nadany organy ochrany ovzdusi. Jedna se o stanoviska,
zavazna stanoviska, typy rozhodnuti a povoleni provozu.

Stanoviska vydavaji Ministerstvo Zivotniho prostfedi a krajské ufady. V ptipadé
Ministerstva se jednd o stanovisko k politice izemniho rozvoje a zdsadam tGzemniho
rozvoje v pribéhu jejich pofizovani, ve kterém je zkouman soulad navrhu se zdkonem a
kontrolovéno, zda neni prekraovéana p¥ipustna urovei zne¢isténi.'%®

Dal$im sprédvni aktem vyddvanym Ministerstvem zivotniho prostfedi je zdvazné
stanovisko K umisténi stavby pozemni komunikace v zastavéném uzemi obce o
pfedpokladané intenzit€¢ dopravniho proudu 15000 a vice vozidel za 24 hodinv
navrhovém obdobi nejméné 10 let a parkovisté s kapacitou nad 500 parkovacich

stani'®. O kvalifikaci typu stacionarniho zdroje, jez vyuziva takovou technologii, ktera

zatim nebyla na tizemi Ceské republiky pouzita, vydava Ministerstvo rozhodnuti'®.

Dale je v kompetenci ministerstva rozhodovat o udéleni ¢i odebrani autorizaci k urcitym

192 Naftizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do

emisnich kategorii a o emisnich plaketach, ve znéni pozdéjsich predpis(

103 Tomagkova V., Novy zékon v oblasti ochrany ovzdusi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostied:,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roc¢nik XlII, 2012, str. 30

%8 11 odst. 1) b) zékona &. 201 / 2012 Sb.

1% 811 odst. 1) c) zékona & 201 / 2012 Sb.
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&innostem™®, jako je naptiklad jednorazové pravidelné méfeni emisi v provozovnach
staciondrnich zdroji znecistovani prostiednictvim povétenych ¢i autorizovanych osob.

Krajské urady hraji ve spojeni se zneCiSténim nebo naopak CcCistotou ovzdusi
klicovou roli, nebot’ drzi v rukou dulezité pravomoci, co se tyce povoleni provozu a
povoleni vystavby stacionarniho zdroje zne&idtovani ovzdusi.'’

Dle § 11 odst. 2 ) vydava krajsky afad stanovisko k izemnimu planu a regula¢nimu
planu obce v pribéhu jeho pofizovani, kde je opét cilem zkoumadani, maji-li navrhy
zakomponované plnéni pfipustnou miru znecisténi tak, jak uklada zakon.

Dalsimi akty vydavanymi krajskym ufadem jsou =zavazna stanoviska bud’
K umisténi , ¢i ke stavbé nebo zméné stavby stacionarniho zdroje znecistovani ovzdusi
uvedeného v ptiloze ¢.2 zakona ¢. 201 / 2012 Sb.( jak jiz bylo zminéno v Kapitole
Ptipustnd uroven zneciStovani a Kompenzacni opatfeni ), k fizenim podle jiné¢ho
pravniho ptedpisu, jimiz jsou stavebni zakon, zakon o vybusninach horni zakon a dalsi.
Rozhodné neposledni v fadé, i kdyz tak fazeno v zakon¢, vydava krajsky trad povoleni
provozu staciondrniho zdroje uvedeného v pftiloze €. 2 k zdkonu €. 201 / 2012 Sb., které
se skladd z podminek provozu, ustavuje konkrétni emisni limity, stropy a provozni fad
pro jmenovity stacionarni zdroj. Povoleni se vydava v zavislosti na typu provozu i na
dobu urcitou a krajsky ufad jej v prabéhu trvani mize i zménit. %

Kompetence krajského ufadu tedy ziistaly oproti posledni pravni upravé takika
nezménény, jednu z vyjimek pifedstavuje zména v tom smyslu, Ze vydava povoleni
provozu stacionarniho zdroje bez souvislosti sfizenim o povoleni stavby podle
stavebniho zakona.'®

V kompetencich obecnich ufadli s roz§ifenou pusobnosti je vydavani zavaznych
stanovisek k izemnimu a stavebnimu fizeni a k fizeni o vydani kolauda¢niho souhlasu,
pokud se nejednd o vystavbu staciondrnich zdrojl, jeZ nejsou uvedeny v piiloze ¢.2

zakona o ochrané ovzdusi.

106 & 32 - 35 z4kona & 201/ 2012 Sh.

% Tomaskova V., Novy zakon v oblasti ochrany ovzdugi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostied:i,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik Xll, 2012, str. 30

% 811 odst. 2) b, ¢, d) zékona & 201 / 2012 Sh.

1% Tomaskova V., Novy zakon v oblasti ochrany ovzdugi, Praha, Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
monotematické ¢islo 2/2012(32) roénik XlI, 2012, str. 30
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5. 2. Nastroje institucionalni

Hlavnimi orgény ¢innymi v oblasti ochrany ovzdusi jsou Ministerstvo zivotniho
prostiedi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska
obchodni inspekce, krajské Urady, obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti, obecni
ufady, celni ufady a Ministerstvo zeméed¢lstvi.

Ustfednim spravnim tfadem je v tomto poli Ministerstvo Zivotniho prostiedi, , jeZ
fidi vykon statni spravy na tuseku ochrany ovzdusi a je odvolacim orgdnem proti
rozhodnutim vydanym Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi a krajskymi wiady.
Ministerstvo se podili i na tvorbé Narodniho programu snizovani emisi a fidi programy
zlepSovani kvality ovzdu$i. V kompetenci Ministerstva je vydavani i1 odbirdni
autorizaci, vydavani stanovisek, zdvaznych stanovisek a rozhodnuti o kvalifikaci
stacionarniho zdroje, jak jiz bylo popsano v kapitole Spravni akty vydavané v ramci
ochrany ovzdusi.

Ministerstvo zdravotnictvi spolupracuje s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a
pfedkladd mu na zdklad¢ hodnoceni riziki, jez by mohla plynout ze znec€isténi ovzdusi,
navrhy na snizeni imisnich limitd. Za tim uclelem spravuje a vede seznamy
znecist'ujicich latek v ovzdusi, které jsou podkladem pro zminéna hodnoceni. Provadi i
metfeni koncentraci zneCiStujicich latek, zvlaste v postizenych oblastech a v té
souvislosti téZ monitoruje zdravotni stav obyvatelstva. Ministerstvo zdravotnictvi tedy
V oblasti ochrany ovzdusi nedisponuje Zadnymi vyznamnymi pravomocemi a ma pozici
jakéhosi sbérace dat a erudovaného informatora.

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi je spravni organ, jehoZ poslanim na tseku
ochrany ovzdusi je pfedev§im kontrolni ¢innost. Dohlizi tedy pifedev§im nad
dodrZzovanim obecnych povinnosti uklddanych zakonem ¢. 201 / 2012 Sb. Jednim
Z jejich hlavnich ukolti je méfeni emisi ke zjiSténi, zda-li provozovatel neptekracuje
stanovené emisni limity, mezi dal$i kompetence patfi vydavani vyjadieni ¢i moZnost
vydat opatfeni smétujici ke zjednani napravy, v pfipadech kdy provozovatel ve lhité
napravu nesjedna, mize vydat i rozhodnuti o zastaveni provozu.

Ceska obchodni inspekce provadi rovnéz kontrolni ¢innost, ta je zde zaméfena na
kontrolu kvality paliv a na kontrolu a prodej dalSich vyrobkl, jez obsahuji t&kavé

organické latky a fesi spravni delikty, jeZ z pochybeni pfi prodeji téchto latek vznikaji.
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Krajské ufady maji hlavni kompetence pifi povolovani stacionarnich zdroju
vyjmenovanych v pfiloze ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdusi. Dale, jak jiz bylo zminéno
vyse, vydavaji stanoviska k uzemnimu a regula¢nimu planu obce, zdvazna stanoviska
K umisténi nebo ke stavbé ¢i zméné stavby stacionarniho zdroje dle pfilohy ¢. 2 zakona
o ochrané ovzdusi a povoleni provozu stacionarnich zdrojt dle stejné piilohy.

Obecni ufady s rozSifenou plsobnosti maji na starost vydavani zavaznych
stanovisek v piipadech, které se netykaji stacionarnich zdrojui zminénych v pfiloze ¢. 2
zékona o ochran¢ ovzdusi. Co se tyce celnich uradi, ty maji za ukol vykonavat spravu
poplatkll souvisejich se zneciStovanim ovzdusi, stejné¢ tak jako vymahani pokut

udélenych za ptestupky vzniklych pii poruseni zakonnych ¢i stanovenych povinnosti.

5. 3. Nastroje sankéni

Sankéni néstroje jsou jednim z nejicinngjSich ndstrojii k ochrané ovzdusi vibec.
Pisobi jednak preventivné, ¢imz se snazi donutit adresdty norem plnit primarni
povinnosti ¢i se vyvarovat poruchového chovani pod hrozbou sankce. Pti nedodrzeni
nastupuje uziti funkce represivni a tedy dochazi ke vzniku ucitého postihu adresata, jez
mize mit formu napravnych zakazu, pokut, povinnosti nahradit vzniklou skodu ¢i az
Vv krajnim ptipadé vést k trestu odnéti svobody.

Zakon o ochrané ovzdusi ¢. 201 /2012 se sankcim vénuje v ¢asti paté, kde jsou
rozebrana napravna opatfeni i spravni trestani v useku ochrany ovzdusi. Spravnépravni
postihy, jez mohou nésledovat pii poruseni stanovenych povinnosti rozezndva zdkon o

ochran¢ ovzdusi trojmo. A to opatieni k ndpraveé, omezeni a zastaveni staciondrniho

zdroje a pochopitelné 1 systém pokut.

5. 3. 1. Opatieni ke zjednani napravy a zastaveni provozu stacionarniho zdroje

Népravna opatieni spocivaji v podstaté v povinnosti odstranit zdvadny stav, jez na
zakladé poruseni plivodni povinnosti vznikl ¢innosti ¢i naopak necinnosti toho, kdo

ree
1

takovy stav zapfi¢inil a tedy uplatnéni principu ,,znecist'ovatel plati a tedy v takovém
pfipadé nese naklady za odstranéni nebo uvedeni v ptedesly stav. Povinnost proveést

napravné opatieni vznikd bud’ ex lege ze zdkona nebo v druhém piipadé¢ mize byt
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podminéna rozhodnutim organu ochrany ovzdusi v ramci spravniho fizeni. Nejcastéji je
takovym orgénem, co se tye ochrany ovzdusi Ceska inspekce Zivotniho prostredi.™*°
Pokud provozovatel nedodrzuje povinnosti vyplyvajici pro né¢ho ze zakona nebo
Z povoleni provozu jsou k ulozeni opatfeni ke zjednani ndpravy ptislusSny obecni urad
obce s rozsifenou pusobnosti & Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Na provedeni
takového opatfeni vSak musi byt poskytnuta pfimétend lhita. Pokud provozovatel tuto
lhGitu nevyuzije ¢i lhata uplyne, jsou oba organy opravnény vydat rozhodnuti o
zastaveni provozu stacionarniho zdroje. Napravna opatieni fyzickym osobam uklada
obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti, av§ak u podnikajicich fyzickych osob a osob
pravnickych, pouze pokud provozuji stacionarni zdroj dle pfilohy ¢.2 zdkona o ochrané
ovzdusi. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi je pfislusna ukladat ndpravna opatieni
vSem provozovatelim stacionarnich zdroji. Pokud takové upozornéni neni pro
provozovatele dostatecné a ulozené opatieni ke zjednani napravy ani v poskytnuté lhité
neprovede, miize nasledovat ze strany Ceské obchodni inspekce &i obecniho tGfadu obce
S roz§ifenou pusobnosti razantnéj$i krok v podobé vydani rozhodnuti o zastaveni
provozu stacionarniho zdroje. Pokud provozovatel provozuje stacionarni zdroj, jez je
vyjmenovan v piiloze ¢. 2 zakona o ochran¢ a nedisponuje k tomu povolenim provozu,
je krozhodnuti o zastaveni provozu pfislusna Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
Povinnosti z opatfeni ke zjednani napravy i zastaveni provozu ukladaji organy i
pravnimu nastupci provozovatele, byt’ nebyl piivodcem zavadného stavu. Rozhodnuti o
ulozeni jakéhokoli napravného opatieni vyrozumiva Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

bezodkladné ptislusny krajsky ufad.

5. 3. 2. Pokuty udélované za prestupky

Pokuta je posledni sankéni nastroj, ktery zdkon o ochrané ovzdusi vyuziva co by
sankci za dopusténi se prestupku ¢i spravniho deliktu. Pomyslna paleta pokut je
pomérné Siroka, nebot” je zavisla na tom, jaka jednotlivd povinnost byla porusena i na
tom, jaka osoba takovou povinnost porusila. Pokud hovotime o ptfestupku, znamena to,

ze, dle § 23 odst. 1) se jej dopustila fyzicka osoba a také Ize udélit pokutu az do 50.000

19 Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentat, Praha, C. H.

Beck, 2013, str. 166
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K¢, pokud se jedna o prestupek ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 1, pism. a-e), f), g), coz
se tykd naptiklad poruseni povinnosti spalovani zakazanych materiali v ohnistich,
nedodrzeni piipustné tmavosti koufe pfi provozovani stacionarniho zdroje, spalovani
vyrobcem nepovolenych paliv ve stacionarnich zdrojich a dalsi. Pokuta do vyse 20.000
K¢ mize byt fyzické osobé udélena za prestupek spocivajici v neptedlozeni prislusnému
organu ochrany ovzdusi na pozadani informace o provozovani jeho staciondrniho zdroje
zneCiStovani ovzdusi, ¢i pokud jako provozovatel takového zdroje neprovede ve
stanoveném useku prostiednictvim odborné zptsobilé osoby kontrolu technického stavu
jim provozovaného stacionarniho zdroje. K fizeni o ptestupcich je ptislusny obecni trad
obce s rozsitenou pusobnosti, co se ty¢e vybéru a vymahani pokut, tak jak jiz bylo
zminéno vyse v kapitole Nastroje instituciondlni, k tomu je pfislusny celni ufad. Zbyva

dodat, ze pfijem z vybranych pokut se stava piijmem obce s rozsifenou plisobnosti.

5. 3. 3. Pokuty udélované za spravni delikty

Hovoiime —li o dopusténi se spravniho deliktu, je hned jasné, Ze osoba, jez se ho
dopustila, nemuize byt fyzicka osoba, nebot’ ta je zptisobild se dopustit pouze prestupku,
jak uvedeno vySe. Spravni delikt se tedy tyka jen osob pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob™*.

Maximalni sazba pokut udélovana za spravni delikty je uvedena v § 25 odst. 7)
zékona o ochran¢ ovzdusi a je odvisla od toho, které ustanoveni zdkona v odstavcich §
25 bylo poruseno. Maximalni vyse téchto pokut se pohybuje do 20.tis.,50tis.,500tis. a
dvou a a7 deseti milioni K&,

Pokud vSak pravnickd osoba prokéze, Ze vynalozila veskeré mozné usili, aby
poruseni pravni povinnosti zabranila a 1 pfesto se tak stane, za spravni delikt v takovém
ptfipadé¢ neodpovida. Podstatnou zménou ve srovnani s pfestupky je zde fakt, Ze pfi
urcovani vySe pokuty pro pravnickou osobu se piihlizi i K zavaznosti, zptisobu spachani,
nasledkiim, dobé spachani i okolnostem, za nichz byl tento spravni delikt spachan.

Pokud vSak pftislusny spravni organ do jednoho roku, od doby co se o deliktu dovéde¢l,

nezahdji spravni fizeni pro jeho projednani, odpovédnost pravnické osoby za takovy

11 74kon € 201/ 2012 Sb. § 25 odst. 1)

12 74kon €. 201 /2012 Sb. § 25 odst. 7)
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delikt zanika. Absolutné odpovédnost zanikd uplynutim lhity tfileté. Organy
pfisluinymi projednavat spravni delikty jsou dle tohoto zakona Ceskd inspekce
zivotniho prostiedi, obecni Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti, celni ufady a Ceska
obchodni inspekce. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi projednava primarné delikty
spachané ve spojitosti se stacionarnimi zdroji uvedenymi v ptiloze €. 2 tohoto zékona,
nejsou-li spachany ve spojitosti s takto vyjmenovanymi stacionarnimi zdroji, projedna
je bud’ Inspekce a nebo obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti. K projednani deliktu
je prislusny ten spravni organ, jez zahdjil fizeni o jeho projednani jako prvni v poradi.
Pokud se den zapoceti fizeni shoduje, pfednost md obecni urad obce s rozsifenou
pusobnosti. Inspekce i obecni Ufad s rozsifenou plisobnosti maji v takovém piipadé
vzajemnou informaéni povinnost. Stejné tak jako u ulozeni napravného opatieni, i zde
je stanovena povinnost Inspekci bezodkladné zasilat rozhodnuti o uloZeni pokuty
krajskému ufadu, pokud byl spravni delikt spachan v souvislosti s provozem
stacionarniho zdroje vyjmenovaného v piiloze &. 2 zékona o ochrang ovzdusi.™

Celni Gfad projednava spravni delikty vzniklé v souvislosti s dodavkou, oznac¢enim,
pfevozem a dokumentaci pohonnych hmot. Ceska obchodni inspekce taktéz disponuje
pravomoci projednavat spravni delikty podle zakona o ochrané ovzdusi. Resi predev§im
zavadné stavy vzniklé suvedenim na trh nedostatecné kvalitniho paliva, emisné
nevyhovujicich stacionarnich zdroji s tepelnym piikonem 300kW a nizsim uréenych
jako zdroj tepla pro ustfedni vytdpéni a dal§i piipady tykajici se predevSim
problematiky barviv a laka.***

Obdobn¢ jako je tomu u prestupkl, ma na starost vybér a vymahani pokut celni
ufad. Rozdéleni pfijmu ztakto vybranych prostfedkd je vSak u spravnich delikt
cely obnos se stdva soucasti rozpoctu této obce. Pokud ukladd pokutu za poruSeni
povinnosti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, rovna polovina piijmu z pokuty putuje
do obecniho rozpoctu obce, na jejimz uzemi byl spravni delikt spachan, ptfi¢emz za
podminky, ze musi byt vyuzit za ucelem ochrany Zivotniho prostfedi, druh4 polovina
takového pfijmu se stivd soudasti pijmi Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské

republiky. Pfijmem Fondu se stejné tak stavaji i veSkeré pokuty uloZzené celnim ufadem,

3 74kon & 201 /2012 Sb. § 26 odst. 1-5)

14 74kon & 201 /2012 Sb. § 26 odst. 6)
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Ceskou obchodni inspekci, stejné tak jako pfijmy z pokut ulozenych Ceskou inspekci

Zivotniho prostiedi jednotlivym obcim.™

5. 4. Nastroje koncep¢ni

Pravni uprava koncepCnich nastrojii ochrany ovzdusi neni v souCasném zékoné
novinkou, nebot’ programové nastroje v této oblasti znal jiz zdkon o ochrané ovzdusi ¢.
86 / 2002 Sb., ktery pracoval s programy na nékolika trovnich, zejména zavadél
Narodni program snizovani emisi Ceské republiky a Narodni program sniZovéani emisi
ze zvlasté velkych spalovacich zdrojii. Na niz8i Grovni musely zpracovéavat krajské
ufady krajské programy pro snizovani emisi, stejné tak jako krajsky program ke
zlepseni kvality ovzdusi, obdobné tomu bylo i u obci. Tento systém byl zrusen roku
2005 a koncepcni programy na urovni obci se od té doby nesly v dobrovolném rezimu.
Nérodni program snizovéani emisi Ceské republiky jako koncepéni nastroj je vysledkem
implementace evropské smérnice 2001/81. Cilem je, aby ¢lenské staty zpracovaly své
narodni programy snizovani emisi tak, aby se dosédhlo plnéni narodnich emisnich stropti
pro oxidy siry, dusiku, t€kavé organické latky a amoniak.™®

Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky vypracovava spolu s pfislusnymi
ustfednimi ufady Ministerstvo Zivotniho prostiedi za ucelem snizeni celkové trovné
zneCiSténi a zne€istovani na naSem Uzemi. Tento program se zpracovava minimalné
jednou v obdobi ¢tyi' let a podléha schvaleni vlady. Obsahem programu je analyza
urovni zneciSténi a zneCiStovani, predikce urovni zneCiSténi a zneciStovani do
budoucna a stanoveni hned nékolika cild, co se ty¢e snizovani urovni znecisténi a
zneciSt'ovani, jimiz jsou emisni stropy, stanoveni hodnot omezeni acidifikace a snizeni
expozice pro ¢astice PM2,5 |, zavadéni opatieni, jako jsou emisni limity,, ke sniZovani
zne€isténi pochdzejicich z jednotlivych skupin stacionarnich i mobilnich zdroji. Déle
zavadi lhity a harmonogramy urcené ke splnéni nastavenych cilii a ustanovuje organy,

oy e 1t ; 117
jez odpovidaji za provadéni narodniho programu.

1> 74kon €. 201/ 2012 Sb. § 25 odst. 7)

18 Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi, komentar, Praha, C. H.
Beck, 2013, str. 86

17 74kon €. 201 /2012 Sb. § 25 odst. 8)
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Druhym typem koncep¢nich nastrojii jsou Programy zlepSovani kvality ovzdusi.
Program zlepSovéani kvality ovzdu$i zpracovavd Ministerstvo zivotniho prostiedi
s prislusnym krajskym ¢i obecnim ufadem v ptipadech, kdy je v zoné ¢i aglomeraci
piekrocen stanoveny imisni limit nebo pokud je tento limit piekrocen vicekrat, nez je
stanoveny povoleny pocet ptekroCeni. Program zlepSovani kvality ovzdusi ma byt
zpracovan nejpozdeji do 18 mesicti od konce roku, ve kterém k takovému prekroceni
doslo. Zakon stanovi pozadavek na to, aby pfi zpracovavani bylo vyuzito takovych
opatfeni, aby bylo imisniho limitu dosazeno v co mozna nejkrat$i dobé. Program pro
zlepsovani kvality ovzdusi by mél byt Ministerstvem ve spolupraci s obecnim ¢i
krajskym ufadem pribézné aktualizovén, je vSak stanoven pozadavek, aby tomu tak

bylo nejméné jednou za tfi roky.118

5. 5. Nastroje ekonomické

Mezi nastroje nepiimého plsobeni na znecistovatele ovzdusi se fadi i nastroje
ekonomické. Cilem je, za pomoci finan¢ni piisobeni at’ jiz pozitivniho ¢i negativniho,
pfimét adresaty, aby se chovali takovym zpiisobem, aby bylo co mozna nejvice Setfeno
zivotni prostfedi. Jde tedy o urcity druh motivace. Jako ptiklad pozitivni motivace
muzeme uvést dotace nebo formy danovych lev. ™

Poplatky za zneCiStovani ovzduSi piedstavuji negativni ekonomicky stimul
zneCiStovateld ovzdusi. Jejich platci jsou ze zdkona provozovatelé stacionarnich zdroji
vyjmenovanych v pfiloze ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdus$i. Pfedmétem poplatku jsou
zneciStyjici latky vypousténé timto stacionarnim zdrojem a provozovatel je za Gcelem
nasledného vypoctu poplatku povinen zjiStovat Uroven zneciStovani. Poplatek za
zneciStovani se vSak nemusi platit za zneciStujici latky v takovém zatizeni, kde celkova
vySe poplatki za poplatkové obdobi je nizsi nez 50.000 K¢&, coz je pomérné vyhodné,
protoze pro mensi provozy mohou byt poplatky i v takovémto rozsahu likvidacni.
Zakladem pro stanoveni poplatku za zneciStovani, je mnoZstvi emisi urcené

Vv jednotkach na tuny a po vypocteni Castky, jez je provozovatel povinen platit se

118 74kon & 201/ 2012 Sb. § 25 odst. 8)

19 Damohorsky M. a kolektiv, Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani Praha, C. H. Beck, 2010, str. 41 - 45
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poplatek hradi jednou ro¢n&.*”® Soucasny zakon zna dle piilohy &. 9 jiz pouze &tyfi
latky, jejichz emitovani do ovzdu$i je v soucasnosti zpoplatnéno. Jsou jimi tuhé
zneCistujici latky , oxid sifi¢ity, oxidy dusiku a latky tékavych organickych
slougenin.*** Z tabulky jiz je patrné, Ze sazby poplatki budou od roku 2016 kazdoro¢né
nartistat az do doby, nez v roce 2021 dosdhnou vice nez trojnadsobku soucasnych sazeb.
To bude sice finanén€¢ narocngjsi situace pro provozovatele zdroji zneciStovani
ovzdus§i, na druhou stranu jak jiz bylo zminéno, tento finan¢ni natlak bude nutit
znecCistovatele, aby zavadéli takova opatfeni a technologie, aby jejich zdroje a
provozovny emitovaly do ovzdusi znecist'ujicich latek co nejméné.

Do roku 2016 budou finance z vybranych poplatki piijmem Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky. Rokem 2017 se vynosy poénou pierozdélovat
Vv poméru takovém, Ze 65 % stale zistava ve vlastnictvi Fondu, 25 % poputuje do
krajského pfijmu, na jehoz Gzemi je staciondrni vystavén a zbylych deset procent se
stane soucasti statniho rozpoctu. Plati vSak, ze tyto finance musi byt z krajskych i ze
staitniho rozpoCtu zpétné¢ vyuzity k financovani opatieni na ochranu Zivotniho

plros‘[fredi.122

120 74kon €. 201/ 2012 Sb. § 15 odst. 1-4, 6)

121 7akon & 201 /2012 Sh. , p¥iloha & 9

122 74kon €. 201/ 2012 Sb. § 15 odst. 14)
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6. Zavér

Znecisténi v ovzdusi je sice v dnesni dobé téma, jez si na odbornych konferencich a
v politickych kruzich ziskavé stale vice pozornosti a zdalo by se, ze je to fenomén
moderni doby. Ale pravdou je, ze bylo soucasti naseho svéta jiz od nepaméti. Prvni
vyznamnéjsi zminky o ném a o pokusech jej omezovat pochazi jiz ze stiedovéku a jak
se rozvijelo lidstvo dochdzelo i k nartistu znecisténi ovzdusi a potieba regulace zacala
byt redlnou a jiz ve dvacatém stoleti spatfuji svétlo svéta prvni pravni Upravy zamétujici
se na tento problém. Po druhé svétové valce zacalo byt toto téma stale aktualnéjsi a
vramci Evropy zalaly vznikat mnohostranné dohody a umluvy, které daly pravu
ochrany ovzdusi dobry podklad a zalozily jeho kofeny jizZ modernim zplsobem, tak jak
jej zname dnes. Na nasem Uzemi byly pfedpisy z této oblasti ve srovnanim s ostatnimi
staty Evropy pfijimany se zpozdénim, coz bylo déno piedevSim nasim historickym
vyvojem. Ovsem i v Ceskoslovensku a posléze Ceské republice se ochrana ovzdusi
postupné modernizovala a prochézela nékolika stadii vyvoje jako reakci na potieby své
doby a zaroven tlak ale i potfebu drzet krok s ostatnimi staty Evropy. Poslednim
zakonodarnym pocinem na poli ochrany ovzdusi byl novy zakon o ochrané ovzdusi, o
kterém jsem se v préci snazil pojednat. Zadkon zapracovava prvky evropské legislativy a
zarovenn pfinds§i mnoho novych institutll, jez maji za kol zlepsit kvalitu ovzdusi na
celém Uzemi, ale 1 takovych, které¢ umozni Iépe regulovat znecist'ovani ovzdusi lokalné.
Zakon je vSak jeste¢ pomérné mlady a tak predpokladam, ze se ukaze az s ¢asem, zda-li
jsou veskeré jeho Casti v praxi uzZite¢né a U¢inné takovym zplsobem, jak zamysleli
zakonodarci pii jeho tvorbé. Zavérem bych doplnil, Ze plivodné jsem se v praci nechtél
vénovat jen teorii, historickym otdzkam a platné pravni Gpravé, tak jak je zpracovana,
ale nadchla mne pon¢kud idealisticka myslenka pokusit se zapojit problematiku
znedisténi ovzdusi na ¢esko-polském pomezi v oblasti Krkonos, jez v minulosti vyustila
Vv rozsahlé poskozeni mistnich ekosystémii. Ale pfi postupném zpracovani a pronikéani
do problematiky ochrany ovzdusi a po dvojnasobné navstéveé stfediska Krkonosského
narodniho parku ve Vrchlabi a konzultacich s mistnimi pracovniky a v mezidobi i po
dlouhé a velice poucné rozprave s profesorem Josefem Fantou, jsem vSak dospél
k poznani, ze zdroje, které by se k rozpracovani tématu v této rovin¢ daly shromazdit,
nejsou dostatecné a vhodné pro uziti a jejich pouzitim by se prace posunula na hranici

enviromentalni studie.
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Resumé

The topic of my diploma thesis is Legal regulation of air protection in Czech
Republic and its importace on czech — polish borderland in the area of Giant mountains.
The air polution is problem, which is very old and it was bothering human kind ever
since. It was here during the middle ages and because of the start of manufactory and
technologies rising up using coal and steam, people started to popluté the air around
them themselves and they find out, it is necessary to start to regulace the exhalations
and other sources o fair polution. So there started first laws for air protection in Europe.
Because the steep rise of industry and after the Second world war, there was founded a
lot of international treates trying to guarantee the protection o fair and climate world
wide and now there is a lot of work done in this direction in European union. In our
country there was several generations of laws regulating air protection, but the rest of
Europe was still a little bit ahead of us because our unfortunate history. But nowadays
we have a brand new air protection law. In comparission with older law regulation used
on our territory during time, this one has brought a lot of new instruments, that should
help clean the air country-wide and along with it there are instruments that can prevent
or to help to lower the air pollusion in the heavilly affected areas as in the big or
industrial cities. The law is still rather young to judge its efficieny, so hopefully in few

years we will find it useful and serving good to the people.

65



Seznam pouzitych zdroju

Seznam pouzité literatury

Damohorsky M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck
2010

Moravek J, Tomaskova V, Bernard M., Vicha O., Zakon o ochrané ovzdusi,

komentaf, Praha, C. H. Beck, 2013

Kolektiv autord, Pravo zivotniho prosttedi, 2.dil, Brno, Masarykova univerzita,
2006

Hendrych D. a kol., Spravni pravo: Obecna ¢ast, 8. vydani, Praha, C. H. Beck,
2012

Damohorsky M., Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi,

II. ¢ast - zvlastni, Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008

Sturma P. a kolektiv, Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi, I. ¢ast — obecna,

Beroun, Eva Rozkotova — IFEC, 2008

RNDr. Ambrozek L. a kolektiv, Uvod do pojmoslovi v ekologii krajiny, Praha,
Enigma ve spolupraci s MZP, 2001

Madar Z., Pravni ochrana Zivotniho prostiedi v Ceské republice, Vysoka §kola

aplikovaného prava, 2006
Langrova V., Piehled judikatury z oblasti zivotniho prostiedi, Praha, ASPI, 2007

Dvorak L., Zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, komentat, Praha,

ABF, 2005
Hendrych D., Pravnicky slovnik, 3.rozsifené vydani,Praha, C. H. Beck, 2009

Ceské pravo zivotniho prostiedi, monotematické &islo 2/2012(32) roénik XII,

Praha, Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, 2012

66



Seznam pouzitych pravnich predpisi

- Zakon ¢. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické ijmé a o jeji napraveé a o zmeéné
nékterych zakonu

- Zékon €. 200/1990 Sb., o prestupcich

- Zékon €. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pted znecist'ujicimi latkami

- Zakon ¢. 38/1995 Sb., o technickych podminkach provozu silni¢nich vozidel

na pozemnich komunikacich

- Zékon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

- Zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o
integrovaném registru znecistovani a o zmén¢ nekterych zakont

- Zékon ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zmén¢€ nékterych dalsich zékont

- Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

- Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu

- Zakon CNR ¢&. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho
zneCistovani

- Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

- Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi

Seznam pouzitych webovych stranek
- Www.cizp.cz
- WWW.mzp.cz

- www.sfzp.cz

- Www.monet.cz/eia

- Www.epravo.cz

- www.krnap.cz

- Www.eea.europa.eu

- WWW.ispop.cz

- wWww.enviweb.cz

67


http://www.cizp.cz/
http://www.mzp.cz/
http://www.sfzp.cz/
http://www.monet.cz/eia
http://www.epravo.cz/
http://www.krnap.cz/
http://www.eea.europa.eu/
http://www.ispop.cz/
http://www.enviweb.cz/

