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Uvod

Jiz stafi Rimané védéli, Ze pro spokojenost lidu je potiebné jim kroms
zékladnich materidlnich potfeb umoznit 1 néco dalsiho. Jejich heslo: ,,Chléb a hry*
vyjadfuje potfebu zabaveni lidi v dob¢, kdy disponuji volnym ¢asem. Zaplnéni volného
¢asu nejriznéjSimi hernimi aktivitami mélo za cil nasmérovat lid do oblasti, ktera
by pritahla jejich pozornost. Oblast her pfindsela nejen pobaveni, ale i urc¢ité vzruSeni.
Pozornost lidi byla pfitdhnuta k zdbavé a odvedena od nejriznéjSich problémii.
Zabezpecit zédbavu bylo jisté méné¢ ekonomicky narocné, nez tesit readlné¢ problémy
fimského lidu. Z hlediska vnitini politiky tato situace prinasela nadé¢ji na zabezpeceni
vetsi stability, a investovani do oblasti zdbavy tak mélo v Rimské #isi i svoji
nezanedbatelnou politickou dimenzi. Vyskytuji se zminky o tom, Ze se v Indii pfiblizng
pfed dvéma tisici let nachazela prvni organizovana kasina. Jiz pocatkem 15. stoleti
se objevuji prvni zpravy o vyhernich hracich pfistrojich, ov§em zna¢ného rozmachu
se tato oblast dockala koncem stoleti 19. Regulace a dozor v oblasti hazardu byly spjaty
s provozovanim vyhernich hracich pfistroji jiZ od jejich poééltku.2

Sazky a hry se postupné stavaly soucasti hospodaiské politiky mnoha stati.
Rozvoj loterijniho primyslu se stal fenoménem charakteristickym pro globalizovany
svet. V nékterych asijskych statech €1 Spojenych statech americkych je oblast herniho
primyslu, co se tykd objemu a tempa ristu vynaloZenych investic, na vrcholu vSech
primyslovych odvétvi. I v Ceské republice je oblast sizek a her pomérné vyznamnym
prvkem trzni ekonomiky.3 S tim, jak se rozSifuji mista, kde se lze ucastnit hazardnich
her, roste potfeba omezovat rizika, kterd jsou s hranim hazardnich her spjata. Regulace
provozovani tohoto typu her je tak pfirozenou reakci na neustdly rozvoj herniho
primyslu.

V této praci bych se rada vénovala zejména povolovani loterii a jinych
podobnych her a moznosti obci ovlivnit, resp. regulovat , hazard* na jejich tzemi,

pfi¢emZ bych za nosné téma zvolila videoloterijni terminaly (VLT, n€kdy oznacovany

IPRUNNER, P. Gamblerstvi aneb Ztrdta svobody. Plzen: Ales Cengk, 2013, 360 stran, str. 18

2NEMEC, P. Pozitiva a negativa provozovani hazardnich her v obcich — 1. ¢ast Moderni obec, 2006, 10,
str. 38. ISSN 1214-9764

SKRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni prdvo. Plzeii: Ales Cendk, 2006, 181 stran, str. 7,8
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téz IVT). Zaroven bych se pokusila utfidit, resp. popsat odlisna stanoviska obci
a Ministerstva financi na VLT. Budu se snazit také osvétlit posun ve vnimani moznosti
regulace VLT postupem ¢asu, k éemuz hodlam vyuZit zejména nalezi Ustavniho soudu,
které¢ vesmés reagovaly na snahy obci o regulaci hazardu. Taktéz se pokusim dospét
k hodnotovému soudu, jak se bude situace v dané oblasti vyvijet do budoucna.

Vhledem k tomu, ze zakon o loteriich a jinych podobnych hrach neupravuje
podrobn¢ VLT, budu se v praci zaobirat téZ vyhernimi hracimi pfistroji (VHP), jejichz
podrobné&j§i tupravu v zdkoné nalézame. K tomuto kroku jsem se mj. rozhodla
na zaklad¢ argumentace nékterych obci pii snaze regulovat VLT, kdy zaznivaly hlasy,
ze se jednd o pristroje velice podobné vyhernim hracim pfistrojim, tudiz by se nemély
¢init rozdily pii povolovani k jejich provozu a nasledné regulaci. Paklize by byl
povolovaci rezim VLT svéfen do ptisobnosti obci (jak ostatné ,,navrhl Ustavni soud
v jednom z nalezt, kterému Se v této praci budu vénovat), lze si predstavit, ze by jejich
zakonna uprava byla podobna jako uprava VHP .

Jeste dfive, nez pfistoupim k vykladu, bych upozornila na urcitou
terminologickou nejednost, kterd by mohla vyvoldvat otazky. Jednd se o pojem
,videoloterijni“/,,videoloterni“ terminaly. Uzivam spojeni ,,videoloterijni terminaly*,
tak, jak se ustalil v praxi obci pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek a jak jej uziva
Ustavni soud a Nejvyssi spravni soud v mnohych rozhodnutich. Jsem si védoma toho,
ze v zdkon& o loteriich a jinych podobnych hrach je uvadéno spojeni ,,videoloterni
terminaly*, oviem i s ohledem na to, Ze dle jazykové piirucky Ustavu pro jazyk Gesky

413
1

Akademie véd CR * je spravné vyraz ,,videoloterijni®, rozhodla jsem se 1 nadale uzivat
slovni spojeni ,,videoloterijni termindl“. Vzhledem k tomu, Ze se v praci objevuji
1 pfimé citace ze zakona, budou se v ni vyskytovat obé vyse uvadéné podoby. Obdobna
je situace v piipadé zékona o loteriich a jinych podobnych hrach®, 0 némz byva nékdy
hovoteno jako o ,loternim* zdkoné (tato terminologie je uZivana mj. v knize Herni
pravo), jindy je oznaCovan jako ,loterijni zakon (takto je oznaCovan v mnohych
nalezech Ustavniho soudu a rozsudcich & usnesenich Nejvyssiho spravniho soudu).

Ustav pro jazyk ¢esky Akademie véd CR v tomto piipadé pfipousti obé varianty, tedy

* Ustav pro jazyk esky Akademie véd CR: Internetovd jazykovd prirucka [on-line]. Ustav pro jazyk
esky Akademi véd CR [cit. 24. 02. 2015]. Dostupné z:
http://prirucka.ujc.cas.cz/?slovo=videoloterijn%C3%AD&Hledej=Hledej

> Zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
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jak loterni“, tak ,loterijni.® Z diivodu konzistence budu obdobn& jako u pojmu
,videoloterijni termindl® uzivat spojeni ,loterijni zakon. Stejnym zplsobem budu

uvadét spojeni ,,lokalni loterijni systém®, ,,centralni loterijni systém* a dal§i podobna

spojeni.

® Ustav pro jazyk Sesky Akademie véd CR: Internetovd jazykovd piirucka [on-line]. Ustav pro jazyk
Cesky Akademi véd CR [cit. 24. 02. 2015]. Dostupné z:
http://prirucka.ujc.cas.cz/?slovo=loterijn%C3%AD&HIledej=Hledej
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1. Vymezeni oblasti herniho prava

Herni pravo nelze povazovat za srovnatelné s klasickymi pravnimi odvétvimi,
jak je chape teorie prava. Normy herniho prava se vyznacuji shodnym piedmétem,
metodou a ucelem tUpravy. Jednd se o ucelovy souhrn pravnich norem, které jsou
obsazeny v ptedpisech rozlicnych pravnich odvétvi. Vlastnosti, kterd spojuje takovéto
normy, je obsah, jenz se vztahuje k relativné stejnorodé oblasti lidské Cinnosti, jakou
je uskuteciiovani sazek a her. Herni pravo lze tadit do skupiny funkéné vytvoienych
uskupeni pravnich norem rozli¢nych prévnich odvétvi, kterd se diky spolecenské
poptavce v poslednich desetiletich stavaji taktéz predmétem teoretického zkouméani
a zdkladem nové vytvafenych pedagogickych disciplin.’

Néktefi autofi hovofi o tom, Ze se oznaeni herni pravo (vzhledem k tomu,
Ze obecnd Uprava sdzky a hry je obsazena v obCanském zikoniku) nejevi jako vhodné
a bylo by na misté hovofit spiSe o pravu loterijnim. Toto pravo je definovano jakozto
neuzavieny nesamostatny komplex pravnich norem, jejichz pfedmétem je pravni
regulace existence a cinnosti provozovani loterii a jinych podobnych her, véetné
statniho dozoru. 8

Normy hernitho prava pfisluS$i zeyjména pravu obcanskému, spravnimu,
finan¢nimu a trestnimu a zahrnuji Gpravy soukromopravni i vetejnopravni povahy.
Soukromopravni Gprava je obsaZena v ustanovenich obCanského zékoniku o sazce, hie
a losu, vefejnopravni upravu nalézdme zejména v zdkoné ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach.

Zvlastni predmét upravy s sebou piinasi fadu specifickych pojmu ¢i institutl, jez
jsou zakotveny v normach herniho prava. Nejfrekventovangjsimi jsou ,,sazka®, ,hra®,
»loterie nebo jind podobna hra®, ,los®, ,,vyherni hraci pfistroj*, videoloterijni terminal*
a dalsi. Domnivam se, Ze je na misté nekteré pojmy osvétlit, proto tak v této praci

uéinim.

"KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ales Cendk, 2006, 181 stran, str. 11, 12
8 DVORAK, T. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hrich s pozndmkami a souvisicimi predpisy. 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006, Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 175 stran, str. 17

4



1.2 Vybrané pojmy a instituty herniho prava

Pro ucely této prace jsem vybrala nékolik pojml a instituti z oblasti herniho
prava, které bych blize rozebrala. Jsou jimi: ,hra“, ,,sazka®, ,,loterie nebo jina podobna

13

hra“, ,,vyherni hraci piistroj a ,,videoloterijni terminal“. V této kapitole se budu
vénovat pojmum ,hra“ a ,sazka“, ostatnim pojmim v Kapitole ,,Provozovani loterii

a jinych podobnych her*.

1.2.1 Pojem hra

Pojem hry patfi k jedném z nejstarSich v lidskych dé&jinach. Jedna
se o ptfirozenou lidskou aktivitu, ktera je jednou ze zakladnich slozek lidskych vztah.
Odnepaméti provazi cloveéka, je starSi nez lidskd kultura. Zékladni rysy hry
se objevovaly jiz u hry zvifat. A ¢lovek, podobné jako zvife, je tvorem hravym, majicim
potfebu nejen tvofit, ale 1 bavit se a touzi po uznani od dalSich jedinct, po jisté formeé
sebeprosazeni a potvrzovani vlastni uspéSnosti. Hra se jevi jako jedna z nejsnaze
dostupnych moznosti, kterak tuto ptirozenou potiebu napliovat. Jak dokazuji historické
spolecenské kultury. Jiz od dob stfedove€ku lze, pfi urcité mife zjednoduseni, rozliSovat
téi zakladni druhy her:

a) hry, u nichZ je tfeba k dosaZeni vysledku urcitych znalosti ¢i dovednosti

hrace, tedy hry znalostni ¢i dovednostni (pf. védomostni soutéze, sportovni hry),

b) hry, u nichZ je vysledek zcela nahodny, tedy hry ndhodné (pt. kolo S§tésti,

kostky),

c¢) hry, u nichz je vysledek zavisly na kombinaci obou vySe zminénych druhli

her, tedy hry kombinované (pf. komplikovangjsi druhy karetnich her).?

Zajimavosti je, ze toto déleni roku 1686 zminuje ve svém dile, jez by se dalo
prelozit jako ,,OSetfené/upravené hry a zabava“ (Traité des jeux et des divertissemens),

francouzsky knéz a teolog Jean-Baptiste Thiers.™°

SKRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ales Cen&k, 2006, 181 stran, str. 14
O MAFFESOLI, M., MUCHEMBLED, R., WITTLICH, F. a kol. Evropské loterie a hry. Praha: Olympia,
1998, 256 stran, str. 24



Zvysenou pozornost nositelll vefejné moci ptitahovaly zejména ty hry, které byly
hrany za uplatu s cilem zisku penézité ¢i jiné ekonomicky meéfitelné vyhry a byly
zaloZzeny na ndhodé¢, tedy hry hazardni. Slovo ,hazard®, které je uzivané ve spojeni
,hazardni hra“, vzniklo zfejmé ve stiedovéku z arabského nézvu hracich kostek
»azzahr. V nasi kultufe je chapano slovo ,,hazard“ jako oznaceni riskantniho pocinani,
jehoz vysledek zavisi Cisté na ndhodé. V nékterych jazycich byva tento pojem spojovan
s riskantnim hledanim §tastného osudu.™

Hazardni hry byly omezovany nebo zcela zakazovany jiz od dob stfedoveku.
V Ceské Upravé nalézdme vyznamné omezeni her jiz v kodexu Karla IV. Majestas
Carolina zroku 1355, ktery se vénoval problematice omezeni hry vrchcaby.
V 16. stoleti se na naSem Uzemi dockal zna¢ného rozmachu karban, ktery v tehde;jsi
dob¢ nespocival v hrani karetnich her, ale jednalo se o v&cnou loterii. Roku 1592 tento
druh hazardu omezil Rudolf II. pfisnym nafizenim. V tomto nafizeni je uvedeno: ,,Jakoz
se vskutku shledalo, Ze pri karbanich, kteri jsou se drZivali az posavad v méstech
prazskych vselijaci obmyslové, fortelové, podvodové, na velkou Skodu a o penize
strojeni vselijakych lidi se provozovaly a bez naseho jistého védomi a obzvidastniho
psaného poruceni nedopoustéli“. V 18. stoleti se hry zacaly dostavat do poptedi zdjmu
statu a jeho organt. Dalsi, vyznamné tpravy, obsazené v patentech cisafi Leopolda I.
z roku 1715, Marie Terezie z roku 1746 a Josefa Il. z roku 1784, jiz zakazovaly
vyjmenované druhy ndhodnych her. Nalezli bychom i ptipady, kdy byly hazardni hry
provozovany legéalné privilegovanymi jedinci a vyuzivany mj. jakozto vyznamny
dopliikkovy zdroj statnich pfijmi. Bylo tomu tak v italskych republikach (zejména
v Benatkach a Janov€) 15. a 16. stoleti a v n¢kterych obchodnich stfediscich, odkud
se tyto hry rozsifovaly do dalgich evropskych zemi, kde se stavaly zdrojem zisku.*

Rozpolcenost  zdkonodarcti v pfistupu  k problematice  hazardnich  her
se projevovala pribéznym prolinanim omezujicich a osvobozujicich uprav. I v soucasné
dobé se prosazuji dvé odliSné, dominantni koncepce pfistupu k hazardnim hram. Prvni
vychazi z toho, ze Cinnosti tohoto typu jsou povolovany jako kazdé jiné v souladu

S principem ,,co neni zakazano, je dovoleno®, tudiZz na zaklad€é splnéni zdkonem

UPRUNNER, P. Gamblerstvi aneb Ztrdta svobody. Plzen: Ale§ Cengk, 2013, 360 stran, str. 37
2MAFFESOLI, M., MUCHEMBLED, R., WITTLICH, F. a kol. Evropské loterie a hry. Praha: Olympia,
1998, 256 stran, str. 26 — 29, 165, 173, 177, 179



stanovenych piedpokladi je na jejich uskuteniovani pravni narok. Z této koncepce
vychazi i ¢eské pravo. Opravnéni provozovat sazky ¢i hry je subjektivnim pravem, které
je jakozto pravo podnikat i provozovat jinou hospodatskou ¢innost tstavné zarucenym
vefejnym subjektivnim praivem.13

Druha koncepce, ktera se uplatnuje naptiklad ve Spojenych statech americkych,
vychézi ztoho, Ze hazardni hry by mély byt zmordlnich divodi zakdzany.
Z vSeobecného zakazu ovSem existuji vyjimky, kdy pii splnéni uritych pozadavkl
muze byt organem vefejné moci udéleno opravnéni k provozovéani hazardnich her,
pfiCemz na n¢j neni pravni narok. Vyznamnym rozsudkem Nejvyssiho soudu statu
Nevada bylo vroce 1977 rozhodnuto, ze podnikani v oblasti herniho primyslu
je vysadou, jez je vyhrazena statu a jim udélovanou a nejsou s ni spjata ,,prava, kterd
jsou spojena s uZitenou Zivnosti a povolanim“. ' Regulaci hazardu stat chrani své
piijmy, coz je nejzietelngjsi praveé v piipadé loterii, kde ma stdit vyznamny podil
na zisku z jejich provozovani. V zajmu ochrany statni loteriec mohou vlady zakazat
provozovani hazardnich her dal§im organizacim ¢i subjektim a mohou téZ omezit
dostupnost smidenych sazek a po&et hracich pistrojii v kasinech.™ Kongres Spojenych
statt  americkych vyuzil své pravomoci regulovat mezistatni hazardni hry
a ,,mezindrodni* hazardni hry. Kazdy stit ovSem urcuje, jaky druh hazardu bude
umoziovat, v jakych mistech mohou byt herny umistény a kdo se miZze hrani Ucastnit.*®

Domnivam se, Ze bez ohledu na to, ktera koncepce je uplatiiovana, 1ze souhlasit
S tim, Ze nejcastéji zminovanymi divody, pro¢ je tieba herni pramysl regulovat (véetné
uziti takovych prostiedkti, jeZ nejsou uplatiiovany pii regulaci jinych odvétvi), jsou:
* garance, toho, Ze je dodrzovan princip ,,fair play*,
* 7aji$téni ochrany zranitelnych; zejména déti,

« zabezpe&eni toho, aby se ,,zloginci drzeli mimo sektor herniho primyslu.’

BKRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzei: Ale§ Cendk, 2006, 181 stran, str. 16, 17
YKRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cendk, 2006, 181 stran, str. 16, 17

> COLLINS, P. Gambling and the public interest. USA, Westport: Praeger Publisher, 2003, 199 stran, str.
63

®Cornell University Law School: Gambling [on-line]. Legal Information Institute [cit. 07. 01. 2015].
Dostupné prostiednictvim Cornell University Law School: http://www.law.cornell.edu/wex/gambling

7 Srovnani s: COLLINS, P. Gambling and the public interest. USA, Westport: Praeger Publisher, 2003,
199 stran, str. 67



1.2.2 Sazka

Dle definice, kterou lze nalézt v pravnickém slovniku, se sdzkou rozumi pravni
vztah, ktery vznika na zéklad¢ smlouvy o sazce, pfi¢emz pfi jednostranné sazce jedna
strana druhé slibuje plnéni v piipadé, Zze se z rozdilnych tvrzeni stran ukaze, ze tvrzeni
slibujici neni pravdivé. U dvoustranné sazky si strany vzajemné¢ slibuji plnéni v ptipad¢,
e se tvrzeni nékteré z nich ukaZe jako nepravdivé. '® Zakladem platné Gpravy sazky
je § 2873 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zékoniku. Tuto upravu podrobnéji
rozeberu v nasledujici kapitole.

Spole¢nym znakem pro sazky a hry je zavislost vzniku zévazku na existenci
nejisté skutecnosti, kterd bud’ dosud nenastala, nebo jiz nastala ¢i v souCasné dobé

. . v ;v P . , \: 19
GXIStU_]e, ovsem pro ucastmky_]e neéznamou C1 Spornou.

BHENDRYCH, D., BELINA, M., FIALA, J., SAMAL, P., STURMA, P., STENGLOVA, 1. Pravnicky
slovnik [on-line] 3. vydani, 2009 [cit. 07. 01. 2015]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zrguxhgyl2nnqg&groupindex=0&rowlndex=1
YKRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni prdvo. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, 181 stran, str. 22, 23



2. Pravni Gprava sazek a her

Jak jsem jiz zminila, Gipravu herniho prava nalézdme napfi¢ pravnim fddem, tedy
jak v predpisech prava soukromého, tak vefejného. A¢ se v této praci budu vénovat
zejména vetejnopravni uprave, zminim 1 soukromopravni pojeti sazek a her obsazené

V obéanském zakoniku.

2.1  Obcanskopravni iprava sazky a hry

Zakladem platné Upravy sazky a hry jsou ustanoveni § 2873 az 2883 zdkona

¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku. Ustanoveni § 2873 definuje sazku takto:
»(1) Sdzkou se alespon jedna strana zavazuje vici druhé plnit vwhru, ukdze-li
se nespravnym jeji tvrzeni o skutecnosti stranam neznamé nebo ukdze-li se tvrzeni druhé
strany o této udalosti spravnym.
(2) Md-li strana, jejiz tvrzeni se ukdze spravnym, jistotu o vysledku a zataji-li to druhé
strané, je sdzka neplatna.“ Séazka je tedy povazovana za smlouvu, dvoustrannou
¢1 jednostrannou, bezformalni a uplatnou, ktera muZze byt uzaviena pisemné, Ustné
1 konkludentné.

Navazujici ustanoveni ob¢anského zdkoniku se vénuji nevymahatelnosti vyher.
Obecné plati, ze vyhry ze sazek a her, které nejsou provozovany statem nebo
nepodléhaji ufednimu povoleni, jsou nevymahatelné. Jedna se o tzv. naturdlni obligaci,
ktera miiZze byt splnéna dobrovolné protistranou. Byla-li vS§ak dobrovolné splnéna, nelze
toto plnéni vymadhat zpét, az na vyjimku, kdy by prohravajicim byla zjevné osoba
s nedostateénymi duSevnimi ¢i rozumovymi schopnostmi. 20 Tato uprava odpovida
riskantni povaze sazkovych vztahd, pfiCemz jejim ucelem je ochranit ucastniky
takovychto vztahii pfed neuvazenym ¢i spekulativnim jednanim s vlastnim majetkem.
Smlouva o sazce tedy zakldda pouze tzv. naturdlni prava, tedy prava, jez nedisponuji
narokem a jsou tudiz nevymahatelna. V pfipad¢, Ze by byla podana Zzaloba na poskytnuti

vyhry, muselo by o ni byt rozhodnuto zamitnutim.?!

274kon &. 89/2012 Sb, ob&ansky zakonik, § 2874, 2875
"HULMAK, M. a kol. Obcansky zikonik VI. Zavazkové pravo. Zvldstni ¢ast (§ 2055 — 3014). Komentdr-
Praha: C. H. Beck, 2014, 2072 stran, str. 1470, 1471



vvvvv

je soucCasnd uprava rozsahlejsi a zakotvuje nové instituty. Kuptikladu ustanovenim
§ 2876 je dana soudim pravomoc piiméefené snizit vyhru na navrh prohravajici strany,
paklize vyhra byla vzhledem k okolnostem piipadu a postaveni i moznostem stran
zjevné premrsténa. Toto ustanoveni se aplikuje na vyhry, které vymahatelné nejsou
a to tehdy, byla-li jiz vyhra dana, tedy v dobé, kdy jiz pravo na vyhru zaniklo splnénim.
V dob¢ rozhodovani soudu existuje tedy pouze pravo prohravajici strany na vraceni
vyhry, resp. jeji Casti, pfiCemz soud ma opravnéni rozhodnout, Ze ¢ast poskytnuté vyhry
odpovidajici tomu, o kolik by méla byt vyhra pfiméfené sniZzena, bude vracena
prohravajici strang. ?® Vymahatelné nejsou ani pohledavky ze zapijéky & Gvéru
poskytnutych védomé k sazce, coz neplati opét tehdy, poskytla-li zapijcku nebo uvér
osoba s nedostate¢nymi dusevnimi ¢i rozumovymi schopnostmi.

Dalsi ustanoveni obcanského zdkoniku uvadéji, kdy se ustanoveni o sdzce
nepouziji. V ustanoveni § 2881 a 2882 je uvedeno, Ze na hru a los se pouziji ustanoveni
o sazce obdobné. U her, které jsou zalozeny vylu¢né na zruc¢nosti nebo télesném cviceni
obou stran, se z ustanoveni o sazce pouzije pouze ustanoveni § 2875, tedy pozadavek
vymahat vyhru zpét, pokud prohradvajicim byla zjevné osoba S nedostate¢nymi
dusevnimi ¢i rozumovymi schopnostmi. O losech plati, ze se ustanoveni o sazce
nepouziji tehdy, ma-li byt losem rozhodnut spor, rozdélena spole¢na véc, nebo
rozhodnuto hlasovani.

Losem je v prvé fadé véc (zejména listina, ale mize se jednat i o umé&lohmotny
Zeton apod.), ktera doklada uzavieni smlouvy o sazce ¢i hie a zaklada narok na prevzeti
ptipadné vyhry; los je tedy atributem urcité sazky ¢i hry, nikoliv rovnocennym pravnim

vztahem typu sazky a hry.24

274kon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii, upravoval sazku a hru

Vv ustanovenich § 845 a 846

ZHULMAK, M. a kol. Obcansky zakonik VI. Zavazkove pravo. Zvlasini cast (§ 2055 — 3014). Komentar..
Praha: C. H. Beck, 2014, 2072 stran, str. 1473

“KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni prdavo. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, 181 stran, str. 28

10



2.2  Verejnopravni uprava sazky a hry

AC jsou sazky a hry v podstaté soukromopravnimi vztahy, jsou téz predmétem
vetejnopravni Upravy. Vefejnopravni regulace se nevztahuje na veskeré hry a sazky,
ale jen na ty, u nichz se jevi jako potfebné je regulovat. Uskuteciiuje se tak predevSim
s ohledem na jejich zvlastni povahu a stim souvisejici ochranu uréitych vefejnych
zajma. Soukromopravni vztahy sézek a her jsou modifikovdny normami vefejného
prava za pouziti metod vefejnopravni regulace, pro kterou je typickd nerovnost
subjektl, kdy jeden mé4 pravomoc autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech
druhého. Vefejnym pravem jsou regulovany zejména sazky a hry, jez jsou
uskute¢novany jako podnikatelska ¢innost nebo v souvislosti s podnikdnim a na nichz
je ucast pristupnd vetejnosti. Vefejnopravni uprava sazek a her je podstatné riznorodéjsi
a rozséhlej$i nezli Uprava soukromopravni. Ptedpisy vefejnopravniho charakteru
upravujici tuto oblast nalézdme zejména v oblasti spravniho, finan¢niho a trestniho
prava, pficemz mantinely mezi oblasti spravniho a finanéniho prava jsou pomérné
relativni. Organizace a ¢innost vefejné spravy a s touto ¢innosti souvisejici spolecenské
vztahy jsou upravovany spravnim pravem, kdezto vztahy vznikajici v procesu tvorby,
rozdélovani, pferozdélovani a pouzivani penézni masy a jejich ¢asti, jsou upravovany
pravem finan¢nim. V nékterych piipadech byvaji spolecné s normami spravniho prava
obsaZeny 1 normy prava finan¢niho; jednd se naptiklad o zakon o loteriich a jinych
podobnych hrach a zdkon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné

ginnosti.?

2.2.1 Uprava sizKky a hry v zikoné o loteriich a jinych podobnych hrich

StéZejni vefejnopravni Upravu sazek a her nalézame v zékoné €. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach a na néj navazujicich provadécich vyhlaskach
Ministerstva financi ¢. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich, ¢. 285/1998 Sb.,
0 podminkach monitorovani a uchovani zaznamu v kasinu a ¢. 315/1999 Sb., o zptisobu

oznamovani soutézi, anket a jinych akci o ceny, které nejsou spotiebitelskou loterii.

PKRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cendk, 2006, 181 stran, str. 34, 35
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Jedna se o nejvyznamngjsi prameny herniho prava z odvétvi spravniho, resp. finanéniho
prava s celostatni pasobnosti, které se celym obsahem vénuji vztahim sdzek a her.
Zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach jsou upraveny vefejnopravni
predpoklady pro realizaci stanoveného okruhu obcanskopravnich smluvnich vztaha
sdzek a her, tzv. loterii a jinych podobnych her.?®

Zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach byl piijat Ceskou
narodni radou v dobé, kdy bylo nutno rychle reagovat na podstatné zmény
v ekonomické sféfe. Timto zdkonem byla nahrazena dosavadni Uprava sdzek a her,
jez byla obsaZena v zdkoné €. 37/1973 Sb., o vetejnych sbirkach a o loteriich a jinych
podobnych hrach. Vzhledem k naléhavé pottebé prosadit novou pravni upravu této
oblasti nebylo mnoho prostoru pro vypracovani promyslené a legislativné vyzralé
koncepce systematiky zakona. Z pavodniho zdkona €. 37/1973 Sb. byla vyjmuta
ustanoveni o loteriich a jinych podobnych hrach, kterd byla pozménéna a rozsifena
0 pasaze tykajici se hazardnich her. Loterijni zdkon tak v disledku vySe popsaného
vykazoval zna¢né chyby a nedostatky v jeho uspofadani a i pies to, ze od doby svého
ptijeti byl jiZz Ctrnactkrat novelizovan, nalezneme v ném stale ur€ité mnoZstvi
nedostatki. Témito nedostatky jsou, dle mého nazoru, zejména nejednotnost
terminologie a nedostate¢na provazanost jednotlivych ¢asti zdkona. Slabin zakona jsou
si zfeym¢ védomi 1 piredstavitelé politické reprezentace, jelikoz se jiz néjakou dobu
hovoii o pfipravach nového zdkona o provozovani sazkovych her. Ackoliv byl zamér
vypracovat zcela novy zakon, ktery mél byt platny od ledna 2016, legislativni prace
na nové Uprave se, s ohledem na slozitost komplexni zmény, prodlouzily.

V soucasné dob¢ je na pud¢ Poslanecké snémovny projedndvana dalsi novela
loterijniho zdkona. Cilem navrhovanych zmén by mélo byt ,,sjednoceni technickych
podminek provozovani loterii a jinych podobnych her provozovanych prostrednictvim
technickych hernich zarizeni obsluhovanych sazejicim, a to nejen co do limitii, nybrz
i co do krajnich hodnot vyhernich podilii“.? Daldi navrhované zmény reaguji
mj. na nalezy Ustavniho soudu s ohledem na pravo obci na samospravu. Zcela nové

by méla byt zakotvena doba pro zruSeni povoleni, jez je vazdno na Uc¢innost obecné

®KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, 181 stran, str. 35, 36
Divodova zprava k novele zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach [cit. 11. 02.
2015]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=169&CT1=0
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zavazné vyhlasky, pfiCemz k jeho zruSeni by mélo dojit ze zdkona uplynutim 3 mésict
ode dne ucinnosti vyhlasky v pfipadech, kdy bude dotéené povoleni v rozporu
s vyhlaskou, kterd reguluje misto provozovani loterie a jiné podobné hry. Domnivam se,
ze je pred¢asné hodnotit navrhované zmény v situaci, kdy viibec neni jasné, zda bude
navrh v predkladané podob¢ pfijat. Paklize by se uskutecnil zdmér navrhovatelll této
novely, aby bylo dynamickym zplisobem pfihlizeno k obecné¢ zavaznym vyhlaskam
Vv dobé povolovaciho fizeni, ¢imZ by bylo v plné mife vyhovéno prévni jistoté vSech

dotéenych subjektil, myslim si, Ze by se jednalo o Gspéch.

2.2.2 Systematika loterijniho zakona

Zakon je ¢lenén na osm C&asti, pii¢emz prvni Gast je nazvana ,,Uvodni
ustanoveni®, dal3i ¢asti se nazyvaji postupné ,,Cast prvni az Cast Sesta”; Cast prvni
az pata se vénuji jednotlivym skupindm her, Sestou je upraven odvod z loterii a jinych
podobnych her, posledni ¢asti jsou ,,Ustanoveni spolecna, piechodna a zavérecna®.

Neobvykle obsahla Uvodni &ast neni vniting strukturovana, aé obsahuje vétsinu
podstatnych pravnich pojmu a instituti, které se vztahuji i na vztahy obsazené v dalSich
castech zdkona. Toto mlize Cinit zna¢né potize pii orientaci v textu a z pohledu ¢lenéni
aé z zadného ustanoveni Uvodni &asti toto vyvodit nelze. K této problematice
se vyjadiil i Ustavni soud. V ndlezu pléna Ustavniho soudu 29/10 vyjadiil sviij nazor,
ze loterijni zdkon je tvofen v podstaté dvéma strukturnimi ¢astmi, a to Gvodnimi
a zavérenymi ustanovenimi, jez definuji a upravuji zélezitosti, které jsou spolecné pro
vSechny typy loterii a jinych podobnych her, a zvla$tnimi ¢astmi, v nichz jsou upraveny
vyslovné pojmenované typy loterii a jingch podobnych her.?®

Dalsi c¢asti, cast prvni az Sestd, pojednavaji o jednotlivych skupiniach her
a odvodech zloterii a jinych podobnych her. Casti prvni jsou upraveny loterie

a tomboly, druhd cast se vénuje vyhernim hracim pftistrojim, teti kursovym sazkam,

Ctvrta ¢ast upravuje sdzkové hry v kasinu, pata dostihové sazky a Sestd odvod z loterii

%8 Nalez pléna Ustavniho soudu PL. US 29/10 ze dne 14. 06. 2011, bod 39. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=70410&pos=4&cnt=9&typ=result
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a jinych podobnych her. Ohledné téchto ¢asti lze fici, Zze znaCnym problémem je to,
ze urcité kategorie her, jez jsou konstituovany obecnou c¢asti, nejsou ve zvlastni Casti
upraveny.?®

Posledni ¢asti zékona jsou Ustanoveni spolecnd, prechodna a zavérecna. I tato
¢ast je do jist¢é miry problematicka. Pomérné neobvykle obsahuje ustanoveni tykajici
se statniho dozoru, adkoliv se k nému leckdy vyslovuji i ostatni &asti zakona.*® Dale
se tato Cast zaobird hernim planem a jeho obsahem, pravomocemi povolujicich organii
K ukladani sankci, Gfednim jazykem, povinnosti zachovavat mléenlivost, pokutami,
pravomocemi ministerstva financi a pravomocemi obci vyddvat obecné zavazné
vyhlasky. Problemati¢nost téchto ustanoveni spatiuji v jejich zarazeni do této c¢asti
zakona a taktéz v jejich navaznosti, ktera mi nepiipada pftili§ logickd. Domnivam se,
7e by bylo vhodngj§i tato ustanoveni (resp. alespon néktera z nich) vtélit do Uvodnich

ustanoveni zakona.

#Srovnani § 2 zakona & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery vyjmenovava 14druhi
loterii a jinych podobnych her a zvlastni ¢asti zakona, kde nenalézame specifickou Gpravu vsech
vyjmenovanych druhi loterii a jinych podobnych her

YKRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni préavo. Plzeii: Ale§ Cendk, 2006, 181 stran, str. 38, 39
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3. Provozovani loterii a jinych podobnych her

3.1  Pojem loterie a jiné podobné hry

Abychom mohli hovofit o provozovani loterii a jinych podobnych her, je tfeba
si tento pojem osvétlit. Loterijni zdkon zavedl pojem ,,loterie a jiné podobné hry* pro
ty druhy sazek a her, které podléhaji jeho rezimu. Definice loterii a jinych podobnych
her, tak jak ji vymezuje zékon, obsahuje ve své podstaté dva zakladni okruhy rozdilnych
her, které jsou podrobeny rezimu zakona. Jejich spolecny defini¢ni zaklad nalezneme

v ustanoveni § 1 odst. 2, 3 a 6.

»§ 1

(2) Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se ucastni dobrovolné kazda
fyzicka osoba, kterd zaplati vklad (sazku), jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. O
vyhie nebo prohre rozhoduje ndhoda nebo predem nezniama okolnost nebo uddalost
uvedend provozovatelem v predem stanovenych hernich podminkach (dale jen "herni
plan"). Nezalezi pritom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,

elektronickomechanickych, elektronickych nebo obdobnych zarizeni.

(3) Okolnost, jez urcuje vwhru (vysledek slosovani, sportovniho utkdni, dostihii, zavodii
a jiné budouci udalosti), nesmi byt nikomu predem znama a musi byt takového druhu,

aby nemohla byt provozovatelem nebo sazejicim ovlivnéna.

(6) Loterie nebo jiné podobné hry, které nezarucuji vsem ucastnikim hry rovné

, L, . -
podminky vietne moznosti vyhry, jsou zakazany. *

Druhy odstavec § 1 univerzalné¢ vymezuje, co se rozumi loterii, pfi¢emz nerozliSuje
mezi loteriemi, sazkami, hrami a jinymi obdobnymi ¢innostmi. Pojmovym atributem
loterie je, ze se jedna o smluvni vztah. Samotna smlouva, jak jsem jiz uvedla, mize byt
uzaviena pisemné, ustné ¢i konkludentné a neni vylouceno, aby se jeji strany dohodly

na formé, kterou zvoli. Loterie je pfislibem plnéni pro pfipad, Ze nastane néjaka udalost.

3174kon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpisi - § 1
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Takovouto udalosti se rozumi udalost, ktera dosud nenastala, je o¢ekavana v budoucnu,
nebo 1 potvrzeni spravnosti ¢i realizace udalosti, jez nastala, ale nebylo znamo,
zda se skutecné stala. Udalosti tedy mtize byt potvrzeni spravnosti né¢jakého prohlaseni,
o némz byl mezi stranami spor v okamziku uzavieni smlouvy. Sestym odstavcem
§ 1 je zakotven princip ,,fair play”, dle n¢jz by mél mit kazdy hra¢ totozné podminky.
Nikdo nesmi byt neopravnéné zvyhodnén. Jedna se o rovnost kazdého hrace nikoliv

pouze pred zdkonem, ale zejména v rovnosti rovnocenné nadéje na V}'/hru.32

Jak jsem naznacila vySe, zdkon vymezuje v podstaté dva zakladni okruhy
rozliénych her. Prvnim okruhem jsou vymezeny hry, které muizeme oznacit jako
»standardni loterie a jiné podobné hry, které jsou provozovany jako podnikatelska
¢innost (soustavné, za ucelem dosazeni hospodaiského prospéchu, to vSe vlastnim
jménem) nebo ojedinéle (zde chybi atribut soustavnosti), nejsou zakonem zakazany
a jejich provozovani je podminéno vydanim povoleni. Zakon dale tyto hry cleni
na samostatné skupiny nebo typy her, které téz obsahové charakterizuje. Druhym
okruhem jsou hry, jejichz cilem je podpora jiné podnikatelské Cinnosti, nejcastéji
jakozto soucast reklamy. Tyto hry také nejsou zakazany a oproti prvnimu okruhu jejich
provozovani neni podminéno vydanim povoleni. Provozovani takovychto her
se uskutecnuje na zakladé¢ oznamovaci povinnosti ze strany provozovatele u mistné

ptislusného finan¢niho ufadu, pokud nedosahuji irovné tzv. spotiebitelskych loterii.*

Oproti vySe zminovanym ,,standardnim® hrdm rozezndme hry ,nestandardni®,
jez byvaji nejCastéji oznacovany jako tzv. spotiebitelské soutéze. Rozdil mezi témito
hrami vychézi predevSim z ustanoveni § 1 odst. 5. Spotiebitelské soutéze se vyznacuji
tim, Ze namisto zaplaceni vkladu ucastnik nakoupi né&jaké zbozi, sluzby ¢i produkty,
nebo uzavira smluvni vztah s poskytovatelem sluzby, zboZzi ¢i produktu nebo se ucastni
propagacni akce provozovatele ¢i poskytovatele. Vyhrou mize byt vyhradné nepenézité
plnéni, sluzba, zbozi nebo jiné vykony a zaroven musi byt dodrZzeny podminky, kterymi
je omezovana vySe hodnoty vSech vyher za vSechny provozovatelem provozované

spotiebitelské soutéZe za jeden kalendaini rok, a taktéz vySe hodnoty jednotlivych

2 DVORAK, T. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hréach s poznamkami a souvisicimi predpisy. 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 175 stran, str. 22, 23
¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni prévo. Plzei: Ale§ Cengk, 2006, 181 stran, str. 38, 39, 40
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vyher. Hry, jez nesplituji omezujici podminky, maji charakter zakazané spotiebitelské
loterie, jsou tedy hrami ex lege zakazanymi, pficemZz smlouvy takto uzaviené jsou
absolutn¢ neplatné34 a provozovani takovychto zakdzanych her je postihovano v ramci

trestniho prava.

»§1

(5) Za loterii nebo jinou podobnou hru se povazuji soutéze, ankety a jiné akce o ceny,
pri nichz se provozovatel zavazuje vyplatit ucastnikium urcenym slosovanim nebo jinym
nahodnym vybérem penézni ceny, vkladni kniZky, cenné papiry, pojisteni apod.
a nemovitosti, a pri kterych je podminkou ucasti zakoupeni urcitého zbozi, sluzby nebo
jiného produktu a dolozeni tohoto ndkupu provozovateli nebo uzavieni smluvniho
vztahu s poskytovatelem zbozi, sluzby nebo jiného produktu nebo ucast na propagacni
Ci reklamni akci poskytovatele anebo provozovatele, a to i neprimo prostiednictvim jiné
(dalsi) osoby (dadle jen "spotrebitelské loterie"). Za spotiebitelskou loterii se povazuji
také soutéze, ankety a jiné akce o ceny, pri nichz se provozovatel za vySe uvedenych
podminek zavazuje poskytnout ucastnikum nepenézité plneni, sluzby nebo ceny ve zbozi
a produktech apod., jestlize souhrn vSech nepenéZitych vyher za vsechny
provozovatelem provozované hry v penéznim vyjadreni presihne za jeden kalendarni
rok castku 200 000 K¢ a hodnota jednotlive vyhry presahne castku 20 000 K¢.
Provozovani spotiebitelskych loterii je zakdazano. Soutéze, ankety a jiné akce o ceny
podle véty prvni a druhé provozované jednim provozovatelem, ve kterych souhrn
nepenézitych vyher za jeden kalendarni rok nepresahne castku 200 000 K¢ a hodnota
jednotlivé vyhry nepresahne castku 20 000 K¢, podléhaji oznamovaci povinnosti mistné
prislusnému  financnimu uradu. Zpusob stanovi Ministerstvo financi (dale jen

. . r v 6 35
"ministerstvo") vyhlaskou.

Prolnutim vySe uvedenych ustanoveni § 1 zékona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, Ize urcit znaky, které vymezuji loterie nebo jiné podobné hry.
Témito znaky jsou:

a) hra jako konkrétni ptipad sazky ¢i hry ve smyslu ob&anskopravni Gpravy,

¥DVORAK, T. Zikon o loteriich a jinych podobnych hréich s pozndmkami a souvisicimi predpisy. 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 175 stran, str. 23
%57Z4kon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpisi - § 1
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b) dobrovolné zaplaceny vklad fyzickou osobou a jeji ucast ve hie jakozto
disledek zaplaceni vkladu,

C) zavislost vyhry na nahod¢ ¢i pfedem neznamé okolnosti nebo udalosti, jez
neni ovlivnéna provozovatelem nebo ucastnikem,

d) existenci hernich pravidel, ktera jsou pfedem stanovena provozovatelem.®

3.1.1 Clenéni loterii a jinych podobnych her

Loterie a jiné podobné hry (ve smyslu ,,standardnich her tak, jak byly popsany
v ptedchozi podkapitole) 1lze ¢lenit na vyslovné pojmenované a vyslovné
nepojmenovang.

Loterijni zakon obsahuje demonstrativni vycet vyslovné pojmenovanych loterii
a jinych podobnych her v ustanoveni § 2. Timto vy¢tem je vymezeno ctrnact druht
nejznaméjSich zdkladnich loterii a jinych podobnych her, které mizeme dale ¢lenit
do dalsich skupin. Témito skupinami jsou ,,loterie®, ,,sdzkové hry* a ,,tomboly*.

Loteriemi jsou penézité nebo vécné loterie (§ 2 pism. a), Ciselné loterie
(§ 2 pism. c), okamzité loterie (§ 2 pism. d) a specidlni ,,samoobsluzné* ¢i ,,telefonni*
loterie (§ 2 pism. j). Posledné jmenované loterie, tedy ,,samoobsluzné® ¢i ,,telefonni
bychom mohli oznadit za samostatnou kategorii, jelikoz ustanoveni § 2 pism. j)
loterijniho zakona hovoii nejen o loteriich takto provozovanych, ale i o jinych
podobnych hrach.%’

Sazkovymi hrami jsou hry provozované prostfednictvim vyhernich hracich
pfistroji (§ 2 pism. e), tzv. totalizatorové hry (zde je vyhra podminéna uhodnutim
sportovnich vysledki ¢i poradi ve sportovnich soutézich nebo zavodech - § 2 pism. f),
sdzkoveé hry provozované pomoci zvlastnich druhii zetonti (§ 2 pism. g), kursové sazky
(§ 2 pism. h), sazkové hry provozované v kasinech (§ 2 pism. i), dostihové sazky

(§ 2 pism. k), sdzkové hry provozované prostiednictvim funkéné nedélitelného

technického zafizeni centralniho loterijniho systému a na néj napojenych koncovych

®KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cendk, 2006, 181 stran, str. 41, 42

%" Srovnéani § 2 pism. j) zdkona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdgjsich
predpisti a zamysleni: KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ales Cenék, 2006, 181
stran, str. 43
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videoloterijnich termindld (§ 2 pism. 1), turnajové ¢i hotovostni sdzkové hry
provozované pomoci karet (§ 2 pism. m) a sazkové hry provozované prostfednictvim
lokalniho loterijniho systému (§ 2 pism. n).

Posledni kategorii jsou tomboly, které se jiz necleni na druhy. Tombolou
rozumime hru o vécné ceny, ktera se hraje prostiednictvim prodavanych lost v den
slosovéani. Vyhry z tombol jsou vydavany v den slosovani a na misté slosovani (§ 2
pism. b).

Smyslem tohoto déleni je to, Ze jednotlivé druhy loterii podléhaji rozdilnému
povolovacimu rezimu. Jejich provozovatelé museji spliiovat rizné podminky a k vydéani
rozhodnuti je prislusny jiny organ vefejné spravy. >

Jak bylo uvedeno vysSe, vedle vyslovné pojmenovanych her rozeznadvame
1 hry vyslovné nepojmenované. Existence téchto her vyplyva z ustanoveni § 50 odst. 3
loterijniho zakona. Timto ustanovenim je dana pravomoc Ministerstvu financi CR
K povolovani i loterii a jinych podobnych her, které nejsou upraveny ve ,,zvlastnich*
¢astech loterijniho zékona. Cilem je umoznit provozovani dal§ich her, které svym
charakterem nejsou v rozporu se zakonem, ale jejich znaky neodpovidaji
charakteristikdm zdkonem upravenych her. Timto ustanovenim je bezpochyby dan
prostor pro flexibilni odezvu na vyvoj v oblasti sdzkového a herniho pramyslu,
coz se jiz potvrdilo napiiklad v piipadé videoloterijnich terminalt. V dobé&, kdy hry
provozované prostfednictvim funkéné nedélitelného technického zatizeni centralniho
loterijniho systému a na ng& napojenych koncovych videoloterijnich terminal
nespliiovaly znaky vyslovné pojmenovanych her, bylo pravé ustanoveni § 50 odst. 3
prostiedkem pro vydani povoleni k provozovani takovychto her. Jednou z mnoha novel
loterijniho zakona (zakon ¢. 300/2011 Sb.) byla jiz regulace videoloterijnich terminalt
zakotvena do ,,zv1astni ¢asti zakona, konkrétné byla podiazena pod § 2 pism. 1) tohoto
zakona.

Co se tyka ,nestandardnich“ her, tedy spotiebitelskych soutézi, ty nejsou

zédkonem pojmenovany ani blize ¢lenény, ale pouze obecné charakterizovany s vyuzitim

% DVORAK, T. Zdikon o loteriich a jinych podobnych hréch s pozndmkami a souvisicimi predpisy. 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 175 stran, str. 30

19



znaki popisujicich zakézané spotiebitelské loterie.*

3.2 Provozovatelé, podminky a pojem provozovani loterii a jinych podobnych
her

V této podkapitole se bude orientovat na to, kdo mize byt provozovatelem
loterie nebo jiné podobné hry, za jakych podminek se tak miize dit a dale na pojem

provozovani loterii a jinych podobnych her jako takovy.

3.2.1 Provozovatelé loterii a jinych podobnych her

Otazka, kdo mlze byt provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry, je feSena
loterijnim zakonem vyslovné pouze ve vztahu ke ,,standardnim® hram. Absolutné jim
neni feSena otazka, kdo mize byt provozovatelem spotiebitelskym soutézi. Vzhledem
Kk Gstavnimu principu ,,co neni zakazano, je dovoleno®, je nezbytné dospét k nazoru,
ze provozovatelem muze byt kdokoliv. Tedy jak osoby fyzické, tak i pravnické
a to 1 ty se zahrani¢ni UCastni (k této problematice niZe). Tento zavér podporuje
i provadéci vyhlaska Ministerstva financi ¢. 315/1999 Sh., o zplsobu oznamovani
soutézi, anket a jinych akci o ceny, které nejsou spotiebitelskou loterii, jelikoz
VvV ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) pocCita i s provozovateli spotiebitelskych soutézi -
fyzickymi osobami.*’

Ustanovenim § 1 odst. 7 loterijniho zakona je obecné stanoveno, ze provozovat
loterie nebo jiné podobné hry mohou pouze pravnické osoby se sidlem na uzemi Ceské
republiky, jimZ oprdvnény organ vydal povoleni k provozovani loterie ¢i jiné podobné
hry. Timto ustanovenim je tedy vylou¢ena moznost podnikéni v tomto oboru jak vSem
fyzickym osobam, tak vsem pravnickym osobam zahrani¢nim.* Totozng s timto
ustanovenim je v ustanoveni § 4 odst. 1 véty prvni konstatovéano, ze ,,/loterie a jiné
podobné hry mohou byt provozovany pouze na zakladé povoleni vydaného prislusnym

’ 42 Y , ’ . . v o
organem*.”” Z vySe uvedenych ustanoveni bychom mohli vyvodit, ze k provozovani

¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, 181 stran, str. 45

O KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, 181 stran, str. 48

" DVORAK, T. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hrich s pozndmkami a souvisicimi predpisy. 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 175 stran, str. 24
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loterii a jinych podobnych her je nezbytné povoleni (individualni spravni akt), ovSem
toto neplati absolutné. Vzhledem k tomu, Ze pro provozovani spotiebitelskych soutézi
je potiebné pouze oznameni ptislusnému spravnimu ufadu, jevi se ustanoveni § 1 odst.
7 a § 4 odst. 1 véty prvni jako obsahov¢ neptesné a netiplné. 43

Déle je okruh osob, jez mohou provozovat loterie nebo jiné podobné hry zuzen
ustanovenim § 4 odst. 4, ktery ve své druhé a tteti vété stanovi, Ze ,, povoleni nelze vydat
tuzemské pravnické osobé se zahranicni majetkovou ucasti ani pravnické osobé,
ve které md tato spolecnost majetkovou ucast. Ustanoveni véty druhé se nevztahuje
na sdzkové hry podle § 2 pism. i).* % Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze vyjimku pro
povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry Ize udglit pravnickym osobam
se zahrani¢ni majetkovou ucasti nebo tém, v nichz ma tato spole¢nost majetkovou tcast,
pouze u sazkovych her provozovanych v kasinech. Toto omezeni je problematické,

jelikoZ neni souladné s platnym evropskym pravem.

3.2.2 Podminky provozovani loterii a jinych podobnych her

Kromé vyse zmiflovanych obecnych podminek, které stanovuji, kdo mlize byt
provozovatelem loterii a jinych podobnych her, jsou stanoveny dalsi, specidlni
podminky provozovani, které jsou roz€lenény dle jednotlivych typi loterii a jinych
podobnych her. Tyto podminky nalézame v ustanovenich § 4 odst. 6 az 9 loterijniho
zakona. Jsou jimi stanoveny poZadavky na minimalni vysi zakladniho kapitalu, pravni
formu jednotlivych subjektti a predmét podnikani.

Z tradi¢nich rezim Upravy vzniku opravnéni k podnikatelské ¢i jiné vydélecné
¢innosti, jimiz jsou rezim volny, ohlasovaci, registracni, povolovaci a koncesni,
se v upravé vzniku opravnéni provozovat loterii nebo jinou podobnou hru uplatiuji
rezimy ohlaSovaci, povolovaci a koncesni.

Nejsnadnéj$im zplisobem, kterym muze vzniknout opravnéni k provozovani
loterie nebo jiné podobné hry, je ohldSeni. Principem ohlasovaciho rezimu je to,

ze osoba, jez hodlad provozovat urCitou c¢innost a spliuje dané hmotnépravni

® KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2006, 181 stran, str. 47
# Zakon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve zn&ni pozd&jsich piedpisi - § 4 odst. 4
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ptedpoklady, ohlési predem svij zdmér piisluSnému spravnimu uradu. Paklize opravdu
dané predpoklady spliiuje a ohlaSeni bylo fadné, opravnéni vznikne samotnym
ohlasenim uradu, ev. pozd€jsim datem, jez je pfedem urceno. Tento rezim se uplatiiuje
pouze u spotiebitelskych soutézi, tedy u her dle § 1 odst. 5 loterijniho zakona. 4

NejrozsifenéjSim rezimem vzniku opravnéni v oblasti loterii a jinych podobnych
her je rezim povolovaci. Tento rezim se vyznacuje tim, ze osoba, jez hodla provozovat
¢innost, musi spliiovat dané hmotnépravni ptedpoklady a podat ptislusnému spravnimu
ufadu Zadost o vydani povoleni (rozhodnuti jakoZto pozitivni spradvni akt). Paklize jsou
splnény veskeré zdkonem stanovené podminky, je na vydani pozitivniho spravniho aktu
pravni néarok. *® Povolovaci rezim se vztahuje na hry vyslovn& pojmenované
dle § 2 pism. a), b), ¢), d), e), h), 1), k) a té€z j) loterijniho zdkona, jestlize se jedna o hry,
které jsou dle tohoto pismene loteriemi.

Poslednim rezimem uplatiiovanym pii vzniku opravnéni provozovat loterii nebo
jinou podobnou hru je rezim koncesni. Koncesni rezim je do zna¢né miry blizky
povolovacimu, ale hlavnim rozdilem je to, ze ani splnénim zakonem stanovenych
podminek neni na vydani pozitivniho spravniho aktu pravni narok. Vydani ¢i nevydani
povoleni je otazkou spravniho uvazeni. Tento rezim nalézame u her vyslovné
nepojmenovanych, tedy her dle § 50 odst. 3 loterijniho zakona, coz vyplyva
ze samotného ustanoveni § 50 odst. 3, vnémz je uvedeno, ze: , Ministerstvo miize
povolovat i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zdkoné v casti prvni az ctvrté
upraveny...“ *’ Dale se koncesni rezim uplatituje u vybranych vyslovné pojmenovanych
her, jeZ nejsou specidlné upraveny ve ,,zvIasStni* Casti (resp. Casti prvni az Ctvrté)
zékona. Jednd se o hry dle § 2 pism. f), g), 1), m), n), a téz j), jestlize se jedna
0 neloterijni hry dle tohoto pismene.

Ohledné hmotnépravnich ptedpokladi vzniku opravnéni k provozovani loterie
nebo jiné podobné hry lze fici, Ze je mizeme dé¢lit na obecné pozadavky, jez jsou
loterijnim zakonem stanoveny pro veSkeré druhy loterii a jinych podobnych her,
a zvlastni pozadavky, které jsou kladeny pouze na ur¢ité druhy her. S ohledem

na zaméieni prace a mnozstvi zvlastnich pozadavkl vztahujicich se na jednotlivé druhy

 KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzei: Ale§ Cengk, 2006, 181 stran, str. 50, 52
*® KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2006, 181 stran, str. 50
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her, se omezim na vyklad obecnych pfedpokladii a zvlastnich predpokladi u her
provozovanych pomoci vyhernich hracich pfistrojich.

Obecné predpoklady nalézdme zejména v ustanovenich § 4 odst. 2, § 4 a, §4 b
a § 42 loterijniho zdkona. Prvotnim ustanovenim, kterym jsou stanoveny zakladni
podminky, jeZ museji byt splnény, aby mohlo byt vyddno povoleni, je § 4 odst. 2
loterijniho zakona. Timto ustanovenim je stanoveno, Zze se povoleni vyda, ,, jestlize
provozovani loterii a jinych podobnych her je v souladu s jinymi pravnimi predpisy,
nenarusuje verejny pordadek a je zaruceno jejich radné provozovani vcetné radného

technického vybaveni “. *8 Podminkami, které je nutno kumulativné splnit, jsou:

a) vydani povoleni je vsouladu spravnimi piedpisy,
resp. s celym pravnim fadem CR,
b) neni naruSen veiejny potradek,
¢) je zarugeno fadné provozovani po technické strance. *°
Dalsim obecnym ptedpokladem pro vydani povoleni je pozadavek prokazani
bezuhonnosti fyzickych osob, které u Zadatele zaujimaji klicové postaveni. Za ticelem
dolozeni bezuhonnosti povolujici organ pozada o vypis z evidence Rejstiiku tresti.”
Navazujicim obecnym ptedpokladem je sloZeni tzv. jistoty dle § 4b loterijniho zékona.
Jistotou se dle tohoto zdkona rozumi penézni Castka, kterou je Zadatel povinen sloZit
na zvlastni ucet u banky ¢i spofitelniho a uvérniho druzstva. Tato ¢astka ma slouZit
k zajisténi potencialnich pohledavek statu a obci viéi provozovateli a dale k zajisténi
vyplat vyher ucastnikiim hry.51 Slozeni jistoty neni zdkonem uloZeno provozovatelim
tombol dle § 2 pism. b), a také provozovatelim dostihovych sazek dle § 2 pism. k).52
Zbyvajicim obecnym piedpokladem pro vydani povoleni k provozovani loterie nebo
jiné podobné hry je existence Zzadatelem pfedem pfipravenych hernich pravidel, tedy
herniho planu urcité hry. Tento pozadavek vychazi z ustanoveni § 42 loterijniho zakona.
Dle né&j jsou hernim planem podrobné stanoveny podminky hry, pfedevsim je stanovena

pravdépodobnost vyhry, podminky dozoru, zptisob kontroly, vyse vkladu a herni jistiny,

8 Z4kon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozd&jsich predpisti - § 4 odst. 2
® DVORAK, T. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hrich s pozndmkami a souvisicimi predpisy. 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 175 stran, str. 39

50 Zakon €. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdgjsich predpist - § 4a odst. 1,
3

' KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni préavo. Plzeii: Ales Cengk, 2006, 181 stran, str. 55

%2 Absence t&chto ustanoveni v §4b loterijniho zakona
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pocet vyher véetné jejich jednotlivych a thrnnych cen, zplsob realizace slosovani
& zajisténi okolnosti, kterou je urdovdna vyhra a téZ zpisob zvefejnéni vyher. >
Vypocet obsahovych nalezitosti herniho planu je demonstrativni. Jestlize by plan
neobsahoval néjakou z uvadénych nalezitosti, nesmi byt pfisluSnym organem schvalen;
obsah jinych, daldich naleZitosti neni na prekazku. °* Hernim planem je vymezena
zna¢na cast obsahu obcanskopravniho smluvniho vztahu mezi provozovatelem
a ucastnikem hry. Vetejnopravni rozmér pak ziskava tim, ze je pfisluSnym orgédnem
schvalovén, pfi¢emz tento orgén je opravnén plan upravit a doplnit (§ 6 odst. 5 pism. g
loterijniho zakona). Takovéto upravy a dopliiky mohou znamenat relativné zasadni
zasahy do obsahu soukromopravniho smluvniho vztahu mezi provozovatelem
a Gi¢astnikem hry.>

Za obecny hmotnépravni piedpoklad k provozovéni loterie nebo jiné podobné
hry l1ze povaZovat téZ omezeni mista, na némz muze byt provozovani loterie nebo jiné
podobné hry povoleno. Vyjma loterii a tombol dle § 6 odst. 1 pism. a) loterijniho zakona
nesmi byt povoleno provozovani loterii a jinych podobnych her ve Skolach, skolskych
zafizenich, zafizenich socialni a zdravotni péce a budovach, kde je vykondvéana ¢innost
statnich organli, orgdnl vefejné spravy nebo cinnosti registrovanych cirkvi nebo
nabozenskych spolegnosti.”®

Zvlastnimi predpoklady her na vyhernich hracich pfistrojich (VHP) jsou
zejmeéna:
* umistnéni pfistroje takovym zplisobem, aby nebylo umoznéno hrat osobam mladSim
18 let, nebo ucinéni takovych opatieni, kterd vylucuji hru téchto osob,
* technické pozadavky, jako je minimalni délka trvani jedné hry, takova konstrukce
pfistroje, aby nebyl umoznén niz§i vyherni podil nez 75 % a vys§i nez 100 %
a zajist'ujici nejvyssi hodinovou prohru, kterd je odstupnovana dle toho, kde je hraci
pfistroj umistén (maximalné 10.000,- K¢ u pfistroji umistnénych v kasinu),
» umisténi VHP Vv prostorach kasina ¢i herny, jejiz provoz se fidi hernim fddem, anebo

V pohostinském ¢i jiném zafizeni, v némZ je zajiStén dohled osoby odpovédné

53 Zakon & 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjiich piedpisti - § 42

Y DVORAK, T. Zikon o loteriich a jinych podobnych hrich s pozndmkami a souvisicimi predpisy. 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 175 stran, str. 81

¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni prdvo. Plzeii: Ales Cendk, 2006, 181 stran, str. 56

% 7akon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozd&jsich predpisii - § 50 odst. 5
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za dodrzovani zdkazu hry osobami mlads$imi 18 let,

* zajisténi odborného servisu provozovanych hracich piistroja,

* osvédceni o tom, Ze hraci pfistroj je provozuschopny; toto povéteni vydava povérena
autorizovana osoba dle zakona ¢. 22/1977 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky,
pfiCemz se tak dé&je dle provadéci vyhlasky k loterijnimu zakonu ¢. 223/1993 Sb.,
0 hracich pfistrojich; osvédcenim se potvrzuje, ze od data vyroby VHP neuplynulo 5 let,
do VHP je zabudovéan systém nejméné dvoji kontroly vlozenych a vyplacenych
finan¢nich prostiedktt a pocitadlo je minimalné Sestimistné, a ze VHP odpovida

o . y o . o il 57
technickym provedenim pozadavkiim, které stanovuje zékon.

3.2.3 Pojem provozovani loterie a jiné podobné hry

Pojem provozovani loterie a jiné podobné hry je vymezen loterijnim zakonem
V ustanoveni § 4 odst. 3 pomérné Siroce a podle zdkona zahrnuje i ¢innost smétujici
k uvedeni loterie a jiné podobné hry do provozu, pfi¢emz se timto ma na mysli
1 jakdkoliv zprosttedkovatelskd, organizacni, financni, technickd a dalSi sluzba
souvisejici se zajist€énim provozu hry. Provozovani loterie a jiné podobné hry v sobé
zahrnuje téz ¢innost spocivajici v fadném ukonceni a vyGctovani hry a dale ¢innosti,
které¢ je provozovatel povinen vykondvat na zaklad¢ dalSich pravnich ptedpist. >8
Co se rozumi ¢innostmi, které je provozovatel povinen vykondvat na zaklad¢ dalSich
pravnich pfedpisii, neni z pfedmétného ustanoveni zcela jasné, stejné tak nejsou
uvedeny predmétné pravni predpisy. Patrné€ Ize usoudit, Ze se jednd o ¢innosti stanovené
jinymi pravnimi pfedpisy nezli loterijnim zakonem a tyto pfimo souvisi s loteriemi
a jinymi podobnymi hrami. Bude se jednat naptiklad o Cinnosti nezbytné k zajiSténi
ochrany osobnich daji ucastnikii her, které vyplyvaji ze zdkona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udaji; dale se muze jednat o Cinnosti potfebné k identifikaci

ucastnikll her s extrémné vysokymi vklady do hry, které provozovateli plynou ze zdkona

¢. 61/1996 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné &innosti. >

57 Zakon €. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdgjsich predpist - § 17, 19
% Zakon €. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hréch ve znéni pozd&jsich piedpisii - § 4 odst. 3
¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ales Cengk, 2006, 181 stran, str. 63
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Lze fici, Ze si pod pojmem provozovani loterie a jiné podobné hry mizeme ptedstavit
jakoukoliv ¢innost, ktera ptimo souvisi s provozovanim her, a to od ¢innosti piipravné

az do ukonceni a vyuctovani.

3.3  Hry provozované pomoci technickych zarizeni

S ohledem na zaméfteni této prace jsem se rozhodla v této podkapitole vénovat
loteriim a jinym podobnym hram, které jsou provozovany prostfednictvim technickych
zatizeni. Konkrétné se bude jednat o vyherni hraci pfistroje (VHP), videoloterijni
terminaly (VLT) a lokalni loterijni systémy (LLS). Tato zatizeni jsou si podobna pouze
vizualn¢, jejich odliSnost je zejména ve funkEnosti, systému zabezpeceni,

transparentnosti provadénych operaci a jejich celkové technologické struktufe. 60

Jak ukazuji dostupné statistiky, hry takto provozované se tési stale velké oblibé a hraci
do nich vkladaji ohromné mnozstvi finan¢nich prostiedkii. Jen za rok 2013 bylo do her
provozovanych na VHP, VLT a LLS vloZzeno 73 800 093 226,- K¢&.%

Rozdil mezi VHP a VLT neni pouze v jejich technické odlisnosti,
ale i vodlisném procesu povolovani a moznosti obci regulovat jednotlivé typy

technickych zatizeni. Problematikou moznosti obci regulovat VLT se budu zabyvat

Vv jedné z nasledujicich kapitol.

3.3.1 Vyherni hraci pFistroje

Jak jsem uvedla jiz vvodu prace, zminky o vyhernich hracich pfistrojich
se objevuji jiz v 15. stoleti. Jedna se tak o jeden z nejstarSich typli hernich zatfizeni.
Specialni Gpravu VHP nalézame v ¢asti druhé loterijniho zakona, kde jsou definovany
VHP, vymezeny podminky pro jejich povolovani a provozovani. Za VHP je povaZzovano

kompaktni, funkéné nedélitelné a programové fizené technické zatizeni s ovladanim,

% Sdruzeni Provozovateli cEntralnich LOternich Systémi: Fakta o centrdlnim loternim systému [on-
line], [cit. 08. 02. 2015]. Dostupné prostiednictvim SPELOS z:
http://www.spelos.com/sid=72jpcepdra9614laect8hf2fg3/fakta-o-centralnim-loternim-systemu/

S Hodnoceni a prehled vysledlai provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2013. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/monitoring/vysledky-z-provozovani-loterii/2013/hodnoceni-
vysledku-provozovani-loterii-18429
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jez je uréeno jednomu hra¢i.®? Kromé této definice se v loterijnim zdkon& naléza jests
jedna, obecnéjsi, a to v ,,obecné* ¢asti, konkrétné v ustanoveni § 2 pism. e), dle n&jz
se VHP rozumi sazkové hry, které jsou provozovany pomoci elektronicky
¢1 elektromechanicky fizenych vyhernich hracich pfistroja ¢i obdobnych zafizeni. 63
Domnivam se, Ze ani po nékolikerém piecteni téchto ustanoveni nemusi byt
vSem zfejma podstata takovychto pfistrojia. VHP nejsou napojeny na loterijni systém
¢i jinou jednotku, kterd by byla umisténa mimo misto, kde je stroj provozovan. Herni
procesy, resp. programy jednotlivych her jsou umistény ptimo ve ,,skiini strojii. Herni
procesy nelze kontrolovat vzdalenym pfistupem a veskera kontrola musi probihat tam,
kde se stroj fyzicky nachazi. VHP tedy obstaravaji cely herni proces bez jakéhokoliv

spojeni s dal§im zafizenim.*

3.3.2 Videoloterijni terminaly

Videoloterijni termindly lze oznalit za novy typ technického zafizeni, ktery
se rozvijel od pocatku 21. stoleti. O ptivodnich VLT Ize fici, Ze se jednd o pfistroje,
které umoznuji hrat jednu az pét her, jsou fizeny pomoci pevnych ¢i telefonnich linek
centralnim pocitaCem. Veskeré vyhry jsou pfistrojem registrovany a tiStény na tikety.65
Oproti VHP tedy nejsou vyhry vyplaceny pfimo pfistrojem, ale obsluhou provozovny
na zaklad¢ vytisknutého tiketu.

VLT se tfadi mezi vyslovné pojmenované hry a jejich vymezeni nachézime
Vv ustanoveni § 2 pism. 1) loterijniho zakona. Timto ustanovenim jsou VLT vymezeny
nasledujicim zplsobem: , sdzkové hry provozované prostiednictvim  funkcné
nedélitelného technického zarizeni centralniho loterniho systému, jimz je elektronicky
system tvoreny centralni Fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami

a neomezenym poctem pripojenych koncovych interaktivnich videoloternich terminalii.

62 74kon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdg&jsich predpist - § 17 odst. 1
63 Zakon €. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpisi - § 2 pism. e
% Sdruzeni Provozovatelii cEntralnich LOternich Systémi: Fakta o centrdlnim loternim systému [on-
line], [cit. 08. 02. 2015]. Dostupné prostiednictvim SPELOS z:
http://www.spelos.com/sid=72jpcepdra9614laect8hf2fg3/fakta-o-centralnim-loternim-systemu/

% KASAL, I., FEY, M. VYHERNI AUTOMATY Priimysl i zdbava. Praha: OLYMPIA, 1999, 263 stran, str.
148
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Centralni Fidici jednotka 7idi veskeré herni procesy, losuje vysledky na zadklade
uplatnéni ndahody, rozhoduje o vSech vyhrach a vyhry okamzite zobrazuje
na interaktivnim videoloternim termindalu, provadi spravu vkladi viozenych sazejicimi
a provadi veskerou administraci spojenou s priitbéhem hry. Centradlni 7idici jednotka
se musi vidy nachdzet na statnim vizemi Ceské republiky. Interaktivni videoloterni
terminal je obsluhovan primo sazejicim a slouzi pouze jako zobrazovaci jednotka
centralniho loterniho systému “. 66

Jiz ztéto zakonné definice VLT lze usoudit, Zze se oproti VHP jedna
o technologicky komplikovangjsi elektronicky systém. Cely systém se sklada z centralni
fidici jednotky, lokalni kontrolni jednotky a koncovych zafizeni (moznost prakticky
neomezeného poctu téchto zatizeni), kterymi jsou pravé samotné VLT a vSechny tyto
soucasti tvofi jeden funkéné nedélitelny celek. Nedélitelnost se projevuje tim, ze mezi
komunikace v realném case. Paklize by nebyl terminal pfipojen na centralni fidici
jednotku, nebyl by funk¢ni. Vzhledem k tomu, Zze v terminale nejsou ulozena zadna

r ~ ro* ~r 67
data, neni mozné je zneuZit.

3.3.3 Lokalni loterijni systémy

Lokalni loterijni systémy ptedstavuji dal$i typ technického zafizeni, které
se vnitini strukturou a zpusobem hry podstatné 1isi od VHP. LLS loterijni zakon
vymezuje Vv ustanoveni § 2 pism. n). Jedna se o sazkové hry, jeZ jsou provozovany
prostiednictvim technického zatizeni, které je elektronickym systémem fidici jednotkou
se ttemi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi sdzejicimi, se kterymi
tvoii funkéné nedélitelny celek. Timto zafizenim jsou sazejicim nabizeny urcité valcové

hry, které se zobrazuji prostfednictvim minimaln¢ tii mechanicky se otacejicich

%0 Zakon €. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdgjsich piedpisii - § 2 pism. |
®7 Sdruzeni Provozovateli cEntralnich LOternich Systémii: Fakta o centrdlnim loternim systému [on-
line], [cit. 08. 02. 2015]. Dostupné prostiednictvim SPELOS z:
http://www.spelos.com/sid=72jpcepdra9614laect8hf2fg3/fakta-o-centralnim-loternim-systemu/

ve spojeni s: Ministerstvo financi CR, odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi: I.
Standard centrdlniho loterniho systému s interaktivnimi videoloternimi termindly [on-line], [cit. 08. 02.
2015]. Dostupné prostiednictvim MF z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/loterie-a-
sazkove-hry/technicke-standardy-zarizeni
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¢i elektronicky nabihajicich kotou¢di s rozmanitymi symboly, doplnéné o bonusovou
hru. Jednotliva technickéd zatizeni nelze rozSifovat o dal§i herni mista a rozhodovani
0 zékladnich vyhrach a sprava vlozenych vkladi jsou provadény piimo na misté
technickym zafizenim, ¢i jednim z hernich mist. 68

Zjednodusen¢ se da fici, ze pomoci LLS lze provozovat hry, jez jsou podobné
tém na VHP, ale dil¢i zafizeni jsou propojena se serverem, ktery se nachazi piimo
v misté, kde jsou zafizeni umisténa. Ve srovnani s VLT je tedy zjevnym rozdilem to,

ze dil¢i zatfizeni nejsou propojena ,,online* mimo prostor, kde se nachazeji.

68 Zakon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdg&jsich predpisii - § 2 pism. n
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4, Statni sprava v oblasti loterii a jinych podobnych her

Plisobnost v oblasti loterii a jinych podobnych her je rozlozena mezi jednotlivé
subjekty vefejné spravy. Dle loterijniho zakona se jedna pouze o stat (jeho organy)
a uzemn¢ samospravné celky; zadnym jinym subjektiim tato pravomoc piiznana neni.
V nasledujicich podkapitolach se budu struéné zaobirat vykonavateli statni spravy v této

oblasti.

4.1  Piimi vykonavatelé statni spravy

Pfimymi vykonavateli statni spravy jsou organy statu ¢i spravni urady, jako
organizacni slozky statu. Fakticky jsou jimi:
* vlada,
* ministerstva,
* jiné spravni Ufady s celostatni plisobnosti
pfimo fizené vladou, nebo fizené
ministerstvy, anebo somezenou uwzemni
pusobnosti,
* vefejné ozbrojené sbory ¢i jiné vetejné
shory
* hlava statu
* statni ufady, jez statni spravu vykonavaji
mimo jeji organiza¢ni soustavu.®
Loterijni zakon vymezuje jako pifimého vykonavatele Ministerstvo financi.
V ramci procesu povolovani loterii a jinych podobnych her disponuje rozsahlymi
pravomocemi; plni funkci Ustfedniho orgénu pro loterie a jiné podobné hry a jeho
¢innost je predev§Sim normotvorna. Plsobnost, kterd mu byla zdkonem svéfena,

vykonavéa zejména prostfednictvim odboru 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami

% HENDRYCH, D. a kol. Spravni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 stran, str.
118

30



a loteriemi. Tento odbor mj. zpracovava a navrhuje pravni piedpisy pro oblast loterii
a jinych podobnych her, v ramci spravniho fizeni rozhoduje o povoleni k provozovani
loterii a jinych podobnych her, zabezpeCuje metodickou CcCinnost, zabezpecuje
analytickou cCinnost v této oblasti, sleduje trendy v oblasti herniho pramyslu
a vypracovava a aplikuje podminky pro povolovéni novych typi her.”

Dalsimi pfimymi vykonavatelem statni spravy, které uvadi loterijni zakon, jsou
organy Finanéni spravy CR. St&Zejni naplni prace téchto organt v oblasti loterii a jinych
podobnych her je vykon statniho dozoru a déle spravni trestani v podobé ukladani pokut

za spravni delikty.

4.2  Neprimi vykonavatelé statni spravy

Nepfimymi vykonavateli jsou jiné¢ spravni subjekty, na né¢z byl zdkonem
¢i rozhodnutim, které bylo ucinéno na zéklad¢ zékona, delegovan v ur¢itém rozsahu
vykon statni spravy.’*

Nepiima statni sprava, tedy vykon pienesené pusobnosti, je zajiStovana
predevSim organy obci a krajfl.72 Loterijni zakon jako nepiimého vykonavatele urcuje
obce a kraje. V oblasti loterii a jinych podobnych her, v ramci pienesené plisobnosti,
neni pozice téchto subjektti tak vyrazna, jako pozice statu. Tato pozice je logickym
vyusténim toho, ze obce a kraje maji omezenou uUzemni pisobnost a téZ tim,
Zze u Ministerstva financi, resp. odboru 34 je piedpoklddano odbornéjsi personalni
zajisténi, ¢imz muze byt pruznéji reagovano na zmény a mohou byt garantovany fadné
podminky pro provoz loterii a jinych podobnych her s celostatni piisobnosti.

V oblasti loterii a jinych podobnych her se obce neangazuji pouze v rdmci

pfenesené pisobnosti, ale v rdmci samostatné plisobnosti mohou téz regulovat loterie

" Ministerstvo financi CR: odbor 34 — Stdtni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi [on-line], [cit. 24.
02. 2015]. Dostupné prostiednictvim MF z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-
informace/organizacni-struktura/sekce-03-majetek-statu/odbor-34-statni-dozor-nad-sazk-hrami-a-
loteriemi

""HENDRYCH, D. a kol. Spravni prdvo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 stran, str.
123

2 SLADECEK, V. Obecné sprévni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolter Kluwer
CR, 2013, 500 stran, str. 307
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a jiné podobné hry. Déje se tak prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek, jimz se

budu podrobnéji vénovat v jedné z nasledujicich kapitol.
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5. Pusobnost obci v oblasti loterii a jinych podobnych her

Puisobnost je mozno vytycit jako oblast ¢innosti v ramci néjakého okruhu vztaht
na ur¢itém uzemi, jeZ se vztahuje na urcity okruh osob v né¢jakém casovém horizontu.
Pisobnost Ize tedy dé€lit na vécnou, mistni, osobni a casovou. Vécna pusobnost obci
je provadéna z¢asti formou samospravy (tedy v samostatné pisobnosti) a z¢asti formou
pfenesené statni spravy (tedy pisobnost pienesend).” S ohledem na zaméfeni prace

se omezim na, dle mého ndzoru stézejni, plisobnost pfenesenou a samostatnou.

5.1  Prenesena piisobnost - obecné

Pfenesend pusobnost je zalozena na tom, ze vykon urcitych pravomoci statu
je prenesen na organy uzemnich samospravnych celkil v téch ptipadech, kdy
je to ucelné. K ptfeneseni pravomoci muze dochazet pouze na zdkladé zakona. [
Zakonem je stanoveno, které uzemni samospravné celky budou vykondvat statni spravu
a o jaky okruh uloh se bude jednat.

Ukoly v pfenesené piisobnosti maji pro samospravné celky povahu ,,cizich®
zélezitosti a vykon téchto zalezitosti je povinnosti.75

Dozorem nad vykonem pienesené plsobnosti obci jsou poveteny krajské urady,
pfiCemzZ tento dozor spociva zejména v zajisténi souladu vykonu pfenesené plisobnosti

. , R U RS WP |
nejen se zakony, ale 1 s jinymi pravnimi piedpisy. 6

5.2  Samostatna piisobnost - obecné

Do samostatné plisobnosti spada okruh tukolt, které obce realizuji samostatné,
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Vykonem samostatné plsobnosti

je realizovano ustavné zarucené pravo na samospravu.

"* KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, 399 stran, str. 122, 123

" Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich piedpisti — &l. 105

" HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 stran, str.
154

"® VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdikon o obcich (obecni zFizeni). Komentdr 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, 876 stran, str. 647, 688, 689
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Znacnou soucasti vykonu samostatné pisobnosti obci je nepochybné vydavani
obecné zavaznych vyhlasek. Tvorba obecnich pravnich predpist je vlastni zalezitosti
obce, kterou je obec opravnéna uskuteéiiovat samostatné. " Obecné zédvaznym
vyhlaskam obci se budu vénovat v nasledujicich kapitolach.

V ramci samostatné plisobnosti jsou vykonavany ty zalezitosti, které jsou
v zdjmu obce a ob&anii této obce’®, ale toto neplati, jsou-li svéfeny zdkonem statu,
krajim nebo pokud se jedna o ptisobnost pfenesenou.79

StéZejnim pravnim piedpisem, ktery vymezuje okruh uloh, jez nalezi
do samostatné pusobnosti obce, je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento zékon

180 a dale

vymezuje samostatnou pusobnost nejobecnéji v ustanoveni § 7 odst.
V ustanoveni § 35. Dal$im podstatnym ustanovenim zakona o obcich, které se zaobira
vymezenim pusobnosti obce, je ustanoveni § 8, kterym je stanoveno, ze v piipadech,
kdy je zvlastnim zadkonem upravena pusobnost obci a neni stanoveno, ze se jedna
0 pusobnost pienesenou, plati, ze se vzdy jedna o plisobnost samostatnou. Ustanoveni
§ 35 zakona o obcich, kterym je feSena samostatna pusobnost obce, je pfili§ Siroké
a vzhledem ktomu, ze samostatna pusobnost je vyjmenovana demonstrativnim
zpusobem, je umoznéno do samostatné plsobnosti obce zaclenit znacné mnozstvi
oblasti, které slouzi k zajiStovani rozvoje obce, ochrané vefejného poradku a zajiSténi
pfiznivého Zivotniho prostiedi. 81 Zalezitosti, jez jsou v zamu obce, nalezi
do samostatné plisobnosti obce pouze tehdy, nejedna-li se o pifenesenou piisobnost obce,
resp. organi obce. Vedle zaleZitosti, jez jsou v zdjmu obce a nejsou vylouceny
ze samostatné pusobnosti, patii do této plisobnosti téz dalsi zalezitosti, jez jsou

do ni svéteny zakonem o obcich nebo jakymkoliv jinym zékonem.®?

" FURKOVA, P., MATEJIKOVA, L., ROSOVA, S. Tvorba obecné zavaznych vyhlisek. Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 398 stran, str. 4

® HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 stran, str.
151

7 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich predpisti - § 35 odst. 1

8 Ustanovenim § 7 odst. 1 zékon &. 128/2000 Sb., o obcich je nejobecnéji stanoveno, Ze obec spravuje
své zalezitosti samostatné (= samostatna pisobnost), pficemz statni organy a organy kraji do samostatné
plsobnosti mohou zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem, ktery stanovi
zékon. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt omezen pouze zdkonem.

81 KOUDELKA, Z. Prdvni predpisy samospravy. 2. aktualizované a piepracované vydani. Praha: Linde,
2008, 346 stran, str. 71

82 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdikon o obcich (obecni zFizeni). Komentdr 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, 876 stran, str. 191
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Vykon samostatné plsobnosti je subjektivnim pravem obci a organy statu
mohou do samostatné plsobnosti zasahovat jen tehdy, je-li to nezbytné z divodu
ochrany zakona, a i tak se musi jednat pouze o zdkonem stanoveny zptsob. Ukoly
V samostatné pusobnosti obce lze Clenit na fakultativni a obligatorni. Vykon
fakultativnich tloh je pravem obci. Bude se jednat naptiklad o to, zda se obec rozhodne,
ze bude obecné zédvaznou vyhlaskou regulovat provozovani loterii a jinych podobnych
her. Obligatorni ukoly jsou obce povinny plnit; je tomu tak z diivodu zajisténi urcitych
¢innosti ¢i provozu vetejnych zafizeni. Sem spadéd naptiklad povinnost zfidit finan¢ni
a kontrolni vybor.®®

Dozorem nad vykonem samostatné pusobnosti obci je zcela povéefeno
Ministerstvo vnitra, pfi¢emZz dozor spo¢ivd zejména v zajiSténi zdkonnosti vydanych
obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti a dalSich opatfeni organi obce
V samostatné ptisobnosti.®!

U statutarnich mést je dozor nad vykonem pienesené i samostatné piisobnosti

< c s , o 85
svéfen magistratim takovychto meést.

5.3  Prenesena piisobnost obci v oblasti loterii a jinych podobnych her

Dle loterijniho zékona ®® je prenesend plisobnost v oblasti loterii a jinych
podobnych her vykondvana obecnimi ufady, tfady méstskych ¢asti (v Praze) nebo urady
meéstskych obvodu ¢i ¢asti (ve statutarnich méstech).

Cinnosti, které obce vykonavaji v pfenesené puisobnosti na zakladé loterijniho
zakona, je vice. Jsou jimi pfedevsim:

* vydavani spravnich rozhodnuti, kterymi je zalozeno opravnéni k provozovani tombol
s herni jistinou do 50.000,- K¢ a vécnych loterii s herni jistinou do 200.000,- K¢&
(§ 6 odst. 1 pism. a) a vyhernich hracich ptistroji (§ 18 odst. 1 pism. a),

8 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 stran, str.
150

8 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentdr 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, 876 stran, str. 647, 651

8 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdgjsich predpisi - § 127, § 127a

8 Zakon €. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpisi - § 48, § 48a,
§49
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* rozhodnuti o zméné nebo doplnéni jiz vydaného povoleni (§ 19 odst. 4, § 43 odst.
5 pism. b),
« zru$eni povoleni, ev. doCasné zastaveni provozovani (§ 43),
* udéleni souhlasu k uvolnéni jistoty slozené provozovatelem loterie nebo jiné podobné
hry, paklize uplynula doba, na niz bylo povoleni vydano, nebo pokud bylo povoleni
zruSeno anebo byla ¢innost ukoncena a doslo k fadnému vyuactovani (§ 4b odst. 3 a 4),
* vykonavani statniho dozoru nad dodrzovanim zakona o loteriich a jinych podobnych
hrach (§ 46 odst. 1 pism. a), § 47 odst. 1).

Jak je zfejmé, obce jsou v ramci procesu povolovani k provozovani loterie nebo
jiné podobné hry opravnény udilet opravnéni pro tomboly a vécné loterie s omezenou

herni jistinou a déle pro vyherni hraci pfistroje.

5.4  Samostatna pisobnost obci v oblasti loterii a jinych podobnych her

Podstatnou soucasti vykonu samostatné plisobnosti obci v oblasti loterii a jinych
podobnych her je nepochybné vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci (OZV), které
umoziuje vyznamnou mérou regulovat hazard na tizemi obce.

K vydavani OZV v této oblasti jsou obce zmocnény jednak loterijnim zakonem
(ustanoveni § 50 odst. 4), jednak zdkonem o obcich (ustanoveni § 10 pism. a).

Na zakladé¢ zmocnéni, které je obsazeno v loterijnim zakoné, mohou obce
stanovit, na jakych mistech a v jakych casech mohou byt vyslovné uvedené typy her
provozovany, resp. urcit mista a casy, kde je provoz zakdzan, nebo mohou zcela
provozovani uvedenych loterii a jinych podobnych her® zakézat na celém tzemi obce.
Pravomoc vydat takovouto OZV neni podminéna zadnymi dal§imi podminkami; obec
ji mize vydat dle svého uvazeni kdykoli stim, e musi zachovavat obecnost.®®
Obecnost regulace OZV v oblasti loterii a jinych podobnych her je tieba chapat tak,
ze vymezeni mist, kde se ne/mohou provozovat loterie a jiné podobné hry, se musi

opirat o racionalni divody, jez jsou neutrdlni a nediskrimina¢ni ve vztahu k osobam,

87 Konkrétné se jedna o sazkové hry dle § 2 pism. e) VHP, g), 1), 1) VLT, m), n) LLS, j) a dale vyslovné
nepojmenované hry povolované dle ustanoveni § 50 odst. 3
8 KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ales Cengk, 2006, 181 stran, str. 82
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na n&z regulace dopadne.®® Obec méa oviem povinnost informovat Ministerstvo financi
0 prijeti OZV do 15 dnti ode dne, kdy byla schvélena zastupitelstvem.

Dle ustanoveni, jez je obsazeno v zdkoné¢ o obcich®, jsou obce zmocnény
k vydavani OZV, které jsou primarné urCeny k zabezpeCeni zalezitosti vefejného
poradku. A¢ timto nejsou zmocnény piimo K regulaci hazardu prostiednictvim OZYV,
jedné se téz o nastroj, ktery obcim usnadiiuje regulovat hazard a je pomérné Casto
vyuzivan.

Obce se taktéz, vramci samostatné piisobnosti, Uc€astni na fizeni o vydani
povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry, o kterém rozhoduje Ministerstvo
financi. V ramci fizeni se obec muze vyjadiit, pficemz je povinna své vyjadieni
odiivodnit z pohledu ochrany mistnich zélezitosti vefejného pofadku.®® Tato mozZnost
UcCastnit se fizeni o vydani povoleni je pro obce velmi dillezitd zejména v piipade
povolovani k provozu videoloterijnich terminali, které nemohou obce sami povolovat.
Jedna se tak o jedinou zdkonnou moznost, jak obce mohou ovlivnit proces povolovani
videoloterijnich terminalu.

V neposledni fadé¢ do samostatné pisobnosti obce v této oblasti spadd téz

kontrola dodrzovani ji vydanych OZV.

5.5  Povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her

Povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her jsou vydavana obecnimi
¢1 krajskymi afady (v pfenesené pusobnosti) a Ministerstvem financi. Ktery z téchto
organi povoluje jaké druhy loterii a jinych podobnych her nalézdme ve ,,zvIastni asti*
loterijniho zakona, resp. Casti prvni az ¢tvrté, v ustanovenich upravujicich povolovaci
reZim pro jednotlivé typy her a dale v ustanoveni § 50 odst. 3, kterym je Ministerstvo
zmocnéno k povolovéni vyslovné nepojmenovanych her.

Vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry ptedchazi spravni
fizeni, jehoz pribéh je upraven zakonem ¢. 500/2004 Sb. (spravni tad). K upravé,

jez je obsazena ve spravnim fadu pochopitelné musime pfidat ustanoveni loterijniho

8 Nalez pléna Ustavniho soudu P US 56/10 ze dne 07. 09. 2011, bod 40. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=71284&pos=7&cnt=8&typ=result

% 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdgjsich predpisi - § 10 pism. a

%1 7akon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdg&jsich predpisti - § 45 odst. 3
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zakona, jeZ jsou specialni upravou. Rizeni o udéleni opravnéni k provozovani loterie
nebo jiné podobné hry se zahajuje dnem, kdy je zadost dorucena vécné a mistné
prislusnému organu, ktery rozhodnuti vyda zpravidla nejpozdéji do 30 dnii od zahéjeni
fizeni®, piicemz takovéto rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci ¢i pozdéjSim
datem, jeZ je uréeno v rozhodnuti.

Oproti obecnym pozadavkiim na rozhodnuti, jez jsou stanovena spravnim fadem
(pisemna forma, rozhodnuti, které¢ se skladd z vyroku, odivodnéni a pouceni), jsou
loterijnim zakonem stanoveny dalsi obsahové nalezitosti, které musi takovéto povoleni
obsahovat. Tyto nalezitosti jsou kladeny na povoleni, jez jsou udélovana k provozovani
loterii, VHP, kurzovych sazek a kurzovych sazek v kasinu.

V povoleni mohou byt dale stanoveny dalsi, konkrétnéjSi podminky, paklize

to vyzaduje fadné provozovani loterie nebo jiné podobné hry.

5.5.1 Povoleni k provozu VHP

V predchozi podkapitole jsem se zminila o obsahovych naleZitostech, jez musi
rozhodnuti o povoleni k provozu VHP spliovat. V ptipadech povoleni k provozovani
VHP musi byt v rozhodnuti uvedeno piedevsim nésledujici:

* schvaleni herniho planu vcetné jeho piipadnych Gprav a dopliiki,

* akceptace mista, kde bude stale VHP umistén,

* stanoveni podminek, za nichz bude manipulovano s VHP vcetné zptisobu manipulace
(jedna se zejména o piipady servisu piistroje a vybéru vloZenych penéz),

* uvedeni jména osoby, kterd je odpovédnd za dodrzovéani zdkazu hry osob mladsich
18 let, u kasin pak za dodrzovani zédkazu vstupu osob mladsich 18 let do prostor herny.93

Povoleni k provozovani VHP vydéavaji obecni urady, krajské urady
a Ministerstvo financi. Povoleni je vydavano nejdéle na dobu jednoho kalendainiho
roku.” A& se ustanoveni § 18 odst. 3 loterijniho zdkona miize zdat jasné, v praxi
se objevily problémy s tim, na jak dlouho dopfedu je mozno o povoleni zadat. Ne&ktefti

provozovatelé podavali nékolik zadosti o povoleni k provozovani VHP na obdobi

% 7akon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd&jsich piedpisii - § 71
% Zakon & 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdgjiich piedpisti - § 19 odst. 1
% Zakon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozd&jsich predpist - § 18 odst. 3
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nékolika budoucich let. Tyto praktiky byly Nejvyssim spravnim soudem posouzeny jako
snaha o obchazeni zdkona. Dale Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze na zékladé
uziti vS8ech metod vykladu je nutno vyvodit zavér, ze ustanoveni § 18 odst. 3 loterijniho
zékona ptipousti jediny vyklad a to takovy, ze povoleni lze vydat na stavajici kalendaini
rok, nebo na rok po ném nasledujici.”

Paklize fizeni probiha standardné, je vydano zpravidla do 30 dnt od zahajeni
fizeni povoleni k provozovani VHP a povolujici organ vyda provozovateli po zaplaceni
spravniho poplatku pfedmétné povoleni a identifikacni znamku. Identifika¢ni znamka
musi spliiovat nalezitosti dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 223/1993 Sb., o hracich
pistrojich.®® Touto zndmkou musi provozovatel ozna&it VHP nejpozd&ji do 15 dnil
od pocatku platnosti povoleni k provozovani VHP, ptfi¢emZ zndmka musi byt umisténa
na viditelné misto takovym zpiisobem, aby ji nebylo mozno poskodit.’” Problematice
,viditelného mista“ se vénoval kupiikladu Krajsky soud v Brné&, ktery ve svém rozsudku
ze dne 11. 01. 1999, pod sp.zn. 29 Ca 71/98 seznal, ze za viditelné misto lze povazovat

jen takové, jez je na vné€jsim plasti VHP a je viditelné bez jakékoliv manipulace s nim.”

5.5.2 Rozhodovaci ¢innost v priabéhu provozovani - Fizeni o zruseni povoleni ¢i
docasné zastaveni provozu

Orgén, jenz povoleni vydal, je za jistych okolnosti opravnén vydané rozhodnuti
zrusit ¢1 doCasné zastavit provozovani hry. TaktéZ je opravnén jiz vydané povoleni
dopliiovat nebo zménit, vyZaduje-li to fadné provozovani hry ¢i vefejny zgj em.” Zména
¢i doplnéni povoleni muize probéhnout jak na ndvrh provozovatele, tak z vlastni
iniciativy povolujiciho organu. Co se rozumi onémi jistymi okolnostmi, nalezneme
Vv ustanovenich § 43 odst. 1 az 5 loterijniho zakona. V nékterych piipadech je organ

povinen povoleni zrusit, jindy je na jeho uvazeni, zda tak ucini.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 09. 2009, sp.zn. 8 Afs 88/2007. Dostupné
prostiednictvim Nejvyssiho spravniho soudu z:
http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&rjz_id=11&rok=20
07&senat=8&cislo=88&pagesource=0

% Nalezitosti identifikani znamky jsou uvedeny v ustanoveni § 4

%7 7akon €. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdgjsich predpist - § 18 odst. 4
% MALAST, J., RAJCHL, J. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzei: Ale§ Cengk, 2007, 460
stran, str. 267

¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, 181 stran, str. 61
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Povolujici orgdn vydané povoleni obligatorné =zrusi, paklize nastanou
¢i dodate¢né vyjdou najevo okolnosti, pro néz by nebylo ptipustné povoleni vydat, nebo
se dodatecn¢ projevi, ze udaje, na jejichz podkladé¢ bylo povoleni vydano, byly
nepravdivé. 100 pgle je organ, ktery provozovani VHP povolil, povinen jej zrusit
na veskeré VHP provozovatele v obci, pokud tento porusil své povinnosti tim, ze:

a) minimaln¢ ve tfech prokazanych piipadech (¢asoveé rozdilnych) umoznil, aby

se hry ztcastnili lidé mladsi 18 let;

b) provozuje VHP, ktery neni povoleny;

¢) technické provedeni VHP neodpovida pozadavkim, které jsou na né kladeny

ustanovenim § 17 odst. 3 az 6. Nezalei na tom, zda k poruSeni povinnosti
doslo u jednoho ¢i vice VHP; povolujici orgdn zrusi provozovateli veSkerd povoleni
k provozu VHP v dotéeném spravnim obvodu. Provozovatel, kterému bylo timto
zpusobem povoleni zruseno, muze ziskat nové povoleni nejdiive poté, co uplyne lhiita
t¥ let. Zadné dalsi piipady, kdy by povolujici organ byl povinen zrusit jiz vydané
povoleni, v loterijnim zakon¢ nenachéazime.

Moznost organu rozhodnout se, zda vydané povoleni zrusit, pfipadné
provozovani docasné zastavit, nastava tehdy, neni-li splnéna néktera z podminek, které
byly uloZeny v povoleni nebo téZ tehdy, nejsou-li dodrzovany piedpisy o provozovani
loterii a jinych podobnych her. 102

PakliZe se orgdn rozhodne, Ze docasné zastavi provozovani, trva tento doc¢asny
stav maximalné 30, resp. 60 kalendatfnich dnti. Provozovani hry je po tuto dobu docasné
zastaveno se zameérem odstranit zjiSténé zavady v provozovani hry; pokud nedojde
K odstranéni zavad v dané 1huté, povolujici organ povoleni obligatorné zrusi. Organ
je v dobg, na niz je provozovani VHP ¢i dalSich zafizeni zastaveno, opravnén zafizeni
zapegetit.'®®

V ptipadech, kdy bylo obci zruSeno povoleni, jez dfive vydala, miZe byt
rozhodnuto o tom, Ze po splnéni veskerych danovych a dalSich finan¢nich povinnosti

provozovatele vici statu bude vynos odveden do rozpoctu obce. Stejny postup je mozno

10074kon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpisi - § 43 odst. 1
10174kon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpist - § 43 odst. 2
10274kon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpisi - § 43 odst. 3
1037akon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi - § 43 odst. 4
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zvolit v ptipadech, kdy je provozovana loterie nebo jina podobna hra bez povoleni,

které je opravnéna vydat obec. 1%

1047 akon &. 202/1990 Sb, o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozd&jsich predpist - § 48 odst. 6
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6. Obecné zavazné vyhlasky

Obecné zavazné vyhlasky obci (OZV) se fadi mezi statutdrni predpisy Gzemni
samospravy, které jsou charakteristické tim, Zze maji omezenou ptlisobnost uzemni,
ale ptisobnost osobni neni omezena. Témito predpisy je zavazan kdokoliv, kdo
se nachazi na izemi daného samospravného celku. S ohledem na to, Zze maji obecné
zavaznou povahu, jsou pokladany za jeden z pramenii prava. Zastupitelstva obci jsou
k vydavani OZV zmocnéna ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, pfi¢emZ tento ¢l. piedstavuje
generdlni zmocnéni, coz Usti vto, Ze OZV mohou byt vydavany bez specidlniho
zakonného zmocnéni. Jedna se o predpisy prvotni a v procesu jejich vydavani
je uplatiiovan princip praeter legem (jednani, jez je v souladu se zdkonem, ale neni jim
vyslovné dovolené — tedy tzv. vedle zakona). OZV mohou vznikat nezavisle na zakonu
a mohou mu téZ predchazet. Podzakonnost téchto ptedpisi se projevuje tim, ze pfi
vydavéni se zastupitelstva museji ¥idit zdkony.'%®

Kromé vyse uvedeného generalniho zmocnéni, které nalézame v Ustavé, jsou
obce k vydavani OZV zmocnény i ustanovenim § 10 zakona o obcich.'® OZV jsou tedy
pravnim predpisem, jenz je obec opravnéna vydat, pfiCemz vyhlasky vydava
zastupitelstvo obce v ramci samostatné pusobnosti. Obce nemohou OZV upravovat
ty zalezitosti, jez jsou vyhrazeny pouze zakonu.*’

Zmocnéni obcei k vydavani OZV vychazi tedy pfimo z ustanoveni ¢l. 104 odst. 3
Ustavy, a zarovei obce, s vyjimkou ukladani dani a poplatkil, nepotiebuji k ukladani
povinnosti dal§i zdkonné¢ zmocnéni. Nicméné je tfeba mit na paméti, Ze takové OZV,
jejichz obsahem budou povinnosti, musi identifikovat pfedmét a cil regulace takovym
zpusobem, aby nedochazelo k ptfekryvéani S jiz upravenou oblasti ,,na poli“ zdkonné
1'1pravy.108

Pii vydavani OZV obce musi postupovat dle zékladnich méfitek, jez jsou
soudasné predmétem piezkumu OZV ze strany Ustavniho soudu. Témito kritérii jsou:

a) obec musi mit pravomoc vydavat OZV,

1% HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo hmotné. Obecnd cdst. Praha: Leges, 2010, 208 stran,
str. 68, 69

106 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdgjsich predpisi.

YR OCI, R. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012, 240 stran, str. 44

198 Srovnani s: Nélez pléna Ustavniho soudu 45/06 ze dne 11. 12. 2007
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b) pti vydavani se musi obec pohybovat v zdkonem vymezené vécné plisobnosti,
¢) nesmi byt zneuzita plisobnost, jez je obci svéfena,

d) obsah vyhlasky musi byt srozumiteln}'/.109

109 KOCI, R. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012, 240 stran, str. 46
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7. Obecné zavazné vyhlasky regulujici loterie a jiné podobné hry

Jak jsem jiz zminila, obce v rdmci samostatné pisobnosti mohou pomoci obecné
zavaznych vyhlasek regulovat loterie a jiné podobné hry. Pravni piedpisy v oblasti
spolecenskych vztahti, které souviseji s uskutecnovanim sazek a her, mohou vydavat
pouze obce; krajim neni takovato pisobnost zakonem své&fena.'® K vydavani obecnd
zavaznych vyhlaSek jsou obecné zmocnény zdkonem o obcich a téz konkrétné pro

oblast loterii a jinych podobnych her loterijnim zakonem.

7.1  Obecné zavazné vyhlasky dle zakona o obcich

V zakoné o obcich nalézame &tyfi okruhy, v nichz mohou obce ukladat,
V samostatné plisobnosti, povinnosti obecn¢ zavaznou vyhlaskou. Mohou tak ¢init:
I) k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného poradku, coZz je mozno zajistit tim,
ze budou stanoveny ¢innosti, které by mohly narusovat vefejny potradek nebo by mohly
byt vrozporu sdobrymi mravy, ochranou bezpe¢nosti, zdravi a majetku, a urcit,
ze takovéto Cinnosti mohou byt vykonadvany pouze na urcitych mistech v ur¢enych

asech; nebo lze stanovit, 7e na uréitych vefejnych prostranstvich ***

v obci jsou
takovéto ¢innosti zcela zakazany,

IT) stanovenim zavaznych podminek v rozsahu, jenz je nezbytny k zajiSténi vetejného
potadku a to pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich
a kulturnich akci, tane¢ni zédbavy a diskotéky nevyjimaje,

1) Kk zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, K ochrané
zivotniho prostiedi, zelené umisténé v zastavbé a dalSi vefejné zelené a téz k uzivani
zafizeni obce, které slouZzi potiebdm vefejnosti,

IV) pakliZe tak stanovi zvl4stni zakon.'*?

MO RAICHL, J. Obecné zdvazné vyhldsky o vihernich hracich pFistrojich. Spravni pravo, 2010, roénik
43, ¢islo 4, str. 219

1 To, Ze regulaci Ize uplatnit i na &innosti, které se uskute¢iiuji mimo vefejna prostranstvi, paklize se
jejich nasledky proj evujl prave na vetejnych prostranstvwh ¢i jsou zpusobilé narusovat vefejny poradek
v obci, bylo fe¢eno Ustavnim soudem — viz nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 22. 04. 2008, sp.zn. Pl.
US 35/06 — bod 27. Dostupné prostiednictvim NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské
republiky z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=58673&pos=1&cnt=6&typ=result

12 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich predpist - § 10
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Jak je ztejmé, pro oblast loterii a jinych podobnych her se uplatni moznost
vydavat OZV, které jsou primarn¢ urceny k zabezpeceni zalezitosti vefejného potradku.
Co se rozumi vefejnym poradkem, v zakonné upravé nenalezneme, jelikoz se jedna
o pravn¢ neurcity pojem. Tento pojem lze ovSem vymezit jako: ,, souhrn spolecenskych
vztahii, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti
pristupnych. Jsou upraveny pravnimi i neprdvnimi normativnimi systémy a jejich
zachovani je vyznamné pro zajisteni klidného a bezporuchového chodu spolecnosti « 13

Moznost regulace hazardu prostfednictvim OZV vydavanych k zabezpeceni
zalezitosti vefejného potradku, nebyla obcemi v minulosti pfili§ vyuzivana. Obrat nastal
az tehdy, kdy se ve vétsi mife rozsitil pocet provozovanych videoloterijnich terminalt
a nékteré¢ obce dospély ktomu, Ze nemaji jinou moznost regulace, nez se pokusit
o zménu novatorskym pfistupem pravé prostiednictvim piijimani OZV Kk zabezpeceni
zalezitosti vetejného poradku. Da se fici, ze prikopnikem v této oblasti bylo mésto
Frantiskovy Lazng.***

Paklize se obce rozhodnou regulovat hazard OZV, které pifijimaji dle zdkona

o obcich, musi mit na paméti, Ze je tfeba pe€livé formulovat vefejny zajem ve vztahu

ke konkrétnim ,,regulacnim opatfenim®.

7.2 Obecné zavazné vyhlasky dle zikona o loteriich a jinych podobnych hriach

Zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek je v loterijnim zakoné
zakotveno v ustanoveni § 50 odst. 4. Hrami a loteriemi, u nichz lze OZV vymezit mista,
kde mohou byt provozovany a ¢as, v némz se tak mize dit, nebo naopak stanovit tplny
zékaz takovych loterii a her na celém tizemi obce, jsou tyto:

* sazkové hry provozované pomoci vyhernich hracich pfistroja (§ 2 pism. e),
» sazkové hry, jeZz jsou provozovany pomoci zvlasStniho druhu Zetonl s kombinaci
patnécti Cisel vtadé od 1 do 90, pfi nichZ neni urCena pfedem vySe jistiny ani pocet

Ucastnikd (§ 2 pism. g),

3 Ministerstvo vnitra CR: Verejny porddek [on-line], [cit. 28. 02. 2015]. Dostupné prostiednictvim MF z:
http://www.mvcr.cz/clanek/verejny-poradek.aspx

4 Obecng zédvazné vyhlasce mésta Frantiskovy Lazng, kterou bylo provozovani videoloterijnich
terminaldi oznaceno za ¢innost, jez by mohla narusovat vetejny potfadek, se budu vénovat v nasledujici
kapitole
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* sazkové hry provozované v kasinech (§ 2 pism. 1),

* sazkové hry provozované pomoci videoloterijnich terminald (§ 2 pism. 1),

* turnajové nebo hotovostni karetni sazkové hry (§ 2 pism. m),

* sazkové hry provozované prostiednictvim lokalnich loterijnich systémd (§ 2 pism. n),

* loterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zatfizeni obsluhovanych
pfimo sazejicim nebo provozované po telefonu (§ 2 pism. j),

* vyslovné nepojmenované hry povolované dle ustanoveni § 50 odst. 3.

Regulace vyse uvedenych loterii a jinych podobnych her pomoci OZV mizZe
vypadat nasledujicim zptisobem:

a) absolutni zakaz provozovani hazardnich her na celém tzemi obce — plné

restriktivni pfistup k regulaci hazardu,

b) vymezeni €asu a mist, kdy a kde nemohou byt hazardni hry provozovany

— negativni regulace,

c) vymezeni mist a ¢asu, kde a kdy mohou byt hazardni hry provozovany

— pozitivni regulace.

Tato pravomoc je pomérné intenzivni, jelikoZ dokéze znatelnym zplsobem zasahnout
podstatnou ¢ast provozovateli vyse uvedenych her a loterii. Pravomoc k vydani OZV
neni vdzana na dalSi podminky, jako je kuptikladu vydani za G€elem ochrany vetejného
pofadku, jako je tomu u OZV vydavanych dle zdkona o obcich. Ackoliv zdkonem
nejsou stanoveny bliz$i podminky pro vydavani takovychto OZV, i zde musi platit,
Ze prostor pro uvazeni neni nekone¢ny a tvahy o vymezeni mist musi byt zcela jasné
podloZeny o zdiivodnitelné skutednosti, které vyplyvaji z poméra v obci.™*

AC jsem se jiz zminila o tom, Ze obec mé povinnost informovat Ministerstvo
financi o pfijeti OZV do 15 dnii ode dne, kdy byla schvélena zastupitelstvem,
pro uplnost tak opét uvadim. Zajimavosti je, Ze v ustanoveni § 50 odst. 7 loterijniho
zékona je uvedeno, Ze tuto povinnost ma obec, paklize vyda OZV dle § 50 odst. 4 a 5,
ovSem Vv patém odstavci neni problematika obecné zavaznych vyhlasek viibec feSena.
Ustanoveni odst. 5 se zaobira otdzkou nepfipustnosti provozovani loterii a jinych
podobnych her (vyjma loterii a tombol dle § 6 odst. 1 pism. a) ve vyslovné

vyjmenovanych zatizenich.

S RAICHL, J. Obecné zdavazné vyhldsky o vyhernich hracich pristrojich. Spravni pravo, 2010, roénik
43, ¢islo 4, str. 222
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Leckdy se lze setkat stim, Ze obce k regulaci hazardu na svém tzemi zvoli
ptijeti OZV, kterd by se dala oznacit za kombinovanou. OZV je kuptikladu stanoven
vycet mist, na nichz je mozné hazardni hry provozovat a soucasn¢ s tim je stanoveno
Casové rozmezi pro provozni dobu dle ustanoveni § 50 odst. 4 loterijniho zékona
a dale je stanovena regulace propagace hazardu formou reklamy (svételnych poutact
na provozovné atd.) vramci obecného zmocnéni dle ustanoveni § 10 zakona

o obcich.*®

18 FURKOVA, P, MATEJKOVA, L., ROSOVA, S. Tvorba obecné zdavaznych vyhlasek. Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 398 stran, str. 283
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8. Posun v mozZnosti obci regulovat videoloterijni terminaly

Problematika moznosti regulace videoloterijnich terminald (VLT) byla
v nedavné dob¢ velice aktudlni. Jesté pred deseti lety by malokdo tekl, ze se muze
jednat o oZzehavy problém, jehoz feSeni bude trvat zna¢nou dobu.

Prvni VLT byly na tzemi Ceské republiky povolovany v roce 2003. Stalo se tak
ve prospéch spole¢nosti SAZKA a.s.™” VLT povolovalo od pocatku Ministerstvo
financi. Spolecnost SAZKA nebyla jedinou, ktera ziskala licenci na provoz téchto

zafizeni. Dal$i spolec¢nosti byl Synot. 118

Tato zafizeni byla Ministerstvem financi,
jakozto novy typ technickych her, povolovana na zéklad¢ ustanoveni § 50 odst. 3
loterijniho zakona. Vzhledem Kk tomu, ze se jednalo o zcela novy typ technického
zafizeni, nebyla jeho uprava v zakon& obsazena (to se stalo az novelou loterijniho
zakona, zdkonem ¢. 300/2011 Sb.) a VLT byly tedy povolovany jako vyslovné
nepojmenované hry.

Netrvalo dlouho a vyvstaly otazky, pro¢ se na VLT vztahuje odli$na uprava nez
na VHP. Spolecnost SAZKA, resp. jeji tehdejsi generdlni feditel a predseda
predstavenstva JUDr. Ale§ Husak, nechal prostfednictvim Ustavu stitu a prava
Akademie véd CR zpracoval posudek tykajici se problematiky pravniho rezimu
centralniho loterijniho systému, potazmo VLT a moznosti obci vydavat OZV
dle ustanoveni § 50 odst. 4 loterijniho zékona. V tomto posudku je uvedeno,

119 3 vzhledem Kk jejich

ze zékonodarce umoznil obcim regulovat pouze a jen VHP
vymezeni v zakoné je zcela nepochybné, Ze se jedna o =zafizeni plné funkcné
samostatna, oproti tomu VLT jsou koncovymi zafizenimi napojenymi na centralni
loterijni systém, a tudiz zcela jist¢ nemohou byt povazovany za VHP. Dle tohoto

posudku se tedy ustanoveni § 50 odst. 4 loterijniho zdkona nemohlo tykat VLT a obce

17 Viz naptiklad NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [on-line],
kvéten 2008, [cit. 02. 02. 2015]. Dostupné prostfednictvim: Narodni informacni centrum pro mladez z:
http://www.nicm.cz/files/Studie-hazardnich-her.pdf

U8 TYDEN: Kauza videotermindly: vie cisté, zapomeiite. [on-line], 21. 10. 2007, [cit. 02. 02. 2015].
Dostupné prostiednictvim TYDEN.CZ z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/kauza-videoterminaly-vse-
ciste-zapomente_27288.html#.VPcIB_mG8a4

9 Dijve bylo znéni § 50 odst. 4 takovéto: Obec muze stanovit obecné zavaznou vyhlaskou vydanou

V samostatné plisobnosti, ze vyherni hraci pfistroje mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase
vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, na kterych vefejné pristupnych mistech v obci je provozovani
vyhernich hracich pfistroji zakazano. Dle loterijniho zakona byly tedy obce zmocnény pouze k vydavani
OZV regulujicich jedin¢ VHP.
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proto nebyly opravnény regulovat provoz takovychto zafizeni. Zavérem bylo feceno,
ze Ministerstvo financi pii povolovani provozu sézkovych her prostiednictvim
centralniho loterijniho systému absolutné nemuze ptihlizet k OZV, které obce pfijaly
dle ustanoveni § 50 odst. 4 loterijniho zdkona.'?

Vzhledem k odlisnosti a funk¢nosti obou typl zafizeni, jak jsem je ostatné v této
praci jiz popsala, nelze tvrdit, ze vySe zmiflovany posudek by byl nespravnym. Faktem
ovSem ziistava, ze pralomu, ktery tento posudek pfinesl, bylo rychle vyuzito dalSimi
spole¢nostmi a pocet provozovanych VLT se v dalsich letech rapidné rozsitil. To vse
bez ohledu na vuli, resp. i proti vuli obci, jelikoz provoz VLT byl v mnohych piipadech
Ministerstvem financi povolovan i tam, kde obce prostiednictvim OZV zcela zakéazaly
provoz VHP. Ac¢ jsou VHP a VLT rozdilnymi zafizenimi, lze jen stéZi pfipustit
argumentaci, ze by obec byla ochotna zcela vyloucit provozovani VHP, ale byla
by ochotna umoznit prakticky neomezeny provoz VLT. V reakci na ohromujici nardst
provozovanych VLT (za obdobi t¥i let se podet zaFizeni zdesetinasobil'*") a problémy,
které tato situace piinesla, se objevily snahy o napravu. At uz se jednalo o navrh novely
loterijniho zakona, kterou mélo byt obcim umoznéno regulovat nejen VHP, ale i dalsi
herni zatizeni, nebo navrh zcela nového ,,herniho* zdkona, nedoslo k pfijeti ani jednoho.

Za urcity prulom by se dalo povazovat rozhodnuti Ministerstva financi z roku
2009, vnémzZ bylo stanoveno, Ze od Cervna téhoZ roku Zadosti o vydani povoleni
K provozu vyslovné nepojmenovanych her dle § 50 odst. 3 loterijniho zakona do mist,
na néz se vztahuji OZV o regulaci VHP dle ustanoveni § 50 odst. 4 (ev. § 17 odst. 11,
kterym tehdy bylo stanoveno, Ze provozovani VHP nesmi byt povoleno
ve vyjmenovanych zafizenich a v sousedstvi takovych budov a okruh vzdélenosti
do 100 m od nich mohla stanovit obec vyhlaSkou) musi obsahovat prohlaseni Zadatele

0 tom, Ze doSlo k dohodé¢ sobci a obec nema namitky proti vydani povoleni

120 7 ACHARIAS, J. Posudek vydany Ustavem stétu a prava Akademie véd CR, 15. dubna 2006. [on-line],
[cit. 02. 02. 2015]. Dostupné prostfednictvim obcanského sdruzeni Brnéni z: http://www.osbrneni.cz/wp-
content/uploads/2012/04/100520USPAVCR_50_3.pdf

LNOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [on-line], kvéten 2008,
[cit. 12. 03. 2015]. Dostupné prostiednictvim: Narodni informaéni centrum pro mladez z:
http://www.nicm.cz/files/Studie-hazardnich-her.pdf;

tomuto tvrzeni odpovidaji téz pocty provozovateltt VLT , jejichZ seznamy za jednotlivé roky (od roku
2005) jsou k dispozici na webovych strankach Ministerstva financi: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/regulace/loterie-a-sazkove-hry/seznam-provozovatelu
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k provozovani technického zatizeni v takto ,,doteném misté®. 122 pokud by Zzadost
takové prohlaseni neobsahovala, povoleni by nebylo vydano. Tohoto rozhodnuti
si zanedlouho v8imly obce, které chtély regulovat hazard na svém tzemi a text tohoto
rozhodnuti vtélovaly do pfijimanych OZV, resp. jej uvadély jako divod pro to,
aby nabyla OZV u¢innosti dnem jejiho vyhlaseni.’?® A¢ se rozhodnuti Statniho dozoru
nad sazkovymi hrami a loteriemi jevilo jako zdafily kompromis, ktery obce vitaly,
k radosti mnoho duvodt nezbylo. Jesté piedtim, nez nabylo rozhodnuti t¢innosti, byly
vydany desetitisice povoleni k provozu VLT na dobu deseti let.***

Jak je zjevné, rozhodnuti Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi
zkvétna roku 2009 nemélo vyraznéj$i praktické dopady a napéti mezi obcemi
a Ministerstvem financi se jesté vice prohloubilo.

Domnivam se, ze nikdo, kdo se o danou problematiku jen trochu zajimal,
nepochyboval o tom, Ze tato, dalo by se fici jiz vyhrocena situace, nebude trvat dlouho,
jelikoz se obce uchyli k vydavani OZV ve snaze regulovat videoloterijni termindly
na jejich uzemi. Stalo se tak. Prvni vyznamnéj§i OZV byla vyhlaska mésta Chrastavy
ze dne 19. 10. 2009, kterou byl zakazan provoz pfistrojii, jez byly povoleny
Ministerstvem financi s tim, ze bylo konstatovano, Zze VLT spadaji pod definici VHP.

Této ,,kauze* se budu vénovat v nasledujici podkapitole.

8.1 Série nalezt Ustavniho soudu z roku 2011

V nasledujicich oddilech této podkapitoly se budu vénovat sérii nalezl
Ustavniho soudu z roku 2011, ktera piedstavovala vyrazny priilom v oblasti regulace
VLT prosttednictvim OZV.

122 Rozhodnuti Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi Ministerstva financi &.j. 34/44009/2009

ze dne 15. 05. 2009

12 Viz naptiklad OZV mésta Chrastavy &. 4/2009 ze dne 31. 08. 2009 nebo OZV mésta Uvaly &. 1/2009
ze dne 03. 11. 2009

124 CANOV, M. Voldme SOS Ustavni soude aneb videotermindly zakdzany. [on-line], Chrastava 21. 10.
2009, [cit. 04. 02. 2015]. Dostupné prostfednictvim webovych stranek mésta Chrastavy z:
http://chrastava.cz/2009/s0s-us.htm
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8.1.1 Pripad Chrastava

Me¢sto Chrastava se rozhodlo ,bojovat® proti tomu, ze nemuze ovlivnit
rozrustajici se pocet provozovanych VLT a dne 19. 10. 2009 vydalo OZV o stanoveni

mist, na kterych mohou byt provozovany VLT

V této vyhlasce bylo uvedeno, ze VLT
spadaji, dle definice, jeZz je uvedena v loterijnim zadkoné, mezi VHP a proto
se na n¢ vplném rozsahu vztahuje OZV, kterou mésto vydalo dne 31. 08. 2009
(vyhlaska &. 4/2009). Ugelem OZV mélo byt zajisténi vefejného pofadku a zajisténi
toho, aby byla zneplatnéna povoleni, jeZ v minulosti nebo budoucnu vydéa Statni dozor
nad sazkovymi hrami a loteriemi, jelikoz ta jsou v rozporu s loterijnim zakonem.
Kontroverzni pasazi vyhlasky se stala ,,vyzva“ Ministerstvu vnitra, aby podalo
k Ustavnimu soudu navrh na jeji zruSeni, sezna-li jeji nezakonnost, s tim,
ze se zastupitelstvo vzdava lhiity na ndpravu a prava podani rozkladu.'*®

Trvalo néco malo ptfes pll roku, nez podalo Ministerstvo vnitra'®’ Ustavnimu
soudu navrh na zruSeni Casti OZV. V navrhu bylo mj. uvedeno, Ze VLT nejsou
samostatnymi hernimi jednotkami, ale v podstaté pouhymi zobrazovacimi zafizenimi
a ovladacimi panely a nelze je podfazovat pod VHP a vzhledem k tomu, Ze jsou
vyslovné nepojmenovanymi hrami dle § 50 odst. 3 loterijniho zakona a pravomoc obci
regulovat OZV se vztahuje pouze na vyslovné pojmenované hry, nemiize obec bliZze
upravovat meze provozovani VLT. Ministerstvo vnitra dospélo k ndzoru, Ze mésto
Chrastava ptekrocilo ramec vécné plisobnosti k vydavani OZV a predmétnd vyhlaska
je vrozporu s Gstavnim potadkem, zdkonem o obcich a loterijnim zadkonem. Oproti

tomu mésto Chrastava ve svém vyjadieni trvalo na tom, Zze VLT jsou uritym typem

VHP!?8

125 0ZV mésta Chrastavy &. 5/2009 ze dne 19. Fijna 2009, o stanoveni mist, na kterych mohou byt
provozovany interaktivni videoloterijni terminaly. Dostupné prostifednictvim webovych stranek mésta
Chrastava z: http://chrastava.cz/2009/vyhl-5-09.jpg

126 0ZV mésta Chrastavy ¢. 5/2009 ze dne 19. Fijna 2009, o stanoveni mist, na kterych mohou byt
provozovany interaktivni videoloterijni terminaly — odkaz €. 3

127/ ramei dozoru nad vydavanim a obsahem OZV dle ustanoveni § 123 zakona o obcich

128 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 14. 06. 2011, sp. zn. P1 US 29/10. Dostupné prostrednictvim
NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=70410&pos=1&cnt=4&typ=result — body 8, 11, 12, 35
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Dle nalezu pléna Ustavniho soudu ze dne 14. 06. 2011, sp. zn. P1 US 29/10 jsou
obce opravnény OZV, kterou vydavaji dle ustanoveni § 50 odst. 4 loterijniho zakona
regulovat nejen VHP, ale i VLT a pfipadné téz dalsi zafizeni, jez jsou podobna VHP
a kjejichz provozu vydava povoleni Ministerstvo financi na zakladé ustanoveni
§ 50 odst. 3 loterijniho zakona.

Do fizeni v této véci se rozhodl vstoupit 1 Vetejny ochrance prav, ktery se tak
rozhodl vyuzit svého prava vystupovat jakozto vedlejsi ucastnik. 129 Vyjadfil
se, ze Z hlediska tcelu pravni Gpravy Se neni potfeba pftili§ zaobirat rozdily mezi VHP
a VLT. Jejich rozliSovani nejen v otazkach defini¢né-technickych rozdilti totiz miize
vést k tomu, ze obec pfistoupi k regulaci VHP, ale misto nich se v obci zacnou

objevovat VLT, kterd jsou prakticky stejna ¢i obdobna technicka zafizeni, ovSem

vvvvvv

vyuzit nemtize.*

V nélezu bylo mj. zminéno, Ze si je soud védom toho, Ze otazka rozdilnosti mezi
VHP a VLT je delsi dobu pfedmétem sporti mezi ptedstaviteli obci a Ministerstva
financi. Podrobnéji se zaobiral vymezenim VHP v loterijnim zakon¢ a dospél k zavéru,
7ze zékon obsahuje dvoji vymezeni pojmu VHP. Obecnéjsi vymezeni nalézdme
VvV ustanoveni § 2 pism. e), kde je pojem VHP uzZivan jakozto legislativni zkratka pro
oznaceni  sazkovych her, které jsou provozovany pomoci elektronicky
¢i elektromechanicky fizenych vyhernich hracich pfistrojli ¢i obdobnych zatizeni. UZsi
definice je obsazena v ustanoveni § 17 odst. 1, dle n¢jz jsou VHP kompaktnimi, funkéné
nedélitelnymi a programoveé fizenymi technickymi zafizenimi s ovladanim,
jez je ur€eno pouze pro jednoho hrace a u téch VHP, které maji programové vybaveni
umoziujici soucasnou hru na vice mistech vice hraci, je kazdé takové misto povazovano

za samostatny VHP. 13t

Pod obecnéjsi vymezeni lze podiadit i jakékoliv zafizeni,
jez jsou podobna elektronicky nebo elektromechanicky fizenym hracim pfistrojim,
oproti tomu uzsi definice je dosti podrobnd, dalo by se fici az kazuisticka. Vzhledem
k tomu, ze se jeden pojem vyskytuje v loterijnim zakoné¢ na dvou mistech odliSnymi

zpiisoby, pristoupil Ustavni soud k systematickému a teleologickému vykladu.

2 ple ustanoveni § 69 odst. 3 zakona €. 182/1993 Sb., o Ustavnjm soudu ve znéni pozd¢jsich predpist
30 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 14. 06. 2011, sp. zn. P1 US 29/10 — body 18, 20, 21
131 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 14. 06. 2011, sp. zn. P1 US 29/10 — bod 36
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Za pouziti systematického vykladu byl ucinén zavér, ze uz8i definice se pouzije
na povolovaci rezim, obecnéjsi je pak rozhodujici v ramci zmocnéni obcei k vydavani
OZV regulujicich loterie a jiné podobné hry. Ustavni soud dospél k tomu, Ze charakter
VLT sice neumoznuje jejich podfazeni pod uzsi definici, ale nic nebrani tomu, aby byly
podiazeny pod obecnéjsi definici a proto je mozné, aby obec, paklize uzna za vhodné,
regulovala OZV téZ umisténi VLT, ev. dalich piistrojd, které jsou podobné VHP. '

Ustavni soud tedy seznal, Ze regulace VLT spada do normotvorné piisobnosti
obci, dle wustanoveni zvlaStniho zdkona (jak mad na mysli ustanoveni
§ 10 pism. d) zédkona o obcich). Obec tedy uplatnila pouze svou pravomoc a ptisobnost,
coZ nepiedstavuje nezdkonny zéasah do vykonu statni moci, resp. statni spravy.*>

Co se tyka ¢l. II odst. 2 predmétné vyhlasky, tedy aby byla zneplatnéna povoleni,
jez v minulosti nebo budoucnu vyda Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi,
jelikoZ ta jsou v rozporu s loterijnim zdkonem, Ustavni soud se ztotoznil s argumentaci,
kterou ptedlozil Vefejny ochrance prav. Ten se vyjadfil v tom smyslu, ze piipadné
zneplatnéni rozhodnuti Ministerstva financi neni ukolem obecni samospravy.
Tim, Ze do OZV byl zatazen ¢l. II odst. 2, jednala obec mimo svou vécnou plisobnost.
Z tohoto diivodu byl tedy &l. IT odst. 2 vyhlasky zrugen.®*

Tento nalez Ustavniho soudu se stal vyznamnym nejen proto, Ze byl prvnim
vV obdobné véci, ale zejména proto, Ze v dobé, kdy byl pifipad posuzovan, nebyly
Vv loterijnim zakoné nikterak VLT vymezeny a obce nemély zajisténo pravo na regulaci
téchto zatizeni jinym zptisobem. Tento néalez tedy v mnohych obcich opravnéné vyvolal

nadgji na to, Ze jejich pravo regulovat VLT bude umozZnéno a garantovano pravé

Ustavnim soudem.

8.1.2 Pripad FrantiSkovy Lazné

Jak jsem uvedla jiz v pfedchozi kapitole, mésto Frantiskovy Lazné by se dalo
oznacit za prukopnika v oblasti pfijimani OZV k regulaci hazardu dle zakona o obcich,

tedy prostfednictvim pfijimani OZV k zabezpeCeni zélezitosti vefejného potadku.

132 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 14. 06. 2011, sp. zn. P1 US 29/10 — body 41, 44, 45, 46
133 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 14. 06. 2011, sp. zn. P1 US 29/10 — body 47, 48
134 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 14. 06. 2011, sp. zn. P1 US 29/10 — body 55, 56, 58
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Obecné zévaznou vyhlaSkou mésta Frantiskovy Lazné k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vetejného poradku v oblasti omezeni hazardu, ¢. 1/2010 ze dne 24. 02. 2010,
bylo provozovani videoloterijnich terminalli oznaCeno za cinnost, jez by mohla
naruovat vefejny poradek. Ulelem vyhlagky mélo byt zajisténi vefejného poradku
ve mésté urcenim mist vefejnosti piistupnych pro provozovani vyhernich zatizeni a dale
bylo stanoveno jediné misto ve mést&, kde mohou byt vyherni zafizeni provozovéna.'®

Ministerstvo vnitra se domahalo zruseni OZV pro jeji udajny nesoulad
s istavnim pofadkem a zdkonem o obcich. Soucasti jeho argumentace bylo
to, ze od Cervna roku 2009 Ministerstvo financi zavedlo opatfeni, jez ma pfi povolovani
VLT zohlediovat stanoviska dotenych obci a proto je garantovano dodrzovani
vetejného potadku jiz v ramci vykonu statni spravy, a mésto se tak mélo obratit pfimo
na Ministerstvo financi a nemélo pfijimat OZV. 136

M¢ésto Frantiskovy Lazné se vyjadfilo, Ze nesouhlasi se stanoviskem
Ministerstva vnitra a domniva se, ze pii feSeni otazky narusovani vetejného potradku
provozovanim hernich zafizeni postupovalo v mezich samostatné ptsobnosti, v souladu
se zékonem o obcich a to vSe v z4jmu obCani mésta, lazenskych hostli a dalSich
subjektt. ™’

TaktéZ k tomuto fizeni pfistoupil, jakozto vedlejsi ucastnik, Vefejny ochrance
prav, jenz uvedl, Ze dle jeho nazoru ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich umoziuje
regulaci ¢innosti jak ufedné povolenych, tak i nepovolenych, a to i VHP ¢i dalSich
druhti loterii, které nejsou definovany v § 2 loterijniho zakona, paklize se jedna
o zalezitosti vefejného potfadku. Dle jeho n4dzoru se Ministerstvo vnitra drzi striktn€ uzsi
definice pojmu VHP, coz mize ustit v absurdni situace, kdy obec piistoupi k regulaci
VHP, ale misto nich se v obci zatnou objevovat VLT, ktera jsou prakticky stejna
¢i obdobnad technickd =zafizeni, ovSem s vyrazn¢ problemati¢téjSim dopadem

a na n¢ uz obec svou ,regulacni pravomoc* vyuzit nemiize. Takovyto pfistup Vetfejny

% 0ZV mésta Frantiskovy Lazné &. 1/2010 ze dne 24. 02. 2010, k zabezpe&eni mistnich zaleZitosti
vetejného pofadku v oblasti omezeni hazardu. Dostupné prostfednictvim oficidlniho webu mésta
Frantiskovy Lazné z: http://www.frantiskovy-lazne.cz/k-zabezpeceni-mistnich-zalezitosti-verejneho-
poradku-v-oblasti-omezeni-hazardu/d-297705/p1=2701

136 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10. Dostupné prostrednictvim
NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=71284&pos=1&cnt=2&typ=result —bod 1, 7

137" Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — body 10, 12
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ochrance prav oznacil za nespravny a odporujici ucelu ustanoveni § 10 pism. a) zdkona
o obcich. Dle n&j tedy obec nejednala za hranici své pravomoci. **®

Ohledné moznosti regulace VLT Ustavni soud odkézal na zavéry udinéné jiz
v nalezu Pl. US 29/10, a potvrdil, Ze regulace VLT zcela jednoznadné patii
do puasobnosti obci a uvedl, ze jiz v predchozim néalezu se vyporadal se vSemi
namitkami Ministerstva vnitra, jeZ jsou uplatiiovany i v této véci.**® Vzhledem k tomuto
se nebylo tieba touto problematikou vice zaobirat.

Oproti piedchozimu piipadu se ovSem OZV mésta FrantiSkovy Lazné liSila
predevsim tim, ze byla pfijata na zaklad¢ obecného ustanoveni § 10 pism. a) zakona
0 obcich a proto bylo nutno pfezkoumat, zda obec jednala v mezich své pravomoci
a zda nezneuZila piisobnost. Zavérem toho pfezkumu bylo, Ze neni dilezité, zda se obec
bude opirat o zvlastni zakon dle ustanoveni § 10 pism. d) zédkona o obcich nebo
se rozhodne vyuzit § 10 pism. a) jakozto generalni klauzuli pro zabezpeceni mistnich
zélezitosti vefejného poradku.'*?

Ohledné toho, Ze se mésto rozhodlo vymezit mista, kde mohou byt vyherni
zafizeni provozovana tim, Ze uréilo jedno jediné misto ve mésté, Ustavni soud
konstatoval, Ze neni vylouceno, aby obec moznost provozovani hazardnich her omezila
na jedno jediné misto (kde jiz bylo provozovano kasino). Pozadavek obecnosti regulace
je potiebné vykladat tak, Ze se vymezeni mist musi opirat o divody, jeZ jsou raciondlni,
neutrdlni a nejsou diskriminaéni ve vztahu ke konkrétnim osobam, jichz se regulace
dotyka. Ustavni soud poukézal na skute¢nost, ze mésto Frantiskovy Lazné je méstem
lazeniskym a tudiz uznal jakozto legitimni cil mésta vyrazné omezit provoz hazardnich
her a vytésnit je do prostor, které jsou k tomuto jiz urCeny. Takovato individualizace
neni tedy vyrazem libovile ani diskriminace, ale Ustavni soud ji povaZzuje
za pochopitelnou a odivodnénou.'*

Vzhledem k tomu, Ze jednim z pozadavkt obecnosti je i to, aby se subjekty
mohly domoci piimé soudni ochrany, se Ustavni soud zaobiral téZ moznosti ochrany
provozovateli hernich zafizeni, jez jsou povolovdna Ministerstvem financi

dle ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zakona. Ustavni soud uvedl, e jak dospél

138 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — body 13, 14, 16
139 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. PL. US 56/10 — bod 34

140 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — body 35, 37

141 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — body 38, 39, 41
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v nalezu sp. zn. P1 US 29/10, obec je zmocnéna k regulaci mist, na nichZ jsou umistény
VLT (a dal$i nepojmenované loterie a hry), ale jejich povolovani nélezi do pravomoci
Ministerstva financi, tudiz ptipadni provozovatelé¢ vyhernich piistrojii nejsou zbaveni
moznosti branit se soudni cestou proti rozhodnuti Ministerstva financi. Spravni soud
je nasledné opravnén posoudit veskeré okolnosti piipadu, tedy kuptikladu i to, zda obec
tim, ze oznaceni konkrétni nemovitosti vtélila do textu vyhlasky, nejednala libovolné
¢1 diskriminacné a ptipadné v této ¢asti OZV neaplikovat. 142

S odkazem na piedchozi nalez (P1. US 29/10) bylo téZ uvedeno, Ze Ministerstvo
financi je povinno, okamzikem kdy zjisti kolizi vydanych povoleni s obsahem OZV,
zahdjit fizeni o pfezkumu takovychto povoleni a postupovat dle ustanoveni § 43 odst. 1
loterijniho zékona'® a tento postup se ma jednoznacné uplatnit i v pfipadech povoleni
jiz vydanych. Paklize Ministerstvo financi tento postup neuplatni, tak dle ndzoru
Ustavniho soudu, zasahuje do ustavniho prava na uzemni samospravu obci.***

Ustavni soud nezjistil, Ze by mésto zneuzilo svou pusobnost nebo by jednalo
mimo svou pravomoc, tudiZ navrh Ministerstva vnitra zamitl.'*

Opét bylo tedy potvrzeno, Ze jsou obce opravnény regulovat VLT (¢i dalsi
nepojmenované loterie a hry), jez jsou povolovany Ministerstvem financi dle ustanoveni
§ 50 odst. 3 loterijniho zdkona. Dale byla uznana mozZnost obci regulovat hazard
na zékladé ustanoveni § 10 pism. a) zdkona obcich. Ustavni soud téz vyjadfil své
pochybnosti o tom, zda by oblast loterii a jinych podobnych her neméla byt jako celek
legislativou svéfena do vykonu obecni samospravy, a zda pfi¢inou sport

’ e o ’ roow r r v r e r v 14
U posuzovanych navrhli neni pravé pravni prava obsazena v loterijnim zakoné. 6

8.1.3 Pripad Kladno

Dal$im méstem, které se rozhodlo bojovat proti VLT pfijetim OZV a jehoz

ptipad byl v roce 2011 fesen pred Ustavnim soudem, je Kladno.

142 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — bod 42

143 Zde se uplatni ¢ast ustanoveni, jeZ stanovuje, Ze: organ, jen loterii & jinou podobnou hru povolil,
zrusi povoleni, paklize nastanou ¢i dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro néz by nebylo mozné tuto
loterii ¢i hru povolit

%4 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — bod 43

1% Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — body 44, 46

146 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 07. 09. 2011, sp.zn. P1. US 56/10 — bod 37
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Dne 26. 07. 2010 piijalo mésto Kladno OZV ¢. 46/10 o ureni mist
pro provozovani jinych technickych hernich zatizeni povolenych Ministerstvem financi
na izemi mésta Kladna. " V této vyhléasce bylo uvedeno, ze zatizeni, jez jsou povolena
Ministerstvem financi na zakladé ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zédkona je mozno
na Uizemi mésta provozovat pouze v budovach, jejichz adresa je uvedena v piiloze této
vyhlasky. Pfilohou bylo stanoveno vice nez 100 budov, v nichz je mozné tato technicka
herni zafizeni provozovat. Déle bylo vyhlaSkou stanoveno, ze zafizeni, jez byla
povolena pfede dnem nabyti jeji U€innosti, je mozné provozovat maximalné do konce
roku 2010. **°

Ministerstvo vnitra tuto OZV napadlo a domahalo se u Ustavniho soudu jejiho
zruseni z divodu domné€lého nesouladu s ustavnim poradkem a zdkonem o obcich.
Argumentace Ministerstva vnitra se nesla v podobném duchu jako u obou piedchozich
piipadi. Pomérné detailni vyjadieni bylo poskytnuto k problematice VHP a VLT. Dale
Ministerstvo vnitra uvedlo, ze dle jeho nazoru fada zdkonodarnych iniciativ smétujicich
K tomu, aby regulace VLT byla plné svétena do samostatné pisobnosti obci, podporuje
zaver, 7Ze obce nejsou opravnény regulovat OZV (vydanymi na zéklad¢é ustanoveni
§ 10 pism. a) zdkona o obcich) loterie a jiné podobné hry, jez byly povoleny
Ministerstvem financi. Vyjadfeni obsahovalo téZ domnénku, Ze nespokojenost obci
se stavajici pravni Upravou neni mozno fesit prostiednictvim vydavani OZV, kterymi
bude zakazan provoz jiz povolenych hernich zatizeni, ale pouze zménou zakona.'*

I do tohoto tizeni vstoupil v pozici vedlejSiho ucastnika Vetejny ochrance prav,
ktery navrhl, aby byl navrh Ministerstva vnitra na zruseni predmétné OZV zamitnut.
Shledal, ze se tato ,kauza*“ podoba skutkové i pravné fizeni ve véci OZV mésta
Frantiskovy Lazné a ma jisty vztah téz k véci ,,Chrastava“. Dle jeho nazoru je tato
vyhlaska ziejmé nejvhodnéjsi ze vSech tfi (Chrastava, FrantiSkovy Lazné, Kladno),

jelikoz nejlépe odpovida pravnimu nazoru vyjadienému Ustavnim soudem ve véci

17 07V statutarniho mésta Kladna &. 46/10 ze dne 26. 07. 2010, o uréeni mist pro provozovani jinych
technickych zatizeni povolenych Ministerstvem financi na izemi mésta Kladna. Dostupné
prostfednictvim oficialniho webu mésta z: http://www.mestokladno.cz/obecne-zavazna-vyhlaska-
statutarniho-mesta-kladna-c-46-10-o0-urceni-mist-pro-provozovani-jinych-technickych-hernich-zarizeni-
povolenych-ministerstvem-financi-na-uzemi-mesta-kladna-ucinnost-pozastavena/d-1412718

1% 0ZV statutarniho mésta Kladna &. 46/10 ze dne 26. 07. 2010 — ¢l. 1, 2, Piiloha &. 1

9 Nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. US 22/11. Dostupné prostiednictvim
NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=71506&pos=1&cnt=2&typ=result — body 1, 7, 10, 11

57



,»Chrastava®“ a nezpochybiiuje vydand rozhodnuti Ministerstva financi, le¢ pouze
reguluje jejich umisténi. **° Pozd&ji své vyjadfeni, v navaznosti na Setfeni vadi
Ministerstvu financi, jeZ provadél soub&zné s fizenimi pred Ustavnim soudem, doplnil
o informaci, Ze postup Ministerstva financi lze v mnoha aspektech pokladat
za nezakonny. Pochybeni Ministerstva financi spocivalo v tom, ze nezkoumalo,
zda schvalenim VLT nedojde k poruseni zdkazu provozu hernich pfistrojii v zatizenich
Skolského a obdobného typu a téz tim, ze ackoliv se VHP povoluji na dobu jednoho
roku, hry provozované prostfednictvim jinych technickych zatfizeni, tedy zejména VLT,
byly povolovéany na dobu deseti let.***

Ustavni soud opét uvedl, Ze jsou obce opravnény regulovat umisténi vyslovné
nepojmenovanych her, mezi néz patii i VLT, pfi¢emZ nezaleZi na tom, zda se tak bude
dit na zakladé ustanoveni § 50 odst. 4 ve spojeni s ustanovenim § 2 pism. e) loterijniho
zékona nebo dle ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich. *?

Ktomu, Ze obec vydala predmétnou OZV na =zakladé své pravomoci
dle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, Ustavni soud pfipomnél, Ze uvedenym ustanovenim jsou
obce zmocnény piimo k origindrni normotvorbé a neni potiebné zadné dalsi zakonné
zmocnéni. ™ Oproti piedeslym nédlezim byla vtomto feSena otazka ptedchoziho
porusSovani pravnich ptedpisii v oblasti provozovani loterii a jinych podobnych her
jakozto vychodiska pro uréeni mist, na nichz mésto hodla omezit provozovani VHP
a VLT. Za situace, kdy v minulosti dochazelo provozovateli VHP na jistych mistech
k poruSovani pravnich ptedpist, je pochopitelné, ze obec tuto negativni zkuSenost
promitne do pfijimané OZV, jiz vymezuje mista, kde nemohou byt VLT provozovany.
Vzhledem ktomu, Zze se regulace vztahuje na kazdého, kdo by chtél v budoucnu
na pfedmétnych mistech umistit a provozovat VLT, nemiiZze se jednat o diskriminacni
omezeni, jez by sm&fovalo vii¢i konkrétnim provozovateliim.**

Co se tyka ur€eni toho, ze VLT, jez byly povoleny Ministerstvem financi piede
dnem tucinnosti sporné OZV, mohou byt provozovany pouze do konce roku 2010,

Ustavni soud neshledal, ze by obec jednala mimo hranice své pravomoci

130 Nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. US 22/11 — body 19, 20, 21
151 Nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. US 22/11 — bod 22
152 Nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. US 22/11 — bod 31
153 Nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. US 22/11 — bod 29
1% Nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. US 22/11 — bod 37
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nebo by zneuzila pisobnost. Tim, ze omezila dobu, do kdy mohou byt dotéené VLT
provozovany, nezneplatnila jiz vydana a existujici rozhodnuti Ministerstva financi,
ale toliko reguluje mista, na nichz si nepieje umisténi takovychto zafizeni
po rozhodném datu. Je pouze v rukou Ministerstva financi, aby nasledné zajistilo
respektovani predmétnych ustanoveni OZV a to nastroji, jez mu poskytuje nejen spravni
fad, ale i loterijni zdkon (jiz zminované ustanoveni § 43 odst. 1). OvSem v dobg,
kdy provozovatelé disponuji platnymi rozhodnutimi, kterd vydalo Ministerstvo financi,
nemohou obce sankcionovat provozovatele za nerespektovani OZV, jelikoz jednaji
v dobré vife v existenci platnych povoleni.™

Ustavni soud dospél k zavéru, Ze posuzovand OZV se osvédiila z hlediska
veskerych posuzovanych hledisek a z toho diitvodu navrh Ministerstva vnitra na zruSeni

této vyhlasky zamit].**®

e

8.2  Vybrana rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu vztahujici se k oblasti
loterii a jinych podobnych her

Problematika loterii a jinych podobnych her a moZnost obci tyto hry regulovat
i se zdlastnit jednani o jejich povoleni se nefesila pouze pred Ustavnim soudem.
Pro ucely prace jsem vybrala nékolik rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktera

mne zaujala a ktera se této oblasti dotykaji.

8.2.1 Pripad Chrastava 2 — kompetenc¢ni Zaloba

Dfive, nez byly vyhlaseny vy$e popsané nalezy pléna Ustavniho soudu, byla
odmitnuta kompetencni Zaloba, kterou k Nejvys$§imu spravnimu soudu podal Méstsky
ufad Chrastava.

Meéstsky afad se doméhal ur€eni toho, Ze mad pravomoc k vydani povoleni
ur¢itych VLT, pficemz VLT podfadil pod VHP a odmitl avahy, Ze by nespadaly
pod pojem VHP z toho divodu, ze jsou napojeny na centralni loterijni systém. VLT jsou

dle n¢j jak svou formou, urCenim, ucelem, umisténim a vzhledem podobné starSim

1% Nélez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. [:JS 22/11 — bod 40
156 Nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 30. 09. 2011, sp. zn. P1. US 22/11 — body 41, 42
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typim zafizeni (tedy VHP) do té miry, Ze je nejsou od sebe schopni rozeznat nejen
hrégi, ale i pracovnici heren.™’

Ministerstvo financi, v pozici Zzalovaného, uvedlo, ze VHP jsou odlisné od VLT
a navrhlo zamitnuti zaloby. Stejny navrh poskytla zacastnénd osoba (spolecnost
SAZKA, a.s. provozujici v obci VLT) stim, ze dle jejiho nazoru kompetencni spor
neexistuje a spravni fizeni, na jehoz zakladé doslo k podani kompetencni zaloby, bylo
ucelovym, prave s cilem vyvolat kompetencni spor. 158

Vzhledem ktomu, ze organy obci vydavaji povoleni K provozovani VHP
Vv pienesené pusobnosti, Nejvyssi spravni soud seznal, ze je nelze, pro ucely vymezeni
stran kompeten¢éniho konfliktu, povazovat za organy samospravy. Takovyto zavér byl
ze strany soudu vyvozen v minulosti jiz nékolikrat a sohledem na tento piipad
neshledal diivod, pro¢ by se mél odchylit od ptedchozi judikatury, tudiz seznal, ze mezi
Meéstskym tfadem Chrastava a Ministerstvem financi nemohl kompetencni konflikt
vzniknout a tak Zalobu z dGivodu jeji nepfipustnosti odmitl.**°

A¢ se tento spor rozuzleni nedockal, byl signdlem nejen toho, Ze mésto
Chrastava mélo enormni z4jem na feSeni problematiky VLT, ale i toho, Ze pokud

se nezméni zdkonna uprava, jen sté¢zi lze ocCekavat, ze by obce mély pravomoc

k vydavani povoleni k provozu VLT.

8.2.2 Pripad Brno — kompeten¢ni Zaloba

Dalsi kompetencni Zalobu podal Magistrat mésta Brna v roce 2010. Stejné jako
Chrastava se mésto Brno domahalo urceni toho, Ze ma pravomoc K vydani povoleni
pro provoz urcitych VLT; a dalSim pozadavkem bylo, aby bylo zruSeno rozhodnuti
Ministerstva financi, kterym byly pfedmétné VLT povoleny. Oproti piedchozimu

pfipadu bylo vyraznym rozdilem to, Ze mésto Brno mélo k dispozici znalecky posudek

7 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 03. 2010, sp.zn. Komp 1/2010 , dostupné

prostiednictvim NSS z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0001_0Komp1000_80fe7401_325b_4d60_892f e78
534aa05d3_prevedeno.pdf — odst. 1 a 4 odtivodnéni

158 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 03. 2010, sp.zn. Komp 1/2010 , odst. 6, 7
odtvodnéni

159 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 03. 2010, sp.zn. Komp 1/2010 , odst. 9, 10, 13
odiivodnéni
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technického razu, z néhoz vyplyva, ze VLT bez dalsiho spliuji veskeré defini¢ni znaky
VHP dle ustanoveni § 17 odst. 1 loterijniho zakona.'®

Argumentace Ministerstva financi se nesla v jiz tradicnim duchu, ze VLT nelze
podrazovat pod VHP, jelikoz se ve své podstaté jedna pouze o ovladaci panely a paklize
by doslo k pferuSeni spojeni mezi centralnim loterijnim systémem a koncovym
zatizenim, neni mozné pokracovat ve hie. Vzhledem Kk tomu, ze se jedna o zafizeni,
jez neni vyslovné zdkonem upraveno, povolovani je tedy dle Ministerstva financi,
na zaklad¢ ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zakona, zcela v jeho pravomoci.
Ministerstvo financi dale sdé€lilo, ze pfedmétné VLT jiz nejsou provozovany, jelikoz
povoleni bylo zrugeno (a to dfive, nez byla kompetenéni Zaloba podana).*®*

Vzhledem Kk tomu, ze bylo pfedmétné rozhodnuti (o némz se mésto Brno
domnivalo, Ze jeho vydani ma byt v jeho pravomoci) zruseno jesté pfedtim, nez byla
podana kompetencni zaloba, nelze mit za to, ze by se jednalo 0 kompetencni spor.
Nejvyssi spravni soud tedy konstatoval, ze se od pocatku nejednalo o kompetenéni spor
V urCité zaleZitosti, ale o obecny spor vénujici se otdzce pravomoci rozhodovat
o vydavani povoleni k provozu VLT. 162

Vzhledem k vy$e uvedenému se jednalo o Zalobu, jez byla nepfipustna, a soud
Ji z tohoto divodu odmitl. I kdyby nebylo pfedmétné rozhodnuti v dobé podani zaloby
jiz zruseno, nejspiSe by tento ,.spor® dopadl stejnym zpisobem, jelikoz pro ucely
vymezeni stran kompetenéniho konfliktu nelze povaZovat obec jednajici v pfenesené

o . /4 14 l
piisobnosti za organy samospravy.'®®

8.2.3 Piipad Chomutov — kasaé¢ni stiZnost

Tento pfipad je vyznamny zejména tim, Ze rozsudkem Nejvyssiho spravniho

soudu byla vyfeSena otazka ucastenstvi obci v iizeni o povoleni k provozu

180 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 08. 2011, sp.zn. Komp 6/2010, dostupné
prostfednictvim Nejvyssiho spravniho soudu z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0006_0Komp100_20110915100030_prevedeno.pdf
- bod 11 (4)

161 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 08. 2011, sp.zn. Komp 6/2010 — bod 111 (8, 10)

162 Jsneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 08. 2011, sp.zn. Komp 6/2010 — bod V (24, 28)

183 iz bod 8.2.1, odst. 4 této prace
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VLT (a dalsich zatizenich povolovanych dle ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zdkona)
pfede dnem nabyti U¢innosti novely loterijniho zdkona, kterou byla problematika
ucastenstvi obci ptimo zakomponovana do zékona.'®

Ministerstvo financi se kasacni stiznosti branilo proti rozhodnuti Méstského
soudu v Praze o zruSeni rozhodnuti ministra financi, kterym byl zamitnut rozklad proti
usneseni Ministerstva financi o tom, Ze statutdrni mésto Chomutov (bylo Zalobcem)
neni ucastnikem fizeni o rozkladu. Rozklad proti rozhodnuti, kterym byl schvalen
provoz VLT na jisté adrese v izemnim obvodu mésta Chomutov, podalo mésto s tim,
ze Ministerstvo financi povolilo provoz VLT na adrese, na niz se vztahuje zékaz
provozu VHP. M¢ésto Chomutov zaslalo OZV po nabyti jeji GCinnosti Ministerstvu
financi s tim, Ze jej zadalo, aby mohlo realizovat prava tcastnika v fizeni o vydéani
veskerych povoleni k provozu loterie nebo jiné podobné hry na jeho tzemi. I ptes tuto
skute¢nost Ministerstvo financi vydalo povoleni k provozu a umisténi nového VLT
na Uzemi mésta Chomutov bez toho, aby mu umoznilo v fizeni o povoleni vykonavat
prava ucastnika fizeni.*®

Podstatou sporu bylo to, zda méla byt obec ucastnikem fizeni o povoleni
k provozu VLT i pfedtim, nez nabyla G¢innosti novela loterijniho zadkona, kterou bylo
ucastenstvi obci v fizeni o vydani povoleni do zékona zakotveno. Ministerstvo financi
mj. argumentovalo tim, ze Mé&stsky soud v Praze aplikoval pravni ndzor o moZnosti
regulace VLT prostfednictvim OZV zpétné (do roku 2008 a 2009, zatimco prelomovy
nalez US sp. zn. 29/10 byl vydan az v roce 2011) do doby, kdy nebyla moznost regulace
»pravné znama“. Cilem obci tak, dle nazoru Ministerstva financi, nemohla byt regulace
VLT, protoze dle n¢j ani nevédély, ze takovouto pravomoc maji. Stanovisko
Ministerstva financi bylo takové, Ze nelze vyklad nalezi Ustavniho soudu vztahovat
zpétné, jelikoz by to znamenalo naruseni nékolika desitek tisic pravnich vztaht. Déle
se Ministerstvo financi vyjadfilo tim zplisobem, Ze pfed nabytim ucinnosti novely
loterijniho zakona (¢. 300/2011 Sb.) nemohla byt obec ucastnikem spravniho fizeni

o povoleni k provozu VLT a dle jeho ndzoru je obcim dano ,,intenzivnéj§i pravo* tim,

164 Nyyni ustanoveni § 45 odst. 3 loterijniho zékona

165 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2011, sp.zn. 1 As 123/2012. Dostupné
prostfednictvim Nejvyssiho spravniho soudu z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0123_1As__ 120 20121129091658 prevedeno.pdf —
bod I (1,2)
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ze mohou pfijimat OZV regulujici provoz loterii a jinych podobnych her, a nelze
v v 7w ’ r ’ v s 166

dovozovat, Ze by mély postaveni u¢astnika spravniho fizeni.

Nejvyssi spravni soud se ve svém pravnim hodnoceni opiral o sérii nalezi

167 O ox , , o , ,
1" a zhodnotil, ze a¢ se Ustavni soud k tiCastenstvi obci

Ustavniho soudu z roku 201
ve spravnim fizeni nevyslovil, je nutné zavéry predmétnych nalezii promitnout
1 na otazku ucastenstvi obci ve spravnim fizeni. Dale Nejvyssi spravni soud podotkl,
ze pravni normy museji byt Casto formulovany obecnéji praveé z toho diivodu, aby plnily
regulatorni funkci. A paklize neni jejich vyklad na prvni pohled ocividny, je pravé
ulohou soudt, aby stanovily, jakym zplisobem ma byt ona pravni norma vykladana.
Neni nic neobvyklého, ze by takto zaujaty vyklad ptisobil pouze do budoucna, ale 1ze jej
uzit kuptikladu i v probihajicich fizenich.'®®

Vysledkem bylo, Ze se Nejvyssi spravni soud plné pfiklonil na stranu obci
a vyjadril se, ze i pfed predmétnou novelou loterijniho zdkona bylo mozné dovodit
ucastenstvi obci v uréenych fizenich, a to na zakladé obecné upravy ucastenstvi,
jez je obsaZena ve spravnim tadu. ™ Nejvyssi spravni soud téz podotkl, Ze argumentace
Ministerstva financi, podle které obcim stacila pravomoc regulace pomoci OZV a tato
pravomoc jim davala dostatecné silné postaveni, zni nadmiru nelogicky vzhledem
k tomu, ze samo do doby nedavné tuto pravomoc ve vztahu k VLT obcim neptiznavalo
a odmitalo respektovat odpovidajici omezeni stanovena OZV. 170
Nejvyssi spravni soud tedy shledal namitky Ministerstva financi jako nedGvodné

. L 171
a kasaéni stiznost zamitl.

8.3  Novela loterijniho zakona ¢. 300/2011 Sb.

Od 01. 01. 2012 nabyl t¢innosti zakon ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich predpist,

106 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2011, sp.zn. 1 As 123/2012 —bod I11 (5, 6)

187 Viiz podkapitola 8.1 této prace

168 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2011, sp.zn. 1 As 123/2012 —bod IV (16, 19, 21)
169 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad - § 27 odst. 2, ktery stanovi, Ze Gi¢astnikem jsou téZ dalsi dotéené
osoby, paklize mohou byt rozhodnutim pfimo dotCeny ve svych pravech a povinnostech

170 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2011, sp.zn. 1 As 123/2012 — bod IV (24)

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2011, sp.zn. 1 As 123/2012 — bod IV (25)
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a dalsi souvisejici zdkony. Divodem pro piijeti tohoto zdkona byla mj. skutecnost,
ze loterijni zdkon uspokojivé nereflektoval vyvoj herniho primyslu. Cilem bylo
pfijmout novou pravni Gpravu, ktera by zcela jasné feSila regulacni roli obci v oblasti
loterii a jinych podobnych her, jelikoz jsou to pravé obce, na néz nejvice dopadaji
negativni efekty, které jsou spojeny s provozovanim loterii a jinych podobnych her
(jedna se zejména o problematiku dopadi patologického hrac¢stvi a narusovani
vefejného pofédku).172

Touto novelou byla do loterijniho zakona vtélena Uprava videoloterijnich
terminald, turnajovych ¢i hotovostnich karetnich her a lokalniho loterijniho systému.
Déle byly upfesnény néckteré definice sazkovych her, jez se V loterijnim zékoné
vyskytovaly jiz pfed touto novelou (okamzité loterie, sdzkové hry provozované
v kasinech).'”® Snahou zékonodarct bylo, aby loterijni zédkon obsahoval celou $kalu
loterii nebo jinych podobnych her, jeZ byly v té dob& znamy a povolovany.'’ Zejména
snaha o zakotveni definice ,novych® typt her, které v praxi vyvolavaly potize
(pfedevsim definice videoloterijnich terminald a lokélnich loterijnich systémi),
je zjevna. Nechci tvrdit, Ze tento krok byl Spatny, ale domnivam se, Ze se vtélenim
téchto ustanoveni do ,,Uvodnich ustanoveni loterijniho zakona jesté vice zvysila
nepiehlednost, resp. slozitost vyctu jednotlivych loterii a sazkovych her.

Ruku v ruce se zatazenim definice VLT do ustanoveni § 2 pism. 1) loterijniho
zakona bylo upraveno znéni ustanoveni § 50 odst. 4 loterijniho zdkona, dle néjZ byla
dana obcim moZnost prostfednictvim OZV regulovat provoz téch technickych zatizeni,
kterd do konce roku 2011 byla, jakoZto vyslovné nepojmenované loterie a hry,
povolovana pouze dle ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zadkona. Nov€ zné&jici
ustanoveni § 50 odst. 4 nabylo u€innosti jiz dnem vyhlaseni, tedy 14. 10. 2011, tudiz

podle loterijniho zdkona byly obce opravnény k vydavani OZV regulujicich sazkové hry

12 Beck-online. Divodova zpréva k zakonu ¢ 300/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [on-line],
[cit. 19. 03. 2015]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/ - Obecna &ast, bod a), b), Zvl4stni &ast, K Cl.
111_Uginnost

13 Ustanoveni § 2 pism. d), 1), 1), m), n) zdkona &. 300/2011 Sb., kterym se méni zékon &. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, a dalsi souvisejici zdkony

174 Beck-online. Diivodova zpréva k zdkonu & 300/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢ 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [on-line],
[cit. 19. 03. 2015]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/ - Obecna ¢ast, bod a)
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podle § 2 pism. e), g), i), 1), m), n) a loterii a jinych podobnych her dle § 2 pism. j)
a § 50 odst. 3 od tohoto data. Osobné se plné ztotoZituji se zavéry nalezti Ustavniho
soudu a rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, které jsem v této préaci popsala,
dle nichz byly obce k tomuto opravnény jiz pired nabytim UCinnosti novelizace,
resp. vySe uvedeného ustanoveni loterijniho zikona. V oblasti moznosti regulace
uvedenych loterii a her se objevila jesté¢ jedna novota, a to moznost stanoveni zakazu
provozovani téchto loterii a her na celém uzemi obce. !

Dal$i vyznamnou zménou zpohledu obci bylo bezpochyby uzakonéni
ucastenstvi obci ve spravnim fizeni o vydani povoleni K provozu loterie nebo jiné
podobné hry na jejim Gzemi.'”® O této problematice jsem se v praci jiz zmifiovala
(podkapitoly 5.4 a 8.2.3).

Problematickou casti této novely se stala ptedev§im ptfechodnd ustanoveni
obsazena v ¢l. II, resp. jejich 4. bod. Timto bodem bylo stanoveno, Ze na povoleni,
jez byla vydana pied 01. 01. 2012 dle ustanoveni § 2 pism. i), j) a § 50 odst. 3

o . 177
loterijniho zakona

se zmocnéni obci k vydavani OZV nevztahuje do konce roku
2014. Ministerstvo financi pak mélo omezit dobu platnosti dot¢enych povoleni, paklize
budou provozovany v rozporu s OZV, takovym zptisobem, aby jejich platnost skoncila
nejpozdéji 31. 12. 2014. Tato, dalo by se fici ochrannd, tfiletd lhita plné¢ koresponduje
sdobou, na niZ od roku 2010 zpravidla Ministerstvo financi vydavalo povoleni
k provozu VLT. Takto zvolené ustanoveni se jevi jako snaha o podporu provozovateli
VLT (a dalSich dotéenych zatizeni), resp. jejich prava na podnikdni ve svétle jejich
mozného ocekavani, jez vzeslo z platnych povoleni, ktera byla Ministerstvem financi
vydana. Paklize by nebylo tohoto sporného ustanoveni, mohla by nastat situace,
kdy by provozovatelé mohli ptijit kdykoliv o povoleni.178 Tento krok byl osvétlen tak,
ze skonceni platnosti vydanych povoleni dfive, nez uplynutim doby, jeZ na nich byla
vyznaCena, by zakladdalo nepfipustnou pravni retroaktivitu a zkracenim platnosti

stavajicich povoleni by se stat nejspiSe vystavil hrozbé arbitrdznich sporti (k této

'7® Zakon & 300/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 202/1990 Sb. — ustanoveni § 50 odst. 4

1% Z&kon &.300/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 202/1990 Sb. — ustanoveni § 45 odst. 3

77 Jednalo se tedy o sazkové hry provozované v kasinech, loterie a jiné podobné hry provozované pomoci
technickych zafizeni obsluhované sazejicim nebo provozované po telefonu a dale hry, jez byly do pfijeti
novely vyslovné nepojmenované, zejména tedy VLT a LLS.

178 Na zakladé OZV ptijaté dle § 50 odst. 4 by Ministerstvo financi mélo jednat dle § 43 odst. 1 loterijniho
zéakona a zrus$it vydané povoleni.
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problematice vice nize v podkapitole 8.4.1) a tak by hrozilo nebezpe¢i vyznamnych
finanénich sankei.'™ Oviem za predpokladu, Ze by zistalo toto ustanoveni platné
V nezménéné podobé, znamenalo by to, Zze vydavat OZV, regulujici hry a loterie
vyjmenované v piedmétném bodu 4 CL. II novely loterijniho zdkona, by bylo zbyteéné.
Alespon do konce roku 2014.

Se situaci, ze by mélo byt pravo obci vydavat predmétné OZV ,,vyprazdnéno®,
&i spiSe pozastaveno, se ndkteré obce nechtély smifit. Mésta Klatovy, Zidlochovice,
a Frydlant nad Ostravici se rozhodla proti tomuto stavu bojovat a podala Ustavni

stiznosti. V nasledujici podkapitole se t¢émto piipadim budu vénovat.

A4

8.4  Vybrané nalezy Ustavniho soudu a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu po
prijeti novely loterijniho zikona

8.4.1 Pripad Klatovy

Mésto Klatovy podalo Ustavni stiznost proti jinému zasahu Ministerstva financi
a spolu s touto stiznosti spojilo navrh na zruseni ¢l. II bodu 4 zakona ¢. 300/2011 Sb.,
kterym se méni zékon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

A¢ se chci vénovat ndvrhu na zruseni ustanoveni ¢l. II bodu 4 vySe uvadéné
novely loterijniho zdkona, povazuji za nezbytné zminit vysledek stiznosti proti jinému
zédsahu Ministerstva financi. Ustavni soud rozhodl tak, Ze postupem Ministerstva
financi, kdy nebyla zahajena pfezkumna tizeni dle ustanoveni § 43 odst. 1 loterijniho
zakona, bylo poruseno pravo na samospravu mésta Klatovy a Ministerstvu financi bylo

ptikazéano, aby zahdjilo pfezkumna fizeni.'®

179 Beck-online. Divodova zprava k zakonu ¢. 300/2011 Sb., kterym se meni zakon ¢. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [on-line],
[cit. 19. 03. 2015]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/ - Zvlastni &ast, K C1. II_Pfechodné
ustanoveni

180 Nalez ustavniho soudu ze dne 06. 05. 2013, sp.zn. IV. US 2315/12. Dostupné prostiednictvim NALUS:
Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79315&pos=1&cnt=2 &typ=result
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Névrh na zruSeni napadeného ustanoveni novely loterijniho zékona byl
postoupen plénu Ustavniho soudu.

Mésto Klatovy ve svém vyjadieni uvedlo, ze spatfuje protitstavnost napadeného
ustanoveni v tom, ze je jim docCasné suspendovano Ustavné garantované pravo obci
regulovat provoz VLT na jejich tizemi pomoci OZV a dle néj brani prezkumu
a eventudlnimu zruSeni povoleni, kterd byla Ministerstvem financi vydéna,
prestoze se, dle nalezi pléna Ustavniho soudu (Pl. US 29/10, Pl. US 56/10
a PL. US 22/11), jedna o otazku, jejiz regulace patii do ustavn& garantované pravomoci
obci. Dale bylo uvedeno, Ze nebylo poruseno pouze pravo obci na samospravu (dle ¢l. 8
a &l. 100 odst. 1 Ustavy), ale i ustanoveni &l. 89 odst. 2 Ustavy, které uvadi,
7e vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zdvazni pro viechny organy

181

i osoby™®*. Vzhledem k tomu, Ze se v nalezu pléna Ustavniho soudu, sp.zn. P1. US 56/10

soud vyjadril tak, ze regulace hazardu spada pod rozsah uzemni samospravy, mé¢l byt
tento nézor respektovan pii prijimani zédkona.'®

Poslanecka snémovna, jakozto ucastnik fizeni, ve svém vyjadieni odkazala
na divodovou zpravu k zakonu a mj. uvedla, Ze by se stat v piipadé zkraceni platnosti
stavajicich povoleni vystavil riziku arbitrdznich sport vedenych stavajicimi
provozovateli. Poslaneckd snémovna téz poptela, Ze by napaden¢ ustanoveni mélo za cil
oddalit uginky nalezii pléna Ustavniho soudu a upozornila na to, Ze navrh zakona
schvalila diive, nez byl vyhlasen nalez sp.zn. Pl. US 56/10. Do fizeni vstoupil jako
vedlejsi ucastnik téz Vetejny ochrance prav, ktery uvedl, Ze napadené ustanoveni
nepovaZzuje za prekazku ruSeni vydanych povoleni, jelikoz se domniva, Ze se nevztahuje
na regulacni opravnéni obci existujici pfed novelou loterijniho zakona (ve smyslu

vvvvvv

ochrance prav uvedl, Ze by zruSeni napadené¢ho ustanoveni podpofil z toho divodu,

181 Skutenost, e Ministerstvo financi svym postupem tento ¢l. Ustavy porusilo, konstatoval Ustavni
soud Vv nalezu, kterym bylo rozhodnuto, Ze postupem Ministerstva financi bylo poruseno pravo na
samospravu a bylo mu zarovei ptikazano, aby zahajilo pfezkumna fizeni — nélez Ustavniho soudu, sp.zn.
IV. US 2315/12, bod 44

182 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 02. 04. 2013, sp.zn. P1. US 6/13. Dostupné prostiednictvim
NALUS: Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=78866&pos=1&cnt=3&typ=result — body 3, 4, 5
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ze dlouhodobou rozhodovaci praxi Ministerstva financi spatfuje jako nezdkonnou
a zasah statu do Gstavng garantovaného prava obci na samospravu trvé jiz delsi dobu.™®®

V odiivodnéni Ustavni soud upozornil, Ze se zietelem na Gstavni garanci prava
na samospravu neni mozné pii jeho vymezeni vychazet pouze ze znéni zakona, jelikoz
pravo na samospravu ma téz materidlni hledisko a provadécim zédkonem nemuze byt
toto ustavné garantované pravo vyprazdnéné nebo fakticky vylouceno. S odkazem
na nalezy pléna Ustavniho soudu sp.zn. P1. US 56/10 a sp.zn. P1. US 22/11 bylo feéeno,
ze 1 rozhodovéni o tom, zda budou provozovany loterie a jiné podobné hry na uzemi
obce a paklize ano, tak na jakych mistech, je otdzkou mistniho pofadku a nalezi
do samostatné piisobnosti obce; Ministerstvo financi ma pak povinnost zajistit respekt
K takto Gstavné garantovanému pravu na samospravu. Vzhledem k tomu, ze napadené
ustanoveni, a¢ jen docasné, zbavuje obce moznosti regulovat provozovani VLT, jde
o zasah do ustavné zaru¢eného prava na samospravu. Déle Ustavni soud uvedl,
Ze soucasti prava na samospravu (ve smyslu ustanoveni ¢l. 8, ¢l. 100 odst. 1, ¢l. 104
odst. 3 Ustavy a jiz ustilené judikatury Ustavniho soudu ohledné problematiky VLT)
je moZnost obci regulovat provozovani VLT na jejich uzemi pomoci OZV a tUstavni
rozmeér takovéhoto prava neni mozno ménit zdkonem. Z toho diivodu neni mozné uznat
argument, Ze moznost regulovat VLT pomoci OZV byla obcim déna az ptijetim novely
loterijniho zakona (zdkonem ¢. 300/2011 Sb.).'8

Dale bylo potfeba vyieSit otazku, zda zasah do prava obci na samospravu
je vsouladu s principem proporcionality. Pfedtim, nez se pfistoupi k samotnému testu
proporcionality, je nutné zjistit, zda napadenou upravou byl sledovan legitimni cil.
Ustavni soud konstatoval, Ze Zzadny z cilii, jez uvedlo Ministerstvo financi (vyvazeni
rozpornych ustavné chranénych zajml a ochrana legitimniho oc¢ekavani provozovatelti
VLT) nelze pokladat za legitimni. TaktéZ uvedl, Ze provozovatel¢ VLT si méli byt
védomi rizika, Ze jejich pravni sféra miiZze byt postihnuta zménou, zrusenim ¢1 piijetim
pravnich ptedpisii (véetné podzakonnych, tedy 1 OZV) a Ze za legitimni ocekavani neni
mozno pokladat ptfedpoklad provozovatelll VLT, Ze praxe Ministerstva financi spojena
S opomijenim prava obci na samospravu neustane. Ani domnélou obavu z hrozicich

arbitraznich sporti neni mozné pokladat za legitimni cil, jelikoz tato domnénka neni

183 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 02. 04. 2013, sp.zn. P1. US 6/13 —body 6, 9, 10
184 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 02. 04. 2013, sp.zn. PL. US 6/13 — body 30, 32, 33, 34
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nikterak potvrzena a jednd se pouze o spekulaci. V souvislosti stimto je nutno
upozornit, ze arbitraze dle mezinarodnich smluv na ochranu investic mohou vyvolat
pouze zahrani¢ni subjekty a dle ustanoveni § 4 odst. 4 loterijniho zdkona mutze byt
povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vydano pouze pravnické osobé
se sidlem na tzemi Ceské republiky; takovéto spory by tedy nepiichazely viibec
v tvahu.'®

Sohledem na vy$e uvedené Ustavni soud konstatoval, Ze napadenym
ustanovenim nebyl sledovan legitimni cil a pfedmétné ustanoveni posoudil jako
nepiiméfeny zasah do ustavné garantovaného prava obci na samospravu. Z tohoto
diavodu byl vysloven zavér, ze napadené ustanoveni je v rozporu s ustanovenim ¢l. 8,
&l. 100 odst. 1 a ¢1. 104 odst. 3 Ustavy a bylo zrueno ke dni vyhlaseni nalezu ve Sbirce
zékon (stalo se tak 30. 04. 2013).1%°

Timto rozhodnutim byl vyslan signal jak obcim, ze se nemuseji obavat o jejich
garantované pravo na samospravu, ale i Ministerstvu financi (a zdkonodarctim), ze neni
mozno dale pokraCovat v opomijeni tohoto prava obci a je tieba jej konecné zacit plné
respektovat.

Zajimavosti je, ze se informace o tomto piipadu objevily 1 v zahrani¢nim tisku
a na webovych strankach mnohych magazinti vénujicich se oblasti hazardnich her.
Kupftikladu na webovych strankdch magazinu el Diaro del Juego bylo uvedeno,
7e obcim v Ceské republice, jez byla do nedavné doby oznaGovana za hazardni raj
Evropy, byla rozhodnutim Ustavniho soudu udélena vétsi pravomoc pfi regulaci

.o , , 187
hazardu na jejich tizemi.'®

8.4.2 Pripady Zidlochovice a Frydlant nad Ostravici

Oba pfipady jsou téméf totozné, tudiZ jsem se rozhodla je popsat dohromady.

M¢ésta podala Ttstavni stiznost proti jinému zasahu organu vefejné moci,

185 Nlez pléna Ustavniho soudu ze dne 02. 04. 2013, sp.zn. P1. US 6/13 — body 36, 38, 39, 40, 42, 43
186 Nialez pléna Ustavniho soudu ze dne 02. 04. 2013, sp.zn. P1. US 6/13 — body 44

187 el Diario del Juego, Magazine+Gambling+Juegos de Azar. Repuiblica Checa Endurece Normativa
Para El Juego [on-line]. el Diario del Juego 19. 12. 2014, [cit. 14. 03. 2015]. Dostupné z:
http://eldiario.deljuego.com.ar/submenunoticiadelmundo/12074-2014-12-19-21-38-56.html
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resp. Ministerstva financi (spocivajici v nefinnosti Ministerstva financi) a navrh
na zruSeni ¢l. IT bodu 4 zakona ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisii, a dalsi souvisejici
zékony.

V obou ptipadech byly zastupitelstvy mést ptijaty OZV regulujici provozovani
vybranych loterii a jinych podobnych her (zejména VHP, VLT a dalSich loterii a her
povolovanych na zéklad¢ ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zdkona). Tyto vyhlasky
meésta zaslala Ministerstvu financi s cilem zahdjeni pifezkumnych fizeni na zakladé
ustanoveni § 43 odst. 1 loterijniho zdkona. Po urgencich ze strany obou mést jim bylo
doruceno sdeleni Ministerstva financi, odboru stdtniho dozoru nad sdzkovymi hrami
a loteriemi, v némz jim bylo sdéleno, Ze pifezkumna fizeni nebudou zahajena vzhledem
ke znéni ¢l. II bodu 4 zékona ¢. 300/2011 Sb., dle n&jz se OZV na jiz vydana povoleni
dle ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zdkona nevztahuji az do konce roku 2014.
Obé mésta s poukazem na sérii nalezti pléna Ustavniho soudu z roku 2011 uvedla,
Ze spatfuji postup Ministerstva financi, kdy odmit4 ptfezkoumat a zrusit vydana povoleni
Kk provozu VLT, za nezakonny zasah do ustavné garantovaného prava na samospréwu.188

Ministerstvo financi se vyjadfilo pouze v ptfipadu Frydlantu nad Ostravici, kdy
svilj negativni postoj k pfezkumu jiz vydanych povoleni opielo o interpretaci ¢l. II bodu
4 zakona ¢. 300/2011 Sb. Timto ustanovenim dle n¢j byla dana piekazka prezkumu.
Vzhledem k tomu, Ze pfedmétné ustanoveni novely loterijniho zakona bylo Ustavnim
soudem zru$eno nalezem pléna pod sp.zn. PL. US 6/13, nebylo mozno tento argument
pﬁjmout.189

Ustavni soud uvedl, Ze v obou piipadech podstata projednévanych stiznosti
vykazuje obdobné znaky, jako navrh, o némz bylo rozhodnuto nalezem pléna Ustavniho

soudu sp.zn. Pl. US 6/13 a na tento nalez odkéazal stim, Ze vném bylo opét

188 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 07. 2013, sp.zn. II. US 2335/12. Dostupné prostiednictvim NALUS:
Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=80171&pos=1&cnt=4&typ=result

a Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 06. 2013, sp.zn. III. US 2336/12. Dostupné prostiednictvim NALUS:
Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79763&pos=2&cnt=4&typ=result

189 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 07. 2013, sp.zn. II. US 2335/12 — odst. 13 odiivodn&ni
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konstatovano, Ze soucasti prava na samospravu je nepochybné moznost obci regulovat
provoz VLT na jejich izemi pomoci OZV.*®

Obéma stiznostem bylo Ustavnim soudem vyhovéno s tim, Ze bylo poruseno
pravo na samospravu garantované ustanovenim ¢l. 8 a &l. 100 odst. 1 Ustavy a dale bylo
Ministerstvu financi ptfikazano zahdjit pfezkumna fizeni podle ustanoveni § 43 odst. 1
loterijniho zakona. Néavrh na zruSeni ustanoveni ¢l. II bodu 4 zdkona ¢. 300/2011 Sb. byl
odmitnut z diivodu, Ze o ném bylo jiz Ustavnim soudem rozhodnuto a byl zruen (nélez
pléna Ustavniho soudu sp.zn. P1. US 6/ 13).191

Pravdépodobné v navaznosti na vyse uvedené nalezy Ustavniho soudu (piipady
Klatovy, Zidlochovice a Frydlant nad Ostravici) za¢alo Ministerstvo financi ménit svij
postoj k ruseni vydanych povoleni k provozovani VLT. Tato povoleni zacalo postupné

rusit dle ustanoveni § 43 odst. 1 loterijniho zakona, obvykle poté, co obdrzelo podnét

od obci.

8.4.3 Pripad SYNOT TIP, a.s. — kasa¢ni stiZnost

4

Timto nedavnym rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu bylo, dle slov soudce
zpravodaje JUDr. Tomase Langaska, dotaZzeno do disledkl to, co ve svych nélezech
naznacoval Ustavni soud. Ministerstvo financi nesmi ignorovat zidkaz provozovani
hazardnich her, jenz byl stanoven OZV. Bylo to poprvé, co se Nejvyssi spravni soud
vyjadiil pfimo k problematice ruSeni diive vydanych povoleni k provozovani VLT
(a dalSich hernich zafizeni) a tuto kompetenci Ministerstva financi tak potvrdil.192

V tomto piipadé se spolecnost SYNOT TIP, a.s. branila kasacni stiznosti proti

rozhodnuti Ministerstva financi, které zrusilo (v tnoru 2013) dfive vydané povoleni

190 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 07. 2013, sp.zn. II. US 2335/12 — odst. 14 odiivodnéni

a Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 06. 2013, sp.zn. III. US 2336/12 — odst. 11 odtivodnéni

191 Nglezy Ustavniho soudu ze dne 16. 07. 2013, sp.zn. II. US 2335/12 a ze dne 18. 06. 2013, sp.zn.
2336/12 — 1., 11, 1.

192 Nejvyssi spravni soud: Ministerstvo financi miize rusit diive vydand povoleni k provozovani
hazardnich her pro rozpor s obecné zavaznymi vyhldaskami obci [on-line]. Nejvyssi spravni soud, 25. 02.
2015 [cit. 15. 03. 2015]. Dostupné prostiednictvim Nejvy$siho spravniho soudu z:
http://www.nssoud.cz/Ministerstvo-financi-muze-rusit-drive-vydana-povoleni-k-provozovani-hazardnich-
her-pro-rozpor-s-obecne-zavaznymi-vyhlaskami-obci/art/2200?tre_id=135
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k provozovani VLT této spolecnosti na jedné adrese V Brné¢ a naslednému rozsudku
Mgstského soudu v Praze, kterym byla Zaloba zamitnuta jako nedivodna.'®

Spole¢nost namitala nezakonnost a nepiezkoumatelnost rozsudku Mestského
soudu. Dle jejiho vyjadieni soud piijal postup Ministerstva financi, které své rozhodnuti
opielo o jiz neucinné ustanoveni loterijniho zdkona (jednalo se o ustanoveni
§ 17 odst. 11, kterym bylo diive stanoveno, ze provozovani VHP nesmi byt povoleno
ve vyjmenovanych zafizenich a v sousedstvi takovych budov a okruh vzdélenosti
do 100 m od nich mohla stanovit obec vyhlaskou). Spolecnost byla toho néazoru,
ze zruSeni povoleni nevzeSlo z novych okolnosti, ale ze zmény pravniho hodnoceni
Ministerstva financi a tato zména nemuze vést ke zruseni povoleni, jehoz platnost byla
stanovena do konce roku 2017. ***

Ministerstvo financi uvedlo, Ze napadeny rozsudek je plné piezkoumatelny
a sdélilo, ze bez ohledu na zrusené ustanoveni (§ 17 odst. 11 loterijniho zédkona) lze
pfedmétna povoleni zrusit na zaklad€ ustanoveni § 43 odst. 1 loterijniho zékona, jelikoz
statutdrni mésto Brno plné vyuzilo svého prava a OZV stanovilo zdkaz provozovani
veskerych loterii a jinych podobnych her na izemi méstské ¢asti Brno-sever. 195

Nejvyssi spravni soud posoudil rozsudek Méstského soudu Vv Praze jako
prezkoumatelny a nasledné podrobné vylozil vyvoj problematiky VLT a ptijiméni OZV
regulujicich hazard. Odkazal na néalezy Ustavniho soudu fesici tuto problematiku
a stanoviska Vefejného ochrance prav. Ohledné jiz zruSeného ustanoveni § 17 odst. 11
loterijniho zakona Nejvyssi spravni soud upozornil na skute€nost, Zze OZV zakazujici
provoz veskerych loterii a jinych podobnych her na tzemi méstské ¢asti Brno-sever'®
nabyla uc€innosti jesté predtim, nez doslo k ,,vypusténi® tohoto ustanoveni ze zakona.

Ohledné ustanoveni § 43 odst. 1 loterijniho zédkona bylo feceno, Ze je soucasti zdkona

od jeho pocatku a proto s moznosti, ze jiz vydana povoleni budou zruSena pied koncem

193 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 02. 2015, sp.zn. 6 As 285/2014. Dostupné
prostiednictvim Nejvyssiho spravniho soudu z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2014/0285 6As__1400032_20150227103625 prevedeno.
pdf —bod I (1, 2, 3)

194 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 24. 02. 2015, sp.zn. 6 As 285/2014 — bod 11 (5, 6)

1% Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 24. 02. 2015, sp.zn. 6 As 285/2014 — bod 11 (7)

196 OZzV statutarniho mésta Brna ze dne 06. 12. 2011, &. 18/2011, o regulaci provozu loterii a jinych
podobnych her. Dostupné prostiednictvim webovych stranek statutarniho mésta Brno z:
http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/vyhlasky-narizeni-a-opatreni-obecne-
povahy/?cislo=2459&rok=2011&dokument=1&platnost=vse
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jejich predpokladané platnosti, musela spoleCnost SYNOT TIP, a.s. alespon teoreticky
poéitat.197

Zaveérem Nejvyssi spravni soud uvedl, ze M¢éstsky soud v Praze posoudil véc
spravn¢ a kasacni stiznost jakozto nediivodnou zamitl.*®

Tento rozsudek je dosti rozsdhly a domnivam se, ze podrobny popis vyvoje
problematiky pfijimani OZV regulujicich hazard (zejména VLT) by mohl mnohym
pomoci V pochopeni celé situace. Doufam, ze timto rozsudkem byla zavrSena série
soudnich rozhodnuti feSicich pfevazn¢ spory mezi Ministerstvem financi a obcemi.
Opét bylo vSem zucastnénym (obcim, Ministerstvu financi, Ministerstvu vnitra,
provozovatelim loterii a jinych podobnych her) feceno, Ze nelze ,,ignorovat™ snahy obci
o regulaci hazardu na jejich izemi a Ze provozovatelé¢ museji pocitat s tim, Ze vydana

povoleni mohou byt zruSena a tato ,nejistota® bezpochyby patii k podnikani v takto

specifickém odvétvi.

97 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 24. 02. 2015, sp.zn. 6 As 285/2014 — body 111 (10), 11 b,
1l ¢ (31, 32, 37)
198 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 02. 2015, sp.zn. 6 As 285/2014 —bod 1V (1)
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9. Verejny ochrance prav a VLT

Ackoliv Verejny ochrance prav nemiize autoritativné zasahovat do cinnosti
Ufadd ani rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych & pravnickych osob'®?,
pomérné vyrazné se projevil ve sporu obci s Ministerstvem financi ohledné¢ moznosti
regulace VLT pomoci OZV.

Vdubnu roku 2010 podalo oblanské sdruzeni OBCANE PROTI
ZAVISLOSTEM, o.s. podnét Vefejnému ochranci prav. SdruZzeni napadlo postup
Ministerstva financi pfi povolovani VLI, elektromechanickych rulet a kostek,
vicemistnych hernich zafizeni a LLS. V podnétu bylo uvedeno, ze tato zafizeni
nemohou byt povolovéana v rezimu ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zékona, jelikoz
patii pod obecnéjsi definici VHP obsazenou v § 2 pism. e) zdkona. Sdruzeni upozornilo
téz na rozdilné limity nejvyssich vsazenych ¢astek, nejvyssich vyher, nejvyssi hodinové
prohry a na skute¢nost, ze povoleni k provozovani jednotlivych zatizeni vydavaji jiné
organy. Nasledn¢ uvedlo, ze Ministerstvo financi pfi povolovani VLT (a dalSich zatizeni
povolovanych dle ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zakona) nepfihlizi k OZV, které
reguluji provozovani VHP. K tomuto podnétu se pfipojila mésta Chrastava, FrantiSkovy
Lazné, Bohumin, Hradek nad Nisou a stanovisko pfipojila méstské cast Praha 2200

Na zéklad¢ tohoto podnétu zahdjil Vetejny ochrance prav, resp. jeho zastupkyné
Setfeni (dle § 14 zékona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav) a poZzadala
Ministerstvo financi o vyjadfeni. Ve vyjadieni Ministerstva financi bylo uvedeno,
ze jsou dle néj obce, na zdklad€ ustanoveni § 50 odst. 4 loterijniho zdkona, zmocnény
pouze Kkregulaci VHP a OZV se netykaji zafizeni, jejichz provoz byl povolen
201

dle ustanoveni § 50 odst. 3.

V hodnoceni piipadu Vetfejny ochrance prav mj. uvedl, Ze z pohledu hract neni

199 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 stran, str.
596 - 598

20 VARVAROVSKY, P. Priibéznd zprdva o Setieni postupu a rozhodovani Ministerstva financi pri
povolovani sazkovych her pomoct riiznych technickych hernich zarizeni. [on-line]. Vefejny ochrance prav,
Brno 26. 07. 2011, sp.zn. 2601/2010/VOP/BK [cit. 15. 03. 2015]. Dostupné prostiednictvim webovych
stranek Vefejného ochrance prav z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Ostatni-organy/2601-10-BK-ZZ.pdf
—bod A

2L VARVAROVSKY, P. Priitbéznd zprdva o Setfeni postupu a rozhodovéni Ministerstva financi pri
povolovani sazkovych her pomoci riiznych technickych hernich zarizeni. [on-line]. Vefejny ochrance prav,
Brno 26. 07. 2011, sp.zn. 2601/2010/VOP/BK [cit. 15. 03. 2015] — bod B
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rozdil mezi VHP a VLT, coz povazuje za zasadni jak pii aplikaci druhé ¢asti loterijniho
zakona (tato Cast pojednava o VHP), tak i pfi aplikaci OZV. Ve vztahu k opravnéni obci
regulovat provozovani jinych technickych hernich zafizeni odkazal na nalez pléna
Ustavniho soudu sp.zn. P1. US 29/10 a uvedl, Ze i kdyby nebylo ustanoveni § 50 odst. 4
loterijnitho zdkona, byly by obce opravnény regulovat provoz hernich zafizeni
na zaklad¢ ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich. Praxi, kdy Ministerstvo financi
pozaduje od obci prokazat piiCinny vztah mezi naruSovanim veiejného potadku
a provozovanim hernich zafizeni, oznacil za nezdkonnou. Za nezdkonné oznacil Vetejny
ochrance prav téz to, ze VLT byla Ministerstvem financi povolovana na dobu delsi nez
jeden kalendaini rok (zprvu povolovalo Ministerstvo financi VLT na dobu 10 let,
od roku 2010 pak zpravidla na 3 roky).??

Ministerstvo financi se vyjadfilo Kk Prubéiné zpravé o Setfeni postupu
a rozhodovani Ministerstva financi pii povolovani sazkovych her pomoci riznych
technickych hernich zafizeni, ale jakékoliv pochybeni zjeho strany neshledalo
a nepfijalo zadné opatteni k napravé. Dne 04. 11. 2011 vydal Vetfejny ochrance prav své
Zaveretné stanovisko — navrh opatfeni k napravé. Ve stanovisku bylo uvedeno,
Ze Setfenim Vefejny ochrance prav shledal rozpor bézné praxe Ministerstva financi
S loterijnim zakonem a OZV obci. Mezi navrhy smétujici k napraveé bylo mj. uvedeno,
Ze by Ministerstvo financi mélo aplikovat veSkera ustanoveni druhé casti loterijniho
zakona, OZV a Ze by mélo rusit vydand povoleni podle ustanoveni § 43 odst. 1
loterijniho zakona, pakliZze budou v rozporu s OZV.?*

S ohledem na odmitavy postoj Ministerstva financi piikrocil Vefejny ochrance
prav k vyrozuméni vlady Ceské republiky (dle ustanoveni § 20 odst. 2 zikona
o Vetejném ochranci prav). V tomto vyrozuméni uvedl, Ze je piesvédcen o skutecnosti,

Ze Ministerstvo financi svou dlouhodobou praxi porusovalo (a stale porusuje) loterijni

22 VARVAROVSKY, P. Priibéznd zprdva o Setieni postupu a rozhodovini Ministerstva financi pri

povolovani sazkovych her pomocit riiznych technickych hernich zarizeni. [on-line]. Vefejny ochrance prav,
Brno 26. 07. 2011, sp.zn. 2601/2010/VOP/BK [cit. 15. 03. 2015] — bod C (2. 1) 4, (5)

23 VARVAROVSKY, P. Zdvérecné stanovisko — navrh opatieni k napravé, Seteni postupu a rozhodovani
Ministerstva financi pri povolovani sazkovych her pomoci technickych hernich zarizeni. [on-line]. Vefejny
ochrance prav, Brno 04. 11. 2011, sp.zn. 2601/2010/VOP/BK [cit. 15. 03. 2015]. Dostupné
prostiednictvim webovych stranek Vetejného ochrance prav z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Ostatni-organy/2601-10-BK-ZSO.pdf
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, W v ’ , w r . ’ , 204
zakon a rovnéz zasdhlo do stavné garantovaného prava obci na samospravu.

Na zakladé Vyrozuméni Vefejného ochrance prav piijala viada Ceské republiky
dv¢ usneseni; jednalo se o usneseni ze dne 14. 03. 2012 ¢. 156 a usneseni ze dne
16. 05. 2012 ¢. 347. V prvnim usneseni bylo uvedeno, ze vlada bere na védomi
Vyrozuméni Vetejného ochrance prav a ukladd ministrovi financi, aby do 14. 05. 2012
zajistil zahajeni fizeni a postup dle ustanoveni § 43 odst. 1 a § 43 odst. 5 pism. b)
loterijniho zékona.”® Naslednd bylo toto usneseni zménéno dne 16. 05. 2012 usnesenim
vlady Ceské republiky & 347. Timto usnesenim bylo uloZeno ministrovi financi,
aby do 16. 06. 2012 byla zahdjena spravni fizeni dle ustanoveni § 43 odst. 1 loterijniho
zakona, pokud bylo povoleni vydano v rozporu s OZV ucinnou jiz v dobé vydani
povoleni, a to bez ohledu na ¢l. II Pfechodnych ustanoveni novely loterijniho zédkona
(zakon ¢. 300/2011 Sb.). Dale bylo uloZeno zahajovat fizeni dle ustanoveni § 43 odst. 3
loterijniho zdkona na zaklad¢ podnétli o narusovani vetejného potfadku (ve smyslu
ustanoveni § 4 odst. 2 loterijniho zékona) a také zabezpecit soulad dals$i rozhodovaci
praxe Ministerstva financi s OZV regulujicimi hazard.?®®

Snaha Vefejného ochrance prav nebyla bezvysledna. Usneseni vlady Ceské
republiky bylo pro Ministerstvo financi signdlem, Ze nemda setrvavat v necinnosti
a to zapocalo zahajovat spravni fizeni podle ustanoveni § 43 odst. 1 loterijniho

zakona.?"’

204 VARVAROVSKY, P. Vyrozuméni Verejného ochrance prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni §
20 odst. 2 pism. a) zakona o Verejném ochrdanci prav ve véci postupu a rozhodovani Ministerstva financi
pri povolovani sazkovych her prostrednictvim tzv. ,,jinych technickych hernich zarizeni (obdobnych
klasickym vyhernim hracim pristrojiim) [on-line]. Vetejny ochrance prav, Brno 01. 03. 2012, sp.zn.
2/2012/SZD/BK [cit. 15. 03. 2015]. Dostupné prostiednictvim webovych stranek Vefejného ochrance
prav z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Zvlastni_opravneni/Vlada/SZD_2-
12_vyrozumeni-vlade.pdf

205 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. 03. 2012 &. 156. Dostupné prostfednictvim webovych
stranek vlady CR, Aplikace ODok z: https://apps.odok.cz/djv-

agenda?p_p_id=agenda_ WAR_odokkpl&p p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p _re
source_id=downloadAttachment&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-

2&p _p_col_count=1& agenda WAR_odokkpl_attachmentPid=KORN97AU87GF

208 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. 05. 2012 &. 347 o zméné usneseni vlady ze dne 14. 03.
2012 &. 156. Dostupné prostiednictvim webovych stranek vlady CR, Aplikace ODok z:
https://apps.odok.cz/djv-

agenda?p_p_id=agenda_ WAR_odokkpl&p p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p re
source_id=downloadAttachment&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_count=1& agenda_WAR_odokkpl_attachmentPid=KORN97BVHLE7

-body Il (1, 2, 3)

207 Této skutednosti odpovidaji Informativni prehledy povolenych hernich zafizeni vetng sazkovych her
v kasinu za celou Ceskou republiku a Seznamy provozovateli: loterii a sazkovych her (pro tyto tgely od
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Oblasti loterii a jinych podobnych her je v soucasné dobé vénovana znacna
pozornost. Problematika VLT nebyla v nedavné dobé intenzivné feSena pouze v Ceské
republice. Mnohé staty se snazi o znacnou regulaci herniho primyslu. Kuptikladu
v celém Svédsku jsou provozovana pouze &tyfi klasickd kasina, pfi¢emz tii z nich
se nachazi ve tiech nejvétsich méstech.’”® I ve Spojenych statech americkych, které jsou
mnohymi povazovany za ,hazardni r4j, je nékterymi staty uplatiiovéna silna regulace
herniho primyslu. Koncem unora letosniho roku byl v New Yorku ptredstaven

2% Tyto snahy o regulaci

legislativni navrh, jehoz cilem je mj. zruSeni tisicovky VLT.
jsou nepatrnym zlomkem jednotlivych opatieni, kterd ptijimaji staty po celém svéte.
Oblast problematiky postaveni obci ve vztahu kregulaci loterii a jinych
podobnych her, zejména VLT, prosla v poslednich letech znacnym vyvojem. Ostatné
celd oblast loterii a jinych podobnych her prochédzi neustdlym vyvojem. At uz se jedna
o rozmach novych hernich zafizeni ¢i velmi casté novelizace stézejniho pravniho
piedpisu v této oblasti (zakona o loteriich a jinych podobnych hrach) a navrhy novych
norem, stale se néco d¢je.
V této praci jsem se, po n€kolika ivodnich kapitolach, které povazuji za nezbytné
z diivodu seznameni se s oblasti loterii a jinych podobnych her, vénovala zejména
povolovani loterii a jinych podobnych her a moznosti obci ovlivnit, resp. regulovat
»hazard®“ na jejich Gzemi. Za nosné téma mozné regulace jsem zvolila videoloterijni
terminaly. Vyvoj v oblasti hernitho primyslu zapfi¢inil rozmach novych hernich
zatizeni, ktera nebyla vyslovné upravena v zakoné a ktera nasledné zacalo povolovat

Ministerstvo financi na zaklad¢ ustanoveni § 50 odst. 3 loterijniho zékona.

Toto ustanoveni bylo prostfedkem pro vydani povoleni k provozovani takovychto her

roku 2012), jez jsou dostupné na webovych strankach Ministerstva financi, odboru 34 — Statni dozor nad
sazkovymi hrami a loteriemi: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/loterie-a-sazkove-
hry/prehled-povolenych-zarizeni

a

http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/loterie-a-sazkove-hry/seznam-provozovatelu

208 Syvensktcasino.net: Hasardspel i Sverige [on-line], [cit. 16. 03. 2015]. Dostupné prostiednictvim
Svensktcasino.net z: http://www.svensktcasino.net/svenskt-casino-hasardspel-i-sverige.html

209 Assemblyman Michael J. Fitzpatrick: Fitzpatrick Announces Bill To Repeal Video Lottery Gaming On
Long Island [on-line]. Assembly.state.ny.us, 23. 02. 2015][cit. 16. 03. 2015]. Dostupné prostiednictvim
Assembly.state.ny.us z: http://assembly.state.ny.us/mem/Michael-J-Fitzpatrick/story/61625/
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a umoznilo rozvoj herniho primyslu v praxi. Tento postup se mohl jevit jako vhodny
vzhledem Kk tomu, Ze centralni jednotkou jsou ovladana jednotliva koncova zafizeni,
jez mohou byt umisténa napfi¢ celou republikou a Ministerstvo financi miize
piihlédnout k dopadiim systému jako celku a stanovit tak jednotné, souhrnné podminky
pro provozovani takovychto zafizeni. Bohuzel v praxi nastaly problémy, jelikoz
Ministerstvo financi povolovalo tato zatizeni bez ohledu na vili, resp. n¢kdy vylozené
proti vili obci, které se rozhodly na svém tizemi regulovat hazard.

Odlisna stanoviska obci a Ministerstva financi, kterd jsem chtéla v praci popsat, jsou
dle mého néazoru jasna zpopisu jednotlivych soudnich rozhodnuti. Netroufdm
si hodnotit divody, které vedly Ministerstvo financi k tomu, Ze povolilo, dle mého
nazoru, ohromujici po¢ty VLT. Je ziejmé, ze jednotlivé strany sporu maji zpravidla
na danou problematiku odliSné nazory a snazi se prosazovat svoje z4jmy. Paklize bych
se me¢la priklonit na néjakou stranu, budou to obce. Jsem presvédéena o tom,
ze jednotlivé obce jsou velmi dobfe informovany o déni na jejich tizemi a paklize
se rozhodnou k regulaci hazardu, maji k tomu jist¢ svij duvod. Zcela jednoznacné
se priklanim k vyjadfeni Vetejného ochrance prav, ktery uvedl, Ze neni rozhodujici,
zda se jedna o VLT ¢i VHP, jelikoz nejen pro hrace jsou tato zafizeni mnohdy
neni mozné pfipustit, aby se na uzemi obce, kterd se rozhodla regulovat VHP, zacala
bez jejiho souhlasu objevovat jina herni zafizeni. Navzdory tomuto v§ak musim kladné
ohodnotit, ze Ministerstvo financi v pocatku pruzné€ reagovalo na vyvoj v oblasti
herniho primyslu a umoznilo zavedeni novych typid her do praxe. Taktéz zménu
pfistupu k dané problematice, kterou Ministerstvo financi zaujalo, je tfeba ohodnotit
kladné€. V loiském roce bylo ze strany Ministerstva financi zruseno vice nez 25.000

povoleni k provozovani technickych hernich zatizeni, pfevazné VLT 20

Vétim, ze ndlezy Ustavniho soudu, rozhodnutimi NejvyS§iho sprédvniho soudu,
stanoviskem vlady Ceské republiky a novelou loterijniho zakona bylo definitivné
vyfeSeno a zakotveno pravo obci na regulaci VLT (a dalSich zafizeni) a jiz nikdo nema

pochyby o tom, ze je tfeba obce v jejich rozhodnuti plné respektovat. Domnivam

210 SlotMarket. MF loni zrusilo pres 25 tisic hracich pristrojii [on-line]. SlotMarket, 19. 01. 2015 [cit. 16.
03. 2015]. Dostupné prostiednictvim SlotMarket z: http://slotmarket.cz/mf-loni-zrusilo-pres-25-tisic-
hracich-pristroju/
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se, ze se stale najdou obce, které nevnimaji hazard jako velky problém,
nebo upfednostni jiné z4jmy, tudiz nesdilim obavy nékterych provozovateli loterii
a jinych podobnych her, Ze by doslo k vymiceni legalniho hazardu na tizemi Ceské
republiky.

V tvodu préace jsem si vytycila taktéz to, ze se pokusim dospét k hodnotovému
soudu, jak se bude situace v dané oblasti vyvijet do budoucna. V této chvili si netroufam
odhadnout, jakym smérem se bude ubirat oblast loterii a jinych podobnych her. Loterijni
zakon, jakozto stézejni predpis v této oblasti, vykazuje znané nedostatky. V dobé,
kdy je projednavana dalsi novela tohoto zdkona a zaroven piipravovan zcela novy
zakon, neni mozné odhadnout budouci vyvoj. Domnivam se, Ze je nezbytné vypracovat
zcela novy pravni piedpis, kterym by byly striktné stanoveny jednotné podminky
pro jednotlivé druhy her a ktery by zohlediioval zajmy vSech ,,subjekti takovym
zpusobem, aby byly vyvéazeny jak zajmy obci a jejich obcantl, tak urcitd jistota
provozovateli jednotlivych zatizeni. Paklize by se toto povedlo, jednalo by se o velky
uspéch. Jiz projednavana novela loterijniho zakona®** je ur¢itym pfiislibem, ze se situace
zlepsi, ale vzhledem k tomu, Ze neni viibec jasné, zda bude pfijata, je nutné pocitat
Stim, Ze oblast loterii a jinych podobnych her bude jest€¢ né&jakou dobu piinaset

problémy pramenici zejména z nevhodné pravni Gpravy.

11 Viz podkapitola 2.2.1 této prace
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Cizojazy¢né resumé

The thesis is focused on lotteries and other similar games. More precisely deals with
the role of municipalities in the process of authorization and regulation of video gaming
terminals. The position of the municipalities in the regulation of lotteries and other similar
games got stronger in recent years. They became one of the most important elements
of the whole gambling regulation in the Czech Republic. Stronger position
of the municipalities is especially the result of the case law of the Constitutional Court
and the Supreme Administrative Court of the Czech Republic.

The thesis dedicated particularly to one of the types of lotteries and other similar
games - video gaming terminals. The thesis is divided into the nine chapters and of course
also contains an introduction and conclusion. The first chapter deals with definition
of gaming law that is special kind of law which regulate gambling and qualify terms
to authorization and execute. The second chapter deals with legislation of bet and games.
The third chapter aimed to the operations of lotteries and other similar games. The fourth
chapter deals with State Administration in the sphere of lotteries and the other similar
games. The fifth chapter aimed to the role of municipalities in the zone of lotteries
and the other similar games. The sixth chapter describe generally binding municipal
ordinance (in general). The seventh chapter focuses of generally binding municipal
ordinance in the process of regulation of video gaming terminals and other games.
The eighth chapter is the most extensive and describes the progression in the process
of regulation of video gaming terminals by municipalities. For description this issue were
used primarily judgments of the Constitutional Court of the Czech Republic where inter
alia demonstrated differences between video gaming terminals and the older slot machines
as well as their common properties. Last chapter aimed to the effect of the Public Defender
of Rights, who was very important in the dispute of municipalities
and the Ministry of Finance of the Czech Republic.

The public law regulation of the games of chance in the Act No. 202/1990 Coll.,

on the Lotteries and other similar games, is characterized that exhibit considerable
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problems. New legislation in sector of the lotteries and other similar games is preparing.
Proposal of the new Czech Gambling Act originating from the workshop of the Ministry
of Finance is expected but preparatory work has been extended. Currently being discussed
also an amendment of the Act No. 202/1990 Coll., on the Lotteries and other similar games.
The sector of lotteries and other similar games might have better situation.
New comprehensive legislation for the area of the lotteries and other similar games is

necessary as soon as possible.
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