ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka

Katedra spravniho prava

Posudek vedouciho diplomové prace
Nazev prace: Nepovolena stavba v judikatufe spravnich souda
Autor: Ing. Lucie Klackova

Autor posudku: JUDr. Milan Podhrazky, Ph.D.

1. Zadani a cil prace:

Autorkou zvolené téma, tedy nepovolena stavba v judikatufe spravnich soudd, nejen svym
originalnim vymezenim odpovida pozadavkim kladenym na diplomové price. V obecné roviné
lze ptedeslat, Ze zpracovani témat zaméfenych na soudni judikaturu z uréité oblasti spravniho
prava pro ucely diplomové price neni vzdy jednoduché a z hlediska metodologického skyta fadu
nastrah. Autorka si za cil prace stanovila ,pribligit idkladni otdzky spojené s nepovolenymi stavbami, a to
Jjak g pobledn hmotnépravniho, tak 3 pobledn procesnépravnibo, pfiCemz ,hlavni ndpini price je price
§ judikatnron spravnich sondii“. Jak je zjevné nejen z takto vymezenych cild, ale i textu celé prace,
autorka se pfi jejim vypracovani pohybovala na tenké linii mezi zpracovinim dila obecnéji
vénovaného problematice nepovolené stavby jako takové a psanim price zaméfené na vystupy
z judikatury. Oba naznacené pfistupy se v posuzované prici ne vzdy zcela piehledné prolinaji.
Ptes vyse uvedené nicméné zadani prace i souvisejici cile autorky nepochybné napliuji pozadavky
na dany druh prace kladené.

2. Obsahové zptracovani price (véetné systematického uspofadani, proporcionality a prace s
] Y
pravni dpravou, odbornou literaturou a judikaturou):

Posuzovana diplomova price se vedle uvodu, zavéru a cizojazy¢ného resumé cleni na dals
4 samostatné Casti, které jsou pro vétsi pfehlednost dale strukturovany. Autorka se nejprve vénuje
»Vymezeni zakladnich pojmG“ (kapitola 2., str. 12-21) a ,,Vyznamu a zivaznosti judikatury
spravnich soudd® (kapitola 3., str. 22-33). Stézejni ¢asti price jsou pak zaméfeny na ,,Zikonn4 a
judikatorni vychodiska k problematice nepovolenych staveb” (kapitola 4., str. 34-50) a ,,Privni
aspekty fizeni o nepovolené stavbé“ (kapitola 5., str. 51-73).

Z hlediska systematiky je dani diplomova price pfehlednd a pro ctenife srozumitelna
(ackoliv nazvy nékterjch casti nepostihuji zcela piesné jejich obsah). Sviym rozsahem, ¢lenénim i
vzijemnym pomérem jednotlivych ¢asti prace napliuje pozadavky kladené na diplomové price.
Z hlediska zaméfeni prace lze sice mit pochybnosti o tom, zda bylo skuteéné nutné vénovat
samostatnou pozornost napf. pojmu ,stavebni pravo“ (kapitola 2., str. 12) ¢&i ,,Organizaci na
useku stavebniho prava“ (samostatna kapitola 4.1.), nicméné tyto diléi vytky na shora uvedeném
nic neméni. Jak jiz bylo vySe naznaceno, z textu price i jeji struktury plyne urciti pochybnost
samotné autorky, jakym zptsobem se tématu nepovolené stavby vénovat, nicméné je tfeba
ocenit, ze se autorka svij ndhled na metodu zpracovani tématu vysvétluje (véetné zivéru price).

Pokud jde o praci s prameny, zde autorka bezpochyby prokizala schopnost pracovat
s odbornymi texty (monografie, komentafe, clanky v odbornjch casopisech, sborniky, internetové
zdroje), pravnimi predpisy a samoziejmé (vzhledem k tématu zcela pochopitelné) i soudni
judikaturou spravnich soudi (nezabyvala se pouze rozhodnutimi Nejvyssiho spravniho soudu, ale
zohlednila i judikaturu soudt karjskych). Prace s judikaturou pfitom nespocivala v prosté citaci



zavéra soudu, ale autorka spravné vyjmula pouze jeji stézejni zavéry a opatfovala je komentifem
¢i odkazy na dal$f zdroje. Strukturu vyuzitjch pramend lze povaZovat s ohledem na zvolené téma
pro ucely diplomové prace za dostatecnou.

3. Formalni wroven prace (véetné prace s citacemi a poznimkovym aparitem):

Piihlédneme-li k formdlnim naleZitostem, je diplomova price zpracovana v zdsadé fadné a
v souladu se stanovenymi pozadavky. Text neobsahuje zdsadni stylistické chyby &i vyraznéjs
pteklepy, ackoliv napf. doslovna citace celych ustanoveni privnich pfedpisi na nékterych mistech
prace byla zfejmé nadbytecna (napf. str. 44 a 49). Autorka mohla jesté vice vyuZit ve své praci
poznimky po carou (kupifkladu tieba pravé ke zminéné citaci pravnich pfedpist), nicméné
obecné lze fici, Ze s poznamkovym aparitem pracovala v mife odpovidajici diplomové praci.

Z vysledku systému pro kontrolu plagiatorstvi vyplyva, ze nejvyssi mira podobnosti s jinjmi
dokumenty se v pifpadé posuzované diplomové price pohybuje ve vysi 8 %, coZ je vsak
s ohledem na zaméfeni tématu zfejmé dano citaci privai Gpravy a text soudnich rozhodnuti.

4. Celkové hodnoceni price (véetné naplnéni zadani a cile price):

Posuzovani diplomova price je zpracovana fadné a odpovidi pozadavkiim kladenjym na
diplomové prace, pficemz cile price a zadani tématu byly naplnény. Posuzovani prace z hlediska
struktury, formy i obsahu obstoji. Opomenout v tomto ohledu nelze ani svédomitou pipravu
autorky na opakované konzultace v rimci piipravy a psani diplomové price. Vedle jiZ vyse
zminénjch diléich pochybnosti, je nutno upozomit té% na to, e autorka povétdinou setrvala
pouze na popisu pravni Upravy, resp. judikatury a jiz nevyuzila piilezitosti k nékterym spornym
ptavnim otizkim vyslovit sviyj vlastni zavér, byt’ by toho byla jisté schopna. Kupiikladu
detailnéj$i shrnuti vlastnich poznatkd autorky ohledné obecnéjsich tendenci plynoucich

- z posuzované judikatury by si prace zaslouzila.

5. Doporuceni prace k obhajobé (zda se price doporucuje ¢i nedoporucuje k obhajobé):

Piedlozenou diplomovou prici Ize dle mého soudu k obhajobé nepochybné doporudit,
pficemZ s ohledem na vys$e nastinéné diléi pochybnosti navrhuji jeji hodnoceni znimkou velmi
dobfe ¢i vyborné s tim, Ze v rimci samotného vysledného hodnoceni samoziejmé bude nezbytné
zohlednit podobu tstni obhajoby prace ze strany autorky

6. Otazky a pfipominky doporucené k rozpravé pfi obhajobé:

V ramci Gstni obhajoby by se autotka méla vypofidat s vytkami obsazenjymi v tomto
posudku a samoziejmé by méla byt schopna zodpovédét otizky vzeslé z diskuse pfed zkuSebni
komisi. Z obhajoby by také mélo byt zfejmé, ze zivéry ucinéné v prici v pisemné podobé je
autorka schopna pfehledné a srozumitelné formulovat téZ dstné.

K diskusi u ustni obhajoby navthuji, aby autorka uvedla, ¢eho by se podle jejtho nizoru
v piipadé ,,Cernjch® staveb mély tykat piipravované legislativni zmény v oblasti stavebniho priva
a zda (v cem konkrétné) by méla byt analyzovani judikatura sprivnich soudd zikonodircem
pfedevsim zohlednéna (Gvahy de lege ferenda).
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