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UvVoD

Tématem této diplomové prace jsou operativné patraci prostredky, které
jsou vnasem trestnim pravu pomérné novym institutem. Do trestniho prava
procesniho byly zakotveny novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. Nejednalo se
0 vytvoieni doposud neznamych instituti, ale o piesunuti pravni upravy
operativné pétracich prostiedktl ze zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, do trestniho fadu, kde byly vice rozpracovany. Piesunuti do trestniho
fadu navic zajistilo jejich lepsi procesni vyuzitelnost, jako dikazii v trestnim

fizeni.

Sohledem na narist skryt¢ kriminality a organizovaného zlo¢inu
Vv poslednich letech, ktery si vyzadal pfijeti opatfeni, ktera by napomahala v boji
s touto kriminalitou a pomahala s jejim odhalovanim, je téma operativné patracich

prostiedkti velmi aktualni.

Cilem této diplomové prace je obsdhnout problematiku operativné
patracich prostredktli dle aktualni zdkonné upravy, popsat a systematicky objasnit
operativné patraci prostfedky a jejich pouziti v trestnim fizeni a také definovat
veskeré souvisejici pojmy a problémy, které mohou pii pouziti operativné

patracich prostiedkll vznikat.

Prace je rozdélena na dvé Casti, které se dale déli na jednotlivé kapitoly.
Prvni cast je spiSe obecnd a vénuje se popisu a definicim vSech institut
souvisejicich s operativné patracimi prostfedky. Druhé ¢ast prace je pak vénovana
pravni upraveé jednotlivych druhli operativné patracich prostredkil a jejich vyuziti

V trestnim fizeni.

Prvni kapitola je zaméfena na operativné patraci prostiedky v ramci
trestniho prava procesniho. Docteme se zde nejenom o velké novele trestniho
fadu, kterou byly operativné patraci prostiedky zaclenény do trestniho tadu,
ale také o trestnim fizeni a hlavné 0 pfipravném fizeni, v ramci kterého se

operativné patraci prostfedky vyuZzivaji nejcasteji.

Druhé kapitola je v€novana zakladnim zasaddm trestniho fizeni ve vztahu
k operativné patracim prosttedkiim. Vénuji se zde hlavné sedmi zasadam trestniho

fizeni, které je nutno zachovat i pfi pouziti operativné patracich prostiedku.



V tieti kapitole je rozebrana operativné patraci Cinnost, jako institut
souvisejici s operativné patracimi prostfedky a skrytou reakci policie na pachanou
trestnou ¢innost. Operativné patraci ¢innost je uceleny systém postupi, pouzivani
operativné patracich prostfedki a podpirnych operativné patracich prostredk,
proto v této kapitole najdeme postupy a prostredky, které jsou vyuzivany
pti operativné patraci ¢innosti a upravu jednotlivych druht podptrné operativné

patraci ¢innosti.

Ctvrta kapitola je jiz vénovana hlavni problematice této prace, a to
operativn¢ patracim prosttedkiim. Ty jsou zde popsany pomoci definice pojmu
operativn¢ patraci prostiedky. Dale jsou zde vymezeny obecné podminky

pro pouziti operativné patracich prostedkt a subjekty opravnéné k jejich pouziti.

V paté kapitole jsou popsany jednotlivé druhy operativné pétracich
prosttedkll dle ustanoveni § 158b a nasl. trestniho tadu, tj. pfedstirany ptevod,
sledovani osob a véci a pouziti agenta. U jednotlivych druhti se zaméfuji nejenom
na pravni Upravu, ale rozebiram zde opravnéné subjekty, povoleni k jejich pouziti,
zaznamy o jejich pouziti, beztrestnost agenta, atd. U predstiraného ptevodu

a pouZiti agenta se vénuji aktudlni problematice policejni provokace.

V piedposledni kapitole se budu zabyvat vyuZzitelnosti vysledka operativné

patracich prostiedki jako dikazi v trestnim fizeni.

V zavéru této prace se pokusim o shrnuti celé problematiky a budu se
vénovat i Uvaham de lege ferenda v oblasti pouziti operativné patracich

prostiedktl, tak aby dochézelo k jejich nejefektivnéjSimu vyuziti.

Pro zpracovani této diplomové prace jsem pouzila pfedev§im metodu
sbéru dat, kdy z odborné literatury, odbornych ¢lankl a judikatury jsem vybrala
dilezité poznatky o této problematice. Tyto poznatky jsem dale za pomoci metody
analyzy a syntézy zpracovala v rdmci jednotlivych kapitol pro lepsi pochopeni

institutu operativné patracich prostfedku a jejich pouziti v trestnim fizeni.



1 OPERATIVNE PATRACI PROSTREDKY V RAMCI TRESTNIHO
PRAVA PROCESNIHO

Operativné patraci prostiedky jsou soucasti systému trestniho prava,
kdy podléhaji pravni Gpravé zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(déle jen trestni tad). V této kapitole se budu vénovat zakotveni operativné
patracich prostfedkl v trestnim fadu a to i s ohledem na novelu ¢. 265/2001 Sb.,

ale také jejich upravé z hlediska systému trestniho fadu.
1.1 Novela trestni Fadu z roku 2001

V souvislosti s vyvojem trestné ¢innosti po roce 1989, kdy se vyskytly
nové nebezpecnéjsi formy trestné cCinnosti, napf. drogova, hospodaiska,
pocitacova kriminalita, doslo 1 k rozvoji organizovaného zloCinu a teroristickych
akci. V disledku téchto zmén se ukazaly stavajici diikazni prostiedky jako
neucelné, dostatecné nepfiispivajici K odhalovani, objasfiovani a dokazovani
spachané trestné cinnosti, ¢imz i ¢innost policie a dal§ich orgénd cinnych
V trestnim fizeni byla znac¢né ztizend.! |, Ukdzalo se nezbytnym prijmout potrebna
opatreni, zejména v trestnim rizeni, ktera budou adekvaitné reagovat na uvedené
zmeény a nové jevy v pachani trestné cinnosti a kterd povedou ke zvyseni ucinnosti,

. . . . . . rove . w2
ofenzivnosti a efektivnosti boje proti trestné cinnosti.

Reakei na rozvijejici se trestnou ¢innost bylo pfijeti zdkona ¢. 265/2001
Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdé¢jsich predpist, zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2002.
Zmeny, které piinesl tento zakon, se tykaly nejen trestniho fadu, ve kterém upravil

samotné trestni fizeni, ale provedl zmény i v organizaci Policie Ceské republiky

a Vv zakoné &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

,, Cilem uvedené novelizace trestniho radu, zakona o policii a nékterych

dalsich zakonii pritom bylo:

! HUNDAK, $. a kol. Pouziti operativné pétracich prostredkii k ziskani diikazii pro trestni Fizeni.
Sbornik ptispévkil z mezinarodniho seminafe uskuteénéného na Policejni akademii CR dne
2.11.2004. 1.vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2004, s. 31
2 HUNDAK, §. a kol. Pouziti operativn& patracich prostiedki k ziskani diikazi pro trestni Fizeni.
Sbornik prispévka z mezinarodniho seminafe uskuteénéného na Policejni akademii CR dne
2.11.2004. 1.vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2004, s. 31
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* wraznéji zjednodusit a zrychlit trestni Fizeni ve vSech jeho stadiich

(tj. vcetné pripravného rizeni);

*
°e

odstranit duplicitu pri provadeéni nékterych ukonii v trestnim rizeni;
&V Sirsi mire umoznit v procesni formé zachytit dukazy i Vv pripadech,

kde jeste nejsou podminky pro stihani konkrétni osoby,

X/
X4

" rozSirit moznosti k ziskani ditkazii pro ucely trestniho rizeni
(uprava operativné patracich prostiedkit a podminek jejich pouziti
V trestnim Fizeni v trestnim tadu, provedeni pravni upravy
Zvildstnich zpiisobii dokazovani v trestnim Fizeni — konfrontace,
rekognice, vySetrovaci pokus, rekonstrukce, provérka na misté,
rozsireni moznosti zajisténi osob a véci, napr. institutu sledovand
zasilka),

% posilit postaveni statniho zdstupce pri vvkonu dozoru V pripravném
Fizeni a pri rozhodovani v tomto stadiu Fizeni;

*» posilit vyznam stadia Fizeni pred soudem na ukor pripravného
Fizeni

s snizit financni ndklady, které stat vynaklada na trestni rizeni (at jiz

ve formé odmén ustanovenym obhajcim, znalecného anebo

svedecného pro opakované vyslychané svédky, nebo ndakladu

na dlouhotrvajici vazby). “3

Novou zakonnou Upravou operativné patracich prostiedki doslo k jejich
prevzeti v modifikované podobé ztehdy platného zakona ¢. 283/1991 Sb.,

0 Policii Ceské republiky a jejich samostatné upravé v trestnim fadu.

Plivodni uprava operativné patracich prostfedkti, ustanoveni § 33 az 37
zdkona &. 283/1991 Sb., oPolicii Ceské republiky, umoziovala, aby pfi
odhalovani Umyslnych trestnych ¢inti a pfi zjiStovani jejich pachateltl sluzba
kriminalni policie, sluzba policie pro odhalovani korupce a zdvazné hospodarske
trestné Cinnosti a Utvar inspekce pouzivaly operativné patraci prostfedky. Navic
pti odhalovani zvlast zavaznych Umyslnych trestnych ¢inli anebo jinych

umyslnych trestnych ¢int, k jejichz stihani zavazuje vyhldSend mezinarodni

* HUNDAK, §. a kol. Pouziti operativn& patracich prostiedki k ziskani diikazi pro trestni Fizeni.
Sbornik prispévka z mezinarodniho seminafe uskuteénéného na Policejni akademii CR dne

2.11.2004. 1.vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2004, s. 32
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smlouva, a pii zjiStovani jejich pachateli byla sluzba kriminalni policie, sluzba
policie pro odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestné Cinnosti a utvar
inspekce opravnény pouzivat operativni techniku (napf. odposlouchavani
a zaznamenavani telekomunikacniho provozu, vyhledavani, otevirani a zkoumani
dopravovanych zasilek, atd.). Zakon o policii €. 283/1991 Sb., vV ramci operativné
patracich prostfedkiti upravoval nasledujici instituty sledovani osob a véci,
vyuzivani osob jednajicich ve prospéch sluzby kriminalni policie, sluzby policie
pro odhalovani korupce a zdvazné hospodarské trestné ¢innosti a utvaru inspekce,
pouzivani krycich dokladii a pouzivani nastrahové a zabezpeCovaci techniky,
predstirany ptevod véci a pouziti agenta. Pouze kryci doklady, predstirany prevod

véci a pouziti agenta upravoval zakon o policii podrobnéji.

Pivodné meéla operativné patraci ¢innost spiSe mimoprocesni charakter,
kdy jeji formy byly sice regulovany zakonem &. 283/1991 Sh., o policii Ceské
republiky, ovsem dale byly upraveny internimi normativnimi instrukcemi.

Procesni vyuzitelnost jejich vysledku tim byla zna¢né omezena.

Jak jsem jiz uvedla vySe, Uprava operativné patracich prostiedkil nebyla
pfesunuta kompletné, nebot’ do trestniho fadu se dostaly pouze tfi instituty, a to
predstirany pievod, sledovani osob a véci a pouziti agenta. Uprava podpirnych
operativné¢ patracich prostredki byla ponechdna v zakoné¢ o Policii.
., Podle diivodové zpravy k této novele je smyslem této zmény nejen odstranéni
do urcité miry duplicitni pravni upravy nékterych zdsahii do zdkladnich pradv
a svobod uskutecnovanych v souvislosti s trestnim rizenim obsazené v uvedeném
zdkoné a V trestnim radu a rozsireni moznosti statniho zastupce vykonavat i v této
oblasti dozor (srov. § 174 a § 175 odst. 2), ale i zajisténi procesni vyuZitelnosti
vsledkii této cinnosti pro dalsi trestni Fizeni.“* Procesni vyuzitelnost vysledkii
operativné patracich prostiedkli byla zakotvena i do ustanoveni trestniho fadu,
ktery v ustanoveni § 158b odst. 3 umoznil zvukové, obrazové a jiné zaznamy
ziskané pfi pouziti operativné patracich prostfedkli zptisobem odpovidajicim
ustanovenim tohoto zdkona pouzit jako dikazy. NeSlo tedy jen o mechanické

pfeneseni Upravy operativné patracich prostiedkll z jednoho zédkona do druhého,

* SAMAL, Pavel a kol. Trestni ¥ad: komentéat. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentatre. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1984
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ale novela piinesla ,, posileni efektivnosti trestniho procesu a postihu kriminality
(‘5

(zejména jejich zavaznéjsich forem a predevsim organizované trestné ¢innosti).

V souvislosti s vyse zminénou novelou provedl v mésici bieznu a dubnu
roku 2006 Kpt. Mgr. Jifi Mazanek® dotaznikovy vyzkum, ve kterém oslovil 20
respondentt na &tyfech Gtvarech Policie CR. Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak jsou
operativn¢ patraci prostfedky a podplrné operativné patraci prosttedky pouzivany
v praxi a jaké jsou problémy s jejich aplikaci. Z vyzkumu vyplynulo, ze 54%
respondentll nepovazuje za spravné presunuti pravni upravy operativné patracich
prosttedkl do trestniho fadu. Déle z prizkumu vyplynulo, ze 58,75% respondentl
je toho nazoru, Ze moznost vyuziti operativné patracich prostiedkid se
ani po uprave v trestnim fadu nezlepsila a z hlediska praxe 1épe hodnoti pedchozi
pravni upravu. Pfesto je celkové hodnoceni soucasné pravni Upravy operativné
patracich prostfedkii kladné. Mazéanek pak sam shrnuje, ze, mozZnost vyuziti
operativné pdtracich prostredki z hlediska jejich operativnosti a jednoduchosti je
ztizenO, nicméné z hlediska ochrany prav a respektovani zakladnich zasad
trestniho Fizeni je zde posun smérem k presnéjsSimu vymezeni, tedy ke zvysSené
ochrané pred pripadnym neopravnenym zdkrokem, ale zaroven pri dodrZeni
zdakonného postupu jednoznacné lepsi vyuziti pri shromazdovani dikaznich
prostiredkul. “ Operativné patraci a podpirné operativné patraci prostiedky jsou

celkové hodnoceny pozitivné a i1 pies novelizaci €etnost jejich pouZiti nepoklesla.

® RUZICKA, M. Novela trestniho fadu: Operativng patraci prostredky. Pravni radce, 2001 & 11,
S.22-24,5.22

® MAZANEK, J. Operativng patraci a podpirné operativng patraci prostiedky v trestn& procesni
praxi Policie Ceské republiky. Trestni pravo, 2007, &. 2, s. 5-14

" MAZANEK, J. Operativng patraci a podpirné operativng patraci prostiedky v trestn& procesni

praxi Policie Ceské republiky. Trestni pravo, 2007, &. 2, s. 5-14, s. 13
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1.2 Trestni Fizeni

Vzhledem ktomu, Ze operativné patraci prostiedky jsou institutem
trestniho prava procesniho, k jejich pouziti dochazi pravé v ramci trestniho fizeni.
Trestni fad ve svém ustanoveni § 12 odst. 10 stanovuje, ze trestnim fizenim se
rozumi fizeni podle tohoto zdkona a zakona o mezindrodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich. Odborna literatura definuje trestni fizeni jako ,,zdkonem
upraveny postup organii cinnych v trestnim TFizeni, pripadné i jinych osob
zucastnenych na trestnim rizeni, jehoz ukolem je nalezité zjistit, zda byl trestny cin
spdchan, a je-li tomu tak, zjistit jeho pachatele a uloZit mu podle zdkona trest
nebo ochranné opatreni, ucinéné rozhodnuti vykonat, popripadé jeho vykon
Zaridit, dale pusobit k upeviiovani zakonnosti, k predchdzeni a zamezovani trestné

8 ’ ’ ;v ’ I
““ Hlavnim a obecnym ucelem trestniho prava

cinnosti a k vychové obcanil.
procesniho je zajistit realizaci trestniho prava hmotného, s cilem chrénit zajmy
spoleCnosti, prava fyzickych a pravnickych osob a ftstavni zfizeni Ceské

republiky.

Ustanoveni § 1 odst. 1 trestniho fadu stanovuje ukol trestniho fizeni,
kterym je pusobit K pfedchazeni a zamezovani trestné ¢innosti, ale také pusobit
k upeviiovani zakonnosti. Kromé téchto tkolti ma trestni fizeni vést i k tomu,
aby byl nalezité zjistén pachatel trestnych ¢inti a spravedlivé potrestan. S tim je
spojen 1 tzv. spravedlivy proces, ktery je jednim z hlavnich principl trestniho
fizeni, vramci kter¢ho je kladen pozadavek na existenci fadného procesu,

tj. zakonem stanoveny zavazny postup organd veiejné moci.’

Trestni fizeni je pomérné rozsdhlé a ,, probiha v nékolika urcitych casovych
usecich (obdobich), ve kterych organy cinné v trestnim Fizeni, popripade dalsi

organy a osoby zucastnéné na Fizeni plni své ukoly s cilem dosahnout ucelu

’ v ’ 1% s o . , v , 10
trestniho Fizeni. Tato obdobi (Casové useky) nazyvame stadia trestniho rizeni.

rosr

Ceska pravni uprava rozdé€luje trestni fizeni celkem do péti stadii, a to:

8 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 v&etné zmén vyplyvajicich
ze zakona €. 45/2013 Sb. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 17

% JELINEK, Jiii a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 v&etn& zm&n vyplyvajicich
ze zakona ¢. 45/2013 Sb. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 22,39

10 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 vé&etnd zmén vyplyvajicich
ze zakona €. 45/2013 Sb. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 489
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pripravne fizeni,
predbézné projednani zaloby,

hlavni liceni,

opravn¢ fizenti,

A S A

vykonavaci fizeni.

Vzhledem Kk tomu, Ze v hlavnim liceni lezi tézist¢ dokazovani a rozhodovani,
kdy pravé v hlavnim li¢eni se rozhoduje o otazce viny a trestu, je povazovano
za nejdilezitéjsi stddium trestniho fizeni. OvSem tézist€ pouzivani operativné
patracich prostredki je v ptipravném fizeni, v soudni fazi je jejich pouziti mozné,

ale uplatni se jen minimalné.
1.3 Pripravné rizeni

Z hlediska systematiky trestniho fadu jsou operativné péatraci prostfedky
zatazeny do casti druhé, kterd upravuje piipravné fizeni a hlavy devaté upravujici

postup pted zahajenim trestniho fizeni.

Definici pfipravného fizeni nalezneme taktéz v ustanoveni § 12 odst. 10
trestniho fadu, dle kterého se piipravnym fizeni rozumi sek fizeni podle tohoto
zakona od sepsani zdznamu o zahajeni Ukonl trestniho fizeni nebo provedeni
neodkladnych a neopakovatelnych ukont, které mu bezprostiedné piedchazeji,
anebyly-li tyto ukony provedeny, od zahajeni trestniho stihani do podani
obZaloby, navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, postoupeni véci jinému
organu, zastaveni trestniho stihani, nebo do rozhodnuti ¢i vzniku jiné skutecnosti,
jez maji ulinky zastaveni trestniho stihani pfed podanim obzaloby, anebo
do jiného rozhodnuti ukonéujiciho pfipravné fizeni, zahrnujici objasinovani
a provétovani skuteCnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdn trestny cCin,

a vySetfovani.

Ukolem piipravného fizeni, jak jiz vyplyva zjeho nazvu, je pfipravit
dostatecné podklady pro rozhodnuti (napf. podani obzaloby ¢i upusténi
od trestniho stihani) a dale ma i funkci zajiStovaci, ktera ma za cil zajisténi
dikazli a osoby obzalovaného pro dalsi fizeni pfed soudem. S ohledem na ucel
ptfipravného fizeni je dokazovani limitovano pouze na skutecnosti nezbytné
pro rozhodnuti, kterym se pfipravné fizeni konc¢i. Dokazuji (shromazduji
a zajistuji) se tedy pouze skute¢nosti, u kterych by mohlo s ohledem na jejich

8



pomijivost dojit ke ztraté¢ dikazu, které by v hlavnim li¢eni nebylo mozné provést
a doslo by tak k ohroZeni splnéni u&elu trestniho Fizeni."* Tyto skute¢nosti, které
je nutno zachovat pro fizeni pfed soudem oznacujeme jako neodkladné
a neopakovatelné l'lkony.12 Proto se pfipravné fizeni fidi zasadou materidlni
pravdy, tedy ze skutkovy stav musi byt zjistén bez divodnych pochybnosti
v rozsahu, ktery je nezbytny pro rozhodnuti. Obecné lze fici, ze ukolem
ptipravného fizeni je ,, pokud mozno rychla reakce na spachany trestny c¢in. Ma se
tim zabranit ztrate dukazii, uniku pachatele od trestni odpovédnosti i zamezit

v sy rowve . 13
pokracovani v trestné cinnosti. *

Ptipravné fizeni je nevetejné, v pfipad¢ poruseni nevetejnosti by doslo
Kk poruseni ucelu ptipravného fizeni, jeho mateni, ale i ztizeni dal§iho vySetfovani.
Prilomem zasady nevefejnosti, je pouze narok obhajce ucastnit se nékterych
vySetfovacich ukond, jejichz vysledky mizou byt pouzity jako dikazy v trestnim

fizeni.

Dle prévni Upravy trestniho fadu je mozné ptipravné fizeni rozlisit do dvou

casovych useki, a to:

1. Postup pied zahajenim trestniho stihani (§ 158 — § 159b) — tzv.
provéfovani — Setfeni a opatfeni k odhaleni skutecnosti
nasveédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a dale zahrnuje
i objasnéni a provéfeni skute¢nosti diivodné nasvédéujicich tomu,

7e byl spachan trestny ¢in,**

2. Vysetfovani (§ 160 — § 179) - usek trestniho stihani pted podanim

obzaloby, navrhu na schvaleni dohody o vin¢ a trestu, postoupenim

1 JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 véetné zmén vyplyvajicich
ze zékona €. 45/2013 Sb. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 495

12§ 160 odst 4 trestniho fadu: Neodkladnym tkonem je takovy tikon, ktery vzhledem k nebezpedi
jeho zmafeni, zniceni nebo ztraty dikazu nesnese z hlediska ucelu trestniho fizeni odkladu
na dobu, nez bude zahdjeno trestni stihani. Neopakovatelnym ukonem je takovy ukon, ktery
nebude mozno pred soudem provést. V  protokolu o provedeni neodkladného
nebo neopakovatelného ukonu je tieba vzdy uvést, na zdkladé jakych skute¢nosti byl tkon
za neodkladny nebo neopakovatelny povazovan.

13 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 vé&etnd zmén vyplyvajicich
ze zakona ¢. 45/2013 Sh. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 495

14§ 158 odst. 1,3 trestniho fadu



veéci jinému orgdnu nebo zastavenim trestniho stihéni, vcetné
schvaleni narovndni a podminéného zastaveni trestniho stihani

pred podanim obzaloby.™

Novelou ¢. 265/2001 Sb., u¢innou od roku 2002, byly do trestniho fadu
kromé jiného zaclenény tfi typy piipravného fizeni, kdyz do té doby znal trestni
fad pouze jednu formu pfipravného fizeni. RozliSujeme tedy piipravné fizeni
standardni, rozSitené a zkracené. Zakon ovSsem pouziva pouze pojem zkracené
piipravné fizeni, dalsi dva pojmy standardniho piipravného fizeni a rozsifeného
ptipravného fizeni jsou znamy piedevsim z nauky a aplikacéni praxe. 16

Tyto tii formy pfipravného fizeni lze rozliSit i dle vySe uvedenych
casovych usekd, ze kterych se ptipravné fizeni sklada. Standardni pfipravné fizeni
upravuje § 157 trestniho fadu a nasledujici a zahrnuje oba ¢asové useky, tedy jak
postup pted zahdjenim trestniho fizeni, tak i fazi vySetfovani. Pro oba tyto Useky
jsou zakonem (§ 159 trestniho fadu) stanovené ¢asové lhity, které policejni organ
je povinen dodrzet a jejich prodlouzeni je mozné pouze na zadkladé pisemné
odtivodnéné zadosti podané statnimu zastupci, ten dale rozhodne, jaké ukony je
tteba déale provést a v jaké 1huté. Pro provéfovani tykajici se véci patiici
do ptislusnosti samosoudce je stanovena lhiita 2 mésice od piijeti podnétu, ze byl
spachan trestny ¢in. Jde-li o véci, které patii do prisluSnosti okresniho soudu, je
nutné skoncit provéfovani do 3 mésict a v piipadech, kdy v prvnim stupni bude
rozhodovat krajsky soud je lhiita do 6 mésict.” V ramci standardniho piipravného
fizeni ma 1 fadze vySetfovani stanovené lhlity, ve kterych je policejni organ
povinen skonéit vySetfovani, a to do 2 mésict od zahajeni trestniho stihani, jde-li
o véc patfici do prislusnosti samosoudce a do 3 mésict jde-li o véc, kde v prvnim
stupni rozhoduje okresni soud.”®  Stejng jako u faze provefovani, tak
I UvySetfovani je nutné pisemné zdivodnéni policejnim organem statnimu

zastupci v pripad€ nedodrZeni zakonem stanovenych lhit.

15§ 161 odst. 1 trestniho Fadu

18 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 vé&etnd zmén vyplyvajicich
ze zakona ¢. 45/2013 Sh. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 501

17°8 159 trestniho fadu

18§ 167 trestniho Fadu

10



Dalsi z forem piipravného ftizeni je rozsitené ptipravné fizeni, trestni fad
S timto pojmem nepracuje, ale v ¢asti druhé, hlavé desaté, oddilu tfetim, § 168 -
§ 170 mluvi o rozSifeném vySetfovani v ptfipad¢, ze se jednd o trestné Ciny,
0 nichz kona fizeni v prvnim stupni krajsky soud. U této formy ptipravného fizeni
nalezneme taktéz obé faze, jak provétovani, pro které plati stejné Casové lhuty
jako u predchoziho, tak vysetfovani. Faze vySetfovani je zde ale oproti ostatnim
formadm piipravného fizeni rozsifena, nebot’ se jedna o zavaznéjsi trestné Ciny
a policejni organ v této fazi nekona jen vyhledavani a zajistovani dikazi, ale je
opravnén ditkazy i1 provadét, a to nejen jako neodkladné a neopakovatelné ukony
podle § 164 odst. 1 trestniho tadu, napi. vyslechy svédkd. Pro skoncéeni

vySetfovani v ramci rozSiteného ptipravného fizeni je stanovena i delsi lhiita,

ato 6 mésicii od zahdjeni trestniho stihani.

Posledni z forem je zkracené piipravné fizeni, které vyslovné uvadi
I trestni fad. Jedna se o Fizeni o méné zavaznych trestnych ¢inech, o kterych je
mozné vést zjednodusené soudni fizeni. Cilem zkraceného ptipravného tizeni ,, ma
byt vyhledat mozné diitkazy pro potreby soudniho Fizeni s cilem postavit

. v 4 . v 7 v v ((19
obvinéného v co nejkratsi dobé pred soud.

Podminky fizeni jsou uvedeny v ustanoveni § 179a trestniho fadu, kdy
zkracené pripravné fizeni se kond o trestnych ¢inech, o nichZ pfislusi konat fizeni
V prvnim stupni okresnimu soudu a na které zakon stanovi trest odnéti svobody,

jehoZz horni hranice neptfevySuje pét let, jestlize:
a) podeziely byl pfistizen pii ¢inu nebo bezprostifedné poté, nebo

b) v prubéhu provétovani trestniho oznameni nebo jiného podnétu
K trestnimu stihani byly zjistény skutecnosti, jinak odtivodiujici
zahdjeni trestniho stihani a lze ocekévat, Ze podezielého bude

mozné ve lhaté dvou tydnt postavit pred soud.

V ramci zkraceného piipravného fizeni nedochazi k zahdjeni trestniho stihani dle
ustanoveni § 160 odst. 1 trestniho fadu. Lhiita dvou tydnli, ve které musi byt
fizeni skonceno, bézi ode dne, kdy policejni orgadn sdélil podezielému,

ze spachédni jakého skutku je podeziely a jaky trestny ¢in je v tomto skutku

19 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 vé&etnd zmén vyplyvajicich
ze zakona €. 45/2013 Sb. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 501
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spatfovéln.20 V ptipadech, kdy jsou dany diavody vazby nebo je o trestném cinu
nutné konat vySetfovani, zkracené ptipravné fizeni je vylouceno. Co se tyce
pouziti operativné patracich prosttedkl ve zkraceném ptipravném fizeni je mozné
je ,,v souladu se zakonem vyuzit podle § 158b a ndsl., nebot jejich pravni uprava
je téz obsazena v hlave devaté trestniho radu. Pouze pouziti agenta (§ 158e)
Ve zkraceném pripravném rizeni neprichdzi v uvahu, nebot to vylucuje nejen
okruh trestnych cinii, pri jejichz proverovani Ize agenta pouzit, ale i délka trvani

L ., T 21
zkraceneho pripravniho rizeni a jeho smysl.*

Jak jsem uvedla vySe, hlavnim ukolem pfipravniho fizeni je pfiprava
podkladii pro soudni jednani a vyhledani a zajisténi dikazu, ptipravné fizeni ma
tedy pomocnou funkci ve vztahu k hlavnimu liceni. Kromé této plni piipravné

fizeni jeste dalsi Ctyfi funkce, a to vyhledéavaci, fixacni, verifikacni a odklonnou.?

Funkce vyhledavaci je jednim zcild piipravného fizeni. Spociva
ve vyhledavani dikazi o spachanych trestnych c¢inech. Vyhledavani sméiuje
nejen K hledani skrytych informaci o spachanych trestnych c¢inech v ramci
ptipravného fizeni, ale i dtive. ,, Tak zejména iniciativni odhalovani latentnich
(Skrytych) trestnych cinu, tj. opatrovani prvnich signalii o tom, Ze mohl byt
spachan trestny cin, o nemz dosud policie ani jiné statni organy nic nevédi, se
uskutecnuje nikoli v ramci pripravného Fizeni trestniho, nybrz jiz vizv.
predprocesni policejni cinnosti, opirajici se prdavné o zdkon o Policii CR. «“23
Vzhledem k tomu, Ze soud sam neni schopen opatfit tyto informace, kdy soud
v ramci trestniho fizeni plni spiSe funkei tfeti strany, tedy nezaujatého rozhodce,
plni tuto funkci v pfipravném fizeni policejni organy a statni zastupce. Z hlediska
technické a persondlni vybavenosti plni tuto funkci nejlépe policejni orgény,

zatimco statni zastupce vykonava v této fazi dozor nad jejim priabéhem.

Fixa¢ni funkce navazuje na funkci vyhledavaci, nebot’ jejim ukolem je

fixace (zajiSténi) dikazli, aby mohly byt pouzity pro budouci soudni fizeni

20§ 179b odst. 4 trestniho fadu

2l MUSIL, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pradvo procesni.
3. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, 1211 s., s. 633

22 MUSIL, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni.
3. pfepracované a dopInéné vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, 1211 s., s. 536

23 MUSIL, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni.

3. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, 1211 s., s. 537
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anedoslo k jejich ztrat¢ nebo poskozeni. Zde je dilezité vzit v avahu, ze ,, mezi
okamzikem spachani trestniho cinu a soudnim 7izenim zpravidla uplyne delsi
doba, béhem niz miize dojit K neodcinitelné ztraté ditkazni informace — napr.
svedek zranény pri dopravni nehodé miuze zemrit, daktyloskopickou stopu na misté
¢inu mohou znicit povetrnostni vlivy apod. Je treba také predejit tomu,
aby obvinény neuprchl do ciziny, aby nezastrasoval svédky apod. “** Pro zaji§téni
fixacni funkce ptipravného fizeni, tedy k zachovani dikazi, ale i zajiSténi
pritomnosti osob a véci u soudniho fizeni, zdkon upravuje tzv. neodkladné
a neopakovatelné tkony dle ustanoveni § 160 odst. 4 trestniho fadu a piredbézna
opatieni a zajist'ovaci ukony dle ustanoveni § 67 az § 880 trestniho fadu. V ramci
vyhledavaci a fixacni funkce pfipravného fizeni se uplatni také operativné patraci
prosttedky, prostfednictvim kterych jsou ziskavany dikazy o spachané trestné

¢innosti a jejich vysledky mohou byt dale pouzity jako dikazni material.

Dalsi dvé funkce piipravného fizeni jsou funkce verifikacni, n¢kdy téz
nazyvana jako filtracni, a funkce odklonna. Ob¢ tyto funkce jsou spojeny se
zasadou procesni ekonomie, dle které by orgdn Cinny v trestnim fizeni mél
postupovat co nejhospodarnéji, tak aby nedochazelo ke zbyte¢nym nakladim
a zatézi stran, ale zaroven aby bylo dosaZzeno ucelu fizeni. Filtra¢ni funkce ,, md
zabranit tomu, aby pred soud byly stavény osoby, u nichz podezreni ze spdachani
trestniho ¢inu neni dostatecné odiivodnéno. Jde totiz o to, Ze jiz samotné podani
obzaloby a konani verejného hlavniho liceni je pomérné velmi intenzivnim
zasahem do obcanskych prav obvinéného a ma difamacni ucinky, napr. posSkozuje
jeho dobrou povést v zaméstnani, v bydlisti apod. Tomu je treba zabranit tim,
Ze se Fizeni vcas zastavi jiZ v pripravném rizeni, jestlize je ziejmé, Ze podezieni

bylo liché nebo zZe ditkazni nouze by beztak vedla ke zprosteni obzaloby. 25

Odklonna funkce nebyla u pfipravného ftizeni vZdy, ale objevila se
az v souvislosti se zavedenim tzv. odklonl do trestniho prava procesniho. Trestni
fad upravuje trestni piikaz, podminéné zastaveni trestniho stihdni, narovndni,
podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, dohodu o ving a trestu a Vv fizeni

ve vécech mladeze odstoupeni od trestniho stihani, jejichZ cilem je alternativnim

24 MUSIL, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni.
3. pfepracované a dopInéné vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, 1211 s., s. 537
2 MUSIL, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni.

3. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, 1211 s., s. 538
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zpusobem véc vyiesit stejnym plnohodnotnym zptsobem jako u standardniho
projedndvani véci. V ptipad¢ odklonii se zpravidla neuplatni stddium soudniho
projednani véci Vv hlavnim liceni, ale trestni véc je vyfeSena jiz v pfipravném
fizeni. Mluvime o zvlastnich zpiisobech trestniho fizeni, jejichZ pouziti je mozné
pouze za zakonem Stanovenych podminek a jde zde kladen diraz na zajem
poskozeného.?® Cilem odklonné funkce pripravného Fizeni je tak zjednoduseni

a urychleni fizeni, ¢imz se projevuje zésada procesni ekonomie.

Bhttp://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-

trestnim-izeni, citovano dne 16. 2. 2015
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http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-trestnim-izeni
http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-trestnim-izeni

2 ZAKLADNI ZASADY TRESTNIHO RIZENI A OPERATIVNE
PATRACI PROSTREDKY

Zakladni zésady trestniho fizeni jsou v pravni nauce definovany
jako ,,urcité pravni principy, vidci pravni ideje, jimiz je ovidddano trestni Fizeni.
Jsou projevem pravné politického a pravné filozofického pristupu k trestnimu
Fizeni. V dusledku své povahy jsou zdakladem, na kterém je vybudovana organizace
trestniho Fizeni a uprava cinnosti jeho orgdnii.“*’ Zasady trestni Fizeni jsou
upraveny jak na urovni zakonné v § 2 trestniho fadu, tak i na urovni ustavni
v Ustavé Ceské republiky a Listind zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS),
i na Grovni mezinarodni, napt. v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a v Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech. Na ustavni
urovni je upravena presumpce neviny, zasada vefejnosti, Ustnosti, zdsada stihani
jen ze zakonnych divodi, pravo na obhajobu a pravo na spravedlivy proces. To,
ze jsou tyto nékteré zékladni zasady trestniho fizeni upraveny na ustavni urovni,
jim zarucuje zvlastni postaveni a klade zvySeny diraz na jejich dodrzovani
pro zachovani spravedlnosti. ,, Vyznam samotnych zasad miizeme rozdelit na jejich
funkce, které jsou:

% poznavaci (umozni nam pochopit cile a souvislosti),
% interpretacni (pri vykladu zdkona pouzivame zdakladni zasady, které
sleduji cil zdkona),
% aplikacni (zasady jsou jakymsi voditkem pro aplikaci spornych
otazek),

% zdkonodarna (zakladni zdsady jsou definovany v uvodni Ccdasti

’ v 7 ((28
trestniho radu).

Zakladni zasady se nejvice projevi v soudni fazi trestniho fizeni, ale své
misto maji 1 vfizeni pfipravném, kde jsou ovSem modifikovany né&kterymi
zvlastnostmi a V}’/jimkami.29 U pouziti operativné patracich prostiedkil je
zasahovano do zékladnich prav a svobod, proto je nutné pfi jejich pouziti

dodrzovat zakladni principy trestniho prava. Podminky pouziti operativné

2" JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1.4.2013 véetng zmén vyplyvajicich
ze zédkona ¢. 45/2013 Sb. Vyd. 3. Praha: Leges, 2013. 968 s. ISBN 978-80-8757-664-9, s. 131
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patracich prostfedki mizeme rozdé¢lit na obecné a podminky specialni stanovené
zdkonem. ,,Obecné podminky spolecné vsem operativne patracim prostredkiim

I3

lizce sowvisi se zdkladnimi zdsadami tresmiho Fizeni.**® Zatimco podminky
specialni jsou konkretizovany v jednotlivych zékonnych ustanovenich tykajici se
toho kterého operativné patraciho prostiedku a jejich obsah je k danému

prosttedku specificky.
2.1 Zasada radného zakonného procesu

Zasada tadného zakonného procesu, nazyvéna téz zasada stihani jen
ze zakonnych diivodi, je jedna ze zasad, kterd je stanovena na Ustavni Grovni, a to
V ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod. Zéasada stanovi,
ze ,,nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez z diivodu a zptisobem,
ktery stanovi zdkon.“ ZvlaStni dilezité postaveni této zasad¢ ptidava i jeji
systematické zafazeni na prvni misto mezi zdsadami stanovenymi v ustanoveni
§ 2 trestniho tadu. Zasadu tadného zdkonného procesu muzeme oznacit jako
nejdalezitéj$i zasadu trestniho procesu. V souvislosti S trestnim fizenim tato
zasada garantuje, Ze nikdo nebude stihan bezdiivodné, nebude bezdivodné
zasahovdno do obcanskych prav aorgany cinné v trestnim fizeni budou

postupovat v souladu se zdkonem.

Zasada zdkonného procesu se projevuje , také vupravé dokazovani
V trestnich vecech (naprviklad soud nesmi prihlizet k ditkaziim ziskanym hrozbou
nezakonného donuceni, prijimat svédectvi svedkii, kteri nebyli Fadné pouceni,
prihlizet kvécnym a listinnym ditkazum ziskanym pri nezdkonné domovni
prohlidce, pouzivat odposlechit  telekomunikacniho  provozu  ziskanych
bez povoleni soudu etc.). Dukazy, které byly opatreny, zajisteny ¢i provedeny
V rozporu se zasadou stihani jen ze zakonnych ditvodi, mohou byt v trestnim
Fizeni postizeny sankci absolutni neucinnosti a nemohou byt pouZzity, nemiize se
K nim pri rozhodovani prihlizet, pijde-li o vadu pri dokazovani podstatnou,

zavaznou. “*" Projevem této zasady v souvislosti s dokazovanim je ustanoveni
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§ 89 odst. 3 trestniho tadu, které tika, ze dikaz ziskany nezakonnym donucenim
nebo hrozbou takového donuceni nesmi byt pouzit v fizeni s vyjimkou ptipadu,
kdy se pouzije jako diikaz proti osob¢, ktera takového donuceni nebo hrozby

donuceni pouzila.

U operativn¢ patracich prostiedki je zasada fadného zakonného procesu
garantovana v ustanoveni § 158b trestniho fadu, ktery stanovuje obecné zakonné
podminky pro pouziti operativné patracich prostiedkli, za jinych podminek
nez zakonem uvedenych je jejich pouziti vylouceno. Navic dle § 158b odst. 2
trestniho fd&du pouZzivani operativné patracich prostiedkii nesmi sledovat jiny
zajem nez ziskani skutecnosti dulezitych pro trestni fizeni. Tyto prostfedky je
mozné pouzit jen tehdy, nelze-li sledovaného téelu dosahnout jinak nebo bylo-li
by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené. Prava a svobody osob lze omezit jen
V mife nezbytné nutné. Vzhledem Kktomu, ze vystupy operativné patracich
prostiedkil 1ze pouzit jako dikazy v trestnim fizeni, vztahuje se i na n¢ absolutni
neucinnost dikazi ziskanych nezdkonnym pouzitim operativné patracich

prostiedk.
2.2 Zasada presumpce neviny

Ustanoveni ¢l. 40 odst. 2 LZPS tika: Kazdy, proti némuz je vedeno trestni
fizeni, je povazovan za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem
soudu nebyla jeho vina vyslovena. Podobné definuje zasadu presumpce neviny
I §2 odst. 2 trestniho fadu, podle kterého, dokud pravomocnym odsuzujicim
rozsudkem soudu neni vina vyslovena, nelze na toho, proti némuz se vede trestni
fizeni, hledét, jako by byl vinen. Tato zésada je formulovéana i v ¢lanku 6 odst. 2
Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod. Zasada presumpce neviny
zarucuje, ze sobvinénym bude zachdzeno stejné jako skazdym jinym
a bez piedsudku viny. Navic z hlediska dokazovani jsou organy ¢inné v trestnim
fizeni povinni vyhledavat diikazy jak v neprospéch, tak ve prospéch obvinéného,
a postupovat nestranné a nezaujaté, na druhou stranu ten neni povinen dokazovat

svoji nevinu.

Zasada presumpce neviny je dilezitad ve vSech fazich trestniho fizeni, tedy
I v pfipravném fizeni, kde je pouziti operativné patracich prostfedkt nejcasté;jsi.

»Zasada presumpce neviny se v pripade ukonii predstirany prevod a pouZiti
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agenta projevuje ve zvldastnim omezeni organii ¢innych v trestnim rizeni pri Fizeni
své cinnosti v tom, Ze je nepripustny takovy zasah statu do skutkového déje, jenz
ve své komplexnosti tvori trestny cin, resp. takovy podil statu na jednani osoby,
jehoz dusledkem je trestni kvalifikace tohoto jednani. Nelze pripustit vzbuzovani
umyslu v jiném spachat trestny cin ¢i vytvareni podminek k uskutecnéni
projeveného umyslu spachat trestny cin, pokud dosud nedoslo k jeho

viv r 7 32
uskutecriovani.

2.3 Zasada oficiality

Definice zasady oficiality v trestnim fizeni je upravena v ustanoveni § 2
odst. 4 trestniho fadu, ktery zni, jestlize tento zdkon nestanovi néco jin¢ho,
postupuji organy ¢inné v trestnim fizeni z ufedni povinnosti. Trestni véci musi
projedndvat urychlené¢ bez zbyte¢nych pritahd. ...Trestni véci projednéavaji
S plnym Setfenim prav a svobod zarucenych Listinou zékladnich prav a svobod
a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je
Ceska republika vazana; pii provadéni tikonti trestniho fizeni Ize do tdchto prav
0sob, jichz se takové ukony dotykaji, zasahovat jen v oduvodnénych piipadech
na zéklad¢ zdkona a v nezbytné mife pro zajiSténi ucelu trestniho fizeni. Zasada
oficiality je spojena s pozadavkem rychlosti fizeni a zaroven musi byt Setfena
zékladni lidska prava a svobody. Projevem této zasady je ustanoveni § 157 odst. 1
trestniho tadu, podle kterého statni zastupce a policejni orgdn jsou povinni
organizovat svou cCinnost tak, aby ucinné piispivali k v€asnosti a divodnosti
trestniho stihani, a dale ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu, kdy policejni
organ je povinen na zakladé vlastnich poznatkd, trestnich ozndmeni i podnéti
jinych osob a organii, na jejichz podklad¢ 1ze ucinit zavér o podezieni ze spachani
trestného ¢inu, ucinit vSechna potiebna Setfeni a opatieni k odhaleni skute¢nosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a sméfujici ke zjiSténi jeho
pachatele; je povinen Cinit téZ nezbytna opatteni k pfedchdzeni trestné Cinnosti.
Zasada oficiality se uplatni ve vSech stadiich trestniho fizeni a znamena ,, nejen

pravo, ale i povinnost organii ¢innych v trestnim rizeni provést urcity procesni
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tkon, jsou-li dany zdkonné podminky pro jeho provedeni bez ohledu na stanovisko

a postaveni dotcenych osob (napiiklad obvinéného, svédka, poskozeného). “*

Pro pouziti operativn¢ patracich prostfedkii musi organ ¢inny v trestnim
fizeni splnit fadu zdkonnych podminek. ,, Ac¢koliv je pouziti operativné patracich
prostredki konstruovano v § 158b odst. 1 jako ,,opravneéni”, je treba konstatovat,
Ze projev zasady oficiality se transformuje V povinnost orgdnu ¢inného v trestnim
Fizeni podat navrh na pouziti operativné patracich prostiedkii vzdy, jsou-li K jejich
pouziti naplnény podminky prislusnému justicnimu organu, popripade v souladu
s§ 157 odst. 1 TrR prijmout takova organizacni opatieni, zajistujici k jejich
provedeni nejen zakonné, ale i materialni podminky. Neni-li potieba predchoziho
souhlasu justicniho orgdnu, je policejni organ povinen potiebny ukon proveést. «34
Projevem zasady oficiality neni tedy pouze podani navrhu na pouziti operativné
patracich prostfedkd policejnim organem, ale i uloZeni jejich pouziti ze strany
staitniho zéstupce, tak aby byla véc fadn¢ objasnéna a ddle i jejich uloZeni

predsedou soudu po podani obzaloby dle ustanoveni § 158f trestniho fadu.
2.4 Zasada bezprostirednosti

Zasada bezprostfednosti je upravena v ustanoveni § 2 odst. 12 trestniho
fadu, ktery tika, ze pfi rozhodovani v hlavnim liceni, jakoZ i1 ve vefejném,
vazebnim a nevetejném zasedani smi soud ptihlédnout jen k t€ém dikazim, které
byly pfi tomto jednani provedeny. Zasada bezprostfednosti je dale specifikovana
V ustanoveni § 220 odst. 2 trestniho fadu, kde je déle stanoveno, Ze pifi svém
rozhodnuti smi soud ptihlizet jen ke skute¢nostem, které byly probrany v hlavnim
li¢eni, a opirat se o diikazy, které strany predlozily a provedly, ptipadné které¢ sam
doplnil ,,Zejména pouziti operativné patracich prostiedkii, jejichz pribéh
a vysledek nebyl zachycen v podobé zvukového, obrazového nebo jiného zdaznamu
pri jejich pouziti, jimz § 158b odst. 3 TrR prizndva povahu ditkazu v trestnim
Fizeni, se zpravidla neobejde bez svedeckych vypovedi osob, jejichz

prostrednictvim organ cinny v trestnim Fizen opatiroval poznatky o trestném
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Ginu.“® Ze zésady bezprostfednosti mizeme vyvodit dva pozadavky. Za prvé,
pozadavek na provedeni diikazii v hlavnim liceni, osobni seznameni soudu se
vSemi diikazy a néasledn€ rozhodnuti na zéklad¢ provedenych diikazii. Za druhé,
pozadavek aby dikazy byly cerpany ze =zdroje nejblizSiho dokazované
skute¢nosti, soud by tak nemél dat pifednost vypovédi z doslechu pted vyslechem

svédka, ktery dokazovanou skute¢nost ptimo vnimal.
2.5 Zasada prava na obhajobu

Zéaklad zasady prava na obhajobu je zakotven v ustanoveni ¢l. 40 odst. 3
LZPS podle kterého, méa obvinény pravo, aby mu byl poskytnut ¢as a moZnost
Kk pfipravé obhajoby a aby se mohl hgjit sam nebo prostiednictvim obhajce
a jestlize si obhajce nezvoli, ackoliv ho podle zakona mit musi, bude mu
ustanoven soudem. Zikon stanovi, v kterych pfipadech ma obvinény pravo
na bezplatnou pomoc obhajce. Zasada je dale rozvedena Vv ustanoveni § 12
odst. 13 trestniho fadu, kdy ten, proti némuz se trestni fizeni vede, musi byt
v kazdém obdobi fizeni poucen o pravech umoziujicich mu plné uplatnéni
obhajoby a o tom, ze si téZ mize zvolit obhdjce; vSechny organy ¢inné v trestnim
fizeni jsou povinny umoZznit obvinénému uplatnéni jeho prav. Kromé jiného je
zdsada prava na obhajobu upravena i v é&lanku 6 odst. 3 pism. ¢) Umluvy
0 ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod. Podstatou zasady prava na obhajobu
tedy je povinnost organd ¢innych v trestnim fizeni, aby ve vSech stadiich trestniho

fizeni umoznili obvinénému uplatnéni jeho prav.

U pouziti operativné patracich prostiedkli je projev zésady prava
na obhajobu zna¢n¢ limitovan, nebot’ jsou ,,specificky institut trestniho rizeni,
ktery zejména s ohledem na prvek relativniho utajeni operativné patraci cinnosti
docasné pozastavuje ucinky uplatnéni zasady zajisténi prdava na obhajobu.
O pozastaveni ucinkii této zasady lze uvazovat nejdéle do doby sdéleni obvinéni
podle § 160 TrR. Pozastaveno je nejen pravo osoby, proti niz trestni Fizeni
smeruje, hajit se sam, ale i pravo hdjit se prostrednictvim obhdjce. K zachovani

prvku relativniho utajent pouziti operativné patracich prostredkii lze ze zavaznych
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divodii odmitnout pravo nahlédnout do spisii podle § 65 odst. 2 TrR. “yv pripadé
predstiraného pievodu, sledovani osob a véci a pouziti agenta nelze ani uplatnit
pouziti ustanoveni § 165 trestniho fadu, které umoziluje, aby policejni organ
ptipustil ucast obvinéného ¢i jeho obhajce na vysetfovacich tkonech, nebot’ je

nelze povazovat za vysetfovaci ukony.
2.6 Zasada verejnosti

Upravu zasady veiejnosti nalezneme v ustanoveni ¢l. 38 odst. 2 LZPS.
Pro trestni fizeni je tato zasada upravena v ustanoveni § 12 odst. 10 trestniho fadu,
kde je stanoveno, Ze trestni véci se pfed soudem projednavaji vefejné tak, aby se
obcané mohli projednavéani zucastnit a jednani sledovat. Pfi hlavnim liceni
avefejném zasedani smi byt vefejnost vyloucena jen v piipadech vyslovné
stanovenych v tomto nebo zvlastnim zdkoné. OvSem pro stadium piipravného
fizeni se tato zdsada neuplatni, vefejnost je z ptipravného fizeni vyloucena, nema
pravo ucastnit se Ukond tohoto staddia ani sezndmit se s vySetfovacim spisem.
Stejné tak i1 v piipadé pouziti operativné patracich prostfedkl je zasada vetejnosti
vyloucena, nebot’ jen tak je zachovana jejich podstata. Pokud by se zisada
vetejnosti uplatnila u operativné patracich prostredk, jejich pouZiti by jizZ nemélo
smysl, nebot’ pravé tajnost a neveiejnost prispivaji k ziskani dulezitych dikazi
pro dalsi fizeni. ,, To vSak neznamend, zZe prvek verejnosti pri pouZiti operativné
patracich prostiedkii je zcela potlacen. Je treba vychdzet z toho, Ze operativné
patraci prostiedky jsou pouzivany ve spolecnosti, nikoliv mimo ni. Reflektuji
na prirozené vzmiklou situaci ve spolecnosti, mnohdy na ni navazuji a jsou ji

I v/
schopny do urcité miry i ovlivnit.

2.7 Zasada primérenosti

Posledni ze zasad, ktera se vztahuje k operativné patracim prostiedkiim, je
zéasada pfiméfenosti, kterou upravuje na ustavni trovni ustanoveni ¢lanku 4 odst.

4 LZPS, pti pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt
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Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesmé&ji byt zneuzivéna k jinym
ucelim, nez pro jaké byla stanovena. Pro ucely trestniho fizeni je tato zdsada
upravena Vv ustanoveni § 2 odst. 4 trestniho fadu. Zasada pfiméefenosti, oznacovana
1 jako zasada zdrZenlivosti, se projevuje jako pozadavek, aby organy c¢inné
V trestnim fizeni minimaln¢ zasahovaly do zékladnich lidskych prav a svobod
zarucenych LZPS a mezinarodnimi smlouvami a zasah do téchto prav je mozny
jen vodivodnénych piipadech, v nezbytné miie a na =zakladé zakona.
Minimalizace zasahu do zdkladnich prav a svobod se v piipad¢ operativné
patracich prostiedkli netyka pouze osoby ze spachani trestného ¢inu podezielé,

ale tyka se 1 osob obcanské spole¢nosti.

., Pro pripady pouziti operativné patracich prostredkii je zdsada
primérenosti obecné stanovena i v § 52 TrR, upravujicim povinnost jednat
pri provadeni ukonii trestniho rizeni s osobami zucastnénymi na ukonu tak, jak to
vyzaduje vyznam a vychovny ucel trestniho Fizeni. Vidy je nutné Setrit jejich
osobnosti a jejich ustavou zarucenych prav. Se zasadou primérenosti uzce souvisi
i zasada subsidiarity stanovend ve vété druhé § 158b odst. 2 TrR. Stanovi, Ze tyt0
prostredky je mozné pouZzit jen tehdy, nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak,
nebo by bylo jeho dosazeni podstatné ztizené. Ucelovad vdzanost pouZiti operativné
patracich prostredki, smérujici k jejich vylucnému uziti k ziskani skutecnosti
dillezitych pro trestni Fizeni, je dalsim zdkonnym omezenim proti jejich
zneuziti. “®

Operativné patraci prostiedky jsou spojeny jak se zdsadou piiméfenosti,
tak se zasadou subsidiarity a dale 1 se zdsadou procesni ekonomie trestniho fizeni.
Nejenom, ze se jedna o jedny z nejinvazivnéjsich opatfenich, ktera zasahuji
do lidskych prav, sjejichz pouzitim se poji i organizacni, personalni
a ekonomické ndklady. Proto je-li moZzné sledovaného cile dosahnout pomoci
jiného prostfedku, ktery je SetrnéjSi k zdkladnim lidskym pravim a navic
tedy napriklad divvodné pouzit predstirany prevod v pripade, zZe okruh veéci

uvedenych v § 158¢ odst. 1 TrR se nachdzi na misté, které je orgdaniim cinnym
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V trestnim Fizeni znamé, a predstiranym prevodem nelze jiz véc blize objasnit.
V takovém pripadé je namisté realizovat vydani ¢i odnéti veci, v kombinaci
vykonem prohlidek a vstupu do obydli, jinych prostor a pozemkii, jakoz i dalsi

ustanoveni casti prvni, hlavy ¢tvrté, oddilu tretiho az patého TrR. 39
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3 OPERATIVNE PATRACI CINNOST

Predtim nez se dostaneme k jednotlivym druhim operativné patracich
prosttedkll, vénuji nasledujici kapitolu operativné patraci ¢innosti a podpirnym
operativné patracim prostfedkim. Mluvime tak o uceleném systému postupt,
které¢ jsou uskutecnovany na zékladé¢ zakona povéfenym policejnim organem,
kdy pravni literatura uvadi: ,, Operativné patraci ¢innost ma mnoho aspektii a je
sirokou problematikou. ...Operativné patraci cinnost prispiva k upevnéni
zdkonnosti, napomaha zabranovani, odhalovani, objasnovani trestnych cinii

a jejich prevenci. «40

3.1 Operativné patraci ¢innost obecné

,,Operativné patraci cinnost policie ma z hlediska ochrany spolecnosti
pred kriminalitou specificky charakter. Predstavuje soubor metod a prostredkii
pouzivanych prevazné utajovanym zpiisobem. Subjektem operativné pdtraci
cinnosti jsou v zasadé ktomu urceni specialisté a organizacni utvary téchto
bezpecnostnich sborii jsou nejcastéji oznacovany pojmem kriminalni policie. «il

Jedna se specifické prostiedky a metody, které se vyvijeji s ohledem
na spolecnost, ve které¢ plsobi, ale hlavn¢ dle aktudlniho stavu kriminality.
Ve spojeni s vyvojem kriminality, je nutné pfizptisobit i operativné patraci ¢innost
aktualnim trendim trestné ¢innosti, tak aby ¢inné ptispivala k jejimu odhalovani.
Navic se jedna o jednu ze skute¢né efektivnich Cinnosti, prosttednictvim které 1ze

dosdhnout ochrany z4jmu spolecnosti.

Pocatky operativné patraci Cinnosti na naSem Uzemi milzeme najit jiz
vV druhé poloving 18. stoleti v dobach Terezidnsko Josefinskych reforem. V této
dobé osviceneckého absolutismu se spolecnost inspirovala ve Francii a piejala
francouzsky model policejni a justi¢ni spravy, jehoZ zaklady polozil francouzsky
kral Ludvik XIV., a to zfizenim funkce kralovského urednika ,lieutenant de

police®. Inspirovan francouzskych modelem provedl rakousky cisat Josef II.

% RUZICKA, M. Novela trestniho fadu: Operativné patraci prostfedky. Pravni radce, 2001, &. 11,
s.23, citovano z Musil, J. a kol. Kriminalistika. NaSe Vojsko, Praha 1994, s. 196

* DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zaklady operativné patraci &innosti policie
v definicich a schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. 76
s. ISBN 978-80-7251-351-2, 5. 7
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rozséhlou policejni reformu, ktera mimo jiné obsahovala i zfizeni tajné agendy
policejniho feditelstvi a tajné policejni ¢innosti. Dle nasi terminologie bychom
tuto Cast reformy oznacili jako operativné patraci cinnost policie. OvSem
ke kodifikaci formou zakoni dochazi az v prvni poloviné 90. let minulého
stoleti.* VVzhledem k tomu, Ze se jedna o poatky kodifikace, méla operativng
patraci ¢innost mimoprocesni charakter, jejiz prostfedky a metody byly upraveny
z vétSiny internimi normativnimi instrukcemi. Tyto piedpisy byly podzdkonné
autajované. Zaklad operativné patraci c¢innosti byl upraven zakonem
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, u¢innym do 31.12.2008, a trestni fad
tento institut vibec neznal. Prestoze interni pfedpisy nesmély obsahovat
ustanoveni v rozporu se zakonem, ,, specifické pro operativné patraci cinnost byly
vSak ukony extra legem (mimo zdkon), jejichz vysledky mohly byt po tzV.
., zZprocesneni “ vyuzity jako diitkazy v trestnim rizeni. Operativni praxi je rovnéz
pouzivan pojem , legalizovat®, ktery je vSak nespravmy, protoZe véc ziskand
nelegalné (tedy protizakonne), nemiize byt pouzita v dokazovani. Jedna se zde
0 pravni doktrinu: ,,Plody 7 otraveného stromu jsou vidy otrdvené*. , Diikaz
ziskany protizakonné nelze pouzit, ani kdyz je materialné pravdivy . «a3 Vysledky
operativné patraci ¢innosti a jejich procesni vyuzitelnost tak byly velmi omezeny.
Tato situace se ovSem zménila pfijetim novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.,
ktera zaclenila ¢ast operativné patraci Cinnosti do trestniho fadu. Dikaz ziskany
prostfednictvim operativné patracich prostfedkli upravenych trestnim fadem lze
pouzit pouze za piredpokladu splnéni vSech zdkonnych podminek. Doktrina

nezakonné ziskaného diikazu plati 1 dnes.

Definic operativné patraci ¢innosti najdeme v pravni literatufe nékolik.
Napiiklad v knize Piipravné fizeni trestni*® (autor kapitoly Novotny, F.) je
definovana v nejobecnéjSim pojeti jako uceleny systém postupii, pouZzivani

operativné patracich prostiedkli, podpirnych operativné patracich prostfedkd,

* DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zaklady operativng pétraci &innosti policie
v definicich a schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. 76
s. ISBN 978-80-7251-351-2, s. 7-8
* DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zaklady operativng pétraci &innosti policie
v definicich a schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. 76
s. ISBN 978-80-7251-351-2, s. 7
* SAMAL, Pavel. Pfipravné fizeni trestni. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. xxviii,1443 s. Beckovy
ptirucky pro pravni praxi. ISBN 80-7179-741-3, s. 247
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uskutecnovany povéfenym policejnim organem podle ustanoveni trestniho tadu,
zdkona o Policii Ceské republiky, zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbd
ajustiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi a zakona
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi,
a znich vychézejicich internich akti fizeni (napf. zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 131/2001, o operativné patraci ¢innosti), pfevazné utajovanym
zpuisobem, zameéteny k ochrané zajmi chranénych zakony a mezindrodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, v trestnépravni oblasti a spoéivajici
V soustavném ziskavani, shromazd’ovani, provéfovani, ptipadné rozpracovavani

operativnich informaci.

Naproti tomu Vv policejni literatufe je operativné patraci ¢innost definovana
jako ,,druh kriminalisticko bezpecnostni cinnosti, ktery je tvoreny systémem
operativné patracich opatreni a ukonii, realizovany predevsim pracovniky sluzby
kriminalni policie a vySetrovani, zaloZzeny na zdkonech, mezindarodnich smlouvach
a prislusnych internich normativnich instrukcich, smeérujici za vyuzZiti specidlnich
utajovanych i neutajovanych prostredki, metod a postupii k predchdzeni,
zamezovani, odhalovani a objasnovani trestnych cinu, zjisteni jejich pachatelu,
Jjakoz i patrani po osobach a jinych objektech. s

Obé& vyse uvedené definice se shoduji v zakladnich znacich operativné
patraci ¢innosti. Za charakteristicky znak miZzeme oznacit pravni povahu ¢innosti,
coz zahrnuje nejenom jeji formélni pravni upravu zdkonem, ale také fakt,
ze poskytuje pravni zaruku nad dodrzovéanim principu zakonnosti. Dal§im znakem
je, Ze se jedna o systém, tvoreny specifickymi prostfedky, metodami a postupy,
jejichz obsah je tvofen soustavou operativné patracich opatieni, které se vyznacuji
ur¢itymi zvlaStnostmi (napf. vyzvédny charakter, nevefejnost, vc€asnost). Tyto
operativné patraci opatfeni je mozné dale Clenit dle jejich obsahu a tucelu.
V publikaci Zaklady teorie a metodologie policejnich v&éd*® uvadi autofi
nasledujici délent:

a) Operativné vyhledavaci opatfeni — zahrnuje predevsim opatfeni

uskutecnovana v ramci tzv. patrani po horké stop¢.

** PORADA,V.a kol. Zaklady teorie a metodologie policejnich véd a teorie policejné¢ bezpecnostni
ginnosti. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. 268 s. ISBN 978-80-7251-239-3, s. 192-193
*® PORADA,V.a kol. Zaklady teorie a metodologie policejnich véd a teorie policejné¢ bezpecnostni
ginnosti. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. 268 s. ISBN 978-80-7251-239-3, s. 191-192
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b) Zpravodajsko operativni opatieni — hlavni naplni, za vyuziti
dostupnych operativné patracich prostiedku, je predchazet trestné
¢innosti, odhalovat trestné ¢iny a patrat po pachatelich.

c) Operativné technicka opatieni — opatieni, pii kterych se pouziva
zabezpedovaci techniky dle zdkona o Policii CR.

d) Informacné evidencni opatieni — zajistuje fungovani informacniho

systému operativné patraci ¢innosti.

Poslednim z charakteristickych znakli operativné patraci ¢innosti je jeji
zaméteni na ochranu spolecenskych hodnot. Jedna se o cilevédomé ptredchdzeni,
zamezovani, odhalovani a objasiiovani trestnych ¢int, ale i patrani po skryvajicich
se pachatelich.*” Tyto znaky se pak projevuji v ukolech operativng patraci
¢innosti, které se podle ucelu rozlisuji na:

-, operativné patraci ¢innost konana s cilem zabranit trestnym cintim,

odhalit je a objasnit jejich pachatele;

- operativné patraci cinnost konand za ucelem pdatrani po osobach

a vecech;

- operativné pdtraci cinnost konand za ucelem prevence trestnych
cinii. “*®
Kromé charakteristickych znakt se ,,tato cinnost jako celek vyznacuje nékterymi
zvlastnostmi:

a) je diverné povahy a je uskutecnovina specialnimi metodami
a prostredky, které jsou prevazné utajované,

b) ma prizkumny charakter, podnétem k jejimu provadeni jsou casto
informacni signdly znacné neurcité povahy, druh a volbu metod
a prostredkit jejtho uskuteciiovani urcuje charakter sledovaného
cile (zabranéni spachani protipravniho jednani, odhaleni

latentnich trestnych cinu, patrani po nezvestnych osobdch atd. ).49

* PORADA\V.a kol. Zaklady teorie a metodologie policejnich véd a teorie policejné bezpetnostni
ginnosti. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. 268 s. ISBN 978-80-7251-239-3. s. 189-194
*8 SAMAL, Pavel. Pfipravné fizeni trestni. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. xxviii,1443 s. Beckovy
ptirucky pro pravni praxi. ISBN 80-7179-741-3, s. 247
* SAMAL, Pavel. Pfipravné fizeni trestni. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. xxviii,1443 s. Beckovy
ptirucky pro pravni praxi. ISBN 80-7179-741-3, s. 247
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ProtoZe pfi operativné patraci Cinnosti dochazi k ziskavani osobnich udaj,
je nutné pii jejich zpracovani postupovat dle zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky (dale jen zékon o PCR), piedevsim dle ustanoveni § 85 az 88
zdkona o PCR, a dalsich pravnich pfedpisﬁ.SO Podle ustanoveni § 60 odst. 2
zdkona o PCR zpracovavané informace musi policie zabezpetit
pfed neopravnénym pfistupem, zménou, znienim, ztrdtou nebo odcizenim,
zneuzitim nebo jinym neopravnénym zpracovanim. Policie ddle ucini nezbytna
opatfeni pro zajisténi bezpecCnosti a spolehlivosti provozovaného informacniho
systému. K zabezpeceni ochrany operativné patraci ¢innosti na centralni a lokalni
urovni slouzi informacni syst¢ém BLOKACE, jehoz ucelem je:

a) ,,zabranit naruSeni operativniho rozpracovani a poskytnout moznost

soustredit dalsi poznatky o trestné cinnosti;

b) zamezit zmareni ucelu trestniho rizeni;

C) zajistit ochranu informdtora, agenta, osoby, kterda se podili

na sledovani zasilky, predstiraném prevodu nebo pouZiti agenta

L 51
a ochranu chranené osoby.

3.2 Postupy operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci ¢innost je realizovana pomoci specialnich postupti, a to
operativni pronikdni, ziskavani a provérka operativnich informaci, osobni patrani

a operativni rozpracovani.

Operativni pronikdni je utajené proniknuti policisty do zlo¢ineckého
prostiedi, mezi osoby podezielé¢ z trestné cinnosti s cilem ziskat operativni
informace. Na tento postup navazuje ziskavani a provérka operativnich informaci,
kterd spociva v ¢innosti ,,oprdvneného policisty spocivajici v ziskavani
a proverovani poznatkii o pripravované, pachané nebo spachané trestné cinnosti
za ucelem odhaleni trestnych cinu a zjisténi jejich pachatelu. Neni-li proverkou
operativnich informaci podezreni z trestného cinu vylouceno, je opravnéeny

policista povinen tyto informace operativné rozpracovat nebo postoupit jinému

*0 Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich tdaji

' DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zaklady operativng patraci &innosti policie
v definicich a schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. 76
s. ISBN 978-80-7251-351-2, s. 45
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prislusnému organu k dalsimu opatreni. ““2 Cilem je zjistit informace o osobach,
kterym je pak tfeba vénovat operativni zajem, tyto informace musi byt konkrétni
amit jistou vypovidajici hodnotu, kterd je v ramci provérky ovéiena z hlediska
pravdivosti. Vysledkem provérky je budto ovéfeni =ziskanych informaci
nebo jejich vyvraceni. Tento postup poskytuje fadu dileZzitych informaci a u méné

e 24

operativniho rozpracovani.

Dalsi je osobni patrani, které spociva v patrani po pachatelich, osobach
a vécech souvisejici s trestnou cCinnosti. Patrdni se uskuteciiuje nejenom
prostiednictvim pocitacovych databazi, evidencnich a patracich systému Policie

Ceské republiky, ale i pomoci mistnich a osobnich znalosti.

Poslednim z postupii je operativni rozpracovani, které vyuziva podptirnych
operativn¢ patracich prostfedkil, prostfednictvim kterych jsou =ziskavany
a dokumentovany poznatky o trestné ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze jiz t€émito
postupy jsou ziskavany dulezité poznatky pro dalsi fizeni, pfi operativnim
rozpracovani se zaklada krimindlni spis, ke kterému maji pfistup pouze opravnéné
osoby. Cilem této utajované ¢innosti je ziskani dostateénych podklada
pro zahajeni tkont trestniho fizeni. Pokud jsou zjiStény skutecnosti, které
divodné nasvédcuji tomu, ze byl spachan trestny ¢in a doslo k zahajeni tikont
trestniho fizeni, dokumenty z kriminalniho spisu se uloZi do patticného trestniho
spisu. V opacném piipadé, kdy nebyly zjistény usvédCujici skuteCnosti, je
operativni rozpracovani ukonfeno navrhem na ukonceni operativniho

rozpracovani.>®

Ve vazb¢ na trestni fizeni mlUZeme operativné patraci Cinnost rozdélit
nadveé formy — mimoprocesni a procesni. V piipadé mimoprocesni formy je
operativné patraci ¢innost uskuteciovana mimo trestni fizeni ve vztahu k latentni

kriminalité. Tato Cinnost je pfevaZzné nevefejna a utajovana, probihajici jako

2 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zéklady operativnd pétraci &innosti policie
v definicich a schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. 76
s. ISBN 978-80-7251-351-2, s. 38

* DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zéklady operativng patraci &innosti policie
v definicich a schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. 76
s. ISBN 978-80-7251-351-2, s. 37-44
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odhalovani a patrani, jehoz cilem je ziskani podkladi pro zah4jeni trestniho fizeni.
V ramci mimoprocesni formy je mozné realizovat vSechny vyse uvedené postupy,
které jsou upraveny v internich normach. Pokud, na zakladé zjisténych informaci,
dojde k zahajeni trestniho fizeni, je mozné pouzit opravnéni upravena v hlavé
devaté trestniho fadu, tim prechazime do procesni formy operativné patraci
¢innosti. V této fazi je mozné pouziti nejenom jiz zminénych postupii, opatieni
ametod, ale 1 operativné patracich prostredki, tj. predstiraného pievodu,
sledovani osob a véci a pouziti agenta. Na rozdil od mimoprocesni formy je
mozné vystupy procesni formy pouzit jako dikazy V trestnim fizeni. Navic
Vv procesni fazi se jiz uplatiuje vyrazné postaveni statniho zastupce, ktery
dozoruje ptipravnému fizeni a je odpovédny za jeho prubéh, a to az do podani

obzaloby.”*
3.3 Prostiedky operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci ¢innost je uskutectiovana prosttednictvim nésledujicich
ukoni:

a. operativné patraci prostiedky dle ustanoveni § 158b az § 158f

trestniho fadu, kterymi jsou piedstirany pfevod, sledovani osob

a véci, pouziti agenta;

b. odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu dle ustanoveni
§ 88 a nasl. trestniho fadu, zadrZzeni a otevieni zasilek, jejich

zédmena a sledovani dle § 86 a nasl. trestniho fadu;

C. podpiirné operativné patraci prosttedky dle ustanoveni § 72 az § 77
zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, jimiz jsou
informétor, kryci prostfedky, kryci doklad, zabezpecovaci technika

a zvlastni financni prostredkys;

d. podptrné operativné patraci prostiedky dle ustanoveni § 38 az § 43
zdkona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, kterymi
jsou kryci prostiedek, kryci doklad, zabezpecovaci technika,

zvlastni finanéni prostiedky a informator;

> PORADA,V.a kol. Zaklady teoric a metodologie policejnich véd a teorie policejné¢ bezpecnostni
ginnosti. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. 268 s. ISBN 978-80-7251-239-3, s. 194-196
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e. podplurné operativné patraci prostiedky dle ustanoveni § 16 az
§ 16¢ zdkona €. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi
Ceské republiky, jimiz jsou zabezpefovaci technika a zvlastni

finan¢ni prostredky.

Jednotlivé druhy operativné patracich prostfedkii jsou stézejnim tématem
prace, ovSem nez se jimi budu podrobné&ji zabyvat, povazuji za dilezité vénovat
nasledujici kapitolu pravni upravé podplrnych operativné patracich prostiedkii

dle zakona o PCR.
3.4 Podpiirné operativné patraci prostiedky

Dle ustanoveni § 72 zikona o PCR je policista pii pfedchazeni trestnym
¢inim, pti ziskdvani poznatkll o trestné ¢innosti, v souvislosti s trestnim fizenim
av souvislosti se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby opravnén pouzivat
podpiirné operativng patraci prostfedky, kterymi jsou:

a) informator,

b) kryci prostiedky,

C) zabezpecovaci technika,

d) zvlastni finanéni prostredky.

Pravni uprava podpturnych operativné patracich prostfedky neni obsazena pouze
v zakon& o PCR, ale najdeme ji i v zakon& o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi CR
a vzakoné o Celni spravé CR. Jedna se o taxativni vycet prostiedki,

prostfednictvim kterych se operativné patraci ¢innost realizuje.

Rozdil mezi podpirnymi operativné patracimi prostiedky a operativné
patracimi prostfedky upravenymi trestnim fadem je hlavné ve fazi, ve které se
pouzivaji. Realizace podplirnych prostiedki ma své misto predevsim
Vv mimoprocesni fazi, kdy jesté nebylo zahdjeno trestni fizeni dle ustanoveni § 160
odst. 1 trestniho fadu, ale nedoSlo ani k vyhotoveni zdznamu o zah4jeni tkont
trestniho fizeni policejnim orgdnem, ani tyto Ukony nebyly provedeny jako ukony
neodkladné a neopakovatelné dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho tadu. Dalsi
rozdil je v subjektu, ktery je opradvnén k jejich pouziti. U operativné patracich
prostiedkll je opravnén k pouziti policejni orgdn, kterym nemusi byt jen policista,
ale vSechny slozky vyjmenované v ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho tadu, zatimco
Vv ptipad€ podplrnych prostfedki je timto subjektem organ na zakladé zdkonného
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zmocnéni, tj. dle zakona o PCR je to policista, dle zakona o celni spravé celnik
a povétené organy veézenské sluzby dle zakona o vézenské sluzbé a justicni strazi.
Navic Ize podptrné prostredky pouzit v fizeni o jakémkoliv trestném cinu, oproti
operativn¢ patracim prostfedkiim, pro které trestni fad stanovuje zakonné

podminky.

Pii ziskavani poznatkl, pfedchazeni trestné Cinnosti nebo v souvislosti
S trestnim fizenim Ize pouziti vSechny podplirné operativné patraci prostiedky
nebo jen nékteré z nich v zavislosti na potiebach a okolnostech ptipadu tykajiciho
se jednani, které napliiuje znaky skutkové podstaty trestného cinu. Pro dalsi
vyklad tykajici se jednotlivych druhti podptirnych operativné patracich prostredkt

se zam&Fim na ty, které upravuje zakon o PCR.
3.5 Jednotlivé druhy podpiirnych operativné patracich prostredki
A. Informéator

Dle ustanoveni § 73 zikona o PCR se informatorem rozumi fyzicka osoba,
ktera poskytuje policii informace a sluzby takovym zplsobem, aby nebyla
vyzrazena jeji spoluprace s policii. Zakon nestanovuje vék osoby informétora ani
dal$i podrobnosti, 1ze tedy pfedpokladat, Ze informéatorem miZze byt jakdkoliv
osoba, ktera utajovanym zptisobem spolupracuje s policii nebo jen s konkrétnim

policistou.
B. Kryci prosttedky

Ustanoveni § 74 zakona o PCR upravuje kryci prostiedky jako véc, véetné
kryciho dokladu, prostor nebo ¢innost slouzici k zastirdni skutecné totoZnosti
osoby, k zabranéni vyzrazeni jeji Cinnosti nebo k zastirani Cinnosti policie.
Vzhledem ktomu, Zze operativné patraci Cinnost se z vétSiny odehrava
ve ,,zlo¢ineckém® prostiedi, které pro pfisluSnika policie miize byt nebezpecné,
navic by prozrazenim mohlo dojit ke zmateni jeho Ukolu, je moZné zakryt jeho

totoznost a prislusnost k policii.
C. Kryci doklad

Krycim dokladem se pro Gcely zakona o PCR rozumi listina, popiipadé

jiny dokument slouzici k zastirani skutecné totoznosti osoby, k zabranéni
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vyzrazeni ¢innosti, kryciho prostiedku nebo zabezpecCovaci techniky, k zastirani
policejni ¢innosti anebo k jinym podobnym ucelim, jak stanovi ustanoveni § 75
zékona o PCR. Zakon zde stanovuje i jistd omezeni, kdy dle odst. 2 krycim
dokladem nesmi byt priikaz poslance nebo senétora, ¢lena vlady, guvernéra Ceské
narodni banky, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho Gifadu, inspektora Utadu pro ochranu
osobnich udajii a soudce Ustavniho soudu, sluZebni prikaz soudce a statniho
zastupce a doklad osoby zijici nebo zemfelé. Aby nedoslo k vyzrazeni, a je-li to
vzhledem Kkucelu kryciho dokladd nutné, je mozné tyto udaje zanést
do informa¢nich systémi vedenych podle jinych pravnich pfedpisﬁ55 (napt.
zivnostensky rejstiik) nebo provést jejich zménu, blokaci ¢i vymazéni, ukony
sudaji provadi policie ¢i ministerstvo. Tyto udaje jsou vedeny spolecné
S ostatnimi a spravni orgdny na Zadost policie nebo ministerstva vydaji kryci
doklad a ¢i provedou potiebné opatieni. K opatfeni krycich dokladt policii
nebo ministerstvem je nutny souhlas ministra vnitra. O vSech vydanych krycich
dokladech je ministerstvem vedena evidence. Vsechny ukony v souvislosti
s krycimi doklady jsou provadény utajovanym zptsobem, tak aby nedoslo k jejich

vyzrazenti.
D. Zabezpecovaci technika

Dle ustanoveni § 76 zdkona o PCR se zabezpetovaci technikou rozumi
technické prostiedky, zafizeni a jejich soubory pouZzivané za ucelem predchazeni
nebo odstranéni ohroZeni vefejného poradku a bezpecnosti. O konkrétnich druzich
zabezpecovaci techniky zdkon mlc¢i. Jednd se o operativni techniku, kterd se
neustale vyviji v souvislosti s vyvojem kriminality, alesrozvojem védy a
techniky pro tuto oblast, proto nelze podat jeji taxativni vycet. Je to naptiklad
technické zafizeni pouzivané k odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho

provozu.

E. Zvlastni finan¢ni prosttedky

Zvlastni financni prostfedky jsou upraveny ustanovenim § 77 zékona
0 PCR. Jedna se o vyClenéné finan¢ni prosttedky, které jsou pouzivany k thradé
nékterych vydaji v souvislosti se ziskdvanim poznatkii o trestné cinnosti,

pouzivanim podplrnych operativné patracich prostiedki, pouzivanim operativné

%5 Zakon €. 365/2000 Sb., o informa&nich systémech vefejné spravy
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patracich prosttedkii podle trestniho fadu a v souvislosti se zajiStovanim
kratkodobé ochrany osoby. Vzhledem k tomu, Zze se jedna o zvlastni finan¢ni
prostiedky, nevztahuji se na nakladdni snimi pravni predpisy o finan¢nim
hospodareni s prostiedky statu. Piestoze se jedna o dalsi z utajovanych ¢innosti,
jedna se o finanéni prostfedky z vefejnych zdroji a pro hospodafeni s nimi je
nutnd transparentnost. Proto je policista nakladajici se zvlastnimi financnimi

prostiedky povinen nakladat s nimi hospodarné a v souladu s ucelem, na ktery

byly poskytnuty.
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4 OPERATIVNE PATRACI PROSTREDKY

Problematika operativné patracich prostfedkd je velmi Siroka. Zahrnuje
I odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu dle ustanoveni § 88 a nasl.
trestniho fadu, zadrzeni a otevieni zasilek, jejich zaménu a sledovéani dle § 86
anasl. trestniho fadu. V nasledujicich kapitolach se budu vénovat pouze
operativné patracim prostfedktim dle ustanoveni § 158b a nasledujicich trestniho

fadu.

Podle ustanoveni § 158b trestniho fadu je policejni organ, pokud k tomu
byl povéfen pfislusnym ministrem, a jde-li o utvar Policie Ceské republiky,
policejnim prezidentem, jde-li o Generdlni inspekci bezpecnostnich sbort, jejim
feditelem, jde-li o utvar Vojenského zpravodajstvi, jeho feditelem, a jde-1i o Gtvar
Bezpeénostni informaéni sluzby, jejim feditelem, a jde-li o utvar Uftadu
pro zahrani¢ni styky a informace, jeho feditelem, opravnén v fizeni o umyslném

trestném Cinu pouzivat operativné patraci prostiedky, kterymi se rozumi

a) piedstirany pievod,
b) sledovani osob a véci,

C) pouziti agenta.

Jedna o jedny z prosttedkl operativné patraci ¢innosti, jak jsem naznacila jiz vySe
Vv jejich vyctu (kapitola 3.3). Setkavame se ale i S nazorem, Ze ,, operativné patraci
prostredky jsou zcela mylné spojovany s operativné pdtraci cinnosti policejnich
organii, tedy s jejich vyhleddavaci cinnosti. ...Operativné padtraci cinnost je
cinnosti vykonavanou podle policejniho zdkona, navic zdiraznénou, Ze jde
0 ¢innost pred zahdjenim ukonu trestniho rizeni (§163 odst. 3). Naproti tomu
operativné patraci prostiedky jsou prostredky zakotvené v trestnim radu, jejichz
podminkou pouziti je zahdjeni ukonu trestniho rizeni. Proto je zcela vylouceno,
aby operativné patraci prostredky byly vyuzivany v ramci operativné patract
cinnosti, a navic aby v ramci operativné patraci cinnosti byly pouzity jakékoli

“6 Oviem jak vyplyva

ditkazni  prostredky zakotvené v trestnim Fadu.
z ptedchozich kapitol, ve své praci vychazim z policejni literatury, ktera

operativné patraci prostifedky fadi mezi prostiedky operativné patraci ¢innosti.

% CHMELIK, Jan a kol. Trestni fizeni. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales$ Cengk, 2014.
509 s. Monografie. ISBN 978-80-7380-488-6, s. 270
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4.1 Pojem operativné patraci prostiedky

Operativné patraci prostfedky muizeme definovat jak pozitivne, tak
negativné. Dle pozitivniho vymezeni ,, operativné pdtraci prostredky, mezi které
patii predstirany prevod, sledovani osob a véci a pouZiti agenta, predstavuji
souhrn opatreni policejnich organii uskutecnovanych podle trestniho 7Fadu
avsouladu s dalsimi pravnimi predpisy, jejichz ucelem je predchdzeni,
odhalovani a objasiiovani trestné cinnosti, jakoz i pdtrani po skryvajicich se
pachatelich, patrani po hledanych nezvéstnych osobdch a patrani po vécnych

. 57
ditkazech. “

Naproti tomu negativni vymezeni je vyétem prostredktl, které operativné

patracimi prostfedky nejsou:*®

- zpravodajské prostfedky podle § 7 zadkona ¢. 154/1994 Sb.,
0 Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisi
(zpravodajskd technika, kryci prosttedky a kryci doklady,
sledovani)

- zpravodajské prostiedky podle § 11 a nasl. zakona ¢. 289/2005 Sb.,
o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- vyuzivani sledovani osob a véci, krycich dokladl, nastrahové
a zabezpeCovaci techniky a osob jednajicich v jejich prospéch,
které musi byt starsi 18 let, Utadem pro zahraniéni styky
a Vojenskou zpravodajskou sluzbou (§18 odst. 1 a 3 zikona
¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky,
ve znéni zakona ¢. 118/1995 Sb.)

- podptrné operativné patraci prostfedky dle ustanoveni § 72 az § 77
zdkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpistl,

- podpurné operativné patraci prostfedky dle ustanoveni § 38 az § 43
zdkona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist,

> FRYSTAK, Marek. Hospodafska kriminalita z pohledu teorie a praxe. Vyd. 1. Ostrava: Key
Publishing, 2007. 205 s. ISBN 978-80-87071-18-2, s. 151
8 SAMAL, Pavel. Pfipravné Fizeni trestni. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. xxviii,1443 s. Beckovy
ptirucky pro pravni praxi. ISBN 80-7179-741-3, s. 247-248
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- podplirné operativné patraci prostiedky dle ustanoveni § 16
az § 16¢c zakona ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justi¢ni

strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa,

Zakonny vycet operativné patracich prostiedku je taxativni a nelze jej dale

roz§ifovat a to ani pomoci argumentu per analogiam.>
4.2 Obecné podminky pro pouZziti operativné patracich prostiredki

Ptestoze jsou jednotlivé druhy operativné patracich prostredki vzajemné
odlisné, trestni fad upravuje v ustanoveni § 158b obecné podminky pro jejich
pouziti. Tyto podminky jsou spole¢né pro vSechny, tj. pro pfedstirany pievod,
sledovani osob a véci a pouziti agenta. Aby zvukové, obrazové a jiné zdznamy
ziskané prostfednictvim operativné patracich prosttedkli mohly byt pouzity jako
dikazy v trestnim fizeni, musi byt splnény nejenom obecné podminky,
ale i podminky konkrétni, které jsou stanoveny zvlast’ pro jednotlivé operativné
patraci prostiedky. Trestni fad pro pouziti operativné patracich prostredkli

stanovuje nasledujici obecné podminky®:;

o, Operativne patraci prostiedky miize v trestnim rizeni pouZivat
pouze opravneny policejni organ, ktery je ktomuto povéren

prislusnym subjektem (§ 158b odst. 1 trestniho radu).

e Musi se jednat o trestni Fizeni o umysiném trestném cinu (§ 158b

odst. I trestniho radu)

e Pouziti operativné patracich prostredkii nesmi Sledovat jiny zdjem
nez ziskani skutecnosti dilezitych pro trestni rizeni, tj. musi se
Jjednat o ziskani skutecnosti diileZitych pro trestni Fizeni k provéreni
skutecnosti nasvedcujicich tomu, Ze byl spachan konkrétni trestny
¢in nebo Ze je pdachdna konkrétni trestna cinnosti (§ 158b odst. 2

trestniho radu).

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentafe. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1985

% HUNDAK, S. a kol. PouZiti operativn& patracich prostredki k ziskani diikazii pro trestni fizen.
Sbornik prispévka z mezinarodniho seminafe uskuteénéného na Policejni akademii CR dne

2.11.2004. 1.vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2004, s. 37
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Operativné patraci prostredky je mozné pouzit jen tehdy, nelze-li
sledovaného ucelu dosdhnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho
dosazeni podstatné ztizené. Uvedené pritom musi byt v Zadosti
0 povoleni pouziti operativné patracich prostredkit konkrétné

zduvodnéno (§ 158b odst. 2 trestniho radu).

Prava a svobody osoby pri pouziti téchto prostredkit je mozné

omezit jen v mire nezbytné nutné (§ 158b odst. 2 trestniho radu).

K pouziti operativné patracich prostiedkic musi byt stdtnim
zdstupcem vydano povoleni. Nesnese-li véc odkladu, lze operativné
patract prostiedky pouZzit i bez tohoto povoleni, ale toto povoleni
musi byt bezodkladné dodatecné vyzadiano (kromé v zdkoné
vymezenych pripadii sledovani osob a véci a pouziti agenta, kdy je

nezbytné predchozi povoleni soudce).

V pripade, zZe toto povoleni policejni orgdan do 48 hodin neobdrzi,
je povinen pouziti operativné patracich prostiedku ukoncit
a pripadny zdznam porizeny prFi jejich pouZiti znicit a informace,

které se policejni organ v této souvislosti dozvédel, nijak nepouZzit.

Ke sledovani osob a veci, pokud ma byt timto sledovanim
zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi
nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznamu uchovavanych
V soukromi za pouziti technickych prostiedki (§ 158d odst. 3
trestniho radu), a pro pouZiti agenta (§ 158e odst. 4 trestniho radu)

Jje nezbytné predchozi povolent soudce.

O pouziti operativné pdatracich prostredkit musi byt sepsan zaznam
o pouZziti operativné pdtraciho prostiedku (predstirany prevod,
pouziti agenta), resp. u sledovani osob a veci i protokol

S nalezitostmi stanovenymi trestnim radem (§ 55 a 55a).

Pokud nebyly pri pouziti operativné patracich prostredkii zjisteny
skutecnosti dileZité pro trestni Fizeni, je nutno porizené zdznamy

predepsanym zpusobem znicit.

38



o Objevi-li se ditvod pro pouziti operativné patracich prostredkii
az po podani obzaloby, o jejich pouziti rozhoduje predseda sendtu
soudu prvniho stupné, a to i bez navrhu stdtniho zdstupce (§ 158f

trestniho radu). *

dle vySe uvedeného vyCtu je mozné struéné definovat takto: musi se jednat
0 fizeni o imyslném trestném cinu, musi byt zjistény skutecnosti dulezité
pro trestni fizeni, za podminky subsidiarity pouziti operativné patracich

prostiedkli a minimalizace zdsahu do zakladnich prav a svobod.
4.3 Subjekty pouziti operativné patracich prostredki

Specifi¢nost institutu operativné patracich prostfedkii se projevuje také
v subjektech — organy ¢inné v trestnim fizeni, které jsou opravnény k jejich
pouziti. ,,Za subjekty trestniho TFizeni povazujeme ty Ccinitele, kteri maji
a vkondvaji vlastnim jménem vliv na prubéh vizeni, a kterym zdkon dava
K uskutecnéni tohoto vlivu urcita procesni prava nebo procesni povinnosti. Mezi
subjekty trestniho Fizeni je treba zaradit organy cinné v trestnim rizeni, mezi které
$ 12 odst. 1 TrR Fadi soud, statniho zdstupce a policejni orgdn. “®* Tyto subjekty
jsou na zakladé dalSich ustanoveni trestniho fadu opravnény k pouZiti operativné
patracich prosttedkd, v ptipadé policejniho orgdnu ¢i maji (statni zastupce, soud)

povolovaci a natizovaci opravnéni pro pouziti operativné patracich prostredkd.
4.3.1 Policejni organ

Obecnou definici policejniho orgénu, ktery je vramci své pusobnosti
opravnén ke vSem ukontm trestniho fizeni, pokud zakon jeho opravnéni vyslovné
nevylucuje, upravuje trestni fad v ustanoveni § 12 odst. 2, kdy policejnimi organy
se rozumg¢ji:

a) utvary Policie Ceské republiky,
b) Generalni inspekce bezpeCnostnich sborti v fizeni o trestnych cinech
piislusnikt Policie Ceské republiky, piislugnikti Vézeniské sluzby Ceské

republiky, celnikii anebo zaméstnancti Ceské republiky zatazenych

1 HUNDAK, S. a kol. PouZiti operativné patracich prostfedki k ziskani diikazii pro trestni fizen.
Sbornik prispévka z mezinarodniho seminafe uskuteénéného na Policejni akademii CR dne

2.11.2004. 1.vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2004, s. 58-59
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k vykonu prace v Policii Ceské republiky, nebo o trestnych &inech
zaméstnanct Ceské republiky zafazenych k vykonu prace ve Vézenské
sluzbé Ceské republiky anebo v Celni spravé Ceské republiky, spachanych
v souvislosti s plnénim jejich pracovnich ukoli,

C) povéfené organy Vézeiiské sluzby Ceské republiky v fizeni o trestnych
¢inech osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci
detence, spachanych ve vazebni véznici, véznici nebo v Ustavu pro vykon
zabezpecovaci detence,

d) povéiené celni organy v fizeni o trestnych ¢inech spachanych poruSenim
celnich predpisi a predpisi o dovozu, vyvozu nebo priavozu zbozi,
atoiv pfipadech, kdy se jedna o trestné Ciny piislusnikd ozbrojenych sil
nebo bezpecnostnich sborti, a dale poruSenim pravnich piedpist
pfi umisténi a potizeni zboZzi v €lenskych statech Evropskych spolecenstvi,
je-li toto zbozi dopravovano pies statni hranice Ceské republiky,
a v ptipadech poruseni predpist danovych, jsou-li celni organy spravcem
dané¢ podle zvlastnich pravnich piedpisa,

e) povétené organy Vojenské policie v fizeni o trestnych ¢inech ptislusnikd
ozbrojenych sil a osob, které pachaji trestnou Cinnost proti prislusnikiim
ozbrojenych sil ve vojenskych objektech, proti vojenskym objektim,
vojenskému materidlu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz je ptisluSné
hospodatit Ministerstvo obrany,

f) povétené organy Bezpecnostni informacni sluzby v fizeni o trestnych
¢inech ptislusnikti Bezpecnostni informacni sluzby,

g) povéfené organy Ufadu pro zahraniéni styky a informace v fizeni
0 trestnych ¢inech piislusnikt Utadu pro zahraniéni styky a informace,

h) povéfené organy Vojenského zpravodajstvi v fizeni o trestnych ¢inech
ptislusnikt Vojenského zpravodajstvi,

I) povetené organy Generalni inspekce bezpecnostnich sborG v fizeni
o trestnych Cinech pfislusnikii Generalni inspekce bezpecnostnich sboril
nebo o trestnych &inech zaméstnancti Ceské republiky, zafazenych

k vykonu prace v Generalni inspekci bezpeénostnich sbord.

Pro pouziti operativné patracich prostfedki je nutné zvlastni povétreni policejniho
organu, proto trestni fad v ustanoveni § 158b odst. 1 déle specifikuje opravnéné

policejni organy. K pouziti operativn¢ patracich prostiedkii je tak opravnén

40



policejni organ, pokud k tomu byl povéfen ptislusnym ministrem, a jde-li o utvar
Policie Ceské republiky, policejnim prezidentem, jde-li o Generalni inspekci
bezpec¢nostnich sbortl, jejim feditelem, jde-li o utvar Vojenského zpravodajstvi,
jeho feditelem, a jde-li o Gtvar Bezpec¢nostni informacni sluzby, jejim feditelem,

a jde-li o utvar Utadu pro zahraniéni styky a informace, jeho feditelem.®?

V ramci organizacni struktury je policie tvofena Gtvary, viz. ustanoveni § 6
odst. 1 zakona o PCR. K operativnd patraci ¢innosti a tedy i k pouzivani
operativn¢ patraci prostfedkii jsou ovSem piislusné pouze utvary povérené
policejnim prezidentem dle zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 190/2008,
0 operativné€ patraci ¢innosti a zfizovani pracovnich tyma a pracovnich skupin.
Jedna se o Utad sluzby kriminalni policie a vySetiovani (SKPV) Policejniho
prezidia Ceské republiky, Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV,
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV, Utvar zvl4stnich ¢innosti
SKPV, Utvar specialnich ¢innosti SKPV, Narodni protidrogova centrala SKPV,
Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu SKPV a ttvary s izemng
vymezenou pisobnosti SKPV Policie Ceské republiky. Vyuzivat operativné
patraci prostiedky jsou opravnéni, dle vySe uvedeného, policejni piisluSnici
zafazeni v jednotlivych ttvarech.® Opravnénym policistou k pouziti operativné
patracich prostiedki je dle ustanoveni § 92 zakona o PCR piislusnik zahrani¢niho
bezpecnostniho sboru ato za podminek v rozsahu a zplisobem stanovenymi

mezinarodni smlouvou.

Navic dle ustanoveni § 91 zakona o PCR je policie opravnéna pouzit
podplrné a operativné patraci prostiedky na zadost zahrani¢niho bezpecnostniho
sboru a se souhlasem policejniho prezidenta (§ 92 odst. 2 zédkona o PCR)
apfislusného ciziho statniho orgdnu vyuZzit pfislusnika zahrani¢niho
bezpecnostniho sboru k provedeni ptedstiraného ptevodu, ke sledovani osob
a véci, ale 1 jako agenta. Tento postup je dale upraven zdkonem ¢. 104/2013 Sb.,

0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.

62 §158b odst. 1 trestniho fadu
%8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. IL., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentafe. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1988-1989
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4.3.2 Statni zastupce

Ptestoze ustanoveni § 158b odst. 1 trestniho fadu uvadi jako subjekt
pouziti operativné patracich prostiedkii pouze policejni organ, tento neni jedinym
subjektem pfisluSnym pro jejich pouziti. Dle ustanoveni § 174 odst. 2 pism. c)
trestniho fadu je statni zastupce vykonavajici dozor nad zachovavanim zakonnosti
Vv piipravném fizeni opravnén zicastnit se provadéni tikonl policejniho organu,
osobn¢ provést jednotlivy ukon nebo i celé vySetfovani a vydat rozhodnuti
v kterékoliv véci. Statni zastupce je povinen postupovat podle ustanoveni
trestniho fadu pro policejni organ a proti jeho rozhodnuti je piipustna stiznost
ve stejném rozsahu jako proti rozhodnuti policejniho organu. Z tohoto vyplyva,
Ze 1 statni zastupce je opravnénym subjektem pro pouziti operativné patracich
prosttedk, jeho opravnéni se ale projevuje ptedevsim jako povolovaci, natizovaci

a kontrolni ¢innost u operativné patracich prostredku.
4.3.3 Soud

,Uloha soudu ve vsech druzich pripravného Fizeni se omezuje
na prezkumnou cinnost a rozhodovaci cinnost o procesnich tikonech, kterymi je
zasadnim zpusobem zasahovano do prav a svobod clovéka. Jak prezkumna, tak
| rozhodovaci cinnost soudu v pripravném Fizeni trestnim jsou vykondvdny
na zaklade vnejsich podnétu. “64 Rozhodovaci ¢innost soudu o procesnich ukonech
se vztahuje i na rozhodovani o operativné patracich prostfedcich, nebot’ dle
ustanoveni § 158f trestniho fadu objevi-li se divod pro pouziti operativné
patracich  prostfedki az po zahdjeni trestniho stihdni, postupuje se
podle § 158b az 158e trestniho fadu. Po podani obzaloby o jejich pouziti ovsem
rozhoduje predseda senatu soudu prvniho stupné, a to i bez névrhu statniho

zastupce.

Dle ustanoveni § 158d odst. 3 trestniho fadu povoluje soudce sledovani
osob a véci, kterym ma byt zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho
tajemstvi nebo zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zdznaml uchovéavanych

v soukromi za pouziti technickych prostiedkii. Navic soudce vrchniho soudu

64 CHMELIK, Jan a kol. Trestni fizeni. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales$ Cengk, 2014.
509 s. Monografie. ISBN 978-80-7380-488-6, s. 307
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nanavrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi vydava povoleni

K pouziti agenta (ust. § 158e odst. 4 trestniho fadu).
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5 JEDNOTLIVE DRUHY OPERATIVNE PATRACICH PROSTREDKU

., Ceskd pravni vprava i evropskd Umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod umoznuji pouziti zastrenych policejnich operaci i operativné
patracich prostredki. Mezi né je podle nasi platné pravni upravy treba zaradit
predstirany pirevod (§ 158¢ TrR), sledovani osob a véci (§ 158d TrR) a pouziti
agenta (§ 158e¢ TrR); vécné je jim vSak blizky i odposlech a zdznam
telekomunikacniho provozu (§ 88 a 88a TrR), zaména zdsilky (§ 87b TrR). Svou
povahou jde vesmeés o postupy, které mohou byt efektivni pouze tehdy, pokud jsou
provadeny utajené. ... Evropsky soud pro lidska prava pritom v této souvislosti
konstatuje, ze pravni uprava pouZitelnosti téchto operativné patracich prostredkii
je vV zasadé véci narodnich pravniCh uprav, vyzaduje vsak, aby jejich pouziti bylo
podminéno kontrolou nezavislého organu soudniho typu, a vylucuje jejich pouziti

“65 Jak je patrné z kratkého uvodu,

K iniciaci trestnépravné postizitelného jednani.
nasledujici kapitola bude vénovana jednotlivym druhiim operativné patracich
prostiedkii dle trestniho fadu (predstirany pievod, sledovani osob a véci, pouziti

agenta).
5.1 Predstirany pievod

Predstiranym pievodem, upravenym v ustanoveni § 158c trestniho fadu, se
rozumi predstirani koup¢, prodeje nebo jiného zptisobu prevodu predmétu plnéni
véetné pievodu véci. Toto ustanoveni umoZiluje policejnim organiim piedstirat
smlouvu o koupi a prodeji, darovaci smlouvu, nabyti vlastnictvi v dédickém fizeni
a dalsi zptsoby pievodu predmétu plnéni vcetné prevodu v&el.® |, Ustanovent
upravujici predstirany prevod je prillomem do zdsady pravni jistoty, ktera
zarucuje, ze prdvni ukon je cinén po pravu, tedy svobodné a vaziné, urcité
a srozumitelné, jinak je neplatny (srov. § 37 ObcZ, § 547, § 580 NObcZ), pricemz
jde o neplatnost absolutni, ktera pusobi s ohledem na to, Ze je stanovena

Ve verejném zdajmu primo ze zakona (ex lege), a to od pocatku. V tomto pripadé

% SOTOLAR, A., Pury, F. Skryta reakce policie na jiz spachanou trestnou &innost. Trestn&pravni
revue, 2003, ¢. 1, 8. 5-13,s.7

% \VVANTUCH, Pavel. Hospodaiska trestna &innost. 2., dopl. a preprac. vyd. Brno: Raginova
vysoka Skola, 2010. 287 s. ISBN 978-80-87001-19-6, s. 68
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jde o dovoleny zdsah stdtu v zajmu odhaleni, provéreni nebo prokdzani imysiného

trestného cinu, ktery bezprostiedné souvisi s timto prevodem. “®’

Aby bylo mozné piedstirany pfevod uskutecnit, musi se tykat nékteré
ze zakonem stanovenych véci. Predmétem piedstiraného prevodu, dle ustanoveni
§ 158c trestniho fadu, muze byt jen véc:

a) kjejimuz drZeni je tieba zvlastniho povoleni,
b) jejiz drzeni je nepfipustné,
¢) ktera pochazi z trestného ¢inu, nebo

d) ktera je urCena ke spachani trestného ¢inu.
Je nepripustné, aby se predstirany prevod tykal jiné véci nez vyse uvedené.
A. Véc, k jejimuz drZeni je tieba zvlastniho povoleni

Jedna se o véci, ,, k jejichz nabyti, drZeni, ale i nakladani s nimi, je nutny
souhlas, prikaz nebo jiny ukon majici charakter povoleni “68 " napt. ud&leni
licence. Mluvime zde zejména o omamnych latkach, psychotropnich latkach,
prekursorech a jedech, radioaktivnich materidlech, sttelnych zbranich a stielivu,

vybus$ninach a vojenském materialu.®®
B. Vé&c, jejiz drZeni je nepfipustné
V tomto piipadé jsou to véci, jejichz drzeni je vyloucené a nesméji byt

predmétem vlastnickych vztahii. Jsou to zakdzané stfelné zbrané a stielivo,

zakdzand vojenska munice, n€které vybusniny a néktery radioaktivni materil.”

C. Véc, ktera pochazi z trestného Cinu

, Véci, ktera pochazi z trestného cinu, je véc, kterou si pachatel

neopravnené prisvojil spachanim umysiného trestniho cinu, ale i to, co bylo

" SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1996

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1996

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1996-1997
" SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1997
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trestnym cinem vyrobeno (tzv. producta sceleric, napr. padélané penize
U trestného cinu padeélani a pozmeénéni penéz podle § 233 TrZ), dale to, co bylo
trestnym cinem ziskano (tzv. celere quaesita, napr. uplatek u § 331 nebo 257 TrZ,
uplata za vyzvédacstvi podle § 316 TrZ). “"1 U véci, ktera pochazi z trestného Cinu,
neni vyzadovana nezvratna jistota, Ze se jedna o véc pochazejici z trestného ¢inu,
ale postacuje odivodnény piredpoklad na zakladé¢ jiz provedenych Setieni

a dokazovani.
D. Véc, ktera je urcena ke spachani trestniho ¢inu

., Véc je urcena ke spachani trestného cinu, pokud byla opatiena za ucelem
spachani trestného cinu, pricemz mohla byt jiz i ke spachani trestného cinu uzita,
pokud tim nebylo jeji vyuziti vycerpdano, ale pachatel zamysli ji pouZit jesté pri
pachani dalsiho trestného cinu nebo i dalSich trestnych cinu (tzv. potencialni
instrumenta sceleris — napi. kasarské nebo padélatelské ndcini, zarizeni
na vyrobu omamnych a psychotropnich latek, zarizeni na vyrobu lihu apod.). Ani

. L T2
zde se nevyzaduje nezvratnd jistota.

5.1.1 Povoleni statniho zastupce

Rozhodnuti o povoleni ¢i nepovoleni piedstiraného pievodu je
dle ustanoveni § 158c odst. 2 trestniho fadu svéfeno do pravomoci statniho
zastupce, ktery K jeho vydani ptistoupi na zakladé spolehlivé znalosti skutkového
stavu. Povoleni je vydavano pisemné ve form& opatfeni, proti kterému neni
pfipustnd stiznost, a tudiz nemusi byt ani dorufovano. PfisluSnost statniho
zastupce pro vydani povoleni k prfedstiranému pievodu zminéné ustanoveni
trestniho fadu neupravuje. ,, V uvahu prichazi dvé moznosti resSeni. V navaznosti
na pocdtek pripravného Fizeni je treba rozliSovat jednak prevod, ktery bude
proveden pred vydanim zaznamu podle § 158 odst. 3 trestniho Fadu a kdy pujde
0 neodkladny nebo neopakovatelny ukon a dale prevod po vyhotoveni zdznamu.

V prvnim pripade se zda byt jasna prislusnost jediného statniho zdstupce, dand

"t SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1997

2 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. IL., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1997-1998
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napr. sidlem slozky, ktera o souhlas pozZadala, ve druhém pripadé miize byt

. ;T3
uplatnéna prislusnost obecna. *

Miize ovSem nastat situace, kdy je nutné provést piedstirany prevod jako
neodkladny ukon a neni mozné vyckat povoleni statniho zastupce. V takovém
piipadé, nesnese-li véc odkladu, Ize piedstirany pifevod provést i bez povoleni,
ustanoveni § 158c odst. 3 trestniho fadu. Policejni organ je vsSak povinen
0 povoleni bezodkladné dodatecné pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je
povinen provadéni piedstiraného pfevodu ukoncit a informace, které se v této
souvislosti dozv&dsl, nijak nepouzit.”* , Bezodkladnost v pFipadé dodatecného
pozadani o povoleni se posuzuje jako doba co nejkratsi s prihlédnutim k povaze
a zavaznosti véci a vzdy tak, aby statni zdstupce mohl véc ndlezité prezkoumat
a vydat ¢i nevydat povoleni dodatecné. Lhuta 48 hodin se pocita od okamZiku, kdy
K predstiranému prevodu doslo (nebo mélo dojit), ne od okamzZiku, kdy stdtni

14 v v o7 . . 4 r ’ ((75
zastupce obdrzel Zadost policejniho organu o povoleni.

Dodate¢né vydani povoleni statnim zastupcem je mozZné pouze
za ptedpokladu, Ze byly splnény podminky pro provedeni piedstiraného prevodu
bez povoleni, ale zaroven byly slnény podminky pro vydani povoleni
k piedstiranému pievodu v dob& jeho provadéni. Povoleni je nutné vydat tak,
aby policejnimu organu provadéjici pifedstirany pievod bylo doruceno do 48
hodin. Pokud statni zastupce dodate¢né povoleni nevyda, je policejni organ
povinen provedeni pfedstiraného pievodu neprodlené¢ ukoncit a veskeré

. ’ r . . v 1v .. v 7
informace, které se v této souvislosti dozvéd¢l, nijak nepouzit. 6

® FENYK, J. Postaveni statniho zastupce v trestnim Fizeni po novele trestniho fadu. Bulletin
advokacie, 2001, ¢. 11-12, s. 38-51, s. 41

'§ 158¢ odst. 3 trestniho fadu

» RUZICKA, M. K n&kterym otazkam postupu policie a statniho zastupce v souvislosti
S vyuzivanim operativné patracich prostiedku a tzv. skrytou reakci policie na jiz pachanou trestnou
¢innost, moznosti ustaveni specializovanych justicnich organti pro stihani korupce, publikovano
na wWww.mvcr.cz, s. 9

® RUZICKA, M. K nekterym otizkdm postupu policie a statniho zastupce v souvislosti
S vyuzivanim operativné patracich prostiedki a tzv. skrytou reakcei policie na jiz pachanou trestnou
¢innost, moznosti ustaveni specializovanych justi¢nich organii pro stihani korupce, publikovano
na www.mvcr.cz, s. 9
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5.1.2 Zaznam o predstiraném pievodu

O pribehu a uskutecnéni predstiraného pievodu sepiSe policejni organ
zaznam, ktery je povinen do 48 hodin dorugit statnimu zastupci.”” O piedstiraném
pievodu se tedy nesepisuje protokol dle ustanoveni § 55 odst. 1 trestniho tadu,
zaznam ale musi obsahovat podobné udaje jako protokol, tj. idaje o zucastnénych
osobach, o prib¢hu a hlavné o pfedmétu predstiraného prevodu. Vzhledem
k tomu, Ze zaznam obsahuje i popis vlastniho skutkového déje, je zaznam
dokladem o prabéhu predstiraného pievodu. ,, Tento zdaznam je jednak informaci
urcenou pro statniho zdstupce vykondavajiciho ve véci dozor, o tom, ze takovy ukon
policejni organ provedl; je tedy mj. signdalem pro to, aby stdatni zdstupce
prezkoumal, zda ukon byl proveden v mezich zdkona a zdakonnym postupem. «78
Po doru¢eni zaznamu jej statni zastupce piezkouma z hlediska zéakonnosti
provedeni predstiraného pievodu, v piipadé, ze zjisti zavady, pisemné na né

upozorni nadfizeného policejniho organu, ktery predstirany prevod provedl.

Zaznam tedy slouzi predev§im jako informace statnimu zastupci
0 provedeni piedstiraného pfevodu, ale mize byt pouzit jako dilkkaz v trestnim
fizeni dle ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu.”® Ovsem ,, predstirany prevod
a okolnosti za kterych k nému doslo, je treba dokazovat ditkaznimi prostiedky
podle hlavy paté trestniho radu o dokazovani (srov. § 89 a ndasl.). Pokud nebyly
porizeny pri predstiraném prevodu zaznamy ve smyslu § 158b odst. 3 a v dusledku
toho neni k dispozici zvukovy, obrazovy nebo jiny zaznam doplnény protokolem
sepsanym podle § 55 a nasl. (srov. analogicky § 158d odst. 7), je treba osoby,
které operativné patraci prostredky pouzivaly, vyslechnout jako svédky a to popr-.
I S potrebnym utajenim podle § 55 odst. 2, jsou-li splnény tam uvedené podminky.

...Provedeni predstiraného prevodu je mozno dolozZit i jinymi technickymi

7§ 158¢ odst. 4 trestniho fadu
® NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Metodicky navod k postupu statnich zastupct
ve vécech  trestnych  ¢int  souvisejicich s korupci.  SL ~ 52/2006,  publikovano

na portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487, s. 110

8§ 89 odst. 2 trestniho fadu: Za dilkaz miZe slouzit vie, co mize prispét k objasnéni véci,
zejména vypovedi obvinéného a svédki, znalecké posudky, véci a listiny diilezité pro trestni fizeni
a ohledani. Kazd4 ze stran muze dikaz vyhledat, predlozit nebo jeho provedeni navrhnout.
Skutecnost, ze dikaz nevyhledal nebo nevyzadal organ Cinny v trestnim fizeni, neni divodem

k odmitnuti takového dikazu.
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prostiredky pri néem pouzitymi (napr. oznacenymi bankovkami), vcetné technickych
a prirodovednych kriminalistickych metod dolozenych prislusnym odbornym

1 . 80
vyjadrenim nebo znaleckym posudkem.

5.1.3 Policejni provokace a predstirany prevod

V souvislosti s pfedstiranym pievodem je dulezité zminit problematiku
policejni provokace, nebot’ i u predstirané¢ho prevodu k ni miize dojit ze strany
policejniho organu. Obecné plati, ze ,,policejni organy cinné pri vyuzivani
operativné patracich prostredkii se nesméji aktivné podilet na utvareni skutkového
déje tak aby vytvarely ¢i usmérnovaly do té doby neexistujici viili, to znamena
umysl pachateli trestny c¢in spachat. Takova ucast statu na vyvoji skutkového déje
nesmi aktivné ovliviiovat volni slozku jejich jednani; tak, aby umysl spachat
trestny ¢in u nich teprve vyvolala. Opravnény policista (nebo jiny subjekt, jde-li
0 jiné policejni organy nez Policie Ceské republiky) se nesmi v daném konkrétnim
pripadé chovat zpiisobem, zZe by ostatni osoby navadel ke spachani trestné
cinnosti, posiloval jejich vili trestny cin spachat, ¢i jim jakoukoli formou, byt
psychické pomoci, branil upustit od samotného pdchani trestné cinnosti, pokud se
takto rozhodli. Statni organy pri takovych uikoneCh nesméji nijak ovliviiovat

ani pravni kvalifikaci jednani odhalovanych pachatelii. «81

Problematice policejni provokace u operativné patraciho prostfedku
pfedstiraného pievodu se vénuji i soudy vyssich stupiiti a Ustavni soud. Vzhledem
K tomu, ze je tézké urcit, zda se o policejni provokaci jedna ¢i nikoliv judikoval
Vrchni soud v Olomouci ve svém rozhodnuti ze dne 25.8.2011, sp.zn. 1 To
35/2011, ze za nepiipustnou policejni provokaci, kterd iniciovala
nebo neptipustné ovlivnila rozsah spachani trestného ¢inu jeho pachatelem a tim
I pravni kvalifikaci skutku, nelze povazovat to, ze policie pfi predstiraném
pievodu (§ 158¢ tr.f.) stanovila mnozstvi drogy, kterou predstirala od pachatele

zakoupit, vychazela-li pii formulaci svého pozadavku ze zjiSténi o pfipravovaném

8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1999-2000
8. RUZICKA, M. K nekterym otizkdm postupu policie a statniho zastupce v souvislosti
S vyuzivanim operativné patracich prostifedka a tzv. skrytou reakci policie na jiz pachanou trestnou
¢innost, moznosti ustaveni specializovanych justi¢nich organii pro stihani korupce, publikovano
na www.mvcr.cz, s. 8
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¢1 jiz realizovaném rozsahu pachani trestné ¢innosti jejimi pachateli uc¢inénych

(napf. z Gdaji o odposlechu telefonnich hovoril) v rdmci objastiovani véci.

Stejné stanovisko k policejni provokaci u piredstiraného prevodu zaujal
i Nejvyssi soud v rozhodnuti ze dne 27.6.2012, sp. zn. 5 Tdo 497/2012, kdy
obecné lze tedy uvést, ze nelze pripustit, aby policie vyvijela vici komukoliv
pfimé aktivity s cilem, aby spachal trestny ¢in. Pfestoze opakované ptedstirané
ptevody hodnocené bez souvislosti s ostatnimi okolnostmi posuzovaného piipadu
by mohly svédcit o nepfipustném zapojeni policie do skutkového déje, rozhodujici
pfi zvazovani, zda jde o policejni provokaci ¢i nikoli, a specificky toho, zda to
byla pravé policie, kdo vyvolal spachani trestného ¢inu, je za téchto okolnosti
skuteCnost, zda existoval na poc¢atku imysl pachatele spachat trestny ¢in ¢i zda
tento pojal pachatel az v dusledku aktivity policie. Pfi opakovanych ptedstiranych
pfevodech je tfeba hodnotit zejména, z jakého ditvodu k nim doslo, pfiCemz
Vtomto piipadé to bylo zjevné¢ z toho divodu, aby byli odhaleni vSichni
spolupachatelé¢ predmétné trestné CcCinnosti, ktefi se postupné na téchto
jednotlivych piedstiranych ptevodech jako spolupachatelé svym navazujicim
jednanim podileli. Dale je tieba zduraznit, ze nesmi pfi takovych piedstiranych
prevodech byt pouzito takovych metod, jako je jednani bezprostfedné vedouci
jiného k spachani ¢i dokonani trestného Cinu, ale 1 zneuzivani ptatelstvi, sympatii
nebo podobného druhu naklonnosti, neobvyklych lakadel a ptilezitosti, poskytnuti
zaruk nebo piresvédCovani, Ze jeho ¢in nebude trestné stihan apod. Stat - a jeho
jménem jednajici policie - nesmi nikdy nikoho stavét do situace, ktera se lisi
od bézného nebo typického zplisobu piedsevzeti spachat trestny ¢in. Pfipustit vSak
nelze ani to, aby policisté aktivné vytvareli podminky pro to, aby jimi vytipovana
osoba uskutecnila svlj umysl trestny c¢in spachat, pokud aktivité policie
neptfedchazelo jeji jednani, jimz tento imysl navenek demonstrovala. Z hlediska
toho, zda je na misté povaZovat ur€itou aktivitu policie za nepiipustnou provokaci
trestné Cinnosti, je zasadni posouzeni toho, co vedlo osobu, ktera se nasledné
dopustila trestnépravné postizitelného ¢inu, k jeho spachani: jestli se rozhodla
sama ¢i spolecné s dalSimi spolupachateli nebo zda k jejimu rozhodnuti ptispéla
skrytd aktivita policie, popf. zda ve chvili, kdy se s takovou osobou dostal
do kontaktu policista, jiz méla zamér dopustit se uréitého konkrétniho jednani
naplnujiciho znaky nékterého trestného ¢inu, poptf. zda policie pfistoupila napft.

k provedeni ptedstiraného pievodu véci az v dobé, kdy takova osoba jiz podnikala
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kroky, které sméfovaly ke spachani trestného ¢inu, anebo dokonce jiz poté, co jiz

dokonce zapocala s jeho pachanim.
5.2 Sledovani osob a véci

Dalsim z operativné patracich prostiedkti je sledovani osob a véci
dle ustanoveni § 158d trestniho fadu. Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani
poznatkii o osobdch a vécech provadéné utajovanym zplsobem technickymi
nebo jinymi prostfedky. Sledovani je mozno vyuzit pouze v fizeni o umyslném
trestném cCinu. Cilem sledovani osob a véci je ziskdni poznatkii o osobach
a vécech dilezitych pro trestni fizeni utajenym zptsobem. Utajeni je nutné hlavné
vici osobam a vécem, které jsou predmétem sledovani. Sledovani osob a véci je
provadéno prostiednictvim technickych a jinych prostredka. ,, Technickymi
prostredky se rozumi vSechny prostredky, které umoznuji sledovani osob a véci
tzv. na dalku (napr. od klasického dalekohledu pres pristroje vyuzivajici
infracerveného, rentgenového i jiného zareni az po pristroje umoznujici videni
V noci, tzv. noktovizorii atd.), prostorové odposlechy i pristroje k zjistovani
obsahu pisemnosti, zasilek i jinych zaznamu, zpravidla bez porusSeni jejich
uzavieni apod. ... Jinymi prostredky se rozumi zejména klasické sledovani, kdy
povéreny policejni organ sleduje fyzicky — vlastnim pozorovinim — pohyb

. . v . [ T , rL,or . . 82
a komunikaci osoby nebo pohyb véci a nakladani s ni konkrétnimi osobami.

Ze sledovani osob existuji 1 vyjimky a to v pfipadé, ze policejni orgén
pti sledovani zjisti, ze obvinény komunikuje se svym obhijcem, je povinen
zdznam s obsahem této komunikace znicit a poznatky, které se v této souvislosti

dozvédel, nijak nepouiit.S?’

Trestni fad v ustanoveni § 158d upravuje tfi typy sledovani osob a véci:
1) obecné sledovani osob a véci, pfi kterém nejsou pofizovany
zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy,
2) sledovani, pii kterém jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné

zaznamy,

82 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1999-2000
83§ 158d odst. 1 trestniho tadu
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3) sledovani, pfi kterém je zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
do listovniho tajemstvi nebo zjisStovan obsah jinych pisemnosti
a zdznami uchovavanych v soukromi za pouziti technickych

prostiedku.
K1)

Obecné sledovani upravené v ustanoveni § 158d odst. 1 trestniho tadu je
prostym sledovanim osob a véci aniz by se o ném pofizoval jakykoliv zadznam.
Pro prosté sledovani neni potfeba povoleni statniho zastupce, ani soudce
arozhoduje o ném sam policejni organ, nebot’ pii ném nedochazi k vétSimu
zasahu do zékladnich prav a svobod. Vzhledem k tomu, ze zde neni pofizovan
zdaznam o sledovani, neni mozné vysledky tohoto sledovani pouzit jako dikazy

’ w7 , 84
V trestnim rizeni.

K 2)

Druhym typem sledovani osob a véci je sledovani, pii kterém jsou
pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy. Tento typ sledovani lze
uskutecnit pouze na zdkladné pisemného povoleni statniho zastupce. Pisemné
povoleni statniho zastupce pro sledovdni osob a véci neni potieba v ptipadé,
ze véc nesnese odkladu. V takovém piipadé¢ lze sledovani zah4jit 1 bez povoleni.
Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné pozadat,
a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen sledovani ukonéit, ptipadny zaznam
znicit a informace, které se v této souvislosti dozvéd¢l, nijak nepouiit.85 ,, Prestoze
také zde jde o operativné patraci prostredek, ktery miize byt i neodkladnym nebo
neopakovatelnym ukonem, nelze povoleni k sledovani osob a véci vydat pouze
telefonicky nebo faxem, a to ani v naléhavych pripadech (udéleni souhlasu
prostrednictvim elektronické posty se zarucenym elektronickym podpisem by bylo
mozno v téchto pripadech pouzit jediné za predpokladu, Ze je zaruceno utajeni

, r , r v 4 . v . «86
tkonu v rozsahu stanoveném pro tento ukon zvlastnimi predpisy).

8 SAMAL, Pavel. Pripravné fizeni trestni. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. xxviii, 1443 s. Beckovy
piiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 80-7179-741-3, s. 251

8§ 158d odst. 5 trestniho Fadu

8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentatre. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2005-2006
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K 3)

Sledovani upravené v ustanoveni § 158d odst. 3 trestniho fadu je sledovani
osob a véci, pfi kterém je nejvice zasahovdno do zékladnich prdv a svobod,
nebot’ je pii ném zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi
nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznamii uchovavanych v soukromi
za pouziti technickych prostfedkti. Tento typ sledovani je mozné uskutecnit jen
na zaklad¢ predchoziho povoleni soudce a neni mozné, aby bylo provedeno jako
neodkladny a neopakovatelny tikon. Navrh na provedeni tohoto typu sledovani
podava vétSinou statni zastupce, ale neni vylouceno, aby ho navrhl pfimo
policejni organ.’” Sledovani osob a v&ci je pipustnym zésahem do Ustavné
zarucenych prav na nedotknutelnost obydli, listovni tajemstvi, atd. Na druhou
stranu jsou pro tento typ sledovani nastaveny limity, kdy pfi vstupu do obydli
nesméji byt provedeny Zadné jiné Ukony nez takové, které smétuji k umisténi
technickych prostiedki (§ 158d odst. 3 trestniho fadu). Nelze tedy pii umisténi

technickych prostredki pro sledovani provést domovni prohlidku.

Ustanoveni § 158d odst. 6 trestniho fadu by bylo mozné kvalifikovat také
jako druh sledovani osob a véci, ovSem ke kterému neni potieba povoleni statniho
zastupce ani soudce. V tomto piipadée lze sledovani provést, pokud s tim vyslovné
souhlasi ten, do jehozZ prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li takovy

souhlas dodate¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi.
5.2.1 Opravnény subjekt a Zadost o sledovani osob a véci

,, Opravnénym subjektem k vyzadovani sledovani osob a véci jsou policisté
zarazeni V opravnénych utvarech, kterymi jsou utvar nebo organizacni clanek
sluzby kriminalni policie a vysetrovani. Sledovani miize vyzadat pouze opravnény
policista formou schvalené zZadosti o sledovani (ddle jen Zadost), ktera musi byt
vyplnéna a predana prislusnému specializovanému pracovisti. Oprdavnény
policista a schvalujici vedouci policista odpovidaji za to, Ze zZdadost je poddvana
vsouladu s pravnim #adem Ceské republiky a obsahuje vsechny ndleZitosti.
Zadost je opravnény policista nebo jeho piimy nadrizeny pred jejim schvalenim

apred predanim Zadosti statnimu zdstupci nebo soudci povinen projednat

8 SAMAL, Pavel. Pipravné Fizeni trestni. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. xxviii, 1443 s. Beckovy
ptirucky pro pravni praxi. ISBN 80-7179-741-3, s. 1249
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S vedoucim policistou specializovaného pracovistée nebo jim povérenym
pracovnikem. Ten je opravnén posoudit a rozhodnout, zda je mozné
V pozadovaném rozsahu a terminu sledovani provest, zejména s prihlédnutim
kK podminkam a mozZnostem, které jsou pro provedeni sledovini nezbytné.

Stanovisko specializovaného pracovisté se vyznaci na zddosti. “®

V ptipadé, Ze je stanovisko specializovaného pracovisté ke sledovani
kladné, vyhotovi policejni orgdn pisemnou zadost o povoleni sledovani osob
a veéci statnimi zastupci ¢i soudci. Dle ustanoveni § 158d odst. 4 trestniho tadu
musi byt zadost odiivodnéna podezienim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li
znamy, téz daji o osobach ¢i vécech, které maji byt sledovany. V povoleni musi
byt stanovena doba, po kterou bude sledovani provadéno a ktera nesmi byt delsi
nez Sest mesict. Tuto dobu mutize ten, kdo sledovani povolil, na zaklad¢ nové

zadosti pisemné prodlouzit vzdy na dobu nejvyse Sesti mésicti.

,, Pisemnou zadost schvalenou sluzebnimi funkcionari i pisemné povoleni
statniho zdstupce nebo soudce predlozi policejni organ specializovanému
pracovisti, se kterym byla Zadost projedndna. Na zdkladé téchto dokumenti zalozi
specializované pracovisté spis sledovani, ve kterém eviduje veskeré pisemnosti
vzniklé v souvislosti s provadenim akce. Opravnény policista se na priprave
sledovani podili zejména informacnim zajistéenim a je povinen informovat
specializované pracovisté o vSech skutecnostech, které by mohly ovlivnit
provadeni nebo technické zabezpeceni sledovani. V zavislosti na sloZitosti
sledovani a operativni situaci je nezbytna uzkd soucinnost, zejména vzdajemnd

. v v v o7 «89
informovanost a ochrana vsech zucastnénych osob.

Veskeré informace ziskané pii sledovani osob a véci se zpracovavaji
do pisemné zpravy ¢i jsou dokumentovany prostiednictvim technickych zatizeni,
ktera jsou evidovana ve spise. Ty jsou archivovany po uréitou dobu a aZ po jejim

uplynuti jsou pfedepsanym zpiisobem zniceny. Spisova dokumentace obsahujici

8 Analyza odposlechti a zaznami telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci
dle trestniho Fadu a rueni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok 2013,
zpracovatel: PP CR USKPV OA, publikovano na www.mvcr.cz, s. 28

8 Analyza odposlechii a zaznami telekomunikatniho provozu a sledovani osob a véci
dle trestniho #adu a ruSeni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok 2013,

zpracovatel: PP CR USKPV OA, publikovano na www.mvcr.cz, s. 29
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veSkeré informace o vyuziti sledovani osob a véci je zpracovavana zvlastnim
informa¢nim systémem a jsou uchovavany ve stupni utajeni ,,Vyhrazené®. Navic
k ochrané utajeni téchto informaci slouzi i skuteCnost, ze pracovisté, které
0 sledovani osob a véci pozadalo a vysledky potiebuje pro trestni fizeni, je

oddé€lené od specializovaného pracovisté, které sledovani osob a véci prova’tdi.90
5.2.2 Zaznam o sledovani osob a véci

O sledovani osob a véci jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné
zdznamy. Aby mohl byt zdznam pofizeny pii sledovani pouzit jako dikaz, je tieba
k nému pfipojit protokol s nélezitostmi uvedenymi v ustanoveni § 55a § 55a
trestniho fadu. Protokol o sledovani musi obsahovat informace o véci ¢i 0sobé,
ktera byla predmétem sledovani, dobu sledovani a misto. ,, Pokud je to potrebné,
je mozné vypracovat protokol i tak, aby nedoslo k vyzrazeni skutecné totoznosti
poveérenych policistii provddéjicich sledovani (popr. i jinych osob); uprava § 55
odst. 2, § 183a odst. 4 a § 209 se zde pouzije analogicky, nebot tyto osoby mohou
byt v pripadé overovani nékterych skutecnosti ohledné sledovani v postaveni
svédka. Neni vSak pripustné, aby za né v pozdéjsim rizeni vystupovala jako svedek
jind osoba (napr. prislusny nadiizeny), protoze platny trestni rad nezna institut
tzv. nahradniho svédka. “** Naopak v pripadé, Ze pii sledovani osob a véci nebyly
zjistény skutecnosti dilezité pro trestni fizeni, je nutno, dle ustanoveni § 158d

odst. 8 trestniho fadu, zaznamy piedepsanym zplisobem znicit.

Navic, oproti ostatnim operativné patracim prostiedklim, je mozné zaznam
o sledovani osob a véci pouZit 1 v jin€ trestni véci, nez je ta, v niZ bylo sledovani
na zaklad¢ pisemného povoleni stitniho zastupce povoleno. Dle ustanoveni
§ 158d odst. 10 trestniho fadu lze zdznam pofizeny pfi sledovani a pfipojeny
protokol pouzit jako diikaz jen tehdy, je-li i v této veci vedeno fizeni o imyslném
trestném ¢inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejichz prav a svobod bylo

sledovanim zasahovano.

% Analyza odposlechti a zaznami telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci
dle trestniho #adu a ruSeni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok 2013,
zpracovatel: PP CR USKPV OA, publikovano na www.mvcr.cz, s. 29-30

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., 5. 1899- 3730. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2009-2010
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Zaveérem k operativné patracimu prostfedku sledovani osob a véci bych
chtéla zminit ustanoveni § 158d odst. 9 trestniho tadu, podle kterého
provozovatelé telekomunikaéni ¢innosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se
na provozovani telekomunikacni Cinnosti podileji, jakoz 1 poSta nebo osoba
provadéjici dopravu zasilek jsou povinny bezuplatné poskytovat policejnimu
organu provad¢jicimu sledovani podle jeho pokynti nezbytnou soucinnost. Pfitom
se nelze dovolavat povinnosti ml¢enlivosti stanovené zvlastnimi zakony. ,, Zpiisob
a rozsah nezbytné soucinnosti uvedenych subjektii urcuje povereny policejni
organ, a proto se pri realizaci této soucinnosti postupuje podle pokynii

Sy, . rer 92
policejniho organu provadejiciho sledovani.

5.3 Pouziti agenta

Poslednim z operativné patracich prostfedki je pouziti agenta. Oproti
ostatnim operativné patracim prostfedkim, kde sta¢i, aby fizeni bylo vedeno
pro tmyslny trestny ¢in, upravuje trestni fad v ustanoveni § 158e odst. 1
pro pouziti agenta ptisnéjsi podminky, nebot’ se jedna o naro¢ny ukon, ktery
invazivnéji zasahuje do zdkladnich prav a svobod. Ustanoveni § 158e odst. 1
trestniho fadu stanovuje pro pouziti agenta nasledujici podminky:

e trestni fizeni je vedené:

- pro zlocin, na ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné osm let,

- pro trestny Cin spachany ve prospéch organizované zloCinecké
skupiny (§§ 107, 108, 129, 361 trestniho zakoniku),

- pro trestny ¢in pletichy v insolven¢nim fizeni podle § 226 trestniho
zékoniku, poruseni ptedpistt o pravidlech hospodaiské soutéze
podle § 248 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku,
sjednani vyhody pii zadani vetfejné zakazky, pfi vetfejné soutézi
avetejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy
pii zadani vetejné zakazky a pii vefejné soutézi podle § 257
trestniho zakoniku, pletichy pfi vefejné drazbé podle § 258
trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329

trestniho zakoniku,

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentatre. ISBN 978-80-7400-465-0, 5.2010
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- pro trestny Cin piijeti uplatku podle § 331 trestniho zakoniku,
podplaceni podle § 332 trestniho zédkoniku, neptimého uplatkarstvi
podle § 333 trestniho zakoniku,

- pro jiny umyslny trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, je
policejni organ, pokud jim je utvar Policie Ceské republiky
nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, opravnén pouzit

agenta.

Z vyctu trestnych Cint, pro které je mozné pouzit agenta je patrné, Ze se
prevazné jednd o trestné Ciny souvisejici s korupci. ,, Pro vyuziti operativne
patracich prostredkii v boji proti korupci hovori zejména fakt, zZe usvedcovani
pachatelii korupcniho jednani jinymi metodami je velmi slozité. Korupcni trestné
ciny se vyznacuji vysokou mirou latence. Obvykle je v zdjmu Zadatele o uplatek
| poskytovatele uplatku, aby celd véc probéehla v nejvetsi tajnosti. Obé strany jsou
totiz v pozZici pachatele trestného cinu, nemaji tedy nejmensi zdjem na jeho
odhaleni. Casto tedy chybi oznamovatel trestného cinu, nebot poSkozenym je
V korupcnich pripadech , pouze® verejny zdjem a spolecnost jako celek.
V takovém pripade, kdy chybi oznamovatel trestného cinu, je nutné, aby policie
Vzajmu uspésného potirani korupce byla schopna proniknout do zdjmového
prostredi sama a mohla tak zadokumentovat trestné jednani. “9S Pravé k tomu
slouzi institut pouziti agenta, ktery umoZziuje proniknuti do zlo¢ineckého

prosttedni a usvédceni pachatell trestné ¢innosti.

Dle ustanoveni § 158e odst. 2 trestniho fddu muze byt agentem pouze
ptislusnik Policie Ceské republiky nebo Generélni inspekce bezpe¢nostnich sbort,
ktefi plni ikoly uloZené mu Fidicim policejnim organem™ a vystupuji zpravidla se
zastiranim skute¢ného ucelu své Cinnosti. Je tedy vyloucené, aby jako agent
pisobila jina osoba, napt. vojak v &inné sluzbé, piisluinik Vézenské sluzby Ceské
republiky nebo Celni spravy Ceské republiky povolany k plnéni ukolti policie.
V ramci mezinarodni justiéni spoluprace miize agent Ceské republiky plnit ukoly

i v zahrani¢i a naopak na tizemi Ceské republiky mize byt pouZit jako agent

% NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Metodicky navod k postupu statnich zastupci
ve vécech  trestnych  ¢inlt  souvisejicich s korupci.  SL  52/2006,  publikovano

na portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487, s. 112

% Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpe¢nostnich sbori
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pfislusnik zahrani¢niho bezpeCnostniho sboru, a to na zaklad¢ Zzadosti

cizozemského organu o pravni pomoc.

Aby bylo ucelu operativné patraciho prostiedku pouziti agenta dosazeno
co nejlépe, vystupuje agent zpravidla se zastiranim skute¢ného ucelu své ¢innosti
a v rozporu se skuteCnym stavem pouziva udaje tykajici se jeho osobni existence,
ptislusnosti k policii ¢i hospodaiské Cinnosti. Pro zastirani totoznosti agenta je
dle ustanoveni § 158e odst. 2 trestniho fadu mozné:

a) vytvofrit legendu o jiné osobni existenci a osobni udaje vyplyvajici z této
legendy zavést do informacnich systému provozovanych podle zvlastnich
zakonu,

b) provadét hospodaiské Cinnosti, k jejichz vykonavani je tieba zvlastni
opravnéni, povoleni ¢i registrace,

C) zastirat piislusnost k Policii Ceské republiky nebo ke Generalni inspekci

bezpecnostnich sbord.

., K vytvoreni legendy o jiné osobni existenci je zpravidla potrebné i zavedeni
osobnich udajii  vyplhvajicich z této legendy do informacnich systému
provozovanych podle jinych pravnich predpisii, nebot je treba vytvorit zcela jinou
verohodnou osobni totoznost agenta. V zdjmu maximdlniho snizeni rizika
prozrazeni skutecné totozZnosti agenta se osobni udaje [srov. zejména § 4 pism. a),
b) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a o zméné nékterych
zdkonii] zavadeji i do informacnich systémii provozovanych podle zvldstnich
zdkonii, kdy jde zejména o informacni systémy verejné spravy. “% Podobné jako
U osobnich udaji je mozné, aby agent vramci své Cinnosti vystupoval jako
kterykoliv podnikatel dle ustanoveni § 420 zdkona €. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik. Agent tak mlZe vykonavat veSkerou hospodatkou cinnost na zéakladé
zvlastnich opravnéni, povoleni ¢i registrace a tyto udaje je mozné zanést

do patii¢nych registrti (obchodni rejstiik, atd.).

,, Agent z pochopitelnych duvodii je opravnén zastirat svou prislusnost
k Policii Ceské republiky (§ 158e odst. 2 pism. ¢/ tr.i). V této souvislosti je
predmétem castych teoretickych sporu, vedoucich k ruznym praktickym zaverim,

otazka, zda a nakolik pri opravneni zastirat svou prislusnost k Policii Ceské

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, 5.2018
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republiky by agent mél vystupovat v trestnim rizeni jako svédek. V tomto kontextu
se musi diisledné odlisovat rovina prakticka od roviny pravni. PouZziti agenta musi
predchazet jeho dlouhodoba priprava, vzdélani, ochota piisobit ve zlocineckych
strukturdch casto v souvislosti s potiebou opakovaného nasazeni i po dlouhou
dobu. Pokud by pri trestnim 7izeni doslo k odhaleni jeho totoznosti, velmi
pravdépodobné by moznost jeho opakovaného nasazeni byla zmarena. Soucasné
by byl agent vystaven riziku osobniho ohrozeni ze strany pachatelii. Na druhé
strané zdsada prava na spravedlivy proces vyzaduje, aby v urcitych pripadech
k vyslechu agentit bylo pristoupeno. Je treba proto pripad od pripadu zvazovat
obé potieby, jak potrebu ucinného boje proti zlocinu, ochranu osobni bezpecnosti
policisty v roli agenta, tak i pozadavky spravedlivého trestniho Fizeni.“*® Pokud
agent zastird svou piislusnost k Policii CR, neni povinen pouZivat sluzebni

uniformu, pritkaz a povinnosti policisty se na n&j v takovém ptipadé nevztahuj 1.5
5.3.1 Povoleni k pouZiti agenta a jeho kontrola

V ustanoveni § 158e odst. 4 upravuje trestni fad ptislusnost subjektu
Kk povoleni pouziti agenta, kdy pouziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce
vrchniho statniho zastupitelstvi soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu je statni
zastupce, podavajici navrh, Cinny. Jednd se o specidlni pfislusnost soudce
vrchniho soudu k obecné ptisluSnosti stanovené v ustanoveni § 26 trestniho tadu.
. Uprava vsak nestanovi zpiisob, jakym se urci prislusnost stdtniho zdstupce
Kk poddni navrhu. V tomto sméru se vychazi z § 18 odst. 2 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb.,
podle néhoz k podani navrhu na pouZiti agenta (§ 158e odst. 4 tr.7) je prislusny
statni zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi, v jehoz obvodu je cinné statni
zastupitelstvi  prislusné kvykonu dozoru ve véci; nelze-li takové stdtni
Zastupitelstvi urcit, je prislusny statni zdstupce vrchniho statniho zastupitelstvi,
V jehoz obvodu ma sidlo policejni organ, ktery navrh na pouZiti agenta podal.
Tento stdatni zdstupce je téz prislusny ke vSem tikoniim, jez v souvislosti s cinnosti
agenta statni zdstupce podle trestniho vadu vykondva (§ 158e odst. 7 tr.7.).

Prislusnost statniho zastupce k vykonu dozoru nad zachovdavanim zakonnosti

% FENYK, J., Santa, J. Pravni uprava postaveni agenta v trestnim fizeni v Ceské a Slovenské
republice. Trestni pravo, 2007, ¢. 3, s. 3-13,s. 5

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni ¥ad: komentaf. IL., § 157-314. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentatre. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2021
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V pripravném Fizeni v trestni veci, v niz je agent pouZzit, ziistava timto ustanovenim

v ‘(98
nedotcena.

Povoleni k pouziti agenta musi obsahovat ucel pouziti a dobu, po kterou
bude agent pouzit a udaje umoznujici identifikaci agenta. Agenta je mozné pouzit
1 opakovan¢ a to na zékladé¢ nového navrhu statniho zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi, ktery musi byt podan pfed uplynutim piedchozi doby pouziti,
aby bylo mozné v ¢innosti agenta bez prerusSeni pokracovat. Novy navrh statniho
zastupce musi obsahovat vyhodnoceni dosavadni ¢innosti agenta. Povoleni je pak
vydano ze strany soudce vrchniho soudu ve formé opatieni, proti kterému neni

piipustn4 stiznost. *°

Kontrolu nad ¢innosti agenta vykondva statni zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi, ktery byl pfislusny k podani ndvrhu na povoleni pouziti agenta.
Statni zastupce je povinen pravidelné kontrolovat, nejméné jednou za tii mésice,
a hodnotit ¢innost agenta. K tomu je opravnén od policejniho organu pozadovat
udaje potiebné pro posouzeni, zda trvaji divody pro pouziti agenta a zda je jeho
¢innost v souladu se zdkonem. V piipadé, Ze dlivody pro pouziti agenta pominou
je statni zéastupce povinen dat policejnimu orgdnu pokyn k bezodkladnému
ukonceni Cinnost agenta. Po skonceni Cinnosti agenta policejni organ vyhotovi

, , i < NI . 1
zdznam o vysledku pouziti a neprodlené¢ ho ptedlozi statnimu zastupci. 00

5.3.2 Beztrestnost agenta

Pfi své Cinnosti se agent dostavd do zlo€ineckého prostiedi a je proto
nutné, aby nedoslo k jeho prozrazeni, aby se zaclenil naptiklad do zlo€inecké
skupiny, proto zdkon dava agentovi k dispozici prostiedky, které jeho zaclenéni
ulehcuji. Dle ustanoveni § 158e odst. 6 trestniho fadu je agent povinen pii své
¢innosti volit takové prostiedky, které jsou zplisobilé ke splnéni jeho sluzebniho
ukolu a jimiz neni jinym osobam zplUsobovana ujma na jejich pravech nad miru

nezbytné nutnou.

% RUZICKA, M. K n&kterym otazkam postupu policie a statniho zastupce v souvislosti
S vyuzivanim operativné patracich prostiedkt a tzv. skrytou reakci policie na jiz pachanou trestnou
¢innost, moznosti ustaveni specializovanych justi¢nich organii pro stihani korupce, publikovano
na www.mvcr.cz, s. 13-14

%98 158¢ odst. 4 trestniho fadu

100 ¢ 158¢ odst. 7 trestniho fadu
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Ke své Cinnosti je agent také opravnén pouzit dals$i operativné patraci
prostiedky, aniz by k nim potfeboval zvlastni povoleni statniho zastupce ¢i soudu.
Muze tedy dle svého uvazeni vyuzit predstirany ptrevod, obecné sledovani osob
aveci a sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d odst. 2 trestniho fadu.
Vyjimkou je sledovani osob a véci, pfi kterém je zasahovano do nedotknutelnosti
obydli, listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zaznamut
uchovavanych v soukromi za pouziti technickych prostfedkt. Tento typ sledovani
neni agent opravnén pouzit bez souhlasu. ,, Podle diivodové zpravy k navrhu
doprovodné novely trestniho radu pripojené k zdakonu ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky (¢. 274/2008 Sb.), v pripadech odhalovini a dokumentovani
trestné cinnosti je plné namisté, aby pri zastirani skutecného ucelu své cinnosti
mohl policejni orgdn predstirat zdjem podilet se na odhalované trestné cinnosti.
Tedy policejni orgdn by mél byt oprdvnén nejen navdzat vztah se zdjmovou
osobou a vytvorit si legendu, ktera by odpovidala jeho potrebam, ale meél by byt
opravnén také predstirat ochotu a zdjem podilet se na odhalovaném
Ci vySetFovaném trestném cinu (napr. projevit zdjem o koupi drog, projevit zajem

, . . . , PR 1031
podilet se za urcitou odménu na pripravovaném trestném cinu).

Aby bylo tcelu pouziti agenta dosazeno, upravuje zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik (dale jen trestni zdkonik) v ustanoveni § 363 beztrestnost agenta
jako okolnost vylu€ujici protipravnost. ,, Podle ucinného trestniho zdakona je
beztrestny agent, ktery se zloc¢inného spolceni ucastnil nebo jej podporovat s cilem
odhalit pachatele trestné cinnosti spachané ve prospéch zlocinného spolceni.
Takovéto jednani tedy neni protipravni a pro spolecnost nebezpecné, ale prave
naopak vysoce Zadouci. Beztrestnost agenta vsak smeéruje pouze co do ucasti
¢i podpory zlocinného spolceni, nikoliv do moznosti spdachani trestného cinu
V ramci zapojeni se do cinnosti techto skupin, coz vzhledem k nutnosti utajeni
skutecné identity této osoby a zastirani skutecné povahy jejiho jednani neni zcela
vyloucené a mnohdy je i nezbytné. Hrozi tedy nebezpeci, ze agenta by bylo mozné
stthat pro Spachany trestny cin, byt by byl spachan s cilem odhalit pachatele této

tresmé Cinnosti.“**® Trestni zdkonik v ustanoveni § 363 odst. 2 upravuje 43

101 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pfeprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2025
12 COUFALOVA, B. Hmotn&pravni instituty pro boj s organizovanym zlo¢inem podle nového

trestniho zakoniku. Bulletin advokacie, 2009, ¢. 10, s. 82-85, s. 83-83
61



skutkovych podstat trestnych ¢inti, pro které agent neni odpoveédny, pokud se jich
dopusti s cilem odhalit pachatele trestné cinnosti spachané ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny. Jedna se pfevazné o trestné Ciny souvisejici
s ¢innosti organizované zlocinecké skupiny, tj. tykaji se prevazné¢ drog,
obchodovani s lidmi, pornografie, padélani penéz, korupce, atd. ,, Dopusti-li se
agent Vv souvislosti se svou ucasti na cinnosti organizované zlocinecké skupiny
nebo jako clen organizované skupiny nebo pri podpore nékteré takové skupiny
trestného cinu, ktery neni uveden v taxativnim vyctu § 363 odst. 2, prihazi v uvahu
jeho beztrestnost v pripade, Ze na zdkladé okolnosti pripadu jsou splnény
podminky pro aplikaci nékterého z ustanoveni o okolnostech vylucujicich
protipravnost cinu. “** Beztrestnost agenta se, ale nevztahuje na piipady, kdy
agent organizovanou zloc¢ineckou skupinu nebo organizovanou skupinu zalozil
nebo zosnoval, v takovém ptipadé mluvime o ,,agentu provokatérovi“ ¢i policejni

provokaci.
5.3.3 Nepripustna policejni provokace - Agent provokatér

Podobné jako u operativné patraciho prosttedku predstiraného pfevodu je
I zde Casto diskutovana otazka policejni provokace. ,, O provokaci se obecné jednd
tehdy, kdyz organ policie z néjakého ditvodu o urcité osobé, anebo skupiné osob
usoudi, ze by se za urcitych okolnosti mohla dopustit konkrétniho trestného cinu
a pro jeho spdchani této osobé, anebo skupiné osob, vytvori potiebné predpoklady
a podminky. Nasledné pak dojde nejen ke spachani trestného Ccinu,

ale i k trestnimu stihéni vyprovokovaného pachatele. “***

V piipad€ operativné patraciho prostfedku pouziti agenta a problematiky
policejni provokace se dostavaji do stfetu dva zakladni pozadavky trestniho prava.
Na jedné stran¢ stoji z&jem spolecnosti na potrestani pachatelli zavazné trestné

¢innosti, na stran¢ druhé stoji pozadavek na zachovani zékladnich prav a svobod

103 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. 2 sv. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-428-5, s. 3060

104 RUZICKA, M. K nekterym otazkam postupu policie a statniho zastupce v souvislosti
S vyuzivanim operativné patracich prostfedka a tzv. skrytou reakci policie na jiz pachanou trestnou
¢innost, moznosti ustaveni specializovanych justi¢nich organii pro stihani korupce, publikovano
na www.mvcr.cz, s. 21
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upravenych v Ustave, Listiné zakladnich prav a svobod a Umluvé o ochrané

lidskych prav a zakladnich svobod.'®®

Problematika policejni provokace neni upravena zakonem, pouze
judikaturou soudt Ceské republiky. Jako prvni se touto problematikou zabyval
Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. III. US 597/99 ze dne 22.6.2000, ktery se
ve véci vyjadril nasledovné: jednani fyzické osoby nutno povazovat za trestny ¢in,
paklize je za takové oznaceno zdkonem (¢l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod,
&. 7 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod). Podminky
trestnosti jsou dany podminkami trestni odpovédnosti, mezi néZ patii i protipravni
jednani, nasledek kauzalni nexus a zavinéni. Je nepfipustnym porusenim ¢l. 39
Listiny a ¢l. 7 odst. 1 Umluvy, pakliZe jednani statu (v dané véci Policie) se stava
soucasti skutkového déje, celé posloupnosti ukonil, z nichz se trestni jednani
skladd (napt. provokace ¢i iniciovani trestného cinu, jeho dokonani, apod.).
Jinymi slovy nepfipustny je takovy zésah statu do skutkového déje, jenz ve své
komplexnosti tvofi trestny ¢in, resp. takovy podil stitu na jednani osoby, jehoz
diisledkem je trestni kvalifikace tohoto jednani. Podobné stanovisko jako Ustavni

soud zaujal i Vrchni soud v Olomouci v rozhodnuti sp. zn. 2 To 108/2000.

K policejni provokaci se vyjadfil i Nejvyssi soud Ceské republiky
v souvislosti s trestnymi  ¢iny nedovolend vyroba a drzeni omamnych
a psychotropnich latek a jedt. V usneseni ze dne 24.8.2005, sp.zn. 5 Tdo
1005/2005 judikoval, zZe za nepfipustné vyprovokovani trestného ¢inu Policii
Ceské republiky nelze povazovat situaci, jestlize pfislusna policejni slozka jen
reaguje na jiz u¢inénou a zjisténou nabidku pachatele, Ze zajemctim opatii a proda
drogy, a koupi-li policie od néj prostfednictvim utajeného svédka mnozstvi drogy,

které pachatel nabizi. "%

., Vtéto souvislosti je potrebné rozlisovat mezi , agentem provokatérem *
a,,agentem kontrolorem*“. Nase pravni uprava policejniho agenta, tak jak je

zakotvena Vv ustanoveni § 158e trestniho radu a jak se predpoklada i v budouct

1% CHMELIK, J. Uvahy k agentu provokatérovi a korunnimu svédkovi. Kriminalistika, 2005, &. 1,
dostupné z www.mvcr.cz

196 PUURY, F. Nejvyssi soud Ceské republiky: K tomu, kdy nejde o policejni provokaci trestného
¢inu. K trestnym cCintim nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedu.

Trestnépravni revue, 2005, ¢. 11, s. 293-297, 5. 293
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pravni uprave rekodifikovaného trestniho prdava hmotného, charakterizuje
koncepci agenta kontrolora, ktery vlastné konspirativnim, skrytym zpiisobem
sleduje cinnost zloc¢inecké organizace a aktivné piisobi v tomto svém postaveni jen
V ramci zakonem dovolené cinnosti tak, aby si zachoval svou skrytou identitu. I to
vSak vyvolava otazku, jak uvadi Vrtél, kde jsou meze pro zakonnou cinnost
skrytého agenta kontrolora a kde by se jiz mohlo v souvislosti napr.
S predstiranym prevodem podle § 158c trestniho radu jednat o provokaci.
Pro posouzeni této otazky je nutno vychazet z pachatelovy vile spachat trestni
jednani, tj. zda by se pachatel trestné cinnosti dopustil i bez toho, Ze by byl policii
vyprovokovan k jejimu spdchani a predstirany prevod tento proces pouze
akceleroval, urychlil, tedy zZe by se trestného cinu dopustil, i kdyby byl na druhé
strané jiny pachatel. Otdzka vlastni svobodné viile pachatele spachat trestny cin je
tim rozhodujicim pro posuzovani, zda cinnost policejniho orgdnu je cinnosti

07
dovolenou nebo protipravni.

Neptipustnou policejni provokaci se zabyval ve svych rozhodnutich
i Evropsky soud pro lidska prava (ESLP). Ve véci Liidi proti Svycarsku ze dne
26.5.1992 ESPL judikovat, Ze dopliiovani chybéjicich zdkonnych znakt skutkové
podstaty ze strany policie je nepfipustnym zasahem do skutkového déje.108
., Podrobnéji rozbor predmétné otazky vyplyva z § 38 rozsudku Teixeira de Castro
a dalsi proti Portugalsku, podle néjz Ize o policejni provokaci hovorit tehdy, kdyz
se dotceni policisté — at clenové bezpecnostnich sil, nebo osoby jednajici
na zaklade jejich instrukci — neomezi pouze na vysetrovani trestné cinnosti
V podstate pasivnim zpiisobem, ale uplatnuji takovou formu vlivu na jedince,
aby podnitily spachani trestného cinu, ktery by jinak nebyl spachan, a to za tim
ucelem, aby byl odhalen trestny cin, to znamend, aby byly opatieny ditkazy

«109

a zahajeno trestni  stihani. Dle rozhodnuti ESPL musi byt pouZiti

infiltrovanych agentli omezené a provazané zarukami.

7 CHMELIK, J. Uvahy k agentu provokatérovi a korunnimu svédkovi. Kriminalistika, 2005, &. 1,
dostupné z www.mvcr.cz

108 SAMALOVA, M. Provokace v ramci zkousky spolehlivosti. Bulletin advokacie, 2014, ¢. 7-8,
S. 64-67, s. 66

109 SAMALOVA, M. Provokace v ramci zkousky spolehlivosti. Bulletin advokacie, 2014, ¢. 7-8,
S. 64-67, s. 66
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Rozhodnuti ESLP ohledné problematiky policejni provokace, muzeme
shrnout tak, ze , statni organy musi prokdzat, ze by cin — a to urcity zcela
konkrétni cin, naplnujici znaky skutkové podstaty nekterého trestniho cinu — byl
spachan i bez podnétu ze strany policie. ... V tomto sméru je klicové dolozZeni
toho, ze pachatel mél jiz pred tim, nez na scénu vstoupila policie, umysl trestny
¢in spachat. To vSak samo o sobé nestaci. Je totiz nutné se zabyvat téz tim, zda by
jej bez prispeni policie mohl skutecné realizovat. Za samotny umysl spachat

trestny cin totiz nelze nikoho trestné postihnout. «110

Dosavadni judikaturu soudd k problematice policejni provokace
sjednocuje Nejvyssi soud ve svém stanovisku trestniho kolegia ze dne 25.9.2014,
sp.zn. Tpjn 301/2014. Ve svém rozhodnuti definuje policejni provokaci
v souvislosti s provadénim zkousky spolehlivosti podle § 41 zak. ¢. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborii a o zméné souvisejicich zikon,
ve znéni pozdé¢jSich predpisti, C¢imz vytvoril autoritativni pravni nazor
¢i ,,precedent” k této pravni otazce. Prestoze tato stanoviska nejsou pramenem
prava, ptispivaji ke sjednoceni soudnich rozhodnuti. Ve zminéném rozhodnuti
sp. zn. Tpjn 301/2014, ze dne 25.9.2014 zaujal Nejvyssi soud K policejni
provokaci nasledujici stanovisko: Za policejni provokaci se povazuje aktivni
¢innost policie, ktera sméfuje k podnécovani urcité osoby (fyzické ¢i pravnicke)
ke spachani konkrétniho trestného ¢inu s cilem ziskat usvédcujici diukazy
avyvolat jeji trestni stihani, a jejimz disledkem je vzbuzeni Gmyslu spachat
trestny ¢in podnécovanou osobou, ackoliv pfedtim tato osoba zadny takovy timysl
nem¢éla. Policejni provokaci je 1 takova aktivni Cinnost policie, jiz dochazi
k dopliiovani chybéjicich zakonnych znaka zakladni skutkové podstaty urcitého
trestného ¢inu, k zdmeérnému podstatnému navySeni rozsahu spachaného cinu
podnécovanou osobou, ¢i k jinym zplisobem vyvolané zméné pravni kvalifikace
spachaného ¢inu k tizi podnécované osoby, zejména pokud jde o okolnosti
podminujici pouziti vySsi trestni sazby, byt by jinak tato osoba byla k spachani
¢inu v obecném smyslu rozhodnuta. Dikaz ziskany na zékladé policejni
provokace je absolutné neucinny v trestnim fizeni vedeném proti vyprovokované

. 111
osobé.

10 SOTOLAR, A., Pury, F., Woratschov4, V. Posuzovani policejni provokace. Trestn&pravni
revue, 2002, ¢. 11, s. 313-321, 5.316
1 Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 25.9.2014, sp. zn. Tpjn 301/2014
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6 OPERATIVNE PATRACI PROSTREDKY A JEJICH POUZITI
V DUKAZNIM RIZENI

Jak jsem uvedla jiz na zacatku této diplomové prace, jednim z divodi
pro¢€ byly operativné patraci prostiedky vyjmuty ze zakona ¢. 283/1991 Sb.,
0 Policii Ceské republiky a zafazeny do tUpravy trestniho fadu, byl pozadavek

na lepsi procesni vyuzitelnost vysledkii operativné patracich prosttedku.

jsou ziskavany rozhodujici poznatky — informace pro odsouzeni ¢i zprosSténi
obvinéné osoby. Cilem procesu dokazovani v trestnim Fizeni je ziskani informaci
0 spachaném trestném cinu, resp. trestné cinnosti. Aby bylo mozné pouZit tyto
informace Kk prokdazani viny, ¢i naopak neviny obvinené osoby, je nezbytné ziskat
a uchovat tento ditkaz ve formé a zpiisobem, ktery stanovuje trestni rdd. «112
Podle ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu za dikaz muze slouzit v§e, co muize
prispét k objasnéni véci, zejména vypovédi obvinéného a svédki, znalecké
posudky, véci a listiny dilezité pro trestni fizeni a ohledani. Kazda ze stran miize
dikaz vyhledat, ptedlozit nebo jeho provedeni navrhnout. Skutecnost, Ze dikaz

nevyhledal nebo nevyzadal orgéan cinny v trestnim fizeni, neni divodem

k odmitnuti takového dukazu.

Vyjimkou jsou dikazy ziskané nezakonnym donucenim nebo hrozbou.
Donuceni ¢i hrozba zplisobuji absolutni neplatnost dikazu a nesmi byt pouZit
V trestnim fizeni, vyjma pouZiti proti osobé, kterd takové donuceni nebo hrozbu

pouzila.

Dle ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fddu mohou jako diikazy slouzit
I vysledky operativn¢ patracich prostiedkd. I na né se ale vztahuje ustanoveni
0 jejich neplatnosti. V ptipadech, kdy by operativné patracich prostiedkd bylo
vyuzito bez povoleni statniho zastupce, soudce ¢i by nebylo vydano dodatecné
povoleni, kdy byly operativn¢ patraci prosttedky pouzity jako neodkladny
a neopakovatelny ukon, nebylo by mozné skutecnosti ziskané timto zplsobem

pouzit jako diikazy v trestnim fizeni, nebot’ se jedna o diikazy nezdkonné.

12 HUNDAK, §. a kol. Pouiti operativné patracich prostfedki k ziskani ditkazi pro trestni Fizeni.
Sbornik prispévka z mezinarodniho seminafe uskuteénéného na Policejni akademii CR dne

2.11.2004. 1.vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2004, s. 41
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Operativné patraci prostfedky maji vlastni ustanoveni tykajici se vyuziti
jejich vysledka jako dikazl v trestnim fizeni. Dle ustanoveni § 158b odst. 3
trestniho fadu zvukové, obrazové a jiné zaznamy ziskané pifi pouziti operativné
patracich prostiedki zptisobem odpovidajicim ustanovenim tohoto zakona Ize
pouzit jako diikkaz. Zvukové zaznamy jsou napiiklad zaznamy prostorového
odposlechu, zdznamy potizené¢ pomoci diktafonu ¢i magnetofonu, které obsahuji
komunikaci podezielé osoby sjinou osobou. Mezi obrazové zaznamy patii
naptiklad zaznamy ze skrytych videokamer, digitalnich fotoaparata, ale i zdznamy
Z kamer umisténych na vefejném prostranstvi, které poskytuji informace o pohybu
¢i podobé sledované osoby ¢i véci. Za jiné zdznamy jsou povazovany zaznamy

pochézejici naptiklad z pocitadovych datovych siti nebo z elektronické posty.**?

O pouziti a vysledcich operativné patracich prostfedkii se sepisuji
protokoly a z4dznamy, které je pak mozno provést pied soudem jako listinné
dikazy. ,, V téchto zaznamech se mohou vyskytnout nékteré obsahové a zejména
formalni vady. Napr. mohou byt nejasnosti ohledné toho, jak byl vukon za pomoci
operativné patraciho prostredku provaden, resp. jaky byl priibéh tohoto ukonu.
Formadlni vady u téchto zaznamii, které mohou spocivat napriklad v neuplnosti
nebo jinych formalnich vadach zpracovanych zdznamiu o provedenych sluzebnich
ukonech za pouZiti operativné patracich prostiedkii, je mozné v trestnim rizeni
odstranit napriklad vyslechem policisty, ktery dany ukon za pouziti operativné
patraciho prostiedku provadel, a to jako svédka k poznatkiim, které ucinil v dané
veci pri své sluzebni cinnosti. Otdzky pritom mohou byt kladeny ktomu, jak
probihal sluzebni vikon, kdy k nému doslo, na ¢i podnét, jak se chovat obvinény
apod. Pri takovémto vyslechu policisty vsak musi byt rovnéz respektovano to,
aby nebylo vyzZadovano uvadeni skutecnosti, které z povahy operativné patraci

‘. . , o . «114
cinnosti musi zustat utajeny.

Co se tyCe operativné patraciho prostiedku pouziti agenta, mél by byt
vyslech agenta az jednou z poslednich moznosti. Pokud na vyslech agenta pieci

jenom dojde, mél by byt vyslychan jako utajovany svédek dle ustanoveni § 55

3 VANTUCH, Pavel. Hospodaiska trestnd ¢innost. 2., dopl. a pieprac. vyd. Brno: Rasinova
vysoka $kola, 2010. 287 s. ISBN 978-80-87001-19-6, s. 68

1 HUNDAK, §. a kol. PouZiti operativné patracich prosttedki k ziskani ditkazd pro trestni Fizeni.
Sbornik prispévka z mezinarodniho seminafe uskuteénéného na Policejni akademii CR dne

2.11.2004. 1.vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2004, s. 44
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odst. 2 trestniho tadu. ,,Soucasné je vsak treba zdiiraznit, Ze neni pripustné,
aby za agenta v pozdéjsich stadiich trestniho Fizeni vystupovala jako svédek jind
osoba (napr. prislusny nadrizeny nebo jeho poveéreny ridici policista), protoze

vy L , , . (115
trestni rad nezna institut tzv. nahradniho svédka.

115 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentaf. II., § 157-314. 7., dopl. a pfeprac. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. xii s., s. 1899- 3730. Velké komentatre. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2028
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ZAVER - UVAHY DE LEGE FERENDA

Tato diplomova prace se zabyvala operativné patracimi prostiedky s cilem
obsadhnout problematiku operativné patracich prostiedki dle aktudlni zadkonné
upravy, popsat a systematicky objasnit operativné patraci prostiedky a jejich
pouziti v trestnim fizeni a také definovat veskeré souvisejici pojmy a problémy,

které mohou pfi pouziti operativné patracich prostiedkl vznikat.

Tyto cile byly naplnény v jednotlivych kapitolach diplomové prace,
kde jsem se vénovala nejen aktualni pravni Gpravé operativné patracich
prosttedkd, ale i jejich zakotveni v trestnim fadu zhlediska novely
¢. 265/2001 Sb. V praci najdeme definované instituty souvisejici s Gpravou
operativn¢ patraci Cinnosti a operativné patracich prostiedkd. Jednotlivé
operativné patraci prostfedky jsou pak podrobné rozebrany z hlediska jejich
povoleni, kontroly a vysledkli. V praci se také vénuji problematice neptipustné

policejni provokace s ohledem na aktudlni judikaturu soudt Ceské republiky.

Jak vyplyva z ptedchozich kapitol operativné patraci prostiedky, mezi
které patii predstirany pifevod, sledovani osob a véci a pouZiti agenta, jsou
souhrnem opatieni policejnich organt dle trestniho fadu, jejichz ucelem je
predchdzeni, odhalovani a objasfiovani trestné Cinnosti. Jejich pouZiti je mozné
pouze za podminek subsidiarity a minimalizace zasahi do zakladnich prav
asvobod, které jsou kontrolovany ze strany statu a to prostfednictvim soudi
astatntho zastupce. Nemélo by tedy dochdzet kjejich zneuzivani
a neopravnénému zasahovani do zakladnich prav a svobod, ale ne vzdy tomu tak

je, jak je patrné ze subkapitol vénujicich se policejni provokaci.

Soucasnou pravni upravu operativné patracich prostredkd v trestnim fadu
hodnotim, i pies problematiku policejni provokace, jako dostatecnou a kvalitni.
PrestoZe nepiipustna policejni provokace neni upravena zdkonem, je dostatecné
vymezena Vramci judikatury soudii. Aktudlné byla policejni provokace
definovana ve sjednocujicim stanovisku Nejvyssiho soudu ze dne 25.9.2014,

sp. zn. Tpjn 301/2014.

Zakon upravuje pomérné prisné podminky pro pouziti operativné patracich
prostiedkli, otdzkou je jak tyto podminky ulehcuji nebo naopak ztézuji pouziti
operativné patracich prostiedkii v praxi. Pfestoze nemohu pouziti operativné
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patracich prostiedkti v aplikacni praxi posoudit, nebot’ je tato ¢innost upravena
internimi pfedpisy policie, které¢ jsou ve stupni utajeni, a nemam K nim pfistup,
bylo by dle mého nazoru pro policejni organy, které operativné patraci prostredky
vyuzivaji, jednodussi, kdyby jejich vyuziti nepiedchdzelo povoleni a bylo by jich
mozné vyuzivat na zékladné¢ uvazeni policejniho organu. DosSlo by tak
k odbfemenéni policejni organti od administrativy spojené s jejich pouzivanim.
Navic pokud by bylo mozné operativné patraci prostfedky pouzit i u méné
zavazné trestné Cinnosti, mohlo by to pfispét k efektivnéjSimu odhalovani trestné
¢innosti. Problémem by ale vtakovém pfipadé mohlo byt mozné zneuziti
operativné patracich prostfedkii ze strany policejnich organd, coz by mohlo
zpusobit 1 nadmérné zasahovani do zakladnich lidskych prav a svobod. Pokud by
pravni Uprava pouziti operativné patracich prostfedkil byla rozsifena o moznost
jejich vyuziti bez povoleni a na méné zavaznou trestnou ¢innost, musela by

na jejich pouziti navazovat ptisnd kontrola ze strany soudu a statniho zastupce.

Dal$i z mozné pravni Gpravy, kterd by v budoucnu mohla byt predmétem
novely trestniho fadu, je zafazeni podpirnych operativné patracich prostfedkl
do trestniho fadu podobné jako v ptipadé operativné patracich prostiedki,
nebot’ jsou nyni upraveny ve tfech pravnich ptfedpisech a jejich zatfazenim
do trestniho fadu by doslo ke sjednoceni upravy. Vzhledem k tomu, Ze instituty
podpirnych operativné patracich prostfedkii a operativné pétracich prostredkli
spolu tzce souvisi, pfispélo by jejich zafazeni do trestniho fadu k vétsi

efektivnosti v boji se skrytou trestnou ¢innosti a organizovanym zlo¢inem.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pomémé nové instituty v trestnim tadu,
mizeme v souvislosti s jejich vyuzitim v praxi, ktera pfinesla n¢které nevyiesené
otazky, predev§im v souvislosti s policejni provokaci, kterd je prozatim
definovana pouze judikaturou, o¢ekavat mozné zmény této tpravy, které povedou

k dalSimu zpfesnéni tpravy operativné patracich prostiedku.

70



RESUME

This diploma thesis Operative and Investigative Means deals with
instruments of criminal proceeding provided in § 158b till § 158e Criminal
Procedure Code no. 141/1961. These are a relatively new instruments in the fight
against organized crime. Operative and investigative means were enshrined in the

criminal law by the major amendment of Criminal Procedure Code in 2001.

Operative and investigative means, including sham transfer, surveillance
of persons and things and the use of agent, represent a summary of measures
of police authorities according to Criminal Procedure Code and in accordance
with other legal regulations. Their purpose is the prevention, detection
and investigation of criminal activities, as well as search for hiding offenders,

searching for wanted and missing persons and search for material evidence.

The aim of this thesis is to cover the issue of operative and investigative
means according to current law, to describe and systematically clarify the
operative means and their use in criminal proceedings, and also define all related
concepts and problems that can arise from the use of operative and investigative

means.

Diploma thesis is divided into two parts, which are subdivided into
chapters. The first part is more general, describes and defines all of the institutes
associated with the operative and investigative means. The second part is
dedicated to legal regulation of individual types of operative means and their use

in criminal proceedings.
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