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1. UVOD

Mira obcanské participace, tedy podileni a Gcastnéni se na spravé véci verejnych,
piedstavuje vyznamny indikator demokratického pravniho statu. Udélosti listopadu 1989 a
nasledny pad komunistického totalitniho rezimu v Ceskoslovensku, poskytl ob&anim celou
fadu novych prostredki, diky nimz se mohou aktivné ¢i pasivné podilet jednak na politické
moci, ale také vlastnim aktivnim piistupem pfispivat svobodné k rozvoji své obce i celé
spolec¢nosti. Z mnoha takovych prostiedkil 1ze jmenovat bezpochyby svobodné volby, mistni i
celostatni referendum, v Listin¢ zakladnich prav a svobod zakotvenou svobodu projevu, pravo
na informace, peti¢ni ¢i shromazd’ovaci pravo a mnoho dalSich participacnich pfilezitosti,
kterym se budeme postupné vénovat v jednotlivych ¢astech této prace.

Vychézime-li z toho, ze zdkladnim ukazatelem demokracie je svobodna obec, tedy dle
citace Ustavy zakladni Gizemni samospravny celek a spoledenstvi ob&anii, ktefi maji pravo na
samospravu’, musime Se zaméfit pravé na moZnosti participace na té nejelementarnéjsi
urovni, tedy v obci. Pravé v obcich a méstech Ize totiz nejlépe zkoumat nejriznéjsi zptisoby
participace jejich obcant, byt politicky aktivni, zkoumat vliv mistnich médii, spolkti, nebo
lokdlnich patrioti. Dokdzeme 1épe pochopit mistni problémy, navrhovat jejich feSeni a
problematika mista ve které Zijeme je nam tedy daleko bliz$i. Participaci obanii v obecnim
ziizeni se bude vénovat tato bakalarska prace.

V teoretické ¢asti budou stru¢né shrnuty dosavadni poznatky k vymezenému tématu a
prostiednictvim citaci ¢i poznamek pod Carou odkazovano na dalSi a dopliujici odborné
prameny. V Uvodu definujeme nékteré primarni pojmy, nezbytné pro dal$i studium a
rozebereme rovnéz pravni upravu participace. Budeme zkoumat zakotveni jak na urovni
tstavni (Ustava, Listina), tak také lex specialis (zdkon o obcich, zdkon o krajich, zikon o
hlavnim mésté Praze). Jak jiz bylo nastinéno, hlavni ¢4st teoretického exkurzu bude vénovana
zpisoblim participace v obecnim zfizeni. Postupné tedy rozebereme jednotlivé moZnosti,
které nam pifimo poskytuje zakon o obcich, ale také nckteré dalSi, které z néj logicky
vyplyvaji. Pajde predevsim o volby, mistni referendum, prava souvisejici s vyjadiovanim se
na jednani zastupitelstva, nahlizeni do dokumentt obce, petice, stiznosti a také G€ast obcant
ve vyborech zastupitelstva a komisich rady obce.

Prakticka ¢ast prace bude pfedstavena jako aplikace teoretického zakladu na lokalitu
sttedn¢ velkého stfedoceského mésta Rakovnika. Po popisu zdkladnich udaji o mésté se

zamétime na jeho demografickou strukturu a nésledné rozbor jednotlivych participacnich

1 &1, 99 - 100 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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prilezitosti. Pozornost bude vénovana zejména komunalnim volbam. Prostiednictvim
zastupitelstva mésta rozebereme volebni ucast a posledni volebni vysledky (2010), dale také
jednaci fad a organy zastupitelstva mésta, tedy vybory. Dalsi casti se pak budou vénovat
jednotlivym organiim mésta Rakovnika, zptisobim a také praktickym ukdzkam toho, jak
obCané ovliviiyji jejich ¢innost, ¢i jak jim mohou byt napomocni. Kromé jiz zminéného
zastupitelstva to bude rada mésta, starosta a méstsky ufad. Predstaven bude také aktualni
strategicky plan mésta.

Zaverecna Cast bude vénovana podrobnéjSimu rozboru nékterych specifickym forem
participace v mistnim prostiedi, které nelze povazovat za zanedbatelné. Jedna se zejména o
¢innost Mistni akéni skupiny Rakovnicko, mistnich spolki, regiondlniho tisku ¢i jinych
lokalnich aktért, ktefi znacné prtispivaji k rozvoji mésta. Nakonec se pokusim o zhodnoceni
vlivu novych médii na ¢innost mésta, zejména tedy trendu sociélnich siti.

Cilem této bakalarské prace je tedy nejen predstavit teoretické poznatky k tématu
participace obcantli na spravé a rozvoji obce, ale zejména aplikovat je na konkrétni lokalitu.
Kazdd obec je svym zplsobem jedineCna a proto nelze urcitd zhodnoceni této prace
generalizovat. Mohou v8ak ptinejmensim poslouzit jako zdroj inspirace pro zapojeni obCand

do vefejné spravy a rozvoj obci v nasich regionech.



2. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V bakalatské praci se budou pomérné Casto opakovat nékteré zékladni terminy,
jejichz znalost je nezbytna pro komplexni vhled do probirané tématiky. Pfi vykladu téchto
pojmi bylo pouzito mnozstvi odbornych pramenti a metodou srovnavani vytvotfena jejich

charakteristika nejvhodnéjsi pro ucely této prace.

2.1 Obéan

Institut ob&anstvi ma pomé&rné dlouhy historicky vyvoj® a patii bezesporu k jednomu
ze zakladnich znakd moderniho préavniho statu. Samotny pojem obcan ptedstavuje v obecné
roving jakousi ptisluSnost ¢i ptinalezitost k urcité pospolitosti ¢i spoleéenstvis, jakymi mohou
byt naptiklad stat (statni obcanstvi), nebo tieba obec (obecni obfanstvi). V tomto sméru jde
tedy o pomérné stabilni pravni vztah mezi fyzickou osobou a vefejnopravni korporaci jejimz
je osoba ¢lenem. Je potieba také poznamenat, ze vznik ¢i zanik obCanstvi a rovnéz prava a
povinnosti z néj vyplyvajici, jsou obvykle vazdna na splnéni fady zdkonem stanovenych
podminek. Statni obcanstvi vznika obligatné kuptikladu narozenim, osvojenim, prohlaSenim
& udélenim.* Podivejme se nyni ale na ob&anstvi na té nejelementarngjsi urovni, tedy na
urovni obecni.

Postaveni ob¢anti obce upravuje primarn€ zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obcana
obce definuje jako fyzickou osobu, které je jednak statnim obéanem Ceské republiky, ale také
je v obci hlagena k trvalému pobytu.® Jak je jist® patrné, ob&anem obce se osoba stava ihned
po svém narozeni. Proto, aby se vSak mohla fyzicka osoba podilet na spravé a rozvoji své
obce a plné¢ vyuzivat nékterd dalsi prava a povinnosti vyplyvajici ze zadkona o obcich, musi
byt splnéna podminka véku 18 let. Naplnéni této podminky poskytne obfaniim obce napf.
pravo volit a byt volen do mistniho zastupitelstva, hlasovat v mistnim referendu, nahlizet do
rozpo¢tu obce, ¢i podavat nejriiznéjsi podnéty, petice nebo stiznosti. K vyse zminénému

muzeme jeSt€¢ poznamenat, Zze opravnéni ob¢ana s vyjimkou aktivniho a pasivniho volebniho

svobodny clovek, ktery se smél Gcastnit ¢innosti soudll a vlady, mél rovné postaveni pied zdkonem a
mohl také participovat na vefejnych zalezitostech. Nova podoba obcanstvi se objevuje se vznikem
modernich statti na prelomu 18. a 19. stoleti.

: JIRASKOVA, Véra. Obcan v demokratické spolecnosti: [uebnice pro stfedni $koly]. Vyd. 1. Praha:

Sociologické nakladatelstvi, 1999. str. 13

§ 3 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky

5 § 16 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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prava a prava hlasovat v mistnim referendu maji i fyzické osoby, které dosahly véku 18 let a
vlastni na Gizemi obce nemovitost.’.

Zvlastni formou obecniho obcanstvi je tzv. Cestné obcanstvi. O ptidéleni tohoto
specifického typu rozhoduje ve své samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce a udéluje jej
obCantim, ktefi se zvlastnim zptisobem zaslouzili o rozvoj dané¢ho mista.” Cestni ob&ané tvoii

dilezity prvek tzv. osobniho zakladu samospravy obci.

2.2 Participace

Termin participace nebo chcete-li obanska participace, ptedstavuje klicové slovo celé
bakalatské prace a je potieba jej podrobnéji vysvétlit. Pojem participace pochazi z latinského
partem capere, neboli mit podil. V tomto smyslu jej tedy mizeme chapat jako sdileni néceho,
ucast, nebo podileni se na né¢em. Odtud také znamé participovat, podilet se, a ¢lovek ktery se
na n&¢em podili je tedy participant, neboli ucastnik & podilnik.® Ackoliv jsou d&jiny
bezesporu plné takovychto "podilniku", nema participace pfilis§ dlouhou historii a jeji
soucasna podoba se objevuje az se vznikem modernich demokratickych statt. Teprve proud
demokratizace a omezeni absolutni moci ve staté¢ umoznil obéaniim vice zasahovat do spravy
vetejnych zalezitosti, které se jich bezprostiedné tykaji

V dne$ni dobé je zcela nezpochybnitelné, ze participace a aktivity obc¢ant, jejich
podnéty a zapojeni se do vetejného Zivota, hraji zdsadni roli pro rozvoj a budoucnost kazdého
statu. Ucast ob&ant na rozhodovani ve staté, nebo tieba v obci by v podminkach svobody
méla byt zcela automatickd. Nejde pfitom jen o pravné zakotvené prostiedky v podobé
svobodnych voleb, referend, plebiscitl, petic, stiznosti, nejriznéjsich obcanskych iniciativ ¢i
ucast v politickych stranach a hnutich, jde také o fadu jinych aktivit, které nemusi byt
institucionalné zakotveny. Pouhé slovo, podnét, ndzor ¢i myslenka obcana, ¢i skupiny obcanti
muze hrat roli daleko vétsi, nez bychom si moZznéa dokazali predstavit. Nutno podotknout, ze
ma-li participace spravné fungovat, musi byt také vile z druhé strany. V demokratické
spoleénosti by mé&la byt komunikace vefejné spravy s obéany zcela piirozend. "Utady" by
mély mit zdjem na harmonickém rozvoji spolecnosti a zjiSt'ovat nejen nazory obcant, jejich

pozadavky a touhy, ale také pomahat pfi feSeni jejich problém1.

6 § 16 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

§ 36 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Cestny obéan obce méa pravo vyjadiovat na zasedani
zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem zastupitelstva.
http://cs.wikipedia.org/wiki/Participace
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Jiz v tvodu bylo nastinéno, ze nejpatrnéji lze obCansky participovat na spravé a
rozvoji obce. Lidé maji ke své obci Casto blizky a citovy vztah a své zajmy zde tak prosazuji
s daleko vétsim nasazenim, nebot’ jsou Casto mylné&, ale pochopitelné piesvédceni, ze se jich
dotykaji daleko vice, nez problémy na narodni urovni. Obcané mohou rozhodovat co se v
jejich obci a jejim okoli bude stavét a budovat, mohou ovlivnit stavbu silnic, dalnic, chodnikd,
prispét ke kulturnimu rozkvétu obce, mohou se podilet na spolkové ¢innosti, ddvat obecnimu
ufadu nejriiznéjsi podnéty a dokonce také ovlivnit rozpocet obce a jeho distribuci. Mohou se
také piimo ucastnit zasedani zastupitelstva a v souladu s jednacim fddem se zde vyjadfovat k
jeho programu. Vyrazem obcanské, nebo 1épe politické participace v obci je také ucast v
komunalnich volbach. Volbami do mistnich zastupitelstev a dal§imi moznostmi participace vV

obecnim zfizeni se podrobné¢ vénuje ¢ast Ctvrta této prace.

2.3 Obec

V pojeti vefejné spravy piedstavuje obec zakladni tizemné samospravni jednotku statu
a az na drobné vyjimky plati, ze kazdé izemi Ceské republiky je soudasti n&jaké obce. Princip
tzv. decentralizace® je zakotven jiZ na nejvys$si Grovni a v Ustavé Ceské republiky piislusi
izemni samospravé samostatna hlava sedma. V pojeti Ustavniho soudu miZeme obec
definovat jako samospravny celek vykonavajici vefejnou moc'®, je jakousi demokratickou
organiza¢ni jednotku, ktera pecuje o vlastni zalezitosti, je nezavisla, ale zaroven je také pod
statnim dohledem. K tomu potfeba poznamenat, ze izemni samosprava neni tedy absolutni a
neomezend a u obci je rozliSovana jejich samostatna a prenesena plisobnost.

Postaveni obci je primarné upraveno zadkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ktery ji hned v Gvodnim paragrafu definuje jako zakladni uzemné& samospravné
spolecenstvi ob¢antl, které tvoii izemni celek a je vymezeno hranici obce.’! Miizeme ji dale
charakterizovat jako vefejnopravni korporaci, kterd mé vlastni majetek, v pravnich vztazich
vystupuje vlastnim jménem a nese z nich také plnou odpoveédnost. Obec pe€uje o vSestranny
rozvoj svého Uzemi, o potreby svych obcani a pii plnéni svych tkoll chrani téz vefejny

oo 12 . Co oy < <o Lk .
zajem. ” Jako zékladni atributy obce mtizeme tedy souhrnné oznacit izemi, ob¢any a majetek.

Decentralizace predstavuje organizacni usporadani rozdélujici fizeni néceho do vice organizacnich
jednotek. Pieneseni politické moci a odpovédnosti z Ustfednich orgdnd na niz§i a mistni orgény.
Smyslem decentralizace je delegovat pravomoc a odpovédnost co nejblize mista realizace
rozhodnuti, a tim zvysit G¢innost fizeni.

10 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2010. str. 576
1 § 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
12 § 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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Co se tyce Clenéni a jednotlivych typi obci, prostfedi Ceské mistni samospravy
rozliSuje nejcastéji Ctyfi typy - obce, méstyse, mésta a statutarni mésta. Zvlastni postaveni ma
v tomto sméru hlavni mésto Praha, ktera je soucasné vys$§im uzemné samospravnym celkem a
je upravena zvlastnim zékonem.™ Jak S. Balik uvadi: "Samo o sobé (s vyjimkou nékterych
Statutarnich mést) samotné oznaceni obec - méstys - mésto nema jiny vyznam nez symbolicky."
(Balik, 2009. str. 20). Toto ¢lenéni tedy nikterak nesouvisi s jejich kompetencemi a kritériem
je tedy predevsim pocet obyvatel. Zakon oznacuje obec, ktera ma alespon 3000 obyvatel jako
mesto. Jde o sidelni jednotku, ktera se odliSuje od vsi zejména velikosti, hustotou osidleni,
demografickou strukturou, nebo tfeba orientaci na primyslovou vyrobu. Méstys je obci, ktera
stoji velikostné i vyznamové na rozhrani vsi a mésta. Jednd se o historické oznaceni, které se
od novelizace zdkona o obcich (rok 2006) mlze znovu pouzivat. Zvlastni postaveni i organy
maji rovnéz tzv. statutarni mésta™*, kterymi se pro ucely této prace nebudeme blize zabyvat.

Na zavér dodejme, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem a jejimi dalSimi

organy jsou rada, starosta a obecni ufad. (viz. ¢ast 2.4 této prace)

2.4 Organy obce

V souvislosti s orgdny obci mohu navézat na ptedchozi vyklad a znovu si dovolit
citovat S. Balika: "Obce se fakticky lisi pouze oznacenim obecnich orgdniu - zastupitelstvo
obce/méstyse/meésta/statutarniho mésta, rada obce/méstyse/mesta/statutarniho mésta, starosta
obce/méstyse/mesta/primator, obecni urad/urad méstyse/méstsky urad/magistrat” (Balik,
2009, str. 20). Vidime tedy, Ze na urovni jednotlivych obci se odliSuje oznaceni nékterych
jejich organd, statutarni mésta nemaji starostu, ale primatora a jejich méstsky resp. obecni
ufad je oznaCovan jako magistrat. Je patrn€, Ze obecni zfizeni rozliSuje tedy Ctyfi zakladni
organy obce - zastupitelstvo, radu, starostu a obecni ufad. Dodejme jesteé, ze v piipadech
stanovenych zvlaStnimi zdkony zfizuje starosta pro vykon pfenesené plisobnosti tzv. zvlastni
organy obce', takovym organem mize byt kupiikladu méstska policie, nebo povodiova
komise. Starosta ma v tomto pfipadé¢ pravomoc jmenovat a odvolavat jeji Cleny. Nutno
pamatovat také na to, Ze rovnéz organy obce mohou zfizovat své vlastni iniciativni, poradni a

kontrolni organy. U zastupitelstva obce jsou to vybory, u rady zase komise.

B zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

" § 130 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
B § 106 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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Zastupitelstvo obce

Hlavnim a nejvysSim organem kazdé obce je zastupitelstvo. Jedna se o jediny organ,
ktery je rovnéZ piimo zakotven v Ustavé a jako takovy ma pfimou demokratickou legitimitu
danou volbami ob&anii.*® Volby do zastupitelstev obci se konaji jednou za &ty¥i roky a to na
zéklad€ vseobecného, rovného a piimého volebniho prava, tajnym hlasovanim a podle zasad
pomeérného zastoupeni.17 Pocet ¢lenti zastupitelstva je zdkonem omezen na 5 az 55 Clent a je
otazkach tykajicich se obce a je odpoveédné za dodrzovani planu rozvoje a také za hospodateni
s obecnim majetkem. Kromé toho, ze zastupitelstvo voli radu obce a starostu, mtze také, jak
Jiz vime, zfizovat své iniciativni a kontrolni organy nazyvané vybory, pficemz ze zakona ma

povinnost ziidit vybor kontrolni a finan¢ni.

Rada obce

Vykonnym organem v oblasti samostatné pulsobnosti obce je rada. Ve vécech
prenesené pusobnosti prislusi radé rozhodovat jen stanovi-li tak zdkon. Na svém prvnim
povolebnim zasedani jmenuje radu zastupitelstvo obce, kterému je také odpovédna. Radu
obce tvofi starosta, mistostarosta popi. mistostarostové a dalsi cClenové schvaleni
zastupitelstvem. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy a zdkonem uréeny v rozmezi 5 az 11 radnich.
V obcich, které maji méné nez 15 ¢lent zastupitelstva se rada nevoli a tuto funkci zde plni
starosta.® Do kompetenci rady obce mizeme zafadit zejména zabezpedovani hospodafeni
obce podle schvaleného rozpoctu, vydavani natizeni obce, zfizovani komisi jako iniciativnich
a poradnich orgédnd, zfizovani odbori obecniho ufadu, kontrola plnéni ukoll, uzavirani
najemnich smluv a smluv o vyplijckach a mnoho dalgich.™ Poznamenejme jesté, Ze jednani
rady jsou oproti jednani zastupitelstva nevefejna a ucastnit se jich mize nanejvys piizvany
¢len zastupitelstva obce. Vefejnost se mize s vysledky jednani seznamit prostiednictvim
zapisu z jednani, ktery je vzdy uloZen na pfislusném obecnim uradé.
Starosta

Funkce starosty je pfedevSim reprezentativni a slouzi k zastupovani obce navenek.

Starosta je podobné jako rada obce volen zastupitelstvem na jeho prvnim zasedani a ve své

funkci setrvava do té doby, nez je zvolen starosta novy (tedy i1 po uplynuti volebniho

16 KOUDELKA, Zdengk, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zakon o obcich (Obecni zfizeni),
Komentéf, 4. Vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2009. str. 174

o § 2 zékona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

18 § 99 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

1 § 102 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
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obdobi).20 Starosta musi byt ob&anem Ceské republiky a za vykon své funkce je odpovédny
zastupitelstvu obce. Kromé jiného? tedy starosta pfedeviim podepisuje spolu se zastupcem
nebo jinym radnim obecné zavazné vyhlasky a jina usneseni v obci, svolava a zpravidla také
fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce a se souhlasem feditele krajského uradu také

napf. jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu. Je to pravé osoba starosty kterd stoji v
cele obce resp. obecniho uradu a je tedy také odpovédna za informovani vetejnosti o ¢innosti
obce. Ve své funkci je starosta zastupovan mistostarostou, ktery je rovnéz jmenovan

zastupitelstvem.

Obecni urad

Ctvrtym a poslednim z obecnich organti je obecni ufad. Rovnéz bychom mohli pouzit
terminu méstsky ufad ¢i v pfipad€ statutdrnich mést magistrat. Tento orgdn je pro Cinnost
obce zcela nepostradatelny a proto ma ¢asto také pomérné rozsahlou strukturu. Obecni ufad je
tvofen starostou (ten stoji v jeho Cele), mistostarostou, tajemnikem obecniho Gfadu (je-li tato
funkce zfizena) a velkou ¢ast tvoii zejména zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu.
Podle zakona o obcich rada obce mize, ale nemusi, zfidit pro jednotlivé tseky ¢innosti
obecniho ufadu tzv. odbory a oddéleni, do nichZ jsou zaméstnanci obce zafazeni. Obecni urad
plni ukoly které mu ulozi zastupitelstvo a rada a to v samostatné pisobnosti, ale také
napomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Vykonava vSak také statni spravu v oblasti
pienesené pf’lsobnosti.22

Pomérné vyznamnou funkci hraje v systému obecniho ufadu také tajemnik. Jeste
jednou si proto vypujé¢im slova S. Balika: "V obcich s povérenym obecnim uradem a v obcich
s rozSifenou pusobnosti se povinné ziizuje funkce tajemnika. Ostatni obce maji moznost,
nikoli povinnost funkci tajemnika zridit. Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni ukolii

obecniho uradu v obou piisobnostech obce." (Balik, 2009, str. 77)

2.5 Verejna sprava

Definovat co nejptresnéji pojem vetejna sprava je diky jeho rozsahu velmi obtizné.

Jedna se bezpochyby o kli¢ovy pojem spravniho prava a muzeme jej chapat jednak jako

20 JIRASKOVA, Véra. Obcan v demokratické spolecnosti: [ugebnice pro stiedni $koly]. Vyd. 1. Praha:

Sociologické nakladatelstvi, 1999. str. 213

& § 103 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. V'yd. 1. Praha: Grada, 2009.
str. 77
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spravu véci vetejnych (viz. dale), ale také jako akademicky obor.? Casto se také setkavame s
tim, ze vefejnou spravou byvaji oznaCovany spravni orgdny a ufady statni ¢i uzemni
samospravy. V odborné literatufe najdeme fadu vykladi, které jsou si viceméné podobné a
pro ucely této prace nazyvejme spravu jako: "Urcity soubor cinnosti, které maji zamerny
charakter, jsou uskutecnovany v relativné trvale organizovanych celcich a jsou zaméreny na
dosazeni urcitého cile” (Wokoun, 2011, str. 316). Dilezita je zejména otazka vefejnosti cile,
resp. vefejného zajmu, nebot’ pravé vefejny zijem odliSuje vefejnou spravu od spravy
soukromé. Jak jiz bylo naznaceno, okruh cCinnosti spadajicich do vefejné spravy nelze
taxativné vymezit, Spadaji sem totiz prakticky vSechny aktivity spojené s poskytovanim
vetejnych sluzeb, fizenim vetejnych zalezitosti na mistni i centralni trovni, ¢i dals$i okruhy
&innosti ve vefejném zajmu.?* René Wokoun a kolektiv autorti uvadi, Ze: "je prakticky nejen
vylouceno vycerpavajicim zpiisobem vypocitat vSechny aktivity verejné spravy, ale nelze
nalézt ani jejich prijatelné zobecnéni” (Wokoun, 2011, str. 317). Nutno zduraznit, Ze
fungujici verfejnd sprava spocivajici na uzemnim (teritoridlnim) ¢i zdjmovém (profesnim)
principu a to jak v ramci statni spravy ¢i samospravy piedstavuje dilezity znak moderniho

liberalné-demokratického statu.

2.6 Rozvoj obce

Modernim a znaéné sofistikovanym trendem jsou mozZnosti rozvoje nasich mést a
obci. Clenstvi v Evropské unii otevielo nase regiony novym investorim a diky dotaénim
titulim mohou obce fesit fadu dlouhodobé nefeSenych problémi. Rozvoj mnoha z nich je
dnes tzce spojen s tzv. strategickym planovanim, tedy sestavovanim kratkodobych,
sttednédobych, ¢i dlouhodobych plant svého rozvoje. Pojem rozvoj obce bychom mohli
struén€ definovat jako: "Dlouhodoby proces vyvizeného a udrzitelného zlepsSovani situace
sidla a jeho okoli, ktery je podminén koncepcnim a promyslenym pristupem.” (Binek, 2010,
str. 8). K tomu jen tieba dodat, Ze rozvojové moznosti obce jsou ovlivnény zejména velikosti
obce a z ni vyplyvajicimi funkcemi a rovné&z také okruhem rozvojovych nastroja®

Populacni nebo uzemni rist dnes lze vSak chépat spiSe druhotné a do poptedi se
dostava zejména kvalitativni zména Zivota mistnich obyvatel. Obfané obce, mistni politici,
firmy ¢i sdruzeni participuji na spoleCenském a kulturnim Zivoté obce, snazi se zajistit

kvalitni vzdélavani a infrastrukturu ¢i pracovni mista a to casto na ukor svych standartnich

2 POMAHAC, Richard a kol. Verejnd sprava. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. xx, str. V
# Otazka vefejného zajmu je zde velmi problematicka a Casto se Spatn€ urcuje co je a co naopak neni jiz
vefejnym zajmem

» BINEK, Jan. Rozvojové moznosti obci. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010. str. 11
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pracovnich povinnosti. Pro bliz§i upfesnéni si jeSté¢ vyptjc¢im slova autorti ptirucky pro
zastupitele obce: "Rozvoj obce casto nejvice zavisi na ochoté lidi a vas, predstaviteli
samospravy aktivné prosazovat zmeny, které mnohdy presahuji ramec bezprostiednich
povinnosti obce, na ochoté prevzit za uskutecnéni takovych zmén zodpovédnost.”
(Cernohorsky, 2010, str. 60). Pravomoci a povinnosti obce v oblasti rozvoje jsou v zakoné o
obcich definovany pomé&rné obecn&® a podle jednotlivych témat se proto vyskytuji v celé fads
jinych a specializovanych zakonnych normach. Problematika regionalniho rozvoje je velmi

Sirokd a nelze ji v této praci zcela pojmout.

2 § 2 odst. 2 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich
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3. PRAVNI UPRAVA

Pojem participace jsme si pro ucely této prace vymezili jako soubor aktivit
jednotlivet, ¢i skupiny obcanil, kterymi se snazi ovliviiovat a plisobit na mistni prostiedi.
Nejde piitom jen o klasické, institucionalizované a v pravnich normach zakotvené nastroje,
ale fadu ekonomickych, spolecenskych, ¢i kulturnich aktivit, které bychom v pravnich
predpisech pfimo nenasli. Diky zna¢nému rozsahu ¢eského pravniho fadu neni proto zcela
jednoduché vymezit pravni Gpravu ob¢anské participace. Bezpochyby je tomu také proto, ze
nelze presné urcit co je a co naopak neni politickou participaci, nebot’ jak i M. Illner uvadi: "I
zdanlivé nepolitické chovani miize mit v jistéem kontextu také politicky vyznam" (Vobecka,
2011, str. 17). V této Casti se pokusim vymezit pravni predpoklady pro participaci obcani
obce v zakonech nejvyssi pravni sily (Ustava, Listina) a piedstavim také specialni pravni

upravu a formy participace v obecnim a krajském zfizeni a také v hlavnim mésté Praze.

3.1 Ustava Ceské republiky

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky stoji na pomyslném vrcholu pravniho
tadu a jako takovy mé odpovidajici pravni silu. Ustavni listina, ktera je ze své podstaty velmi
obecnym pravnim piedpisem, zakotvuje ty nejelementarnéj$i principy demokratického
pravniho statu. Je to tedy pravé Ustava, ktera spolu s Listinou zékladnich prav a svobod
vytvafi ty nejobecnéjsi podminky a predpoklady pro t€ast ob¢ant na spravé veci vetejnych. V
souvztaznosti k tématu obcCanské participace je potieba zminit pfedevSim Hlavu prvni
Zékladni ustanoventi, kde ¢l. 2 stanovuje, ze lid je zdrojem veskeré statni moci a jak bude nize
patrné vykonava ji bud’ ptimo, ¢i prostiednictvim volenych zastupct. Dale jsou to zejména
garance prava na samospravu Uzemnich samospravnych celkli zakotvena v €l. 8, ¢i zakladni
principy prava volebniho. K tomu se pochopitelné ptidava fada jinych ustavnich zasad, které
jsou vice & méné konkretizovany a rozesety po celé Ustavé.

Ustavni garance statu, resp. lidu jako zdroje veskeré statni moci nevyluéuje delegovéni
urcitych prav a povinnosti na jiné subjekty vetejné spravy, jenz jsou od statu odlisné. MiiZeme
tak hovofit nejen o obcich a krajich, ale i1 jinych vefejnopravnich, ¢i soukromopravnich
korporacich spocivajicich na tzemnim ¢i profesnim zéklads.?” Z tohoto hlediska musime
pfipomenout jiz zminény princip decentralizace a samostatnou Hlavu sedmou vénovanou
tizemni samospravé. Clanek 99 a nasledujici vymezuji obce a kraje jako zakladni a vyssi

uzemnég samospravné celky a konkretizuji jejich postaveni.
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Asi nejzfetelngj§i formu, co se politické participace ty¢e, maji v Ustavé jen volby do
zastupitelstva obce zakotvené v &l. 102.%° Naopak druhy, velmi zasadni participaéni nastroj,
tedy referendum se v Ustavé nevyskytuje viibec. Predpoklady pro vykon referenda i dalsich
aktivit obCant tak tedy ziistavaji pouze ve formé jiz zminénych obecnych tUstavnich principii a

specialnich provadécich zakont.

3.2 Listina zakladnich prav a svobod

Nékteré obecné podminky a predpoklady participace zarutuje kromé Ustavy také
Listina zékladnich prav a svobod, ktera je nedilnou souéasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. Obsah listiny vychazi z principti pravniho statu a jedna se o prvni uceleny
dokument zakotvujici tradi¢ni demokraticka préava a svobody. Podobné jako na Ustavu, tak i
na Listinu musime nahliZet jako na velmi obecny pravni piedpis, jako na tzv. katalog lidskych
prav a svobod jejichz ochrana je garantovana statem.

V souvislosti s obcanskou participaci je tfeba se zminit zejména o politickych pravech,
které budou blize konkretizovany v dalSich ¢astech této prace. Listina ve své hlavé druhé, v
oddilu politickych prav zarucuje svobodu projevu a pravo vyhledavat a §ifit informace (¢1.17),
peticni pravo (¢l. 18) ¢i pravo pokojné se shromazd’ovat (¢l. 19). Z hlediska participace je
spravé véci vetejnych piimo, nebo prostfednictvim svobodné volby svych zastupcii. Listina
timto vytvari obCansky zéklad pfimé a nepfimé demokracie a spravou véci vefejnych rozumi
podil na politickém zivoté statu (tedy 1 obce), spocivajici v moZnosti spolurozhodovat,
konzultovat a vyjadfovat se k otazkam tykajici se vykonu vefejné moci®’, tedy ob&ansky
participovat.

Vztahneme-li vySe zminéné na obecni Uroven, chapeme pifimym podilenim se na
spravé véci vefejnych mistni referendum a nepfimym podilenim pak volby do mistnich
zastupitelstev. Ostatni politickd prdva a svobody jsou pak uplatiiovana vlastnim aktivnim
pfistupem obcanii obce. Citujme na zavér jeité z Klimova komentafe k Ustavé a Listing,:,
"Pravo podilet se na spravée verejnych véci je pravem univerzdalnim a neomezitelnym (ani na
zdkladé zakona), nalezi kazdému obcanovi bez rozdilu narodnosti, pohlavi, nabozZenského
vyznani, politicke, ¢i jiné prislusnosti. Toto pravo tedy nemiize byt Zadnému obcanovi ani

skupiné obcanit upirano.” (Klima, 2009, str. 1145-1146)

% Clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého

volebniho prava. Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté.
» KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., roz§. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009. str. 1145
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3.3 Zakon o obcich (obecni zfizeni)

Nejpodrobnéjsim pravnim predpisem, ktery vymezuje jednotlivé formy a podminky
politické participace ob¢ant je bezpochyby zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
ve znéni pozdéjSich predpist. Vzhledem k tomu, Ze velkd vétSina této prace je vénovana
pravé obcanské participaci na mistni rovni, pohovofime prozatim o pravech obcanti obce
velmi struéné a obecné.

Postaveni obcana obce a predpoklad jeho ucasti na vetejném zivote v obci je zafazeno
mezi obecnymi ustanovenimi obecniho zfizeni, konkrétné pak v § 16. Ob¢antim obce jsou pii
splnéni zakonnych podminek svéfena rozsahla opravnéni, ktera jim umoziuji realizovat
ustavné zarucené pravo na samospravu. Klicovym je zde zejména ustanoveni § 16 odst. 2
zéakona o obcich, ktery vyjmenovava prava, kterd nalezi obaniim obce ve véku nejmén¢ 18.
let.* Jiz vyse bylo zminéno, Ze se jedna pfedné o prava souvisejici s volbami do zastupitelstva
obce. Obc¢an mlze vyuzit jednak svého aktivniho volebniho prava (prava volit), v tom piipade
vystupuje jako voli¢, ale také volebniho prava pasivniho (prava byt volen) a kandidovat za
uréitych zdkonem stanovenych podminek do mistniho zastupitelstva. Podminku vykonu
tohoto volebniho prava upravuje samostatny zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, kterému se podrobné vénuje ¢ast. 5.1 této prace.

Druhou zédkladni formou participace v obci je ucast pti hlasovani v mistnim referendu,
pfislusejici vSem obcanim obce, ktefi mohou volit do zastupitelstva. Mistni referendum
pfedstavuje pfimou ucast obCanli na feSeni mistnich problémul spadajicich do samostatné
plsobnosti obce. Poznamenejme, Ze podminky vykonu referenda stanovuje opét samostatny
zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Jak Filip Rieger v ¢asopise Spravni pravo uvedl:
"Tato dvé prava maji decisivni charakter, zatimco ta ostatni pouze konzultativni ci
informacni" (Rieger, 2010, str. 129).

Ostatnimi pravy a tedy tfeti moznosti rozumime jednotliva prava vymezena § 16 odst.
2 pism. ¢) - g), ktera maji spise poradni a informaéni povahu a jejich vykon je zavisly zejména
na vlastnim aktivnim pfistupu obcani obce. Jedna se napt. o pravo vyjadfovat se na zasedani
zastupitelstva obce, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a nahlizet do néj, pozadovat za
uréitych podminek projednéni urCité zalezitosti radou, ¢i zastupitelstvem obce, podavéani

nejraznéjSich navrhi, pfipominek a podnétli. Ustanoveni § 16 nepiimo predpoklada také dalsi

0 CERMAK, Daniel et al. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné spravé: vyznam, praxe,

prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. str. 29
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formy tcasti jako jsou petice, nebo stiznosti. Tato konzultativni prava ptislusi dle §16 odst.3

také fyzické osobé, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost.

3.4 Zakon o krajich (krajské zrizeni)

Od 90. let dochazi v Ceské republice k postupné modernizaci vefejné spravy ve
prospéch vyssi miry zapojeni vetejnosti. Podle vzoru zapadoevropskych zemi je oslabovano
hierarchické pojeti vefejné spravy ve prospéch pluralitnéjSich koncepci.31 Monocentrické
rozhodovani statni vlady se pfeménuje na polycentrické a dochazi tak k decentralizaci
pravomoci na nizs§i samospravné jednotky, kromé obci jsou to predevSim kraje. I krajské
ziizeni upravuje postaveni ob¢anu kraje a poskytuje jim fadu prav. Vychazime-li z toho, ze
obcan kazdé obce, je zaroven obCanem kraje32, musime alespol ve strucnosti predstavit
krajské ziizeni a participacni piilezitosti v ném zakotvené.

Ke vzniku vys§ich tzemné samospravnych celki doslo v Ceské republice k 1. lednu
2000. Na zéklad¢ ustavniho zékona €. 347/1997 Sb., bylo vytvofeno 14 samospravnych kraja
jejichz postaveni upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Kraj je chapan
jako tizemni spoleenstvi ob&ani, jemuz nalei pravo na samospravu.®® Struktura krajskych
organtl je podobna obecnimu zfizeni. Kraj je samostatn¢ spravovan zastupitelstvem kraje a
dal§imi organy jsou rada kraje, hejtman a krajsky fad. Kraje, stejn¢ jako obce hospodafi s
vlastnim majetkem a realizuji fadu Cinnosti v samostatné i pfenesené piisobnosti.®* Kromé
toho také pecuji o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obc¢antl.

Postaveni obcant kraje upravuji §§ 12 - 13 krajského zfizeni. ObCanem kraje je
fyzicka osoba, ktera je statnim obanem Ceské republiky a je piihlasena k trvalému pobytu v
nekteré obci nebo na Uzemi vojenského ujezdu v izemnim obvodu kraje. Obdobné jako je
tomu u obci, mohou i1 ob¢ané v krajich, ktefi dosahli véku 18 let volit a byt voleni do
krajského zastupitelstva, hlasovat v krajském referendu ¢i se jinym zplisobem aktivné
zucCastnovat (nahlizet do rozpoctu kraje, podévat podnéty, navrhy, pfipominky aj.). Obcané se
tedy op€t mohou na sprave krajskych zalezitosti podilet pfimo (referendum), prostfednictvim
volenych zastupct (volby do zastupitelstva kraje) ¢i vlastnim aktivnim ptistupem.

Krajské referendum upravuje zdkon ¢. 118/2010., Sb. o krajském referendu. Obcané v

ném mohou hlasovat pouze o vécech, naleZicich do samostatné plisobnosti kraje a k platnosti

3 CERMAK, Daniel et al. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe,

prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. str. 39

32 § 12 odst. 1 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich
3 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii:Ales Cengk, 2010. str. 581
3 § 14 - 30 zékona &. 129/2000 Sb., o krajich
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jejich rozhodnuti je tfeba ucasti alespon 35% opravnénych osob. Rozhodnuti krajského
referenda je zéavazné, jestlize pro né& hlasovala nadpoloviéni vétSina opravnénych
zh&astnénych osob.*®

Pasivni a aktivni volebni pravo obc¢ana kraje pti volbach do krajského zastupitelstva
upravuje zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Funkéni obdobi
zastupitelstva je Ctyfleté a i pro krajské volby plati zakladni volebni zasady. Uskuteciiuji se
tajnym hlasovanim na zdklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava a podle
zéasad pomérného zastoupeni.36 Pravo volit a byt volen ma statni ob&an Ceské republiky, ktery
dosahl véku 18 let a vykonu volebniho prava mu nebrani nékteré zdkonem stanovené
prekazky (napt. zbaveni osobni svobody, nezptisobilost k pravnim ukontim, ¢i neslucitelnost

mandatu zastupitele s jinou vefejnou funkci).

3.5 Zakon o hlavnim mésté Praze

Jen struéné se zmifime o naem hlavnim mésté. Ustava Ceské republiky vymezuje
Prahu jako hlavni mésto CR.¥" Tento statut mu tedy pfisuzuje urcité specifické postaveni
upravené samostatnym zadkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Nutno dodat, Ze
tento zakon neni lex specialis vii¢i obecnimu, ani krajskému zfizeni. Jak Klima uvadi: "Tento
zdakon legislativné spojuje jedinecné postaveni Prahy jako hlavniho mésta CR, ale také jako
kraje, obce a dale postaveni méstskych casti a to jako vizemnich samosprdavnych jednotek s
viastnimi kompetencemi.” (Klima, 2009, str. 581). Praha je tedy krajem a zdrovenl obci
Clenénou do méstskych Casti. Dochazi tak k jakési dvoustupnové Uzemni samosprave,
tvofené samotnym hlavnim méstem a jednotlivymi méstskymi ¢astmi. Ob¢ tyto samostatné
jednotky maji své organy. Samotné hlavni mésto je spravovano zastupitelstvem, radou,
primatorem a magistratem. M¢&stské casti pak zastupitelstvem, radou, starostou a ufadem
meéstskeé ¢asti. Dodejme, Ze vyznamnéjsi postaveni ma v tomto modelu hlavni mésto Praha.

I tento specificky zakon upravuje postaveni obanti hlavniho mésta a jeho méstskych
¢asti. Ob¢anem hlavniho mésta Prahy a jeho méstské ¢asti je fyzicka osoba, ktera je statnim
ob&anem Ceské republiky a je zde piihlasena k trvalému pobytu. Ob&ané se mohou tastnit
voleb do zastupitelstva, hlasovat v mistnim referendu ¢i se obdobné jako v ptedeslych

pravnich ptedpisech vlastni iniciativou podilet na obéanské participaci.

» KADERABKOVA, Jaroslava, ed., Mates, Pavel, ed. a Wokoun, René, ed. Uvod do regionalnich
véd a verrejné spravy. 4. vyd. Plzeii: Ales Cen&k, 2004, str. 357
3 § 2 zékona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajt

37

¢l. 13 Ustavy Ceské republiky
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4. OBCANSKA PARTICIPACE V OBECNIM ZRiZENI

Hlavni cast teoretického exkurzu bude vénovana participaci na obecni Urovni.
Piedstavime si podrobné jednotlivé zptisoby participace na spravé obce vyplyvajici z § 16
odst. 2 zakona o obcich. Ugelem této kapitoly je poskytnout ucelenéjsi prehled o moznostech
participace v obci, kterd by se neméla omezovat pouze na ucast ve volbach. Je znamo, ze
participani pfilezitosti a aktivy tvofi velmi nesourodou skupinu vice ¢i méné
formalizovanych piilezitosti.®® Zatimco volby do mistnich zastupitelstev jsou velmi silng
institucionalizovany a zédkonem podrobné upraveny, ostatni moznosti jsou obCanim casto
zcela neznamé ¢i nedostupné. Budou proto predstaveny nejen klasické modely v podobé

obecnich voleb a mistniho referenda, ale i dalsi, malo vyuzivané participacni piilezitosti.

4.1 Volby do zastupitelstva obce

Svobodné volby predstavuji v demokratické spolecnosti diillezity mechanizmus ucasti
ob¢antl na spravé véci vefejnych. Ceskd republika se fadi mezi staty s tzv. zastupitelskou
demokracii a své zastupce voli obCané pravidelné celkem v Sesti typech voleb. Jsou to volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Senatu Parlamentu CR, do zastupitelstev kraji,
zastupitelstev obci, Evropského parlamentu a od roku 2013 nové také piima prezidentska
volba. K tcasti ve volbach miZzeme v jistém smyslu piistupovat jako k indikatoru politické
participace a ¢im vétsi je ucast, tim legitimnéj$i moc ma zvoleny zastupce. Prestoze od
pocatku 90. let klesd tendence ucasti ve vSech typech voleb, pfisuzuje dlouhodoby trend
nejvetsi ucast obcanti pravé ve volbach komunalnich.*® Mistni volby predstavuji, 1 pies fadu
problému spocivajicich ve volebnim systému, zékladni prostfedek jak zvolit sméfovani obce v
budoucnosti a zachovat dostate¢nou kvalitu lokalni demokracie.

Utast ve volbach do zastupitelstva obce je asi nejdilezit&jsi formou politické
participace obcanil na mistni trovni. Ve svétle Gstavniho poradku jde o naplnéni €l. 21 Listiny
zékladnich prav a svobod a ¢l. 102 Ustavy Ceské republiky. Podrobné podminky vykonu

volebniho prava, prava byt volen, organizaci voleb a soudni pifezkum voleb pak upravuje

*® CERMAK, Daniel et al. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné spravé: vyznam, praxe,

prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. str. 36

Komunalni volby jsou volby zastupci do mensich a malych celkd uzemni samospravy, tedy do
zastupitelstev obci, mést ¢i méstskych obvodt v pfipadé mést velkych. Predstavuji uplatnéni principu
zastupitelské demokracie na nejniz§i uzemné samospravni urovni.
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zakon ¢. 491/ 2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zékond.** V
souvislosti s timto zdkonem se zaméfime zejména na ustanoveni §§ 4 a 5, které diky tomu, ze
upravuji podminky vykonu volebniho prava (aktivniho i pasivniho), predstavuji zakladni akt
politické participace obc¢anti.

Na uvod uved’'me, ze funkcni obdobi zastupitelstev obci je Ctyfleté a volby se konaji ve
lhiit€ pocinajici tficatym dnem pted jeho uplynutim. (§ 1) Jak jiz bylo fe¢eno, mistni volby se
konaji na zéklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava a podle zasad pomérného
zastoupeni (§ 2). Nestanovi-li zakon jinak, vyhlaSuje je nejpozdéji ve Thité 90 dnti pred jejich
konénim prezident republiky (§ 3 odst. 1). Volby se ve vSech obcich, méstech a méstskych
obvodech konaji vzdy ve dvou dnech (patek 14:00 - 22:00, sobota 8:00-14:00). Komunalni
volby piedstavuji na rozdil od mistniho referenda, ¢i jinych technik participace periodicky se
opakujici akt, ktery tak umozniuje obaniim znovu nezvolit zastupce, kteti se neosveédcili. Tato
zésada tzv. vlady na Cas je zékladnim znakem demokratické statu. Patrnd je také role
prezidenta republiky, ktery na zakladé ustavniho zmocnéni (1. 63 odst. 2 Ustavy) vyhlasuje
volby do zastupitelstva obce. Tato pravomoc prezidenta republiky patii mezi kontrasignované
a vyzaduje podpis piedsedy vlady, nebo jim povefeného Clena vlady. Rozhodnuti prezidenta
republiky o vyhlaSeni voleb se uvetejituje ve Sbirce zakonti (§ 3 odst. 1). V ptipad¢, ze soud
shleda volby neplatnymi, ¢i nastanou-li jiné nestandardni okolnosti, pamatuje zakon na volby
dodate¢né, opakované, ¢i nové (§ 3 odst. 4). Konaji se v jednom dni a vyhlasuje je ministr
vnitra.

Subjektivni volebni pravo, tedy jakési opravnéni, vyplyvajici z objektivnich pravnich
norem, piedstavuje zakladni participacni pfilezitost v obecnim zfizeni. MiZeme na n¢j
nahliZzet jednak z pohledu volebniho prava aktivniho (prava volit), kde je subjektem
opravnény voli¢ do zastupitelstva, jednak také z pohledu pasivniho volebniho prava (prava
byt volen), jehoz subjektem je kandidat usilujici o spravu vefejnych zalezitosti v obci.*!

Pravo volit do zastupitelstva obce ma dle § 4 odst. 1 zdkona o volbach do
zastupitelstev obci osoba, ktera splituje tyto zdkonem stanovené podminky:

e Statni ob&anstvi Ceské republiky. Dodejme, Zze pravo volit je v uréitych

ptipadech pfiznano také cizimu statnimu ptislusnikovi, ktery je v obci hlasen k

0 CERMAK, Daniel et al. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné spravé: vyznam, praxe,

prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. str. 30

“ RIGEL, Filip. Zpisoby participace osob na mistni samosprdavé. Brno 2011. Disertaéni prace.

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Katedra spravni védy a spravniho prava. str. 58
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trvalému pobytu, dosahl véku 18 let a stanovi-li tak mezinarodni smlouva
kterou je Ceska republika vazana (v soucasnosti jde pouze o ob&any EU)*

e Fyzicka osoba, ktera minimalné v druhy den voleb (konaji-li se volby ve dvou
dnech) dosahla véku 18 let.

e Fyzicka osoba, ktera je v den voleb hlaSena v obci k trvalému pobytu na

zékladé zékona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel.*®

K vySe zminénym podminkam se Casto fadi ¢tvrty a vSak nadbytecny pozadavek a tim je
obCanstvi obce vyplyvajici z § 16 odst. 1 zdkona o obcich. Tato podminka je vSak pro vykon
volebniho prava nadbyte¢nd, nebot obfanem obce je podle zminéného paragrafu kazda
fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a zaroven je v obci hlaSena k
trvalému pobytu.

V § 4 odst. 2 pak zdkon o volbach do zastupitelstev obci vymezuje piekdzky vykonu
volebniho prava, kterymi jsou zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu
trestu odnéti svobody, zbaveni zpusobilosti k pravnim ukoniim, zakonem stanovené¢ omezeni
osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu, nebo vykon vojenské zékladni, nebo nahradni
sluzby, vyzaduje-li to plnéni z této sluzby vyplyvajicich, nebo sluzba vojédka z povolani v
zahranii. Casto se také posuzuje otazka istavnosti omezeni volebniho prava, které je potieba
diirazné odlidovat od nepfijatelného zbaveni. Ustavni soud v nalezu sp. zn. IV.US 3102/08 ze
dne 12.07.2010 konstatoval, ze: " Omezeni volebniho prdva osob zbavenych zpiisobilosti k
pravnim ukoniim sleduje legitimni cil. Obecné soudy jsou vsak pri rozhodovani o zbaveni ¢i
omezeni zpiisobilosti fyzické osoby k pravnim ukoniim povinny zvlast posuzovat i to, zda je
konkrétni osoba schopna porozumet smyslu, ucelu a dusledkiim voleb; své rozhodnuti v této
veci pak museji radné oduvodnit. Nerespektovani této povinnosti, vyplyvajici z ustanoveni ¢l.
21 odst. 1 a 3 Listiny, ¢l. 3 Dodatkového protokolu ¢. 1 k Umluvé a z ¢1. 89 odst. 2 Ustavy, je
protiustavni.”.

Pasivni volebni pravo je v zakon¢ zakotveno v § 5 odst. 1 - 4 a piedstavuje druhou
moznost jak lze prostiednictvim voleb obdansky participovat v obecnim ziizeni. Clenem
zastupitelstva mize byt zvolen kazdy voli¢, u kterého neni piekézka ve vykonu aktivniho
volebniho prava (viz. vyse) a navic mu ve vykonu mandatu nebrani jina vefejna funkce.
Funkce zastupitele obce je z divodu mozného stietu zajma neslucitelnd s funkci zaméstnance

obce zafazené¢ho do obecniho ifadu obce, do jehoz zastupitelstva se voli (§ 5 odst.2), jestlize

42 VEDRAL, Josef et al. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. Praha: C.H. Beck, 2008. str. 129
Mistem trvalého pobytu dle § 10 zakona o evidenci obyvatel je adresa ob&ana v Ceské republice,
kterou si ob¢an zvoli zpravidla v mist¢, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani
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zaméstnanec vykonava piimo statni spravu vztahujici se k uzemni ptisobnosti piislusné obce,
nebo jde o zaméstnance jmenovaného pfimo starostou (§ 5 odst. 3), ¢i jde o vykon statni
sluzby podle sluZebniho zakona (§ 5 odst. 4)**. Na zavér uved’me, e mandat zastupitele
nemuze vykonavat ani straznik obecni policie.

Uvedme na zavér nékolik informaci o samotném pribéhu komunalnich voleb.
Kandidat mtze usilovat o zisk svého mandatu zastupitele na kandidatni listiné nékteré tzv.
volebni strany.* Volebni strana miZe byt tvofena nejen registrovanou politickou stranou,
nebo hnutim a jejich koalicemi, ale také nezavislym kandidatem, sdruzenim nezavislych
kandidatt, poptipad¢ koalici sdruzeni téchto nezavislych kandidati. Ackoliv by méla byt
kandidatura nezavislych ve volbach do zastupitelstev obci pfirozend, stavi pravni fad této
moznosti fadu prekazek. Jednou z nich je povinnost nezavislého kandidata (fyzické osoby)
sehnat pfilohou zdkona ptedepsany pocet podpisil, podporujicich kandidaturu osoby. Jak F.
Rigel uvadi: "Poclet podpisii, které soucasna pravmni uprava vyzaduje, je vsSak prilisny.
Prakticky tak muze byt obtiznéjsi ziskat podpisy na podporu kandidatury, nez samotny
mandat" (Rigel, 2011) Tento autor popsal nedostatky pii kandidatufe nezavislych ve volbach
do zastupitelstev pomérné podrobné.46

Do téhoz zastupitelstva mize obCan kandidovat pouze pod hlavickou (na kandidatni
listin€) jedné volebni strany. V roce 2001 zmizelo ze zdkona o volbach do zastupitelstev obci
Casové vymezeni volebni kampané, ktera tak miize byt prakticky neptetrzitd a zakon jeji
techniky krom¢ plakati blize neupravuje. Starosta ma dle zdkona moZnost, nikoliv vSak
povinnost vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakati, a to nejméné 10 dnti pfed konanim
voleb. V dobé hlasovani ve volbach je zakazana veskera agitaéni a propagaéni Cinnost v

objektu, kde se nachéazeji volebni mistnosti.

4.2 Mistni referendum

I v lokalnim politickém prostoru rozliSujeme mezi nepiimou (zastupitelskou) a ptimou
demokracii. Prvni formu jsme ptedstavili v predeslé kapitole a byly ji volby do zastupitelstva
obce. V posledni dob¢ se vSak objevuje rozporuplné otdzka, zda by ucast obCand na sprave
véci vefejnych neméla byt zajistovana spise prostiedky demokracie pfimé. Jak jiz bylo vySe
uvedeno, v ustavnim poradku Ceské republiky nenajdeme piedepsanou zadnou formu lidové

iniciativy a pouze z ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prav a svobod dovodit, Ze obfané maji

o zékon &. 218/2002 Sb., sluzebni zakon
“ § 20 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
e RIGEL, Filip. Meze kandidatury nezavislych ve volbdch do zastupitelstev obci. 2011
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pravo podilet se na spravé véci vetejnych primo. Na zakladé tohoto ustanoveni a také v rdmci
reformy vefejné spravy byl v roce 2003 schvalen novelizovany zakon ¢&. 22/2004 Sb.,0
mistnim referendu, ktery dnes predstavuje jedinou a nejvyznamnéjsi formu ptimé demokracie
v obecnim zfizeni. Ob¢anim je tak umoznéno rozhodovat o otdzkach spadajicich do
samostatné puasobnosti obce, mohou iniciovat fadu kroki, prosazovat dilezité zmény, zaméry
¢i akce, zastavovat vystavbu, tedy ob¢ansky participovat. Dodejme, Ze pokud je rozhodnuti v
mistnim referendu platné (podle vSech zdkonem stanovenych pravidel) je pro obec zavazné a
neexistuje proti nému opravny prostiedek.

Jak jiz bylo uvedeno, pravidla konani mistniho referenda upravuje primarné zakon
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdé€jsich predpist.
Zakon stanovuje kdo mé v mistnim referendu hlasovaci pravo, v jakych otazkach je konéni
mistniho referenda nepfipustné, jaké ndlezitosti ma ndvrh a jakym zplisobem se mistni
referendum vyhlasuje a mimo jiné také pravidla pro jeho pfipravu, organizaci, priubéch,
zjistovani vysledki a prezkum.’

Pravo hlasovat v mistnim referendu ma kazda osoba, ktera ma pravo volit do
zastupitelstva obce. Piipomenime tedy, ze jde o fyzickou osobu, kterd ma statni obcanstvi
Ceské republiky, jeji vék je minimaln& 18 let a je v obci hlasena k trvalému pobytu. Pro tuéely
zékona o mistnim referendu je tato osoba dale nazyvana jako osoba opravnéna (§ 2). Mistni
referendum se kona tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného, rovného a pifimého
volebniho prava (§ 3). Piekdzky jeho vykonu jsou obdobné jako v zdkon¢ o volbach do
zastupitelstev obci a hlasovani je tedy upfeno osobam s omezenou osobni svobodou na
zékladé zakona z divodu vazby, nebo vykonu trestu odnéti svobody, osobam se zbavenou
zpisobilosti k pravnim tkondm a s omezenou osobni svobodou z divodu ochrany zdravi lidu
a osobam ve vykonu vojenské ¢inné sluzby (§ 4). K tomuto citujme jesté€ F. Rigla: "Prekazky
Jjsou stanoveny témer shodné jako pri ve vykonu prava volit v obecnich volbach . Zakon o
volbach do zastupitelstev obci vsak nepovazuje za prekazku ve vykonu volebniho prdva vykon

"

vazby, nybrz pouze vykon trestu odnéti svobody. Tato skutecnost by si tak zasluhovala sladit.
(Rigel, 2011. str. 62)

Jak jiz bylo fe¢eno, v mistnim referendu hlasuji obcané pouze o otdzkach spadajicich
vyluéné do samostatné piisobnosti obce®, nikoliv do vykonu statni spravy. Jak D. Hendrych

uvadi: "Referendem nelze rozhodovat vSechny otazky samostatné piisobnosti, zdakon pro

v CERMAK, Daniel et al. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé: vyznam, praxe,

prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. str. 34

*® okruh ¢innosti v samostatné plisobnosti obce je vymezen v § 35 - 60 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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néekteré zalezitosti referendum vylucuje” (Hendrych, 2006, str. 166). Podle § 7 zakona mistni
referendum nelze konat:
a) o mistnich poplatcich a rozpoc¢tu obce
b) o zfizeni nebo zruseni organt obce a o jejich vnitinim uspotradani
€) o volb¢ a odvolani starosty a dalSich ¢lent zastupitelstva obce
d) jestlize by otazka polozend v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi
ptedpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu
s pravnimi predpisy
e) v piipadech, kdy se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni
f) o uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pienesené ptisobnosti
g) o schvaleni, zmén¢ nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce
h) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na
konani mistniho referenda v téZe véci neuplynulo 24 mésici.
K tomuto na zavér dodejme, ze posuzovani platnosti mistniho referenda mtze byt z hlediska
otazek pusobnosti velmi slozité. Nicméné plati, Ze kona-li se referendum v rozporu s § 6
zékona o mistnim referendu, tedy o otdzkach, které nespadaji pod samostatnou piisobnost, je
dan dostatecny prostor pro soudni fizeni. V tomto pak soud miize vyslovit neplatnost
rozhodnuti mistniho referenda.*

Co se tyce podnétu ke konani referenda, rozliSuje zdkon dvé zakladni moznosti.
Iniciovat mistni referendum miZze bud’ zastupitelstvo obce, které tak rozhodne svym
usnesenim, nebo jej mize podat ptipravny vybor sloZzeny z obcanti dané obce. Blizsi
podminky a naleZitosti o jejich slozeni pak stanovuje zakon. V obou ptipadech v§ak musi o
konani referenda rozhodnout vzdy nadpolovi¢ni vétSina zastupitelti obce. Navrh ptipravného
vyboru miiZze byt podan, pokud je podpofen dostatecnym poctem podpisti mistnich ob¢ani.
Jejich pocet je dan ve vztahu k poctu opravnénych osob zdkonem a je soucasti § 8 (viz.

tabulka nize).

do 3 000 obyvatel 30% opravnénych osob

do 20 000 obyvatel 20% opravnénych osob

do 200 000 obyvatel 10% opravnénych osob

nad 200 000 obyvatel | 6% opravnénych osob

Zdroj: Vlastni zpracovani ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o mistnim referendu

49 RIGEL, Filip. Zpiisoby participace osob na mistni samosprdve. Brno 2011. Diserta¢ni prace str. 114
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Otéazka polozena v mistnim referendu musi byt vzdy konkrétni a formulovana tak, aby na ni

v

Slo odpovédet jednoznacné slovem "ANO" ¢i "NE".

zavaznost. K tomu aby bylo rozhodnuti platné je podle § 48 odst. 1 potieba icasti alespon
35% opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.® Zavaznym je tehdy,
hlasovala-li pro n¢j nadpolovi¢ni vétsSina opravnénych osob, které se hlasovani zcastnili, a
zaroven vSak musi jit o alespon 25% opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych
0sob. Tato podminka by meéla zabranit nizké ucasti pii hlasovani a zaroven ucinit dané
rozhodnuti legitimnéjSim. Pfisn€j$i podminky pro zavaznost rozhodnuti pak klade zdkon v
ptipadech, kdy se rozhoduje o oddéleni ¢asti obce, nebo slouceni obci, anebo o ptipojeni obce
k jiné obci. V téchto pripadech je rozhodnuti pfijato, hlasovala-li pro n¢j nadpolovi¢ni vétSina

opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob.

4.3 Pravo vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva

Vyjadfit se v souladu s jednacim fddem na zasedani zastupitelstva obce je prvnim ze
skupiny dalSich prév upravenych v § 16 odst. 2 zdkona o obcich a ptestavuje dalS$i moznost
pfimé obcanské participace v obecnim zfizeni. Jednd se o prava, které mize vyuzit mnohem
$irsi okruh osob®’, nez v pripad® prav predeslych, tedy volebniho a hlasovaciho, které
ptislueji obligatné pouze obéanum obce, popf. cizim statnim ob¢aniim hlasenym v obci k
trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceska republika vazina a
ktera byla vyhlasena. Vyjadrit své stanovisko na jednani zastupitelstva mutze totiz dle § 16
odst. 3 1 fyzicka osoba, ktera dosahla vé€ku 18 let a vlastni na Gzemi obce nemovitost a ma
tedy k mistu uzsi vztah.

Pravo vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva je pfimym naplnénim zasady vetejnosti,
vyplyvaji také piimo z ustanoveni § 93 odst. 3, ktery uvadi, ze zasedani zastupitelstva obce je
vefejné. Pripomenime, ze dulezitou podminkou je vyjadfovat se v souladu s vydanym
jednacim fadem zastupitelstva, pficemz Casto zalezi na jeho konkrétni formulaci. Jak i J.
Vedral ve svém komentafi k obecnimu ziizeni uvadi: "V jednacim radu miize byt omezena
doba vystupovdni, miize byt udéleno slovo na zdklade prihlaseni do diskuze k jednotlivym
bodum, nebo az na zaver jednani ke vsem bodum souhrnné. Obcan obce vsak musi mit pravo

vyjadrit se k jednotlivym bodiim pred hlasovanim o nich, jinak by toto pravo postradalo

50 . ~ : ;v ¥ ’ 114 ‘%o .
seznam opravnénych osob je pro Ucely referenda pievzaty ze stalého seznamu voli¢ti dané obce

RIGEL, Filip. K nékterym zptisobim participace na spravé obce dle § 16 odst. 2 zakona o
obcich. Spravni pravo, 2012, str. 130
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smysl." (Vedral, 2008, str. 131). Konkrétni ukazka vybranych ustanoveni jednaciho fadu ve
sledované lokalité najdeme v piiloze 9.1 této prace a blize se ji budu zabyvat také v praktické
casti (5.3.2). Jednou z dal$ich dulezitych podminek pro realizaci tohoto prava je dostate¢na
informovanost vefejnosti o mist¢ a jednotlivych bodech jednani zastupitelstva obce. Na
zéklad¢ § 93 odst. 1 zdkona o obcich informuje obecni ufad o misté, dobé a navrzeném
programu piipravovaného zasedani zastupitelstva a tuto informaci pak vyvési alespont 7 dni
pred jeho zasedanim na ufedni desce obce.”® PHma ucast obani na jednani zastupitelstva je
totiz nezbytnym piedpokladem realizace prava vyjadfovat sva stanoviska k projednavanym
vécem. Na zékladé § 16 odst. 2 pism. ¢) se mohou obc¢ané vyjadiovat ustné také k navrhu
rozpoctu obce a zaveéreénému Uctu obee za uplynuly kalendarni rok.

Vratme se nyni jesté¢ k jednacimu fadu zastupitelstva, jehoz znéni vyznamnym
zpusobem urcuje zpusob vyjadfovani vefejnosti. V souladu s jednacim fadem je
pfedsedajicim udélovano vefejnosti slovo, takZze ob¢an nemuze vystoupit kdykoliv. Jednaci
fad sice mize omezit dobu vystoupeni, ale pokud si ob¢an pieje mluvit déle, mize mu to
zastupitelstvo umoznit svym hlasovanim. Jiz jsme uvedli, Ze vyjadfovat se ob¢an musi k
vécem projedndvanym. V opacném piipadé, vyjadiuje-li se tedy k vécem, které nejsou
pfedmétem jednani, mize mu byt slovo upieno. Jednaci fady také zakotvuji povinnost
starosty, ¢lent rady ¢i tajemnika, odpovidat na dotazy obcant ihned a pokud to neni mozné,
nejdéle do 15 dnti pisemné. Jednaci ady také stanovuji, kdy se zastupitelstvo musi zabyvat
navrhy skupiny ob¢anil (napiiklad 0,5 % obc¢ani obce).

Na zavér jesté dopliime, ze pfi projednavani jednotlivych bodl programu se 0 slovo
muze piihlésit 1 osoba, ktera neni obanem obce. Kromé fyzickych osob vlastnicich na uzemi
obce nemovitost jsou to i ostatni ob&ané Ceské republiky, kterym je udéleno slovo schvali-li
to zastupitelstvo obce. V obou piipadech byva podminkou udéleni slova prokazani totoZznosti,
poptf. ovéteny vypis z katastru nemovitosti. Podle ustanoveni § 93 odst. 4 maji pravo
vystoupit na jednani zastupitelstva také Clenové vlady, nebo jimi ur€eni zastupci, senatofi,
poslanci nebo zastupci organt kraje, pokud o to na jednani zastupitelstva pozadaji. V takovém

piipadé jim vzdy musi byt udéleno slovo.

4.4 Pravo nahlizet do dokumentt obce a jejich organu

Svobodu projevu a pravo vyhledéavat a §ifit informace garantuje ve svém ¢1.17 Listina

zakladnich prav a svobod, pii¢emz bliz§i podminky tohoto opravnéni stanovuje zakon C¢.

kromé prezentace na ufedni desce jej mize zvetejnit také jinym zptisobem v misté obvyklém napf. na
webovych strankach mésta ¢i facebooku
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106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Dostatek informaci je totiz jednim ze
zékladnich ptedpokladt pro participaci obant na spravé véci vetejnych. V praxi jde asi o
nejrozsitenéjsi formu, jak se obcané mohou angazovat a dozvédét se vice o rozhodovaci
¢innosti organt obce. Pisemné dotazovani ufadi a podavani zadosti o informace jsou pro
obCany Casto piijatelnéjsi, nez napt. aktivni vystupovani ¢i ucast na jednani zastupitelstva
obce. Navic v dob¢, kdy do témét vSech oblasti Zivota zasahuje internet, neni slozité si fadu
informaci vyhledat prostfednictvim n¢ho. Fenoménem internetu a moznostmi jeho vyuZziti v
obci se budeme jesté vénovat v dalSich kapitolach této prace.

Podivejme se nyni na konkrétni moznosti, které nam poskytuje zakon o obcich. Podle
ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) maji ob¢ané pravo nahlizet do rozpoc¢tu a do zaveéreéného
uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vyborti zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich
vypisy. Pravo nahlédnout do téchto dokumenti musi byt umoznéno bezplatné a bez omezeni

rozsahu.>

Vsimnéme si, ze zdkon umoziiuje nahlédnout pouze do zépisu z jedndni
zastupitelstva, nikoliv vSak rady, komisi a vybori, jejichz jednani jsou ze zdkona nevefejna.
Zakon vsak nevylucuje, aby se obfan domahal poskytnuti zapisu z jedndni téchto i jinych
organli prostfednictvim zdkona o svobodném piistupu k informacim. K tomu lze uvést
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.8.2005 podle kterého: "Poskytnuti informace
nikterak nebrani neverejnost schiizi rady obce ani prdavo clena zastupitelstva nahlizet do
zapisi z jednani rady obce. Povinny subjekt poskytujici informace o zapisu ze schiize rady
obce jiné osobé nez clenu zastupitelstva je vSak povinen zajistit zakonem stanovenou ochranu
prav a svobod jinych osob"” (Sp. zn 6 As 40/2004). VySe zminény rozsudek lze vztahnout také
k zapisim z vybord a komisi. Ob¢aniim voln¢ pfistupné zapisy z jednani zastupitelstva musi
byt dle ustanoveni § 95 odst.2 zdkona o obcich k dispozici na obecnim tfad¢ a to nejpozdéji
10 dni po kondni zasedani zastupitelstva obce. Informace z jednani organii obce umoziuji
obcaniim kontrolovat spravu véci vetejnych.

Jak jsme jiz uvedli, ob¢ané se mohou vySe zminénych dokumentl dozadovat i
prostfednictvim zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ i obsah
zapisu ze zasedani zastupitelstva je dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu informaci ve
smyslu tohoto zdkona. Obfané mohou po organech tizemni samospravy i jinych organech
obce Zadat rovnéZ poskytnuti jinych informaci, jejichz vymezeni definuje zdkon pomérné

Siroce. Poskytovanou informaci je jakykoliv obsah nebo jeho ¢ast v jakékoliv podobg,

>3 RIGEL, Filip. K nékterym zptisobim participace na spravé obce dle § 16 odst. 2 zakona o

obcich. Spravni pravo, 2012, str. 134
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zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zdznamu na listin€, zaznamu
ulozenému v elektronické podobé nebo zidznamu zvukového, obrazového, nebo
audiovizualniho. Bliz§i nalezitosti adosti a lhity pro poskytnuti informace stanovuje zakon.*
Dodejme, ze informace poskytnutd podle tohoto zdkona muze byt v urCitych piipadech

zpoplatnéna.

4.5 Pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti radou ¢i zastupitelstvem

Jen velmi struéné zminime pravo vyplyvajici z § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich,
které pomérné¢ konkrétné¢ stanovuje dalsi participacni piilezitost v obecnim ziizeni. Obcané
mohou pozadovat projednani ur¢ité zalezitosti v oblasti samostatné ptsobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5% obcanti obce, musi byt
projednéana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnti, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnii. Zadost o projednani urité zalezitosti miZze byt podéna Ustné na
zasedani ptislusného organu, nebo pisemné a podat ji mohou vzdy jen ob&ané obce.

Jiz v ptedeslé Casti jsme popsali, ze obfan ma pravo vyjadiovat se pouze k
projednavanym bodiim jednani a to pifed samotnym hlasovanim o nich. Obdobn¢ je tomu také
u okruhu téchto prav, nebot’ jak L. Potésil uvadi: "Pokud se obcan obce dostavi na zasedani
zastupitelstva s poZadavkem, aby tento organ rovnou projednal jeho véc, miize vznést sviij
pozadavek pouze v ramci prislusné casti zasedani zastupitelstva obce. Pokud by obcan hodlal
sviij pozadavek uplatnit v pritbéhu jednadni zastupitelstva o zcela jiném bodé, nemelo by mu
byt slovo udéleno, respektive mu muze byt udélené slovo odejmuto” (Potésil, 2008, str. 58).
Nutno k tomuto doplnit, Ze obfan nema na toto projednani pifi jednani zastupitelstva ani
pravni narok, nebot’ o jeho iniciativé rozhodne nejprve piislusny orgdn a teprve na zakladé
jeho kladného rozhodnuti dojde k samotnému projednani. I Nejvyssi spravni soud ve svém
rozsudku ze dne 19.7.2007 totiz uvedl, Ze: "povinnost projednat navrhovanou zalezitost zdkon
stanovi pouze pro pripad navrhu podaného kvalifikovanou cdsti obcanii obce dle § 16 odst. 2
pism. f) véty za strednikem™ (Sp. zn. 3 Aps 6/2006-76).

Ackoliv se jedna o velmi unikdtni pfileZitost jak prosadit prostfednictvim
kvalifikované vétSiny projednani urcité obecni zalezitosti, ziistdva realizace tohoto prava v
Ceské republice opomijena. Jak i F. Riger uvadi: "Prestoze jde o pravo s relativné konkrétnim

obsahem, ziistava v praxi takika nevyuzito” (Riger, 2012, str. 135)

> zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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4.6 Pravo podavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) maji obcané obce pravo podavat vSem organiim
obce své navrhy, pfipominky a podnéty. Z tohoto ustanoveni dale vyplyva, ze organy obce je
vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnt, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnt.

Poznamenejme, Ze toto pravo ma pomérné uzky vztah k pravu predeslému, nebot’
puvodné mély tvofit pouze jedno a to pravo obCana obce pozadovat projednani urcité
zélezitosti orgdny obce. Soucasnd podoba a rozdéleni téchto ustanoveni je vysledkem
pozménovacich navrht pfi projednavani vladniho navrhu zékona o obcich.>® Interpretace
téchto dvou prav je i z praktického hlediska ptinejmensim problematickd, nebot’ zatimco § 16
odst. 2 pism. f) dava orgdnim obce moznost pozadovanou véc projednat, v piipade
ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) stanovuje orgdniim obce povinnost zabyvat se navrhy,
pfipominkami a podnéty od ob&ani.”®

Navrhy, pfipominky a podnéty mohou byt obany obce vznaSeny pisemné, nebo ustn¢,
pfi¢emz organy maji povinnost se jimi zabyvat, provéfit je a zaujmout k navrhu ¢i podnétu
své stanovisko a také v zakonem stanovené lhuté informovat podavajiciho. Z komentatre k
obecnimu ztizeni vyplyva, ze: "Lhiity musi byt dodrZeny také v pripade, Ze podnét by byl
predan jinéemu organu obce, nez do jehoz piisobnosti po pravu nalezi. V takovém pripade si
musi prislusné organy obce mezi sebou podnét predat tak, aby ho mél k reseni ten organ obce,
ktery je k jeho resSeni prislusny" (Vedral a kol., 2008, str.135). Z vyse citovaného tedy
vyplyva, Ze toto pravo se vztahuje vyhradn€ k organim obce, tedy zastupitelstvu, rad¢,
starostovi, méstskému ufadu popft. zvlastnim organim obce. Podnéty, dotykajici se mistni
samospravy lze pochopitelné podavat i dle jinych zakoni a jinym neZ obecnim organim.>
Obecnou tpravu takového podnétu vymezuje ve svém § 42 spravni fad.”

Na zavér dodejme, ze ackoliv to v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) neni stanoveno (na
rozdil od § 16 odst. 2 pism. f), musi se podnét tykat vzdy samostatné plisobnosti obce. Adam
Furek k tomuto uvadi ze: "To vyplyvad ze samotné podstaty prav obcana obce, uvedenych v §
16, kterad se tykaji vylucné samostatné piisobnosti. Pouze v pripadé samostatné pusobnosti je
totiz zcela legitimni, jsou-li obcané obce vzhledem ke své vazbé na danou obec viici organiim

vykonavajicim samospravu urcitym zpisobem zvyhodneni." (Furek, 2008, str. 1V)

55
56

Pivodni navrh zakona o obcich (snémovni tisk ¢.422 II1. volebni obdobi PS)

Vztah prav ob¢and obce podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) a g) popisuje blize FUREK, Adam.
Prava obcana obce. Aktualni problémy pii aplikaci § 16 zdkona o obcich. Verejnd sprava ¢. 6/2008, s. 11
RIGEL, F. K nekterym zplsobim participace na sprave obce dle § 16 odst. 2 zakona o obcich. str. 138
> zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad
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4.7 Peticni pravo

Petice (z lat. Peticio — pozadavek, zadost) pfedstavuji jednu z vyznamnych forem
komunikace vefejnosti s organy veiejné moci ve vécech vetfejného nebo jiného spolecného
z4jmu. Zakon o pravu peticnim obsah peticniho prava upravuje podrobnéji, ale vzhledem
k pozdgji pfijaté Listiné musi byt vykladan v souladu sni zejména vtom sméru, Ze se
vztahuje 1 na orgdny izemni samospravy. Peticnimu pravu odpovida povinnost adresata petici

pfijmout, zabyvat se ji a pisemné podateli ve stanovené lhité odpovedét. )
Subjekt a prijemce petice

Subjektem peticniho prava rozumime toho, kdo muze petici podat tj. fyzickou, Ci
pravnickou osobu. V piipadé fyzické osoby neni vyzadovano statni obcanstvi a petici tak
mize iniciovat i cizi statni pifislusnik. Omezen neni ani pocet osob, které petici podavaji,
kazdy md pravo sam, nebo spolecné s jin)}mi“sg, to znamena, ze petici mize podat 1 vice
osob. Jednou z moznosti realizace petice je rovnéz vytvoieni peti¢niho vyboru. Peti¢ni vybor
neni pravnickou osobou, zajistuje prubéh peti¢ni akce a jeho funkce je vicemén¢ organizacni.
Clenové peti¢niho vyboru jsou povinni uréit osobu starsi 18 let, ktera je bude zastupovat pfi
styku se stdtnimi orgény. Dulezitou roli pfi realizaci peti¢niho prava hraje také garantovana
pravni ochrana petentii ,, Ve vykonu peticniho prdva nesmi byt nikomu branéno. Vykon
tohoto prava nesmi byt nikomu na jmu.“®°

Mluvime-li o pfijemcich resp. adresatech peticniho prava, rozumime jimi nejen organy
statni spravy (ministerstva, jiné Ustfedni spravni Ufady, izemni spravni Gfady), ale i organy
moci vykonné, zdkonodarné a soudni. Za kompetentni organy izemnich samospravnych celka
jsou povazovany predevsim zastupitelstva obci a krajt, rady obci a kraju, starostové, hejtmani
a obecni a krajské urady, ale 1 jiné€ subjekty (soukromopravni osoby povétfené vykonem statni

spravy). Okruh subjektl ve vefejné spravé je témeéf neomezeny a mize se vztahovat rovnéz na

fadu organti zajmové nebo profesni samospréwy61
Obsah a formalni naleZitosti petice

Pfi samotné realizaci peti¢niho prava plati né€kolik klicovych zasad, které museji byt
splnény. ,, Petice musi byt pisemna a musi byt pod ni uvedeno jméno, prijmeni a bydlisté toho,

kdo ji podava, podava-li petici peticni vybor, uvedou se jmena, prijmeni a bydliste vsech clenii

§ 1 odst. 1 zakona ¢. 85/1990 sb., o pravu peti¢nim.
§ 2 zakona €. 85/1990 sb., o pravu peticnim.
Srov. Halova, Miloslava, Kramar, Kvétoslav a Rajchl, Jifi. Kontrola ve verejné sprave. Dil I11. str. 47
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vwboru a jméno, prijmeni a bydliste toho, kdo je opravnén cleny vyboru v této véci

zastupovat.®?"

V ptipadé petice podané pravnickou osobou peti¢ni zdkon zadné nalezitosti
nestanovi, nicmén¢ jejimi zédkladnimi identifikacnimi tdaji by mély byt ndzev nebo obchodni
firma, adresa sidla, identifikacni ¢islo, véetné uvedeni jména, pfijmeni a funkce toho, kdo je
opravnén jménem pravnické osoby jednat.

Mezi obsahové ndlezitosti patii také nékterd Ustavni a zdkonnd omezeni, tedy
stanoveni toho, k éemu nesmi byt petice pouzita. Zadosti, navrhem, nebo stiznosti se nesmi

zasahovat do nezavislosti soudd, vyzyvat k porusovani tstavy a zakont, vyzyvat k poruSovani

zékladnich prav a svobod zarucenych Listinou, vyzyvat k nésili, nebo hrubé neslusnosti.>
Podani a vyFizeni petice

Cilem petentt je posilit vahu svého podani souhlasnym vyjadienim urcitého mnozstvi
osob, i kdyZ to neni podminkou, petice mize byt podana i tehdy, jestlize je podepsana pouze
petenty. Petent, nebo peti¢ni vybor mize vyzyvat obcany k podpofeni svymi podpisy, pticemz
zpusob vyzvy neni omezen, ale nesmi odporovat zdkonu. Pti shromazd’ovani podpist plati, ze
kazdému musi byt umoznéno, aby se pred podpisem fadné seznamil s obsahem petice a nikdo
nebyl Zadnym zpisobem k podpisu nucen.

Po doruceni petice je kompetentni adresat povinen petici pfijmout, posoudit jeji obsah
a do 30 dnti pisemn¢ odpoveédét. V odpoveédi musi uvést stanovisko k obsahu petice a zpiisob
jejiho vytizeni. Pokud je adresat ve véci petice nekompetentni, postoupi petici do 5 dni
piislusnému organu a vyrozumi o tom petenta resp. peticni vybor. Petenti maji pravo pouze na

pisemnou odpovéd’, nikoliv pravni narok, aby bylo petici obsahové vyhovéno.

4.8 Podavani stiZnosti

Je znamo, Ze existuji stiznosti, oznameni a podnéty, které nejsou peticemi, tj. netykaji
se véci vefejného, nebo jiného spolecného zajmu, ale viceméné zajmu osobniho. Jak jiz bylo
uvedeno, na ustavni Urovni pravni uprava stiznosti provedena neni. Obecné je véc stiznosti

obsazena v § 175 spravniho fadu a v nékterych dalSich zakonech.

Subjekt a prijemce stiZnosti, anonymni stiZnost
Subjekt tj. toho, kdo mlze podat stiznost (st€Zovatele) stanovuje spravni fad jako

,osobu dotéenou® a mize ji byt fyzicka i1 pravnickd osoba. Ve smyslu spravniho tadu je

% § 5 zakona ¢. 85/1990 sb., o pravu peti¢nim.

63 Srov. CI. 18 odst. 2 a 3 Listiny a § 1 odst. 3 a 4 zdkona &. 85/1990 Sb.
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stézovatelem osoba, které se dotyka Cinnost spravniho orgénu, tedy zejména ucastnik
spravniho fizeni, ale i dalsi dotéené osoby, kterych se néjakym zpisobem dotyké vyjadreni,
nebo osvédéeni vydané spravnim organem.

Pfijemcem resp. adresatem stiznosti jsou spravni organy tj. takové organy, na které se
vztahuje spravni t4d.®* Obecné miizeme Fci, ze adresaty stiznosti jsou zejména organy moci
vykonné, organy uzemnich samospravnych celkil tj. orgdny obci a krajt, jiné orgdny a také
fyzické a pravnické osoby.

S problematikou subjektivniho prava na stiznost tj. s osobou stézovatele souvisi také
tzv. anonymni stiznost, upozoriiujici nejCastéji na nedostatky v ¢innosti spravnich organa
nebo s vyhradami k chovani ufednich osob. Jiz ze samotné¢ho ustavniho principu vykonu
vetejné spravy plyne, ze by se i takovymi piipady mély organy zabyvat, evidovat takova

podani a vést zaznam o jejich vytizeni. Pochopitelné s vyjimkou vyrozuméni stéZovatele.
Obsah a formalni naleZitosti stiZnosti

StiZznost nema predepsanou formu a naleZitosti, ale musi v ni byt uvedeno jméno a
ptijmeni, bydlisté¢ a podpis u fyzické osoby a néazev, sidlo a oznaceni statutdrniho zastupce
Vv piipadé osoby pravnické. Jedna se o nalezitosti bézného podani dle spravniho fadu. Ze
stiznosti musi byt zfejmé, kdo ji podava a ¢eho se stézovatel domaha, piipadné co navrhuje.
Pokud jde uz o vySe uvedenou anonymni stiznost, je pieSetfovana v zavislosti na jejim

obsahu. Pokud stézovatel zaSle podani bez podpisu ¢i s podpisem, ale bez uvedeni adresy.

4.9 Clenstvi ob¢anii ve vyborech zastupitelstva a komisich rady obce

Jiz v ivodu jsme se stru¢né zminili o tom, Ze organy kazdé obce mohou zfidit také své
vlastni, poradni, iniciativni a kontrolni organy, kterymi jsou dle zdkona o obcich vybory
zastupitelstva a komise rady obce. Cinnost téchto organii neni pro spravu obce nikterak
zanedbatelnd a jejich stanoviska a pfipominky maji Casto zasadni vliv na politické
rozhodovani v obci. Vybory i komise jsou vzdy odpovédné tomu, kdo je zfidil, tedy
zastupitelstvu, ¢i radé. PrestoZe samotné rozhodnuti o tom, zda obec zfidi ¢i neztidi néktery z
téchto organd spada pln¢ do jeji samostatné plisobnosti, zdkon stanovuje povinnost ziidit
vybor kontrolni a finan¢ni. V souvztaznosti k participaci ob¢anli nas bude zajimat predevsim
sloZeni téchto orgdnii a mozné ¢lenstvi ob¢ant obce v nich.

Clenstvi ob&anii ve vyborech a komisich zakon o obcich nijak neupravuje, coz bychom

v jisttm smyslu mohli povazovat za deficit a to zejména v souvislosti s principem

o § 1 odst. 1 spravniho fadu
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informovanosti ob¢ant o participa¢nich piilezitostech. Samotné ¢lenstvi je zminéno pouze v
ustanoveni o predsedovi vyboru, kterym mize byt pouze ¢len zastupitelstva obce (s vyjimkou
osadniho vyboru). Neni tedy vylouceno, aby se na ¢innosti vyborti a komisi podileli i ob¢ané
obce jako jeji ¢lenové, vybaveni dostate¢nou odbornou zpisobilosti. Podivejme se nyni na

Vybory zastupitelstva upravuji ustanoveni §§ 117-121 zakona o obcich. Jiz vime, Ze
zastupitelstvo obce zfizuje ze zdkona vybor finan¢ni a kontrolni. V ur¢itych kvalifikovanych
piipadech vSak obec ziizuje také vybor pro ndrodnostni menéinsz, ¢i tzv. osadni vybor, jehoz
piedsedou jako jedinym nemusi byt ¢len zastupitelstva. % Ostatni vybory jsou pak ziizovany s
ohledem na konkrétni pozadavky, potieby a problémy v obci a jejimi fadnymi ¢leny mohou
byt krom¢ zastupiteld i mistni obfané (odbornici na danou problematiku, predstavitelé
obcanskych sdruzeni, podnikatelé, pravnici aj.)

Druhym typem iniciativniho a poradniho organu upravenym v ustanoveni § 122
zékona o obcich jsou komise rady obce. Komise ptedstavuji z hlediska obcanské participace
pomérné unikatni prilezitost. Mistni ob¢ané se totiz mohou stat nejen fadnymi ¢leny, ale také
tomuto organu predsedat, pficemz piedseda musi prokdzat zvlaStni odbornou zptsobilost.
Poznamenejme, Ze komise je téZ vykonnym orgdnem, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené
piisobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢).*” Citujme k tomuto M. llInera: "Pokud se tak stane a
cleny komise jsou i jiné osoby nez zastupitelé, dochazi k ojedinélé situaci (v nasem systému
mistni verejné spravy), kdy se obcan ¢i obcané-aktivisté podileji prostrednictvim komise na

vkonu prenesené piisobnosti” (Cermék, 2011 str. 32).

65 ’ r ’ v . ~r N7 voov . ’ ~r o7 o1: . S
Vybor pro narodnostni menSiny je ziizen v piipade€, ze v obci se podle posledniho s¢itani lidu nejméné

10% obcant hlasi k nékteré narodnostni mensin€, pfedsedou je rovnéz clen zastupitelstva obce.
Minimalné polovicni pocet ¢lent tohoto vyboru musi byt tvofeno predstaviteli narodnostnich mensin

66 § 120 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich

o Starosta mize po projednani s feditelem krajského tfadu svéfit komisi vykon prenesené plsobnosti v
urcitych vécech
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5. MESTO RAKOVNIK

Pro ucely praktické casti této bakalarské prace jsem si zvolil stfedoceské mésto
Rakovnik. Divodem bylo zejména mé trvalé bydlist¢ v této lokalité a tudiz uzky vztah k
meéstu 1 celému regionu. V Rakovniku ziji cely zivot a mohu tak pozorovat (zejména v
poslednich letech) promény i modernizaci mésta. Od studii na mistnim gymndaziu se také
aktivné zajimam o jeho historii, zivotni prostiedi a v neposledni fadé také o ¢innost méstského
zastupitelstva. Myslim, Ze na ptikladu Rakovnika se da velmi dobie demonstrovat kooperace
organi mésta s mistnimi obCany, podnikateli 1 zajmovymi spolky, kterd je zde prospésna
rozvoji celé obce. I s ohledem na fadu mistnich problému jsem piesvédcen o tom, Ze mésto
Rakovnik mtize poslouzit jako vhodny a prakticky ukazatel toho, jak kvalitné¢ mize fungovat

mistni samosprava v ¢eském prostredi.

5.1 Zakladni udaje

Asi 60 km zapadné od Prahy lezi kralovské mésto Rakovnik. Byvalé¢ mésto je dnes
prirozenym sidelnim centrem Rakovnické kotliny, rozprostirajici se v nadmotské vysce okolo
400 metrti nad mofem. Jak mistni publicista T. Bednatik uvadi: "Diky priznivému klimatu,
mnozstvi vodnich ploch a tokii a prihodnému sloZeni piidy byla kotlina hojné osidlena jiz
pravekymi lovci, sbéraci a zemédelci." (Bednatik, 2008, str. 5).

Samotny nazev Rakovnik je poprvé dolozen r. 1252. Statut kralovského mésta byl
udélen Rudolfem II. v roce 1588. Znacny rozvoj zaznamenalo mésto zejména v 19. stoleti,
kdy byla do Rakovnika piivedena Zelezni¢ni trat’ a doslo téZ k rozvoji primyslové vyroby.®
Ve mésté v té€ dobé¢ vznikla napt. mydlarna, cukrovar ¢i keramické zavody. 20. stoleti je
spjato predevsim s rozkvétem spolecenského a kulturniho Zivota, jehoz pozistatky jsou ve
mésté dodnes patrné.

Rakovnicko je krajinarsky vyznamnou a specifickou oblasti. Samotné mésto se
nachazi v tésné blizkosti nadnarodné vyznamné Chranéné krajinné oblasti Kfivoklatsko a
také jinych zvlasté chranénych tzemi s pomérné zachovalym krajinnym razem.

Rakovnicky region (NUTS4:CZ020C*) je nejzapadnéjsim sidelnim uatvarem

Stiedoceského kraje a na jeho izemi najdeme celkem 83 obci, z toho tfi mésta (Rakovnik,

68
69

http://www.mesto-rakovnik.cz/

NUTS neboli Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek jsou Uzemni celky vytvofené pro
statistické UCely Eurostatu (statisticky urad Evropské unie) pro porovnani a analyzu ekonomickych
ukazateld, statistické monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky ¢lenskych zemi
EU (wikipedie)
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Nové StraSeci a Jesenice) a Sest méstysﬁ.70 Rakovnik je spravnim, primyslovym,obchodnim

a kulturnim centrem regionu a je specificky fadou vyznamnych historickych pamatek.”
Demograficka struktura

V samotném Rakovniku Zilo podle demografické bilance CSU k 1.1.2013 celkem
16 427 obyvatel, z toho 8 040 muzii a 8 387 Zen.’? Na zaklad& informaci z mé&stského tfadu
pak k 1.1.2014 celkem 15 494 obcanu s trvalym pobytem v obci.” Udaje CSU z roku 2011
fadi mésto mezi 78. nejlidnatdj§i obec Ceské republiky a desaté nejvétsi sidlo ve
Stfedoceském kraji. PfestoZze se pocet obyvatel mésta mezirotné¢ mirné¢ zmensSuje zlstava
oproti srovnatelnym méstiim dlouhodobé¢ stabilni.

V poslednich deseti letech dochdzi v Rakovniku také ke kontinualnimu starnuti
populace, kterd dle prognézy vychazejici ze zpracovaného strategického planu mésta bude 1
nadale trvat. Krom¢ vékové skupiny 40-44 (tzv. silné demografické ro¢niky ze 70. let) a
45-49, bude nartstat skupina obyvatel starSich 65 let a nejvice pak v€kova skupina 70-74
let.”* Zastoupeni starich skupin obyvatelstva bude pro mésto znamenat zvysené naroky na
socialni péci a zdravotnictvi.

V otazkiach migrace obyvatel mizeme hovofit o celkem vyrovnaném poctu
pristéhovalych a vystéhovalych. Pri¢iny opousténi meésta jsou obdobné jako v jinych
srovnatelnych sidlech, zejména blizkost hlavniho mésta Prahy a s tim spojené vétsi pracovni

ptilezitosti. Trendem poslednich let je také st¢hovani do nejbliZSich obci.

5.2 Zastupitelstvo mésta

Stejné jako v jinych obcich a méstech Ceské republiky, i v Rakovniku je
vzhledem k poctu obyvatel a velikosti tzemniho obvodu ma tento orgéan jiz od druhych
komunalnich voleb (1998) celkem 21 ¢lent. Zastupitelstvo mésta se schazi pravidelné v
modernich prostorach rakovnického kulturniho centra a o svém zasedani informuje také
vefejnost. Doba konéni a program zastupitelstva mésta je nejpozdé&ji 7 dni predem, zpravidla

vSak dfive, vyvéSen na ufedni desce mésta (24 hodin denné pfistupny Vv prijezdu méstské

7 BEDNARIK T., Rakovnicko, PASEKA PRAHA - LITOMYSL 2008. str. 5
s http://www.rakovnik.cz/mesto/pamatky.htm
5 http://www.czs0.cz/csu/2013edicniplan.nsf/publ/1301-13-r_2013

73
74

http://www.mesto-rakovnik.cz/mesto-a-okoli/zakladni-informace/
http://www.mesto-rakovnik.cz/rozvoj-mesta/strategicky-plan-1/ (str. 134)
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radnice) a rovnéz také v sekci "ufedni deska" na méstskych webovych strankach.”  PH
projednavani vyznamnéj$ich bodd, jako napi. rozpoétu mésta se zminka o konani zasedani
objevuje také v mistnim tisku. V posledni dob¢ se program jednani objevil také na socidlnich
sitich mistnich politickych stran a hnuti, které¢ informovaly a vyzyvaly své ptiznivce k GcCasti
na jednani zastupitelstva mésta. Tuto skuteCnost lze bezpochyby piicist zvySené aktivité
lokalnich uskupeni pfed nadchéazejicimi komunalnimi volbami.

Z vyse zminéného je patrné, ze okruh informacnich kanalii se zacind zvolna rozSifovat,
coz ma pravdépodobné piiznivy vliv i na pocCet zicastnénych ob¢anl. Zatimco v minulych
meésicich byla vefejnost zastoupena spiSe sporadicky, rozsiftil se dnes (pii poslednim zasedani)
okruh na desitky ob¢ani mésta (vlastni pozorovani). Vzhledem k sestavovani kandidatnich
listin a s tim spojenym zajmem o praci zastupitele, Ize vSak tuto aktivni tGcast pficist rovnéz
z€asti blizicim se komunalnim volbdm (podobny trend narlstani ucasti vefejnosti jsem
pozoroval jiz pted volbami 2010). V odbornych ¢lancich uvadéna tzv. nevetejna jednéni76, na
kterych zastupitelé diskutuji o jednotlivych bodech, aby je nasledn¢ bez diskuze odsouhlasili
na fadném vetejném zasedani jsem v Rakovniku nezaznamenal. Naopak, diky Casto dlouhé
diskuzi a rozporim mezi opozici a vladnouci koalici neni vyjimkou, Ze se jednani protdhnou
dlouho do noci. Uprava tzv. pracovnich schiizek pfed samotnym jednanim je soudasti
jednaciho tadu (viz. priloha 9.2 ¢l. IV (6) této prace).

S vysledky jednani zastupitelstva (piijatymi usnesenimi) i Uplnymi zapisy maji obCané
Rakovnika moZnost sezndmit se nc¢kolika zptsoby. Podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e)
zékona o obcich maji obfané pravo nahlizet do usneseni i zdpisi z jednani zastupitelstva,
které¢ musi byt nejpozdéji deset dni po jeho konani k dispozici na méstském trade. Dalsi
moznosti jak se seznamit s usnesenimi zastupitelstva, je navstivit webové stranky mésta, kde
jsou v soucasné dobé& k dispozici usneseni za tfi volebni obdobi (od roku 2002).”" Usneseni
jsou prezentovana také v mési¢niku Radnice a bezprostfedné po konéni zastupitelstva se
Zajimavou a netradi¢ni mozZnosti, jak se obané mohou seznamit s rozhodnutimi 1 ve zvukové
a obrazové podobé, je tzv. videokronika mésta. Kazdy mésic je v méstském informacnim
centru k dispozici DVD nosi¢ s nejdulezitejsimi udalostmi ve mésté, mimo jiné také zdznam z

posledniho jednani méstského zastupitelstva.

75
76

http://www.mesto-rakovnik.cz/uredni-deska-1/
O problémech nevefejnych zasedani zastupitelstva pojednava podrobné FUREK, Adam. Zasada
vefejnosti zasedani zastupitelstva obce. Praktické problémy. Verejna sprava ¢. 6/2008, s. VI

" http://www.mesto-rakovnik.cz/samosprava/zastupitelstvo/usneseni-zm/
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5.2.1 Analyza ucasti ob¢ani v komunalnich volbach a volebni vysledky

Ackoliv je okruh participacnich aktivit obant v obci velmi Siroky a riznorody (jak se
koneckoncti presvédcime v Casti 5.7 této prace), nesmime zapominat ani na tradicni modely
spravovani vefejnych zalezitosti prostfednictvim voleb do zastupitelskych organt.
Zduraznéme, ze politickd participace se muze projevovat nejen samotnym hlasovanim resp.
ucasti v komundlnich volbach, ale také angazovanosti v politickych uskupenich, natlakem,
protesty a jak jiz vime, i zdanlivé nepolitickym chovanim. Pfestoze fada autorti odmita
volebni u&ast jako vyraz politické participace’®, budeme ji pro Ggely této prace povaZovat za
ukazatel klicovy, nebot’ i S. Balik uvadi, ze: "Volebni ucast je bezpochyby jednim (nikoliv
jedinym) z projevit politické participace, ktera se ale samoziejmé muiZe projevovat i jinymi
formami (skrze Clenstvi v zdjmovych skupindch, ucasti na zivoté socidlnich hnuti apod.)"
(Balik, 2009, str. 165). Volebni ucast ptfedstavuje unikatni vypovidajici hodnotu, ktera
demonstruje nejen stranickou orientaci mistnich obcanii, ale informuje také o politické
kultute, charakteru politické obce, jeji soudrznosti a také soutézivosti, tedy mife zapojeni
ob&anii do vefejnych zaleZitosti, ob&anské participaci.”®

Komunalni volby se fadi mezi volby tzv. druhého fadu a z hlediska obCanské ucasti
bychom je v Zebti¢ku vSech typl voleb zafadili na druhé misto, ihned za volby do Poslanecké
snémovny. Bohuzel ani u jednoho typu téchto voleb nedosahuje ucast na hlasovani obéant
uspokojivych hranic a dlouhodobé se snizuje. Vychazime-li z presvédceni fady teoretikil, tedy
ze ucast ve volbach je nutnou podminkou pro uspesné fungovani celého demokratického
systému, musime pfinejmensim zkoumat pfi€iny tohoto ubytku aktivnich volici.

V této kapitole se budeme vénovat srovnani volebni ti¢asti ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a komunalnich volbach ve sledovaném stfedoeském mésté
Rakovniku a pokusime se o stru¢nou historickou analyzu vcetné srovnani s celostatnim
primérem. V dalSim vykladu se zamétime na priibéh poslednich komunalnich voleb, které
prob&hly ve dnech 15. a 16. fijna 2010. Pfedstavime prostfedi v jakém probihaly (po masivni
kampani do krajskych a senatnich voleb 2008) a v kontextu s ostatnimi typy voleb
zhodnotime UCast mistnich obanl, kterd byla nad celostitnim primérem. Na zavér se
budeme vénovat volebnim vysledkiim, spokojenosti mistnich obcantl a pfedstavenim profesni

struktury nové zvolenych zastupitell.

7% Analyza politické participace a teoretické piistupy i kritiku tradicnich pfistupti publikovala

VRABLIKOVA, Katefina. Politicka participace - koncepty a teorie. Politologicky c¢asopis (4) 2008 s.
366 - 388

" BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. V'yd. 1. Praha: Grada, 2009.
165s
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Pokud bychom sledovali zmény volebni ucasti obcant po roce 1989, povsimli bychom
si ur¢itych trendd a podobného vyvoje v Case. Pomérné vystizné popisuje tuto situaci sociolog
Tomas Kostelecky: "Velmi vysoka mira volebni ucasti, dosahovala v prvnich letech po zméné
politického rezimu a znovuobnovenim kompetitivnich voleb, se postupné snizovala spolu s tim,
jak na mnohé z volicu dopadaly negativni dusledky provadenych ekonomickych reforem, jak
volici postupneé ztraceli iluze o ochoté a schopnosti kandidujicich stran i jedincui plnit volebni
sliby a prichazeli o své idealy ohledné efektivity prace demokraticky zvolenych zastupitelskych
organii” (Cermak a kol., 2011, str. 63). Dodejme, Ze volebni ucast ve viech typech voleb
vykazovala ve vét$ing regiont CR stejny vzorec a nejvys$si byla vzdy tdast ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Tomuto odpovida znama teorie, tedy Ze
obcané se zajimaji predevsim o volby do exekutivnich organi (volby prvniho fadu), vSechny
ostatni pak povazuji za mén¢ dilezité (volby druhého fédu).80

Ptestoze v komundlnich volbach jde zejména o mistni zélezitosti, Casto zcela oddélené
od celostatniho politického rozhodovani, nemtizeme je posuzovat zvlast. Nejen v Rakovniku
se totiz ¢ast obCanli rozhoduje podle toho, jak krizovy je stav celostatni stranické politiky
(vlastni dotazovani pfed volbami 2010). Znechuceni s politickou scénou a klicovymi
rozhodnutimi v celostatnim meéfitku, se pak projevuje nizkou ucasti obcanii ve volbach do
mistnich zastupitelstev. Faktorti, které¢ ovliviiuji Gcast na hlasovani je pochopiteln¢ mnohem
vice (typ volebniho systému, stranicky systém, socidln¢ demografické faktory apod.).

Zamé&ime se nyni na sledovanou lokalitu. V nize uvedenych tabulkach a navazujicim
grafu, najdeme rozdil v procentualni ucasti v komunalnich a poslaneckych volbach v pribéhu
existence samostatné Ceské republiky (od r. 1993). Tabulky zaroveii poskytuji udaje o
celostatni, stfedoceské a mistni Ucasti, kterd v Rakovniku dosahuje v obou typech voleb
vicemén¢ primérnych hodnot.

tab. & 1 - Utast ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

rok konani mésto Rakovnik Stredocesky kraj | Celostatni priimer
1996 73,30% 78,35% 76,41%
1998 73,94% 76,38% 74,03%
2002 56,94% 58,78% 58,00%
2006 63,30% 65,96% 64,47%
2010 62,30% 64,26% 62,60%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ceského statistického titadu

5 Politologicka literatura zafazuje do voleb 1. fadu volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a

prezidentské volby, mezi volby tzv. 2. fadu pak volby do horni komory Parlamentu CR (Senat),
regionalnich zastupitelskych sbort a nadnarodnich zastupitelskych téles (Evropsky parlament)
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Z vyse uvedené tabulky €.1 je patrné, ze ucast mistnich obc¢ant v poslaneckych volbach
nedosahuje vétSich rozdilti oproti celostatnimu priméru. Poznamenejme, Zze vzhledem ke
Stfedoceskému kraji, jehoZ je mésto soucasti, nejsou jiz hodnoty tak uspokojivé. Svoji roli na
tom jist¢ hraje celkova troven regionu (v ramci StiedoCeského kraje patii k nejchudsSim),
socidlné-demograficka struktura obyvatel ¢i vzdélanost. Tento fakt vSak nelze generalizovat
na mésto samotné, nebot” zkoumame-li napt. Gcast ve volbach v ¢ervnu 2010 ve vztahu ke
srovnatelnym stfedoCeskym méstim, vykazuje Rakovnik témét totozné hodnoty a to i ve
srovnani s mésty v tésné blizkosti hlavniho mésta Prahy (Beroun 62,20%, Kutné hora 62,70%,
M¢lnik 62,29%).

tab. &. 2 - Utast v komunalnich volbach Ceské republiky

rok konani mésto Rakovnik Stredocesky kraj | Celostatni priimer
1994 52,33% 66,00% 60,68%
1998 40,23% 51,63% 45,02%
2002 36,20% 50,54% 43,39%
2006 36,18% 49,90% 46,38%
2010 39,11% 52,13% 48,50%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ceského statistického tfadu

Jak vidime v tabulce ¢. 2, vykazuje ucast v komunalnich volbach mnohem vétsich rozdild, nez
tomu bylo ve volbach poslaneckych. Tato skute¢nost je dana predev§sim znanymi rozdily
mezi urovni jednotlivych mést a regionti v ¢eském prostiedi. Zatimco nékteré lokality patfi
mezi rozvinuta sidla se zna¢énym ekonomickym, socialnim, ¢i kulturnim kapitéllern81 a obcané
jsou zde ochotni se ve volbach angazovat, existuji také mista zaostala, s velmi podprimérnou
volebni ucasti.

Vyse uvedend data predstavuji vypovidajici hodnotu o prostfedi mésta Rakovnika.
Muzeme si tedy povSimnout dlouhodobé neochoty mistnich obcanil zuCastnit se hlasovani ve
volbach do zastupitelstva mésta. Témet ve vSech sledovanych letech je rozdil mezi mistni a
celostatni ucasti vice jak 7% , v roce 2006 dokonce o 10,20%. Jesté vyraznéjsi je rozdil oproti
Stiedoceskému kraji. Rozdilnou tcast v jednotlivych méstech mizeme na zakladé vysledkt z

fijnovych voleb 2010 demonstrovat znovu na piikladu tii relativné srovnatelnych mést

(Beroun 38,70%, Kutnd Hora 47,41%, M¢lnik 42,70%). Zatimco u voleb do poslanecké

8 Autorem koncepce kapitalu zminiovaného v této praci je francouzsky sociolog Pierre Bourdieu, ktery

rozliSuje tzv. ekonomicky, socialni a kulturni kapital. Ekonomicky kapital predstavuje hmotné statky a
prostfedky, které ma mésto k dispozici, socialni pak sit’ vztahi které jedinec ¢i spolecenstvi muze
mobilizovat a vyuZzivat ve sviij prospéch. Kulturnim kapitdlem pak rozumime vzdélanost obcand, jejich
hodnotové vzorce, zaméfeni a kvalifikaci.

43



snémovny byla data ve srovnani se stfedoCeskymi mésty témeét totozna, vykazoval Rakovnik
v komunélnich volbach hodnot niz§ich.

Posuzovat diivody neucasti obcanli mésta na hlasovani v komundlnich volbach je
velmi problematické a statistické udaje musime v prostfedi rozvinutého kulturniho mésta
hodnotit jako pfinejmensim pozoruhodné. Kandidatni listiny mistnich volebnich uskupeni
byly od pocatku (r. 1994) profesné velmi rtiznorodé a jejich volebni programy velmi
pritazlivé. Vliv aktivity mistnich médii, spolkli a jinych aktérti byl vzdy mimotadny. Pied
volbami 2010 byla zaznamenana také mimotadna aktivita mistnich studentii (vlastni
zkuSenost), pfesto tehdy ucast dosdhla na pouhych 39,11% ( z 13088 registrovanych voli¢ii
tedy pouhych 5115 obcant). Nad divody dlouhodobé nizsi Gc¢asti mizeme tedy spekulovat.
Mohou jimi byt bezpochyby jiz zminovand svazanost s celostatni politikou, nedostatek
informaci o jednotlivych kandidatech, fada mistnich afér a podezielych projektii. Pocatecni
aktivita mistnich obcanli a zdirazilovani nespokojenosti s vedenim mésta (starostou mésta je
navzdory obCanskym protestim jiz 12 let jedna osoba) se zménily v pouhé pasivni piihlizeni
a presvédceni o nemoznosti jakkoliv ovlivnit vefejné déni. To v§e mize v kontextu mistniho
prostfedi dlouhodobé& ovliviiovat miru volebni ucasti.

Pokusme se nyni graficky zndzornit néktera data uvedena v predchozich tabulkach a

prehlednéji vyjadrit ucast mistnich ob¢anti v parlamentnich a komunélnich volbéch.

100,00%
90,00% Porovnani ucasti obcanti mésta Rakovnika v poslaneckych a
80,00% 73.30% 73,04% komunalnich volbach
70,00%
60,00% 56,94%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
1994 1996 1998 2002 2006 2010
B Méstské zastupiteltvo M Poslaneckd snémovna

Zdroj: Data pievzata z Ceského statistického tifadu

Prostfednictvim tohoto grafu muzeme pomérné dobie demonstrovat zminované propojeni
mistni a celostatni politiky resp. vliv politickych udalosti na pokles, nebo naopak stoupani
miry volebni Gcasti. Stru¢nym historickym exkurzem se pokusime i tyto hodnoty vysvétlit a

vyslovit predikci dalsiho vyvoje.
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Nadgje, nebo 1épe feCeno iluzorni piesvédceni obcanii po roce 1989 bylo postupné
vystfidano nespokojenosti a pasivnim pfistupem. Z grafu je patrné, ze volebni Ucast
dosahovala svych nejvétsich hodnot pravé v pribéhu prvni poloviny 90 let. Ackoliv se na
vefejném minéni podepsala ¢innost a nasledny pad koali¢ni vlady Vaclava Klause na podzim
roku 1997, nastal bezpochyby nejvétsi pokles duvery ob¢ant po roce 1998. "Uskutecnila se
nevidané ostra predvolebni kampan pred mimoradnymi parlamentnimi volbami v roce 1998,
aby po volbdach - dosti nestandardné a pro radu volicii velmi prekvapivé - uzavreli dvé
nejvétsi politické strany CSSD a ODS tzv. opozicni smlouvu” (Cermék a kol., 2011, str. 63).
Na zéaklad¢ tohoto byla po ¢tyfech letech trvani opoziéni smlouvy ucast ve volbach na
historicky viibec nejnizSich hranicich. V €ervnu roku 2002 se proto v Rakovniku tcastnilo
voleb do poslanecké snémovny pouhych 56,94% obcantl, v podzimnich komunalnich volbach
pak jen 36,20% mistnich obanti. Od té doby dochazelo v ramci CR k postupnému nértistu
hranice volebni ucasti, kterd se vSak jiz nikdy nevratila na hodnoty z poc¢atku 90. let.

Slozity vyvoj nastal rovnéZ po roce 2006, kdy se v Ceské republice vystiidaly celkem
tii rizné vlady. Nestabilita politického prostiedi a nizka divéra vladé Mirka Topolanka
umoznila pomé&mé vyostienou volebni kampaii opoziéni CSSD. Socialnim demokratim se
diky kritice vladnich reforem (zejména zdravotnictvi) podafilo zmobilizovat volice pied
krajskymi a sendtnimi volbami na podzim roku 2008 a zménit tak krajskou politickou mapu
Ceské republiky. Uast v podzimnich volbach do krajskych zastupitelstev a v piipadé
senatniho obvodu & 6% také do Senatu Parlamentu CR, byla nevidané vysoka rovnéz v
Rakovniku.

Tabulka ¢. 3 - Volby do zastupitelstva Stifedo¢eského kraje

Datum konani | Mésto Rakovnik | Krajsk4 uéast | Celkova ucast (CR)
17.-18.10.2008 42,06% 42,14% 40,30%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ceského statistického ufadu

Tabulka ¢&. 4 - Volby do Senatu Parlamentu Ceské republiKy - volebni obvod ¢&. 6

Kolo voleb | Datum konani M¢sto Rakovnik | Celkova ucast (VO ¢. 6)
1. kolo 17.-18.10.2008 41,16% 38,31%
2. kolo 24.-25.10.2008 33,92% 28,71%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ceského statistického tuadu

8 Senatni obvod ¢&. 6 — Louny je podle zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky

tvofen celym okresem Louny a celym okresem Rakovnik.
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2006 také ¢len méstského zastupitelstva (zastupce CSSD), kandidoval v podzimnich volbach
jak do krajského zastupitelstva, tak do Senatu. V obou piipadech s vysokou podporou nejen
mistnich obyvatel zvitézil. Po prvnim kole postoupil s celkovym ziskem 12 747 hlast
(32,46%) do druhého kola, ve kterém ziskal 21 529 platnych hlasii (66,56%). Dalo by se fici,
Ze iniciativa nové zvoleného senatora, obana mésta Rakovnika a mistniho zastupitele v jedné
osob¢ probudila u mistnich ob¢ani vétsi zajem o politické zalezitosti, coz je viceméné patrné
také z predeslého grafu, kdy se hodnoty ucasti v komunalnich volbach 2010 dostaly téméf na
hranici z let devadesatych.

Vysloveni nedivéry vladé Mirka Topolanka a nasledné jmenovani ufednické vlady
Jana Fischera pfispélo jen k prohloubeni politick¢ krize. "Nespokojenost casti volicu s
politickou situaci ve stdté se tentokrdt neprojevila rezignaci volicii na ucast ve volbach, ale
priklonénim relativné velkého poctu volicii k novym politickym subjektiim.” (Cermak a kol.,
2011, str. 64). Navzdory fadé ob&anskych iniciativ®® a diky cilend vedené kampani tak sice v
kvétnu 2010 zvitdzila CSSD (22,08% platnych hlast), ale diky novym hnutim, které se
dostaly do snémovny byla sestavena koali¢ni vlada ODS, TOP 09 a Véci Vefejn)'ICh.84 Nadg¢je
vklddané do novych stran a také silnd pozice socialni demokracie pfispéla bezesporu k vyssi
volebni ucasti v podzimnich komunélnich volbach 2010.

Otazka, jaka bude ucast v podzimnich komundlnich volbach 2014 je prozatim velmi
spekulativni. V kontextu s padem Necasovy vlady a patrnou nizkou diiv€rou obcanii v
politické instituce lze ale predpokladat jeji snizeni. Po piedCasnych volbach do Poslanecké
snémovny v Fijnu 2013 doslo k vyraznému oslabeni byvalé vladni ODS i TOP 09 a naopak
silnému narastu preferenci nového politického hnuti ANO 2011, které je v soucasné dobé
&lenem vlady premiéra Bohuslava Sobotky.®® Pasobeni nové vlady a koneckonci také silna
role ptimo zvoleného prezidenta republiky se bude vyrazné projevovat také v lokalnim
politickém prostiedi. Omezime-li Se na mésto Rakovnik, i zde zac¢ina byt patrné toto zrcadleni
celostatni politiky. Vznik mistniho sdruzeni ANO 2011, nendpadné agitace, vefejné diskuze a
hledani pusobivych témat do nadchazejicich voleb je pfinejmensim dikazem pocinajici

volebni kampané.

83 - r « 1L - ISR Y SRR ;o er oy v S
V ptedvolebni dob€ vznikd napf. nezavisla iniciativa "Defenestrace 2010" vyzyvajici ke krouzkovani

poslednich kandidatt, ¢i iniciativa "Vyménte politiky.cz", kterd i s podporou znadmych osobnosti

vyzyvala k tomu, aby co nejvice obc¢ant prislo k volbam.

Vladu pod vedenim Petra Necase jmenoval prezident republiky Vaclav Klaus v ¢ervenci 2010. Koalice

rozpoctové odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci se rozpada po demisi premiéra v ¢ervnu

2013.

8 Vladu Bohuslava Sobotky sloZenou ze zastupci vitézné CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL jmenoval
prezident republiky Milo§ Zeman 17. ledna 2014

84
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Volebni vysledek a reakce mistnich ob¢ani

Jak jsme jiz uvedli, komundlni volby se konaly v pomérné vyhrocené celostatni
atmosféfe. Nové vytvofena vladni koalice nepfestala byt teréem kritiky opozi¢ni CSSD a
KSCM, které projevovaly zasadni nesouhlas s pfipravovanymi reformami. Podobné
nepfiznivé klima bylo moZno zaznamenat také v Rakovniku, kde se jiz od minulych
komunélnich voleb (2006) snaZila mistni CSSD kritizovat sou¢asné vedeni mésta a
mobilizovat také obCany. Muzeme citovat z dobového tisku: "Meésto dela pstrosi politiku,
problémy nechdva vyhnit. O tom, Ze zastupitelé CSSD nehodlaji jen tise sedét v koutku, jsme
se dozvedeli na svolané tiskové konferenci partaje. Jako opozicni strana se chtéji podilet na
reseni hlavnich problémii mésta. Na musku si vzali vedeni rakovnické radnice” (Raport,
13.3.2007). Po vitézstvi mistniho zastupitele v senatnich a krajskych volbach (2008) se pak
rétorika jesSt¢ znasobila. Z ankety uspofddané na webovych strankach regionalniho tisku
jednoznacné vyplynulo, ze ani obcané si jiz nepieji nékdejsi vedeni mésta. Po zvetejnéni
kandidétnich listin a volebnich programii bylo vSak jasné, Ze v Rakovniku, podobné jako v
jinych méstech, daji obcané svij hlas pfedev§im mistnim osobnostem a to bez ohledu na to,
zda jsou ¢i nejsou ve vedeni mésta.

V fijnovych komundlnich volbach 2010 usilovalo o misto v zastupitelstvu mésta
Rakovnika celkem 6 politickych uskupeni (volebnich stran). Kromé opoziéni CSSD a KSCM
to byla obligatné mistni ODS, dale uskupeni SPOLECNE PRO RAKOVNIK, tvofené ¢leny
TOP 09 a Strany zelenych, patou volebni stranou bylo Sdruzeni pro Rakovnik s podporou
Veéci vetejnych a Sestou Strana demokratického socialismu. Kromé posledné jmenované byly
kandidétni listiny naplnény zcela (21 kandidati). Celkem se tedy o misto zastupitele uchazelo
v Rakovniku 107 obfani mésta. Jejich profesni struktura byla velmi rtiznoroda s vysokym
podilem nezavislych kandidatl, resp. kandidati bez politické pfislu§nosti.86 Cituyyme jeste
jednou z dobového tisku: "Prdavé dnes vypukly znovu po ctyrech letech komundlni volby.
Volby ve kterych mohou obyvatelé dat jasné najevo kterym smerem se jejich mésto ¢i obec
vyda. Komunalni volby jsou navic specifické v tom, Ze defacto volite vam dobre znamé
osobnosti, o nichz toho vite dost. Presto se najde pomérné dost nevolicu. Ti se vymlouvaji na
fakt, Ze chleba stejne levnéjsi nebude a Ze jsou u kormidla stale stejni lidé a kdyz uz nejsou

zvoleni, tak je tam nékdo dosadi. Vymluv je opravdu dost.. Myslim, zZe Je to na nas, volicich,

8 Teoretické vymezeni a rozdily mezi nezdvislym kandidatem a kandidatem bez politické piisluSnosti

popisuje RIGEL, Filip. Meze kandidatury nezavislych ve volbdch do zastupitelstev obci. In COFOLA
2011: the Conference Proceedings. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 1158-1165
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koho si zvolime. Nebo ne? (Sloupek Mirka Elsnice, Rakovnicky denik, 15.10.2008). Tabulka
¢. 5 ukazuje podil kandidati bez politické prislusnosti v jednotlivych volebnich stranach a

také celkovy vekovy pramér kazdého uskupeni.

Tabulka €. 5 - Piislu$nost kandidati a jejich vékovy pramér

Nazev volebni strany Pocet Stranicka Bez politické Vekovy
kandidati | prislusnost prislusnosti prumer
Sdruzeni pro Rakovnik s podporou VV 21 3 18 50 let
Strana demokratického socialismu 2 1 1 39 let
Komunistick strana Cech a Moravy 21 10 11 60 let
Spole¢né pro Rakovnik 21 5 16 40 let
Ceska strana socialné demokraticka 21 19 2 37 let
Obcanska demokraticka strana 21 17 4 46 let

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ptevzatych z hlasovaciho listku pro volby do zastupitelstva mésta ve dnech 15. a

16. fijna 2010

Ptestoze byl pocet stranikli a nezavislych téméetf vyrovnany a strany zatadily relativné mladé
lidi, z vysledkt voleb vyplyva, ze mistni obané upiednostiiuji zndmé osobnosti, které jsou
také nejcasteji Cleny politickych stran. Do zastupitelstva se tak po fijnovych volbach dostalo

pouze 8 novych ¢lentl. Vysledky voleb vidime v nize uvedeném grafu.

SloZeni zastupitelstva mésta po volbach 2010 ( 21 ¢lent)

celkovy zisk
mandati volebni
strany

= Clen politické strany

B Bez politické pfislusnosti

OO P N W b~ 01O N

KSCM  CSSD Sdruzeni Spole¢né ODS
pro pro
Rakovnik Rakovnik
(VV) (TOPO09
+82)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat pfevzatych z hlasovaciho listku pro volby do zastupitelstva mésta ve dnech 15. a

16. fijna 2010 a ze zéapisu o vysledku voleb zvefejnénych Ceskym statistickym Gifadem.
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Jako ptihodna ukazka toho, Zze komunalni volby jsou pfedevS§im o osobnostech poslouzi

bezpochyby nésledujici znadzornéni.

Profesni struktura ¢lenii zastupitelstva mésta
1ékati
teditelé skol a mestskych organizaci
sttedoskolsti ucitelé
mistni podnikatelé
senator (od ledna 2014 ministr $kolstvi)
pravnik
starosta

mistostarosta

W P P P P N MDD

ostatni (biolog, vychovatel, manazer vzdélavani)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ptevzatych z hlasovaciho listku pro volby do zastupitelstva mésta ve dnech 15. a

16. #ijna 2010 a ze zapisu o vysledku voleb zvefejnénych Ceskym statistickym tfadem.

Povolebni situace byla v Rakovniku pomérn¢ slozitd. Starosta mésta (lidr vitézné
ODS) se propadl na sedmé misto a do zastupitelstva se dostal jen velmi tésn€. Preferencni
hlasovani mistnich obcanti dostalo na vrchol kandidatky obcanskych demokratii mistni 1ékare,
feditele a ucitele. Vzhledem k okolnostem a snaze zachovat v Rakovniku pravicovou vladu se
tehdy nabizela pouze velmi tésna vétSina ODS a uskupeni Spole¢né¢ pro Rakovnik (11
zastupiteld), kterd byla posléze také vytvotena. Jeden zvoleny zéastupce Véci vefejnych se ke
koalici nepfipojil. Navzdory ostré kritice mistni CSSD byl tedy na ustavujicim zasedani
zastupitelstva mésta dne 8.11.2010 zvolen tésnou vétSinou znovu tehdejsi starosta mésta.
Stalo se tak bezprostiedné po tom, co vitézné osobnosti voleb tento post z profesnich, ¢i
osobnich diivodii odmitly. Z vyjadieni zastupcti CSSD je averze vigi tomuto kroku velmi
patrna: "I pres bojkot opozice, ktera vold po respektovani prani volice a nakonec se ani
neucastnila hlasovani pri volbé prednich predstavitelu radnice, prosadila rakovnicka koalice
sve navrhy. Lidr opozicnich zastupitelu pred volbou sdélil, Ze by vitézna strana z komunalnich
voleb, tedy ODS, méla predevsim respektovat prani volici, kteri dali své preferencni hlasy
lékarum a pedagogiim z Fad rakovnickych obcanskych demokrati" (Rakovnicky denik,
10.11.2010).

Povolebni situaci nenechala bez odezvy ani obCanska spolecnost. Kratce po volbach se
proti starostovi vymezila ¢ast ¢len mistni ODS, ktefi jej vyzvali k odchodu ze strany. Nadale

v Rakovniku také pokracoval projekt tzv. Obcanské kavarny, jejichZ obsah se bohuzel zacal
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omezovat pouze na kritiku vedeni mésta. K obcCanské kavarné citujme z tehdej$i novinarské
glosy: "Jen malokteré mésto se miize pochlubit obcéanskou kavarnou. Mistem pro otevifenou
diskuzi obcanit nad problemy mésta i neformalni kontakt s jeho vedenim. Rakovnik takové
verejné forum ma a to je dobre. Byl spatnym prorokem kdo tvrdil, Ze kavarna je ucelovym
seskupenim pred komunalnimi volbami. Nic takového se nestalo a kavarna jede dal. Kromé
zakladni uslechtilé naplné se vsak organizatorim nedari (ani se o to nesnazi) odstranit
neblahou prichut, kterd vecery s obcany provazi. Prichut’ mereni sil a vyrizovani ucti.”
(Raport, 2010). V kvétnu 2011 doslo na poli ob¢anské kavarny dokonce k vyzvé k podpisové

akci a byla uverejnéna petice za odvolani starosty méesta. Diky podpoie koali¢nich zastupitelt,

nékterych mistnich obc¢anti i sérii ¢lankti v mistnim tisku vsak k tomuto kroku nedoslo.

5.2.2 Organy zastupitelstva a jejich sloZeni

Ve mésté¢ Rakovniku funguje v soucasné dob¢ ¢innost finanéniho a kontrolniho
vyboru. Jedna se tedy o dva typy, které je mésto povinno ziidit ze zdkona. Z teoretické ¢asti
jiz vime, ze ptredsedou vyboru je vzdy clen zastupitelstva a nejinak je tomu také zde.
Tradi¢nim a nepsanym pravidlem také byva, ze predsedové vyboru jsou vzdy piredstavitelé
opozi¢ni strany (osobni sdéleni mistostarosty mésta). Po poslednich komunalnich volbach
(2010) jde tedy u obou vybort o zastupce mistni CSSD. Na ustavujicim zasedani méstského
zastupitelstva bylo tedy dne 8.11.2010 pfijato usneseni 182/10 podle kterého zastupitelstvo
meésta ziizuje na volebni obdobi 2010-2014 kontrolni vybor, jehoz sloZeni je predseda a 4
¢lenové a vybor financni, jehoz sloZeni je predseda a 4 ¢lenové. Pro tuto variantu byla vétSina
zastupitelll (19) a naslednym usnesenim byla volba ptedsedy a dalSich ¢lenii vyboru odlozena
do pristiho jednani zastupitelstva. Na dal§im zasedani konaném v prosinci téhoZz roku byli pak
bez namitek zvoleni piedsedové a ¢lenové obou vybord.

Finanéni vybor slozeny ze Ctyf zastupcii zastupitelstva meésta a pouze jednoho
pfedstavitelé mistnich obcani plni zakonem stanovené povinnosti. Provadi kontrolu
hospodafeni s majetkem a finanénimi prosttedky mésta a také dalsi tkoly jimiZ jej
zastupitelstvo povétuje.

Kontrolni vybor je sloZen ze dvou zastupl zastupitelstva a tfech ¢lent dalSich ob&and.
Na rozdil od vyse uvedeného tak tvoii vétsSinu okruh "nezéavislych" osob, coz je vzhledem k
naplni tohoto organu vhodné. Ostatni obcané (nejen €lenové zastupitelstva) by totiz méli mit
kontrolu nad ¢innosti mésta. Tento vybor Kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a
rady obce, dale dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory a obecnim tfadem na tseku

samostatné pusobnosti, popt. plni dal$i kontrolni tikoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce.
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5.3 Rada mésta a jeji komise

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva mésta byla dne 8.11.2010 té€snou vétsinou 11
hlasii a usnesenim ¢. 184/10 zvolena také sedmiclennd méstska rada. Vzhledem k jiz popsané
vypjaté povolebni situaci se opozi¢ni CSSD a KSCM zdrzely hlasovani a kriticky se vyjadfily
k celému postupu. Sedmiclenna rada tvofena starostou, mistostarostou a péti neuvolnénymi
radnimi z fad vitézné ODS a Spole¢né pro Rakovnik zahgjila svoji ¢innost na svém prvnim
zasedani dne 18.11.2010, kdy také schvalila sviij jednaci fad na volebni obdobi 2010-2014.
Schiize rady mésta jsou podle zdkona neveiejné a fadné se konaji jednou za 14 dni, vzdy ve
sttedu na rakovnické radnici.?” Vefejnost ma moznost se s jejimi usnesenimi seznamit op&t
nékolika zpisoby. Kromé toho, Ze jsou usneseni podle zakona o obcich k dispozici na
méstském radé, mohou je obané zaznamenat na webovych strankach meésta, ¢i pravidelné v
uvodnich kapitolach mésicniku Radnice.

Jak jiz bylo né€kolikrat uvedeno, mize na zaklad€ ustanoveni § 122 odst. 1 zakona o
obcich zfidit rada obce jako své iniciativni a poradni organy komise. V Rakovniku v soucasné
dobé funguje ¢innost celkem deviti komisi, jejimiz ¢leny jsou nejen ¢lenové zastupitelstva, ale
1 dal$i zéstupci odborné mistni vefejnosti. V ndsleduji tabulce ¢. 6 se mlizeme seznamit s
jednotlivymi komisemi, pocty jejich ¢lent a také jejich zafazenim do organizacni struktury
mésta. Mizeme si povSimnout pomérné vyrovnaného poctu zastupitell mésta, pracovniki

jednotlivych odborit méstského ufadu i odborné vetejnosti.

Tabulka ¢. 6 - Komise Rady mésta Rakovnika ziizené pro volebni obdobi 2010-2014

Nazev komise Pocet clenu | Zastupitelé | Zdstupci MU Verejnost
Bytova komise 6 2 3 1
Komise socialnich véci 5 1 3 1
Kulturni komise 8 1 0 7
Sportovni komise 9 2 0 7
Komise zivotniho prostiedi 8 2 4 2
Komise pro regeneraci pamatek 7 1 4 2
Komise sboru pro obcanské zalezitosti 14 0 0 14
Komise pro vychovu a vzdélavani 5 4 0 1
Komise pro transparentnost 4 2 0 2

Zdroj: vlastni zpracovani dat z webovych stranek mésta Rakovnika

& http://www.mesto-rakovnik.cz/samosprava/rada/
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Za zminku stoji bezpochyby ¢innost zen z komise Sboru pro obcCanské zalezitosti. Jak je
patrné z tabulky €. 6, tvoii jej 14 mistnich obCanek. Tato komise se v koordinaci s méstem
podili na ptiprave a realizaci vyznamnych vyroc€i, narozenin, svateb, vitdni obcanka atp., tvofi

tak pfiznivé prosttedi pro zapojeni obCant do veiejného zivota.

5.4 Starosta

Starosta mésta Rakovnika stoji v ¢ele méstského uradu a predseda také méstské radé.
V Rakovniku jiz 12 let (od komunélnich voleb 2002) vykonava tuto funkci ¢len a lidr mistni
ODS. Vzhledem k né€kolika soudnim sportim, kauzam prezentovanym v mistnich médiich a
nespokojenosti ¢asti volicl s jeho zvolenim po poslednich komunélnich volbach, je "obcanska
kontrola" ve mésté zamé&fena prave na osobu starosty. Jeho reprezentativni funkce byla béhem
volebniho obdobi nékolikrat zpochybnéna také opoziéni CSSD: "Pokud je na starostu
nominovan nékdo, kdo se do zastupitelstva pomalu ani nedostane, tak to neni zodpovédnost
jenom jeho, ale celé strany" (vyjadieni ¢lena CSSD, Rakovnicky denik, 24.10.2010). Starosta
mésta Rakovnika ptfekonal rovnéZ iniciativu realizaniho tymu "Obcanské kavarny" a petice
proti jeho odvolani byla postupem casu promlcena. Starosta mésta Rakovnika je v soucasné
dob¢ také mistoptedsedou oblastniho sdruzeni ODS a v parlamentnich volbach v fijnu 2013
neuspeésné kandidoval do Poslanecké snémovny. V neddvné dobé oznamil prostiednictvim
médii svoji kandidaturu v nadchézejicich komunélnich volbach.

Na vzdory k vySe zminénému vSak musime dodat, Ze starosta mésta je vyznamnou
vefejnou osobnosti, kterd se zucastiuje fady spolecenskych akci, koordinuje praci meéstské
policie, pravidelné¢ a oteviené se vyjadiuje k problémim mésta, fidi zasedani rady a
méstského zastupitelstva ¢i také odpovida za informovanost vetejnosti o ¢innosti mésta. Jako
vefejnd osoba tedy musi snést vysSi miru kritiky, ktera se v takové funkci predpoklada.
Paralelné s otazkou legitimity jeho zvoleni do této funkce se otevird diskutovana pfimé volba
starostll. Podle ankety uspotfadané tydenikem Raport v listopadu 2011 by ob¢ané Rakovnika
tento krok jisté uvitali: "Jsem pro primou volbu. Ono to nemusi dopadnout dobre, ale budeme
mit pocit, Ze néco Fidime. Zatim jesté nejsme schopni zodpovédné volit, ale musime dostat
Sanci." (vyjadieni obCana, Raport, 1.11.2011). Obc¢ané mésta maji moznost dotazovat se
starosty oficidlni cestou na zasedani méstského zastupitelstva, ¢i prostfednictvim kontaktl na
webovych strankdch mésta. Na zavér dodejme, Ze podle organizaéni struktury mésta
Rakovnika ma starosta celkem tfi podiizené organizacni slozky, kterymi jsou utvar interniho

auditu, bezpe¢nostni rada a krizovy §tab.
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5.5 Meéstsky urad

nepostradatelny. Méstsky ufad v Rakovniku je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnici88 a

zamé&stnanci mésta zafazenych do méstského tradu (jeho Uplna struktura je znazornéna v
ptiloze 9.4 této prace). Jsem piesvédcen o tom, Ze pravé ¢innost tohoto organu a odborné
vedeni jednotlivych usekl prispiva k dobrému chodu celého mésta. Vztahneme-li ¢innost
meéstského ufadu do tématu obCanské participace, jsou to pravé zameéstnanci jednotlivych
odbori se kterymi vefejnost nejcastéji fesi své podnéty, navrhy, pfipominky ¢i dotazy.
M¢stsky ufad tedy nejen plni tkoly, které mu uloZi zastupitelstvo a rada, ¢i napomaha
vyborim a komisim v jejich €innosti, ale je také dilezitym kontaktnim mistem pro obcany
meésta. Vefejnost md moznost seznamit se prostiednictvim webovych stranek mésta
Rakovnika s ufednimi hodinami a také celou rozsahlou strukturou, véetné kontakti a zafazeni
jednotlivych zamé&stnanci. Jak je na webovych strankach uvedeno: "Uredni zdlezitost obcéana
bude vyrizena i mimo stanovené uredni dny a hodiny po dohodé s urednikem, pokud tomu
nebudou branit zavazné ditvody provozniho charakteru.®"

Na webovych strdnkdch jsou rovnéz zvefejiiovana vybérovd fizeni na mista
jednotlivych tufednikd, takze kvalifikovany ob¢an ma moznost zapojit se do spravovani mésta
i touto oficidlni cestou. V elektronické verzi jsou Casto zvefejiovany také vyzvy z
jednotlivych odborl (zejména odbor vystavby a investic), diky nimz se mohou obcané
vyjadiovat k nékterym pfipravovanym projektim a davat podnéty k rozvoji mésta. Jako
ptiklad mize poslouzit pravé zminovany odbor vystavby a investic, ktery inicioval zadost
obyvatelim jednoho z rakovnickych sidlist. "Obyvatelé sidlisté Bendovka byli osloveni
S Zadosti o vyplnéni dotazniku, v némz mohli vyjadrit své ndzory na pripraveny projekt
revitalizace. Na odbor vystavby a investic bylo doruceno cca 30 dotaznikit a ddle vyjadreni
nekterych spolecenstvi viastnikii, prumeérny vek respondentii byl 43 let. Vice nez polovina
respondentii preferovala vybudovani deétského hriste, prekvapenim bylo, zZe 1/3 respondentii
méla zdjem o vybudovani vytvarného prvku." (Tiskova zprava mésta Rakovnika, 1.11.2013)

Na zavér uvedme, ze na zdklad¢ spoluprace s pracovniky méstského tradu byl
soukromou spolecnosti vypracovan tzv. strategicky plan rozvoje mésta, kterému se budeme

blize vénovat v nasledujici kapitole.

8 Tajemnice méstského ufadu je odpovédnd za plnéni ukold méstského ufadu v samostatné i pfenesené

plsobnosti starostovi a pravidelné¢ se zlcastiiuje jednani méstského zastupitelstva i rady. Blizsi
pravomoci tajemnika obecniho Gfadu jsou zakotvena v ustanoveni § 110 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich (obecni ziizeni)

8 http://www.mesto-rakovnik.cz/organizacni-struktura/subjekt-mestsky-urad-7.html
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5.6 Strategicky plan rozvoje mésta do roku 2022

Dne 4. dubna 2013 se v Domé osvéty v Rakovniku konalo vefejné projednani tzv.
Strategického planu mésta Rakovnika do roku 2022. Piestoze se jednalo o pomérné€ vyznamny
dokument a informace o tomto setkani byla véas zvefejnéna, byla icast mistni vefejnosti
velmi mala (podle mého vlastniho odhadu bylo pfitomno nékolik desitek obcant). Za jisty
deficit 1ze pokladat také nizkou tc¢ast mistnich zastupitelti (pouze 5 ¢lentt).

V uvodni Casti byli pfitomni sezndmeni zastupcem zpracovatelské firmy se zakladnimi
parametry strategického planu i zpisobem jeho zpracovani. Dodejme, ze navrh dokumentu
byl v prubéhu ledna a inora 2013 k dispozici na webovych strankdch mésta Rakovnika a bylo
jej mozno vetejné pripominkovat. Rovnéz na tomto vetejném projednani doslo k vyzve, aby
obcané zasilali své navrhy a pfipominky.

V diskusni ¢asti bylo vzneseno n¢kolik malo dotazl tykajicich se napf. cestovniho
ruchu, ¢i urovné mistniho prostiedi: "Zajimalo by mé, jestli v tom strategickém planu je takeé
zarazena obnova parku, protoze to trva uz deset let co se stale jen slibuje, jsou projekty a ciny
Zadné. Stred rakovnického nameésti je také spatny. V lété, kdyz je horko je tam prach a kdyz
prsi, tak zase bldto" (dotaz obCanky mésta, 4.4.2011). Velmi aktivnimi piispévovateli byli
¢lenové mistniho okraslovaciho spolku (blize viz. ¢ast 5.7.2 této prace), ktefi setkani vyuzili
castecné ke kritice vedeni mésta. Celé vefejné projednavani bylo ukonceno cca: po jedné
hodiné (do diskuze se jiz nikdo nehlésil).

Po vypotfadani vSech pfipominek a konecnych tpravach mohl byt strategicky plan
postoupen K projednani dle zakona ¢. 100/2001 Sh., 0 posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.
Ministerstvo zivotniho prostiedi doruéilo v fijnu 2013 méstu vysledky svého zjistovaciho
fizeni, podle kterého neni piedpoklad takovych vlivli na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi,
které by odivodnovaly nutnost posouzeni dle tohoto zakona. Strategicky plan byl tak dne
2.12. 2013 usnesenim &. 110/13 schvalen zastupitelstvem mésta.*

Strategicky plan rozvoje mésta Rakovnik je klicovy stfednédoby planovaci dokument,
ktery orientuje dalsi rozvoj mésta zejména v oblastech infrastruktury, hospodaiské a socialni
oblasti a zivotniho prostfedi. Tento velmi rozsahly dokument (cca 400 stran) je vefejnosti
pfistupny na méstském ufadé¢ a volné je také ke staZzeni na webovych strankdch mésta.
Strategicky plan vychazi z toho, ze kvalitni zivotni prostfedi a zdravi obyvatel je zakladem

pro zajisténi principi udrzitelného rozvoje.

% http://www.mesto-rakovnik.cz/rozvoj-mesta/strategicky-plan-1/
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5.7 Nékteré specifické formy ucasti vefejnosti na spravé a rozvoji mésta

Pro dokonalé fungovani demokracie je nezbytné, aby lidé byli ochotni se angazovat a
zapojovat do fizeni a spravovani veiejnych zalezitosti. Jak jsme jiz v této praci uvedli,
ptfechod ze soukromého prostfedi do vefejného neni procesem samoziejmym a neni ho
ochoten podstoupit kazdy. Z vysledkd vyzkumu v ¢eskych méstech (viz. napt. Vobecka, 2011
str. 125) vyplyva, ze vétSina obCani nemd zijem podilet se na vefejném déni a to ani
prostiednictvim komundlnich voleb. Nejen v Rakovniku Ize tedy pozorovat pouze velmi
uzkou skupinu obc¢ant, ktefi opakované participuji, zatimco vétSina se zapojuje pouze tehdy,
kdyz se jich meritum véci osobné dotykd. Tento trend lze sledovat nejen pfi ucasti na jednani
méstského zastupitelstva, kde by to mohlo byt v jistém ohledu pochopitelné, ale i pfi ucasti v
komunalnich volbach v roce 2010 (Rakovnik 39,11%)91, ¢i jak jsme se presvédcili v predeslé
kapitole pti projednavéni vefejnych zalezitosti (strategicky plan).

Obcansky sektor je ale velmi rozsahly a instituty participace se neomezuji pouze na
zakonem obcich vymezené formy (pfedstavené podrobné v teoretické ¢asti této prace). Vime
totiz, Ze i zdanlivé nepolitické chovani, mize a ma pro obec politicky vyznam. Piedstavme si
nyni na piikladu meésta Rakovnika nékteré dal§i formy obcanské angaZovanosti. Jsem
presvédcen, Ze tyto prilezitosti, které Casto prispivaji k rozvoji mést a celych regiond, vnasi do
slozité byrokratické struktury jakysi "lidsky faktor" a jejich role je ¢asto nedocenéna. V tivodu
této Casti pfedstavime model tzv. mistnich akénich skupin a praci MAS Rakovnicko v praxi,
dale se budeme vénovat kulturni a spolkové ¢innosti ve mésté a piedstavime jednotlivé spolky
jako vyznamné participacni ptilezitosti. Zminime se také o roli mistnich médii a periodicky
vydavanych radni¢nich novin. Na zavér se pokusime pfedstavit roli vyznamnych lokalnich

aktért a novych médii (internetové prilezitosti).

5.7.1 Mistni akéni skupina Rakovnicko

V Ceské republice vznikla v neddvné dobé& narodni sit’ tzv. Mistnich akénich skupin
(MAS). Mistni akéni skupiny jsou postaveny na unikatni spolupraci a partnerstvi obcand,
neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy (obci, svazkii obci a
instituci vefejné moci), kteti se vzdjemné podileji na rozvoji mést a regionti. Praice MAS je

postavena na zakladnich principech tzv. LAEDER® metody spocivajici v:

o http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv51?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8&xnumnuts=2112&xvyber=1

2 Hlavnim cilem programu LEADER je nenechat za sebe rozhodovat druhé. Obyvatelé v izemi MAS
urcuji, na jaké projekty budou vyuzity poskytnuté dotace. V samotném regionu se také rozhoduje, jaké
projekty budou z dotaci na rozvoj venkova finanéné podpofeny. (zpravodaj MAS, biezen 2014)
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e piistupu zdola nahoru — o budoucnosti regionu rozhoduji lidé Zijici a pracujici
V Gizemi, znajici jeho tradice a potieby,

e partnerstvi vefejnych a soukromych subjekti,

e mistni rozvojové strategii,

e integrovanych a vicesektorovych akcich,

e inovativnosti — nalézani novych feSeni problému venkovskych regiont,

e sitovani — vymeéna zkusenosti mezi skupinami LEADER,

e spolupraci — spolecné projekty MAS v ramci statu, EU a dalSich zemich®

Mistni akéni skupina Rakovnicko vznikla v roce 2006 a funguje nejen v izemnim
obvodu mésta Rakovnika, ale i dal$ich obcich regionu. MAS Rakovnicko se sklada z obci
(jejichz zastupitelstva schvalili piisobnost skupiny ve svém tzemnim obvodu), neziskovych
organizaci a drobnych podnikatelt, ktefi maji z4jem podilet se na ur€ovani zptsobu vyuziti
dotaci a rozhodovat také o jejich rozdé€lovani na jednotlivé proj ekty.94

MAS je oteviena rovné¢z obCaniim mésta Rakovnika, ktefi jsou prostiednictvim
nejraznéjsich informacnich zdroji vyzyvani ke spolupraci na realizovanych projektech (napf.
strategickém planu). Hlavnim informaénim zdrojem jsou pro tyto uéely webové stranky, na
kterych jsou pravidelné aktualizovany informace o dosud realizovanych projektech LEADER,
dokumenty MAS a soucasné aktivity. Obané mohou také navstivit kancelai Rakovnicko o. p.
s. (nositel a zasteSujici subjekt MAS Rakovnicko) ¢i se o aktivitich dozvédét z pravidelné
vydavaného zpravodaje. V posledni dobé se informace o ¢innosti a vefejnych akcich skupiny
objevuji i v regionalnim tisku. "Obyvatelé, kteri by radi néco zménili v misté, kde Ziji, maji
moznost podélit se o své napady na mistech, kde je oceni. Prani obcanii budeme zjistovat také
formou ankety. Staci, aby odpovedéli na otazku "Co byste ve svém bydlisti radi zachovali,
zmeénili, rozvijeli, podporili, vybudovali, opravili?" a listek s odpovédi vhodili do nékteré z
krabic, které budou umistény na verejné pristupnych mistech jako jsou obecni urady,
knihovny, nebo skoly." (sdéleni feditele Rakovnicko o.p.s., Raport, 17.1.2012)

Poznamenejme, ze v programovém obdobi 2007 - 2013 patiila MAS Rakovnicko mezi
nejlépe hodnocené mistni akéni skupiny Ceské republiky. Stala se dokonce drzitelem ocenéni
Nejlepsi MAS vénované ministrem zemédé€lstvi. V' soucasné dobé vstupuje MAS do svého
druhého programového obdobi a jeji plisobnost ve mést¢ Rakovniku byla schvalena dne

17.2.2014 méstskym zastupitelstvem.
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http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/
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http://www.mas-rakovnicko.cz/mas-rakovnicko-1/
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5.7.2 Kulturni a spolkova ¢innost

"Lokalni a regiondlni kultura patii k nejcennéjsim soucastem kulturniho dédictvi
naroda.. Neoddélitelnost uzemi, mista, cloveka a jeho kultury zaklada unikatni kvalitu a
Jjakékoli pokusy o rozpojeni tohoto vztahu vedou bud’ k nepochopeni nebo k nendvratnym
ztratam" (Patocka, 2008, str. 186). Pouzity citat ze zadvéru knihy doc. Jifiho Patocky by m¢l
poslouzit jako uvod do casti prace vénujici se kulturnim (tedy clovéku vlastnim a ¢lovékem
vytvofenym) aktivitam, které jsou pro rozvoj obce zcela nepostradatelné.

Me¢sto Rakovnik disponuje pomérné rozsahlym socialnim a kulturnim mikroklimatem.
Oproti jingm lokalitim ho Ize povaZovat za velmi kulturné rozvinuté sidlo. Siroké spektrum
vefejnopravnich kulturnich instituci a mistnich spolki nabizi také Siroké spektrum
participa¢nich pfilezitosti. Diky ¢innosti kulturniho centra, muzea T.G.M, Rabasovi galerie,
méstské knihovny a fady jinych subjektil, se ve mésté kazdorocné potrada tfada spolecenskych
akci nejriznéjsiho charakteru. Pro blizsi vhled do kulturniho prostfedi mésta a statistickych
udajii doporucuji aktualni verzi strategického planu mésta Rakovnika do roku 2022.% Pro
ucely této prace bylo vybrano nékolik mistnich spolkli. Jedna se o tradicni a v mistnim
prostfedi znama spoleCenstvi obcanti, prispivajicich svou ¢innosti k rozvoji celého mésta.

Pokusim se nyni o jejich zakladni charakteristiku.

Divadelni spolek Tyl

Divadlo patfi od nepaméti k jednomu z nejvétSich fenomént Ceského naroda. I v
Rakovniku funguje jiz 140 let (1872) aktivni ¢innost Divadelniho spolku Tyl, zaméteného
zejména na ¢inoherni divadlo. Podle aktualnich platnych stanov je poslanim spolku: "Rozvijet
¢innost neprofesiondlniho divadla a ostatnich oblasti kultury a napomahat zvysovani urovné
této oblasti. Divadelni spolek Tyl provozuje a Siri divadelni a kulturni cinnost a za timto
licelem ziskavd jednotlivce i skupiny vSech vékovych kategorii obyvatel."*® Od doby fungovani
ma spolek na svém konté vice nez 680 premiér, s nimiz byl a je Gcastnikem fady divadelnich
prehlidek. V soucasné dobé ma 58 fadnych cleni a velkou ¢ast "neclentt" z tad studentti, ¢i

jinych aktivnich ob&anii.”” Divadelni spolek Tyl je postaven na tzké kooperaci a podpote

» Kapitola "Kultura a spolecensky zivot ", charakteristika jednotlivych instituci a statistickych udaje jsou

soucasti strategického planu dostupného z http://www.mesto-rakovnik.cz/rozvoj-mesta/strategicky-
plan-1/ na stranach 199-225

stanovy DS Tyl dostupné z http://www.tyl-rakovnik.cz/index.php?page=onas

Informace ptevzaté z internetovych stranek spolku http://www.tyl-rakovnik.cz/index.php, kde lze dale
najit velmi podrobnou historii a repertoar
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meésta Rakovnika a jako pravnicka osoba s vlastni pravni subjektivitou hospodaii také s
vlastnim majetkem.

Rakovnicky divadelni spolek, ktery je od roku 1992 zaregistrovan Ministerstvem
vnitra jako obCanské sdruzeni, mizeme brat jako znaCnou participacni piilezitost. Mistni
ob¢ané maji moznost a to bez vyjimek, zapojit se do jeho ¢innosti jako ¢lenové (vyplnénim a
schvalenim piihlasky a zaplacenim clenského piispevku), ¢i pouze podporovatelé. Ve veéku
modernich informacnich technologii existuje pro obéany mésta fada moznosti, jak se seznamit
s cinnosti spolku. Jsou to velmi dobfe vypracované webové stranky (viz. seznam
internetovych zdrojit) a také stranky na socidlni siti facebook s ptihodnym nazvem ”Tylélci."98
Soucasti prezentace spolku na internetu je také vyzva ke spolupraci a iniciativé pfi tvorbé
webu. Clenové spolku i ostatni ob&ané mohou zasilat nejriizngjsi textové, & fotografické
materialy.

Na zavér uved’'me, Ze z fad obcanil angaZzovanych v mistnim divadelnim spolku vzeslo
mnoho lokdlnich elit piisobicich v nejriznéjsich profesich. Aktivnimi ¢leny spolku jsou v
soucasnosti také dva zastupci méstského zastupitelstva, pfi¢emz sdm mistostarosta mésta je

jednim z rezisérti nékolika divadelnich her.
Muzejni spolek

Od roku 1910 funguje pii méstském muzeu v Rakovniku ¢innost Muzejniho spolku.
JiZ od pocatku svého zrodu se Muzejni spolek kralovského mésta Rakovnika snazil probouzet
v obyvatelich mésta i okresu zajem o kulturni pamatky kraje. Clenové spolku potadali
prednasky, peCovali o rust sbirkového fondu muzea i muzejni knihovny, zabezpecovali
archeologicky a narodopisny vyzkum regionu.”® Od roku 1912 byl pak kazdoroéné& vydavan
tzv. véstnik muzejniho spolku, jakysi sbornik tematickych ¢lankti z rakovnického regionu.
Clenové v ném publikovali az do ukondeni ¢innosti v roce 1948. K oficidlni obnové jeho
¢innosti doSlo pak témét po padesati letech v roce 1995. Byly pievzaty piivodni stanovy a
¢lenové se dnes usilovné snazi navazat na pieruSenou ¢innost spolku ptvodniho.

Muzejni spolek se dnes i nadale podili na povzneseni kulturniho Zivota ve mésté. Pro
své Cleny 1 dal$i zdjemce organizuje tematické z4jezdy a vylety s pfipravenym programem.
Clenska zakladna je pomémé rozsahla a v poslednim vydani véstniku muzejniho spolku

v s

(2013) je uvedeno celkem 107 clent, pievazné osobnosti z Rakovnika a jeho nejblizSiho

% https://www.facebook.com/groups/457662087605722/
Podrobné informace o historii a ¢innosti dostupné na http://www.muzeumtgm.cz/cz/muzejni-
spolek/Soucasnost
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okoli. Spolkova prace je organizovana vyborem, jehoz ¢lenové se pravidelné schazeji jednou
meésicné v rakovnickém muzeu.

Muzejni spolek predstavuje opét znacnou participacni prilezitost a je otevien vSem
obfanim se zajmem o regionalni déni, pfedevSim historii. Mistni ob¢ané se mohou
prostiednictvim muzejniho spolku aktivné podilet na obohacovani sbirky rakovnického muzea
a jejich pocin je v kazdém rocniku véstniku prezentovan. Citujme pro ukazku z posledni
jednatelské zpravy: "Dekujeme Radkovi Remarovi z Rakovnika za fotografii prezidenta
Husdka, 2 pohlednice a foto prezidenta E. Benese, Miladé Slavikové z Rakovnika za
baracnicky kroj, Vaclavu Vagnerovi z Rakovnika za 11 odznaku RAKO, Paviu Karvankovi z
Nového Straseci za bronzovou sekeru a dyku, Magdaléné Elznicové z Lan za hacek na
hackovani, 2 korzety, podprsenku a 2 panské spodky....""™ Clenové spolku pofadaji také fadu
vetejnych akci. Vedle tradicniho Dne s Kelty pro Skoly byva pro Sirokou vefejnost
koncipovéna tzv. muzejni noc s doprovodnym programem. Cast ¢lenti muzejniho spolku se
také aktivné podili na pfipravé nejriznéjsich vystav. Muzejni spolek patii tedy bezpochyby k
dilezitym atributim kulturniho Zivota ve mésté a svou Cinnosti piispiva k rozvoji celého

regionu.
Okraslovaci spolek

Stejné jako v jinych méstech, 1 v Rakovniku funguje Cinnost tzv. okraSlovaciho
spolku. "Spolek pro okraslovani a ochranu domoviny" byl zalozen 17. fijna 1886 a jeho
¢innost byla podobné jako u jinych pieruSena S ndstupem komunistické moci v roce 1948.
Své soucasné pusobeni ve mésté pak zahajil opét v r. 1998. Nutno poznamenat, ze K roku
1944 eviduje okraslovaci spolek neuvéfitelnych 2 189 ¢lentl, coZ je v poméru k tehdejSimu
poctu obyvatel mésta téméf 25% obcant. Muzeme tedy Fici, ze obfanska angazovanost byla v
kritické valeéné dobé vskutku obdivuhodnd. V soucasné dobé ma spolek pouhych 16 ¢lent,
kteti se snazi usilovné navézat na program svych predkii. V souvislosti s tim uved’'me cast
prohlaseni k obyvatelstvu kralovského mésta Rakovnika ze 3. srpna 1918: "Ani v Rakovniku
neni po skrovnu pratel a ctitelii meésta zdejsiho. Doufejme, Ze pokrocilé obcanstvo zdejsi k
tomu v§emu co jen a jediné k dobru mésta zdejsiho sméruje, ochotné prihlédne, jsouc védomo,
Ze v zasluzné této praci zalezi pokrok, radost i dobra povést staroslavného mésta naseho."*™

Okruh ¢innosti okraglovaciho spolku je dnes pomémé Siroky. Clenské zakladna se ve

spolupraci s mistnimi obc¢any snazi zvelebovat mésto Rakovnik a jeho okoli, chranit pfirodu,

10 Véstnik muzejniho spolku kralovského mésta Rakovnika, roénik 2013 str. 42

1o citace z historickych prament poskytnutych kronikarem okraslovaci spolku
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pecovat o zachranu pamatek, dbat o zlepSeni komunikaci, Cistoty, ale také aktivné vystupovat
proti ne§varim ve méstd. Clenové organizuji také nejriiznéjsi tematické prednasky v
rakovnickém Muzeu T.G.M. "V soucasné dobé se zamérujeme na prednasky o zachovani
Zivotniho prostiedi a historickych pamdtek, zlepSeni prujezdu méstem pro cyklisty a stavu
cyklotras, exkursim po historickych mistech stredoceského kraje, vybudovani rozhledny u sv.
Antonina nad byvalym tankodromem. Také jsme prosadili opravu kaplicky u Kohoutova
mlyna a nahradili sosku obrazem SV. J. Nepomuckého. Snazime se také o likvidaci ruiny
domku v Travnicke ulici v centru mesta." (osobni sdéleni ¢lena spolku)

S aktivitami okraSlovaciho spolku mé vefejnost moznost seznamit se kazdy mésic ve
vydani mistnich radni¢nich novin, kde za tadu let vznikla jiz klasicka rubrika "Okraslovaci
spolek chvali-kritizuje" (viz. nize). Clenové spolku se zde z vlastni iniciativy & z podnétu
obCanli mésta zamé&fuji na Uroven jednotlivych lokalit ve mésté popi. doporucuji feSeni

nastalé situace.

L T
S >

{ OKRASLOVACI SPOLEK MESTA RAKOVN!KA

Knuzuje

Na obrazku je okoli prodejny Jednota 211 Rakovnik, Zatisi. Kefe a stro-
my vysazené v dobé budovani této lokality nejsou péstitelsky udrzo-
vany a v pfistim roce se uz tudy jen stézi projde. Majitel téchto po-
zemkii by mél zjednat odbornou dpravu nejen kolem chodniki, ale
v celém prostoru.

Vracime scjeﬁté klétu. V ulici Dukelskych hrdint, mezi tiskarnou pa-
na Tucka a pivnici Pansky mlyn, je ¢tyfpodlazni dim ¢. p. 1806-9 se
¢tyfmi vchody. Po celé délce domu je krasny kvétinovy zéhon, ktery
vysadila firma Arborea a doplnily jej obyvatelky domu pani Jedlico-
va, Skrdovd a Jiskovd, které se také o zdhon peclivé staraji. I v téch-
to dnech jsou zde kvéty. Myslime si, Ze obcané tohoto domu se maji
¢im chlubit.

Kritizuje:

Problém udrzby cyklotras na Rakovnicku
Lidé jsou radi, ze na Rakovnicku pribyva cyklotras. Slouzi maminkdm s kocarky, in line bruslaiim, cyklistim i pésim turistim a tak prospivaji

zdravi urcité vice, nez tolik opévovany zerotinsky Rack-rayd.

Pribyvaji ale starosti o tidrzbu cyklotras. Dle neovéfenych zprav se obce, kterymi prochézi cyklotrasy, nedostatecné podileji na jejich tdrzbe. (Po-
skozené lavky, vymoly, neposekané krajnice, poskozené znacky a informacni tabule ap.)

Ale cyklotrasy privadéji také zakazniky do obchiidki, hosptidek i penzionii v obcich. Tedy obce prostfednictvim starosti a zastupitel by se mély

starat o Gdrzbu cyklotras v jejich katastru. P¥ipadné finanéné prispivat do spole¢ného fondu Sdruzeni obci Rakovnicka dle poctu obyvatel v obci

véetné chalupafi a poctu kilometri cyklotras v katastru obce. Sdruzeni obci Rakovnicka by pridélovalo tyto finance na Gdrzbu cyklotras dle na-
léhavosti oprav.

Zajimalo by mne, ale jisté i ¢tenare Radnice, jak je planovana a provadéna udrzba cyklotras na Rakovnicku.

BOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD

&
oy
Q
Q
Q
Q@
Q
$
Q
Q
Q
Q
Q
&
Q@
Q
&

Zdroj: Informaéni mési¢nik Kralovského mésta Rakovnika "Radnice" (fijen 2010)
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http://sv.j.nepomuckého/

Jisty deficit v tomto ohledu ptedstavuje omezeni se spolku pouze na radni¢ni noviny,
piipadng ob&asnou zminku v mistnich médiich.'® Okraglovaci spolek nema vytvoreny
webové stranky a podle osobniho dotazovani nema mistni vetejnost o jeho ¢innosti ve mésté
bliz§i povédomi. Jistym nedostatkem je také vysoky vékovy prumér c¢lenské zakladny.
Ackoliv se Clenové snazi oslovovat vetejnost: "Radi privitame nové cleny, kteri cti prirodu a
svymi znalostmi a dovednostmi chtéji zlepsit Zivot v nasem meéste", nedafi se probudit v

mistnich lidech zdjem se obCansky angazovat.
Sbor Rakovnickych ostrostielct

S méstem Rakovnik je neodmyslitelné spjata ¢innost ostrostieleckého spolku, ktery v
leto$nim roce (2014) slavi jubilejnich 500 let od svého vzniku. Z dlouhé historie spolku se
zminme jen o modernich dé€jindch. V roce 1939 byl stfelecky spolek nucen odevzdat zbrané a
musel ukoncit svou ¢innost, ktera bohuzel nebyla po roce 1945 obnovena. V dobé 2. svétové
valky eviduje spolek 94 fadnych &lentl, 49 dorostenct a 14 &lent prispivajicich.’® K obnoveni
spolku doSlo z podnétu fteditele rakovnického muzea v roce 1995. Téhoz roku byl
zaregistrovan jako ob&anské sdruzeni na Ministerstvu vnitra Ceské republiky.

Postupem let zacal sbor ziskavat nové cleny (v soucasnosti 34 clenil), poradat
slavnostni sborové udalosti, dopliiovat ustroj a vyzbroj a stile vice navazoval na pivodni
tradice starého ostrostieleckého spolku. Kromé pevné stanovenych rocnich sborovych
udalosti se sbor ucastni nejrizngjSich oslav jak ve mésté¢ samotném, tak mimo ngj.
Kazdoro¢né tak mtizeme ostrostielce vidét pii slavnostnim zahajovani plest, vernisazi, kiestl
knih zndmych osobnosti, zavodi a jinych kulturnich akcich.

Rakovnicti ostrostielci jsou ozdobou mésta a pfispivaji bezesporu k jeho kulturnimu
vyro¢nich oslav je pro leto$ni rok pfipravena fada akci pro vefejnost (ostrostielecky ples,
oslavy vyro¢i 500 let na hradé Kiivoklaté, vystava k vyro¢i 500 let zaloZeni sboru v
rakovnickém Muzeu T.G.M a dalsi). Vefejnost se muize s cCinnosti spolku sezndmit
prostfednictvim velmi kvalitnich webovych stranek (viz. seznam internetovych zdrojt) a také
prostiednictvim stale expozice v rakovnickém muzeu. Za zminku jisté stoji také nedavna

;v v > , . , 104
reportdz v potadu Ceské televize "Toulava kamera" 0

102 Mizeme zminit napi. ¢lanek v Rakovnickém deniku ze dne 21.4.2013 pod nazvem "Nasbirali dva pytle

odpadki, nejhorsi Gsek byl k Cisticee" kdy se spolek v ramci Dne Zemé podilel na odklizeni odpadkti na
mistnich cyklostezkach.

http://www.ostrostrelci.cz/index.php?id=historie-rakovnickych-ostrostrelcu

104 http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126666764-toulava-kamera/212411000320527/
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5.7.3 Regionalni média jako dilezité informacni zdroje

TiSténd média jsou v dnesni dobé nejen dilezitym informacnim zdrojem nezbytnym
pro sezndmeni s politickou situaci, kulturnimi ¢i sportovnimi akcemi, ale také prostiedkem,
ktery vyrazné ovliviiuje vefejné minéni. V lokalnim, stejné€ jako celostatnim prostiedi muize
byt jejich role natolik silna, Zze se diky nim méni vlady, odstupuji starostové, Clenové
zastupitelstev, méstskych rad a méni se také preference v komundlnich volbach. Dodejme, Ze
v dob¢ "internetového véku" jsou informace zvefejiiovany rovnéz elektronicky a veskeré
tiskové zpravy (a to v aktualizované verzi) lze vyhledat prostiednictvim webovych stranek.
Zaméiime-li se na mésto Rakovnik, budeme hovofit o celkem péti druzich tisténych médiich.
V souvislosti s preferencemi mistnich ob¢ant si vypljc¢ime anketu usporadanou na webovych

strankach méstského informacéniho centra v listopadu 2011. (tabulka ¢. 7)

Tabulka €. 7 - otazka: Ze kterych tiskovin ziskavate informace o déni v Rakovniku?

(celkem hlasovalo 242 respondentit)

Mésicnik Radnice 26%
Rakovnicky denik 14%
Tydenik Raport 22%
Region Rakovnicka 13%
Regionalni piilohy celorepublikovych denikt | 24%

Na zaklad¢ této ankety nyni charakterizujme struéné jednotliva média, jejich vliv na mistni

obcany a rovnéz participaéni piileZitosti.

Mési¢nik Radnice

Od 90. let vychazi ve mésté pravidelné informacni mési¢nik Radnice. Vydavatelem
periodika je mésto Rakovnik a organizacné jej zajiStuje Méstskd knihovna v Rakovniku.
Mgésicnik se zaméfuje na vSechny kli¢ové oblasti a u ob¢anti je 1 diky své snadné dostupnosti
velmi popularni. Radnice vychazi vzdy prvni pracovni den v mésici a zdarma je dostupna v

ror~

fadé¢ meéstskych organizaci (méstsky Ufad, informacni centrum, muzeum T.G.M., Rabasova
galerie aj.). Mé&si¢nik Radnice slouzi pfedevsim k prezentaci mésta, jeho organt, investi¢nich
akci a k poskytovani informaci o kulturnim a spole¢enském déni. Pfispévky v radni¢nich
novinach jsou vSak Casto velmi riznorodé a kromé stabilnich rubrik zde obfané mohou

pokazdé najit nové zajimavosti.
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V Gvodni ¢asti mesicniku byvaji prezentovany zpravy z jednani méstské rady, popf.
zastupitelstva a jiné dulezité informace z méstského tfadu (informace z jednotlivych odbort).
Tradi¢ni je jiz zminénd prezentace okraSlovaciho spolku, udélosti tykajici se cinnosti
Matetského centra Palecek a Méstské knihovny. Zavérecné Casti obsahuji vzdy informace o
konanych kulturnich akcich (Kulturni centrum, Kino), akcich mistniho Domu déti a mladeze,
a také vystavach (Galerie, Muzeum). K ukazce z4jmu o jednotlivé rubriky mtiizeme pouzit

opét anketu kterou usporadala méstska knihovna. (tabulka €. 8)

Tabulka €. 8 - otazka: Jaka rubrika v mési¢niku Radnice vas nejvice zajima?

(celkem hlasovalo 301 respondentit)

Informace 0 jednani zastupitelstva a rady mésta 15%
Zpravy z mésta 9%
Pozvéanky na spolecenské, kulturni a sportovni akce 29%
Historie na fotografii 8%
Spolecenska kronika 8%
Zpravy z jinych organizaci 8%
Nectu mésicnik Radnice 24%

Prestoze je z tabulky €. 8 patrné, Ze nejvétsi je zdjem obCanl o kulturni, spoleenské a
sportovni akce, zmifime se jeSté kratce o rubrice "Historie na fotografii”, kterou pravidelné
vytvaii pfedseda mistniho fotografického spolku AMFORA. Myslim, Ze jde o pomérné
populérni zplisob jak vzbudit v mistnich obfanech zdjem o lokalni historii a poznat také 1épe
misto ve kterém Zziji.

Ctenafi maji moznost nejen se seznamit se starymi fotografiemi mésta, ale rovnéz se
zucastnit slosovani o knizni odménu. V kazdém vydani je prezentovadna fotografie, ¢i skupina
fotografii u kterych ma ¢tenai uhodnout, kde byly pofizeny. "Uhodnuti jednoho snimku vas
zarazuje do slosovani. Ctendre, kteii se mi ozvou po redakcni uzdavérce automaticky zarazuji
do pristiho slosovani” (sdéleni predsedy fotografického spolku, Radnice, biezen 2014).

Na nasledujici stran€ najdeme praktickou ukézku z unorového vydani (2014). Obcané
mésta méli na zdkladé napovédy uhodnout lokalizaci tff mist v regionu, na ¢tvrtém snimku

pak poznat nékterou z vyfotografovanych zen a svou odpovéd’ zaslat nejpozdéji do uzavérky

(15. den v mésici) na uvedenou adresu.
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3. Kde u N. Straseci je takovy kopec? Foto Hvézda, 2010 4. Pozndte nékterou Zenu na snimku? Foto Hvézda, 1974

Zdroj: Informaéni mési¢nik Radnice, unor 2014, str. 20

Fakt, Ze se Ctenafi aktivné zapojuji dokazuji i slova z bieznového vydani Radnice. "Od 3. do
16. unora mi doslo celkem 257 odpovédi... Vitezi blahopreji a zadam jej aby si v priitbehu
meésice brezna 2014 vyzvedl svoji knizni odménu v Méstskem informacnim centru na Husove

nameésti."” (Radnice, biezen 2014)

Tydenik Raport

Asi nejpopularnéjsi a v regionu nejznaméjsi tiskovinou je tydenik Raport. Tento
regiondlni tydenik vySel poprvé 18. zati 1991 a jeho nazev je odvozen z tehdejsiho podtitulu
Rakovnicky porevolu¢ni tydenik. Noviny od té doby pfinasSeji nepfetrzité zpravodajstvi a
publicistické materidly z Rakovnicka a Novostrasecka a oznauji se za nezavislé a
ekonomicky sob&staéné periodikum s vlastni distribuéni siti.'®® "Noviny vytvdiime ve viastnim
grafickéem studiu a tiskarné. Piseme o lidech a uddlostech regionu, ve kteréem my a nas
redakcni tym sami Zijeme. Nasim cilem je byt objektivnim a soucasné kritickym zrcadlem doby

a kronikou kraje, ktery mame radi." (sdé€leni vydavateli)

Obsah kazdého cisla je velmi rozmanity, nicméné stejn€ jako u ptedchoziho periodika

105 http://raport.cz/o-nas
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najdeme i zde nékteré stalé rubriky. Ve zpravodajské Casti se obcané mohou kromé
vyznamnych udalosti z regionu seznamit s ¢innosti méstské i statni policie, ¢i dopravnimi
nehodami. Byvaji zde také prezentovany zpravy z jedndni méstského zastupitelstva a jiné
vyznamnéj$i udalosti komunalni politiky.

Pro obcCany je zadouci také Cast nazvana spolecensky servis a publicistika. V kazdém
vydani se pravidelné objevuje tzv. rubrika "OKKO", ve které mohou obc¢ané sdélit svoji
chvéalu (OK) ¢i kritiku (KO) a to k jakémukoliv tématu. Pro bliz§i pfedstavu uved’'me dva
nazorn¢ priklady: "Dékuji vSem zaméstnancim rakovnického muzea za usporadani akce
Muzejni noc pro deéti. Byl zde pripraven velmi pékny program pro déti vsech vékovych
kategorii a akce prilakala i pres nepriznivé pocasi spoustu navstévniku" (Raport, 11.6.2013),
"Velké K.O tém, kteri si dokazuji svou silu hdazenim lavicek do Rakovnického potoka. Rano
2.6. bylo v rozvodnéném potoce nahdzeno nejméné pét lavicek jen mezi lavkami u TOSu a
Skolkou v Klicperove ulici”" (Raport, 11.6.2013). Za zminku stoji také pravidelné ankety k
aktualnim mistnim, ¢i celostatnim tématim. Dodejme, ze tydenik ma také pravidelnou
inzer¢ni, kulturni a sportovni ¢ast.

Krom¢ tisténé formy lze navstivit i internetové stranky média. Neni zde sice dostupné
uplné znéni vSech c¢lankdl, pfidanou hodnotou je vSak archiv jednotlivych cisel az do roku
1998. Prispévky do jiz zminéné rubriky "OKKO" mohou ob¢ané zasilat pravé elektronickou
formou prostiednictvim webovych stranek: "Prispévky nemusi vyjadiovat nazory redakce a
odpovédnost za né nesou vyhradné jejich autori. Dale musi mit redakce moznost ovérit si
totoznost pisatelii (napr. telefonicky). Anonymy zasadné nezarazujeme.” (doporuéeni redakce).

Na webovych strankach se mohou ob¢ané mésta mimo jiné zapojit také do diskuze k aktualnimu

tématu.

Rakovnicky denik

Rakovnicky denik je dal$im ze skupiny tiSt€nych periodik, které ve mésté pravidelné
vychazeji. Tento denik vySel poprvé 23. fijna 1998 a vznikl z Tydeniku Rakovnicko (pted
rokem 1989 se tento titul jmenoval Tydenik Rozvoj), ktery mél v regionu dlouholetou tradici.
V pravidelném rozsahu 16 az 32 stran pifindsi svym ctenafim od pondéli do soboty aktualni
zpravodajstvi nejen ze svéta a z Ceské republiky, ale piedevsim z jejich nejblizsiho okoli.**
Slovo je casto udélovano také ctenafiim, pro jejichz ndzory a pifipominky obsahuje

denik specidln¢ zamétené prilohy.

106 http://www.vlp.cz/denik-stredni-cechy/rakovnicky-denik.html
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Zpravodajské periodikum Rakovnicky denik patii do zndmé skupiny deniki bohemia
vydavanych akciovou spolecnosti Vitava-Labe-Press a patti tak do skupiny nejvyznamnéjsich
regionalnich novin v Ceské republice. Tyto deniky maji nejen dominantni postaveni ve
svych regionech a vysokou ¢tenost, ale jsou také jedinymi novinami, ve kterych je zaroven
obsazeno zpravodajstvi ze svéta, republiky, regionu, kraje 1 z nejblizsiho okoli bydliété.107

Stejné jako v predeslém titulu, i zde najdeme nezavislé &lanky™® k aktualnim
rakovnickym tématlim, ankety a casto také glosy k regiondlnimu politickému déni.
Rakovnicky denik ma rovnéz své webové stranky, napojené na celostatni sit’ denik.cz, na
kterych maji obcané k dispozici ¢lanky v jejich uplné verzi a navic je mohou rovnou
komentovat. Pfidanou hodnotou oproti piedeslému tydeniku Raport je také prezentace
prostiednictvim socidlni sit¢ facebook. Tento fenomén doby umoziuje nejen redakei, ale i
ptihlasenym uzivatelim komentovat, diskutovat, sdilet ¢i vkladat fotografie k aktualnimu déni

na Rakovnicku. V soucasné dobé ma facebookové stranka téméf 800 podporovatell, kteti

hojné napliuji jeji obsah.
Region Rakovnicka

V nedéavné dob¢ doslo ke vzniku nového ¢trnéctideniku vydavaného v nékladu 16 tisic
kust spoleénosti Ohfe média se sidlem v Zatci. Toto bezpochyby zajimavé periodikum se
objevilo po komundlnich volbach 2010 a nadmiru se vénovalo také prezentaci mistniho
zastupitele a senatora, ktery byl v té dob¢ jiz naméstkem stiedoCeského hejtmana (tzv.
sttedoCeské listy byly piilohou tohoto Ctrnéactideniku). V tomto ohledu jej tedy mlzeme
povazovat za nejméné nezavislé médium, které ve mésté¢ vychazi. Vzhledem k tomu, Ze je
distribuovdno zdarma, v barevné podobé a do schranek vSech rakovnickych obcant,
pfedstavuje silnou konkurenci pro ostatni mistni periodika. Tento fakt dokazuje 1 vySe
uvedena anketa (tabulka €. 7), ve kter¢ jej uptednostnilo 13% respondentti.

Region Rakovnicka se prezentuje jako informaéni ¢étrnactidenik Rakovnického
regionu, ktery se zaméfuje na regionalni tématiku a piehlednym zpisobem informuje
obyvatele i firmy o aktualnim déni.'®® Kromé zpravodajské sekce je pro &tenafe k dispozici
publicisticka ¢ast, kulturni servis ¢i zpravodajstvi z nejrizngjSich sportovnich klani a udalosti

z regionalnich sportovnich klubii. Webového zpracovani se toto periodikum zatim nedockalo.

107
108

http://cs.wikipedia.org/wiki/VItava-Labe-Press
Rakovnicky denik je dle mého nazoru vice nezavislym médiem nez piedesly Raport, ktery je z hlediska
podjatosti casto kritizovan.

109 http://www.regionmedia.cz/nase-media/tistena-media/190-region-rakovnicka
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5.7.4 Lokalni patriotismus a role mistnich aktéra

V této velmi stru¢né kapitole se pokusim zminit a zhodnotit vliv mistnich patrioti a
lokalnich elit. Je znamo, ze vyznamné mistni 0sobnosti ovliviuji Casto vefejné minéni
vétsiny obyvatel. Takova osoba je Casto siln¢ ztotozné€na s izemim ve kterém Zije a mizeme
Jji oznacit za tzv. lokalniho patriota. Jak jsme jiz v této praci zminili, Rakovnik ma pomérné
rozvinuté socialni mikroklima, tedy mnoho téch, které bychom mohli povazovat za tzv.
socialni aktéry. "Pod pojmem socidlni aktér rozumime obvykle nositele, iniciatora, ci
realizatora urcité cinnosti." (Patocka, Hefmanova, 2008, str. 82). Takovym aktérem mohou
byt vSak nejen nejriznéjsi spolky, ¢i sdruZeni, ale také samostatni jedinci v obci. "Vyznamnou
roli v lokalitach sehravaji tzv. solitéri, tj. osoby a osobnosti, které jsou schopny do znacné
miry ovlivnit chovani a smysleni lidi lokalniho spolecenstvi, "vyprovokovat" je k urcité
aktivite, nadchnout je pro urcity spolecny cil ¢i zajem." (Patocka, Hefmanova, 2008, str. 83)

Vztdhneme-li vySe zminéné k méstu Rakovniku, miizeme za takové osoby oznacit
bezesporu tfadu ¢lend méstského zastupitelstva, ale také vyznamné osobnosti kultury,
legendarni uéitele ¢i podnikatele. Rada jiZ zesnulych ob&anti mésta je dodnes piikladem pro

novou generaci mistnich obyvatel.

5.7.5 Participace prostifednictvim internetu

"Internet se stal v uplynulych 20 letech vyznamnym fenoménem, bez néhoz si mnozi
z nas nedokdzi predstavit sviij Zivot. Internet zacal zasahovat do témér vsech oblasti zZivota
dnesniho cloveka. Ani participace obcanii na verejném Zzivoté neziistava vyjimkou."
(Cermak, 2011, str. 106). v této praci jsme se Easto zmifiovali o tom, Ze ob&ané mohou
navs§tévovat webové stranky mésta, regionalnich novin ¢i jinych organizaci, poZadovat
elektronickou formou nejriznéj$i informace, zapojovat se do internetovych anket,
diskutovat a komentovat déni prostfednictvim socialnich siti a participovat tak
prostfednictvim internetu pfimo z domova. V této Casti se nebudeme blize vénovat
pozitivnim a negativnim strankdm internetové participalce110 a pokusime se jen stru¢né
shrnout nékteré internetové participacni prilezitosti ve sledovaném mésté Rakovniku.

Odkazy na popisované stranky jsou soucasti seznamu pouzitych pramenti.

1o Internetovou participaci se blize zabyva CERMAK, Daniel et al. Spoluprdce, partnerstvi a participace v

mistni verejné sprave: vyznam, praxe, prislib., 2011. 106-123. Za vyhody internetu povazuje zejména
nizké naklady, usporu cCasu, dostatek informaci. Za negativum pak zejména omezeni piistupu k
internetu, ztrata identity aj.
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S cCinnosti méstského zastupitelstva, rady mésta a méstského ufadii maji obcané
moznost seznamit se prostfednictvim oficidlnich webovych stranek mésta Rakovnika. Na
tomto serveru najdou obcané nejen veskeré kontakty na jednotlivé pracovniky, ale i fadu
uzite¢nych odkazili, ¢i vyzvy k zapojeni se do anket, pfipominkovani projektl a podavani
podnétti. Pravidelné jsou zde také aktualizovany informace o Cinnosti méstské policie. Pro
obCany mésta je zadouci sekce "obCansky servis", obsahujici nejCastéji pozadované
informace. Pfidanou hodnotou webovych stranek je moznost piepnuti na zjednoduSenou verzi
pro seniory. Komunikace prostiednictvim emailu s pracovniky méstského tufadu je pro ob¢any
mesta Casto prijatelnéjsi a Casoveé Uspornéjsi. Méstsky web obsahuje také velké mnozstvi
odkazii na nejrtiznéjsi organizace méesta (knihovna, muzeum, nemocnice aj.).

Kromé& webovych stranek mésta lze participovat prostiednictvim vlastnich stranek
méstského informacniho centra ¢i zmiflované Mistni akéni skupiny Rakovnicko. Rovnéz
regionalni média nabizeji na svych webech moznost komentait, diskuzi a anket.

Pravdépodobné nejvétsim fenoménem poslednich let jsou vSak socialni sité
(facebook), vyuzivané nejcastéji mladsi generaci obCant. Vyhodu téchto prostfedk pro
komunikaci s obCany zaCinaji rozpoznavat také v Ceskych méstech a v samotném méste
Rakovniku jich funguje nékolik. Dodejme, Ze fadu z nich spravuji také mistni politické
uskupeni, kterd je vyuzivaji pro komunikaci pfed nadchézejicimi komunalnimi volbami. Pro
lepsi orientaci uved'me vycet vetejnych facebookovych skupin, ve kterych mohou obc¢ané

mésta Rakovnika pfispivat svymi komentafi a zapojit se tak do vefejného diskursu.

e Kralovské mésto Rakovnik (oficidlni stranka mésta)

e Jsem Rakovnican/ka (oteviena skupina)

e Oziveni vefejného prostoru v Rakovniku (komunita)

e Spolecné pro Rakovnik (politickd organizace)

e Mistni sdruzeni ODS Rakovnik (politické organizace)

o (CSSD Rakovnik - mistni organizace (politick4 organizace)
e ANO, tohle je Rakovnik (politickd organizace)

e Svobodni Rakovnicko (politicka organizace)

Z predloZeného vyctu je patrné, Ze 1 mistni politické organizace odhalily vyhody sociélni sité

facebook a bezpochyby je hodlaji vyuzit také v nadchéazejicich komunalnich volbach.
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6. ZAVER

V této bakalarské préci byly shrnuty zakladni teoretické a praktické poznatky tykajici
se obCanské participace v obecnim zfizeni i potencialni moznosti rozvoje ceskych mést a obci.
Pro ucely tématu byly charakterizovany vybrané pojmy (obcCan, participace, obec, organy
obce, vefejna sprava a rozvoj obce), nezbytné pro blizsi vhled do probirané tématiky. Stru¢ny
rozbor pravni upravy umoznil nejen seznameni se zakotvenim participace na nejvyssi pravni
trovni (Ustava, Listina), ale také se zdkonem o obcich, krajskym ziizenim a zdkonem o
hlavnim mésté Praze. Na zakladé ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o obcich byly posléze
piedstaveny jednotlivé participacni prilezitosti a také moznosti jejich vyuziti v obecnim
zfizeni. V §irSim ohledu jsme se zabyvali pfedev§im volbami do mistniho zastupitelstva a
mistnim referendem, stru¢néji pak ostatnimi instituty vyplyvajicimi ze zminéného ustanoveni
§ 16. V zavéru teoretického exkurzu byla nastinéna také problematika ¢lenstvi obCant ve
vyborech zastupitelstva a komisich rady obce. Dodejme, Ze vzhledem k omezenému rozsahu
prace shrnuji jednotlivé kapitoly zejména obecny teoreticky zéklad, ktery je déale rozvadén
prostfednictvim citaci a poznamek pod carou.

Prakticka ¢ast prace predstavuje v SirSim kontextu aplikaci teoretického zékladu na
lokalitu stiedoCeského mésta Rakovnika. Po tvodnim shrnuti zakladnich poznatkii a
demografického charakteru sidla jsme se veénovali bliz§imu popisu jednotlivych méstskych
organt. Soucasné slozeni zastupitelstva mésta poslouzilo jako vhodny piiklad pro rozbor
komunalnich voleb i volebni ucasti jako vyrazu politické participace. Na zaklad¢ dat z
Ceského statistického tfadu byla graficky znazornéna ti¢ast obéanii mésta v komunalnich a
poslaneckych volbach a prostfednictvim tabulek a historickych souvislosti analyzovany
pri¢iny nizké volebni ucasti. Pozornost byla vénovana rovnéz vysledkiim poslednich
komunalnich voleb (2010) a hypotéze budouciho vyvoje. Nasledujici kapitoly doplnily
informace o méstskych organech a v souvztaznosti k ob&anské participaci byla predstavena
rada mésta, osoba starosty a méstsky trad. Jako vhodna ukézka participacni aktivity mistnich
obc¢ant pak poslouzila "reportaz" z projednavani strategického planu mésta.

Specifickou soucasti praktické ¢asti této bakalarské prace bylo predstaveni n€kterych
mén¢ tradicnich forem participace v obci. V prostfedi mésta Rakovnika jsme zminili roli
mistni akéni skupiny, kulturni a spolkovou ¢innost, roli mistnich médii, lokalnich aktért a
také participacni prilezitosti, které¢ obCanim mésta poskytuje internet. Podle nastinéné
hypotézy to bude prave internet resp. socidlni sit€, kdo bude mit zasadni vliv na preference v

nadchazejicich komunalnich volbach.
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Za hlavni pfinos této bakalaiské prace lze povazovat nejen prehledné shrnuti prav a
participacnich pfilezitosti, které obCanim poskytuje obecni zfizeni, ale zejména zavéry a
hodnoceni obsazené v jeji praktické casti. Vzhledem k Sirokému mnozstvi prament,
dobovych ¢lankt, rozhovori i mé osobni Gcéasti na fad¢ vefejnych zasedani, byly casto
uvadény osobni dojmy a nazory, které byly nasledné rozvadény prostiednictvim dobovych
citaci a v pfipad¢ komundlnich voleb dokazovéany vefejné dostupnymi statistickymi udaji.
Piinosem je bezesporu také predstaveni jinych a netradi¢nich modelu participace, které se v
literatuie piiliS neobjevuji. V tomto ohledu jde zejména o c¢innost mistnich spolki, silu
regiondlnich médii ¢i fenomén internetovych socialnich siti. Vzhledem k omezenému
rozsahu prace nemohly byt nékteré zavéry podrobnéji rozvinuty a specifikovany a mohou byt
tedy inspiraci pro budouci vyzkum ¢i komparatistiku. Osnova a zptisob zpracovani této prace
mohou byt rovnéz aplikovany na jiné lokality v Ceské republice a byt tak piinosnym
ukazatelem prav a participacnich pfilezitosti v jiném a také odlisSném kulturnim a socidlnim
prostiedi.

Na tplny zavér jesté jednou pfipomenime, ze mira obcanské participace je zakladnim
indikatorem demokracie a to nejen v lokalnim politickém prostfedi. Dostate¢na znalost
participa¢nich pfileZitosti je nezbytnym piedpokladem pro budouci fungovani pravniho statu i

kontrolu vefejné moci. Pevné doufam, ze k vyssi osveété prispéje také tato bakalarska prace.
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7. RESUME

This bachelor thesis on the topic of civic participation in the management and
development of the community provides a comprehensive overview of the possibilities of
participation at the municipal level. The theoretical part of the work focuses on the
interpretation of some basic concepts, legislation and detailed characteristics of participatory
opportunities in Czech towns and cities. Many professional sources were used in the
interpretation of these terms and their characteristic best suited for this work was created by
the method of comperison.

The practical part of the work was devoted to the application of theoretical knowledge
in the environment of the Central Bohemian town Rakovnik. Basic data and socio-economic
characteristics of the town were briefly introduced for our purposes. Next, some classical
models in the form of municipal elections, the activities of the city council, the mayor and the
municipal authority were given as well as some specific forms of civic engagement. The
strategic plan of the town served as an indicator of its expected development. Local action
group Rakovnicko, cultural and social activities, regional newspapers, the role of local
patriots and the influence of new media, especially the Internet were introduced.

Due to the limited scope of work it was not possible to deal with some participatory
opportunities in the village in more detail. The potential of civic activities, which was
considerable in the monitored area, can certainly be examined in detail and can be developed
in further research. Even with regard to a number of local problems | believe that the town of
Rakovnik may serve as a useful and practical indicator of how well local authorities in the

Czech environment are able to work.
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9. PRILOHY

9.1 Ustanoveni § 16 zakona o obcich

Dil 2
Obcané obce
§ 16
§16 (1) Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera
a) je statnim ob&anem Ceské republiky, a
b) je v obci hlasena k trvalému pobytu.

§16 (2) Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim zékonem,™

o , , e 112
b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zdkonem,

¢) vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem svéa stanoviska k
projednédvanym vécem,

d) vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k zavérecnému Uctu obce za uplynuly kalendéini
rok, a to bud’ pisemné ve stanovené 1hiité, nebo Ustn¢ na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zavéretného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do
usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybori zastupitelstva
obce a komisi rady obce a potizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % obc¢ant obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnti, jde-li o ptisobnost zastupitelstva obce
nejpozdéji do 90 dnd,

g) podavat orgdniim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vytizuji
bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnti, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90
dnt.

§16 (3) Opravnéni uvedena v odstavci 2 pism. ¢) azZ g) ma i fyzicka osoba, ktera dosahla v€ku
18 let a vlastni na izemi obce nemovitost.

LI 7akon &. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci
12 zékon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
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9.2 Vybrana ustanoveni jednaciho fadu zastupitelstva mésta Rakovnika

JEDNACI RAD
ZASTUPITELSTVA MESTA RAKOVNIKA

Zastupitelstvo mésta (dale jen zastupitelstvo) vydava v souladu s § 96 zikona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (dale jen "zakon") tento jednaci ad pro volebni obdobi 2010 -

2014

Clanek I

Uvodni ustanoveni

Jednaci tad zastupitelstva upravuje pifipravu, svolani a prubeh a pravidla jednani, ptijimani usneseni a
zabezpecovani jejich plnéni (veetné kontroly jejich plnéni).

10.

Clanek 11
Zakladni ustanoveni

Zasedani zastupitelstva jsou vefejnd a konaji se v uzemnim obvodu mésta. Mistem
zasedani je zpravidla budova Kulturniho centra

Meéstsky ufad informuje o misté, dobé a navrzeném programu zasedani zastupitelstva.
Informaci vyvesi na tfedni desce alespoft 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva. Uvedenou
informaci zvetejni téZ na webovych strankach mesta.

Clanek IV

Svolani zasedani zastupitelstva

Pred zaseddnim zastupitelstva miize starosta svolat konzultaci k programu za casti tajemnika
a vSech vedoucich odbort (zpracovatelll) tak, aby zastupitelé méli moznost se fadné seznamit
se zpravami piedkladanymi k jednani a ptipadné vznést pozadavek na podani vysvétleni nebo
upresnéni piedkladanych informaci. Konzultace se kona v ptipadg, sejde-li se alespon 7 ¢lent
zastupitelstva. Smyslem ucasti je moznost odstranéni piipadnych nejasnosti, které by mohly
zpiisobit zbytecné prutahy pti jednani zastupitelstva.

Clanek VI
Pribéh zasedani zastupitelstva

Pozada-li na zasedani zastupitelstva o slovo ¢len vlady nebo jim povéfeny zastupce, senator,
poslanec nebo zastupce organu kraje, musi mu byt slovo udéleno. Pokud osoba vyse uvedena
nebude ptedsedajicimu osobné zndma, je povinna své opravnéni dolozit.

Prévo vyjadfovat sva stanoviska k projednavanym bodim ma dle § 16 zakona ob¢an mésta a
fyzickd osoba, ktera vlastni na uzemi meésta nemovitost. Pokud bude obc¢an nebo vlastnik
nemovitosti chtit vyuzit svého prava a nebude osobou, ktera je predsedajicimu zasedani
osobné¢ znama, je povinna své opravnéni k vystoupeni prokazat. Prokazovani se dé&je
pfedloZenim prtikazu totoznosti (obCanského pritkazu, cestovniho pasu nebo jin¢ho dokladu,
ze kterého je mozno osobu identifikovat), u vlastnikli nemovitosti ovéfenym vypisem z
katastru nemovitosti. Doklady provéii tajemnik méstského ufadu. Pokud nebude identifikace
provedena, predsedajici obcanu slovo neud¢li. Piedsedajici udéli obcanu slovo po skonceni
diskuze ¢lent zastupitelstva k projednavanému bodu s tim, ze miize stanovit ¢asovy limit jeho
piispévku. Diskutujici mize ve svém projevu pokracovat, hlasuje-li pro pokra¢ovani
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11.

12.

13.

14.

15.

18.

nadpoloviéni vétSina pritomnych ¢lenl zastupitelstva. PfekroCeni ¢asového limitu a nesouhlas
s jeho prodlouzenim je divodem k odnéti slova.

V ptipadé nepfistojného chovani obCana v jednacim sale ho mtize ptedsedajici napomenout a
za opakované nebo nepfistojné jednani vykazat z jednaci siné. Pokud se obcan tomuto
poradkovému opatieni nepodrobi dobrovoln¢, mlize predsedajici zasedani prerusit a rusitele
poradku nechat vyvést (napt. méstskou policii).

Ostatni pfitomni mohou vystoupit pouze se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych ¢lent
zastupitelstva.

Slovo udéluje predsedajici na zaklad€ prihlaSeni se zvednutim ruky. Slova se mlze ujmout
pouze ten, komu bylo udéleno.

Zaméstnancim méstského ufadu, zastupcim organizaci a zafizeni ziizenych méstem a
obchodnich spolecnosti, ve kterych ma mésto majetkovou Cast, mize predsedajici udélit slovo
k projednavanému bodu ptimo.

Predsedajici mize odejmout slovo, pokud je ohroZen ¢asovy plan jednéni, diskuze neni vécna
a diskutujici se odchyluje od tématu a diskuze tak nevede ke kone¢nému rozhodnuti. Diskuzi
ukonéi ptedsedajici, nehlasi-li se do diskuze nikdo dalsi, nebo v piipadech, rozhodne-li tak
zastupitelstvo.

O prubéhu zasedani zastupitelstva se potizuje audiozdznam, ktery je podkladem pro
vyhotoveni zapisu a uchovava se vzdy spolecné s prislusnym zapisem.
Clanek IX
Zapis ze zasedani zastupitelstva

Do zapisu ma pravo na méstském uradeé nahlédnout kazdy obcan mésta, ktery dosahl véku 18
let a rovnéz fyzicka osoba, ktera dosahla veéku 18 let a vlastni na uzemi obce nemovitost.
Uvedené osoby maji pravo pofizovat si ze zapist ze zasedani zastupitelstva vypisy.

Clanek XI
Zavéreéna ustanoveni

Tento jednaci tad je zpracovan dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni a
nabyva platnosti a uc¢innosti okamzikem jeho schvaleni zastupitelstvem.

Tento jednaci fad vydalo zastupitelstvo mésta dne 8. listopadu 2010 usnesenim ¢. 178/10
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9.3 Vybrana ustanoveni jednaciho fadu rady mésta Rakovnika

JEDNACI RAD

RADY MESTA RAKOVNIKA
Rada meésta Rakovnika (dale jen "RM") vydava v souladu s § 101 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o

obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (déale jen "zédkon o obcich") tento jednaci fad na volebni
obdobi 2010-2014.
CL1
Uvodni ustanoveni

1. Postaveni a ptisobnost RM jako vykonného organu mésta Rakovnika je vymezeno
§ 99 az § 102 zakona o obcich

2. Jednaci fad rady mésta upravuje ptipravu, svolani, priibéh jednani, usnaseni a kontrolu
plnéni usneseni RM a dal$i otazky souvisejici s jeji ¢innosti a zabezpeCenim jejich
ukola

CLV

Prubéh schuze, priprava usneseni, hlasovani, diskuze

1. Schiize RM jsou nevetejné

3. Schiize RM se ucastni clenové RM, tajemnik méstského ufadu, povétena
zapisovatelka z fad zaméstnancti mésta zatazenych do méstského uradu a dale pozvani
predkladatelé zprav a dalsi ptizvani hosté.

CL VI
Zapis ze schiize RM

4, Zapis musi byt pofizen do 7 dnti od konani schiize a podepisuji jej starosta spolu s
mistostarostou. Za jeho uloZeni a moznost do né nahlédnout odpovida kancelat
tajemnika méstského Uradu, kterd bezprostiedné po jeho vyhotoveni zajisti, aby zapis
byl k nahlédnuti pro ¢leny zastupitelstva mésta. Do usneseni RM ma pravo nahlédnout
na méstském ufadu kazdy obcan obce, ktery dosahl véku 18 let a pofizovat si z n€ho
vypisy.

5. Radou mésta pfijatd usneseni v¢etné udaji o hlasovani se zvetejnuji bezprostiedné po
pofizeni zapisu na internetové strance mésta, za coz odpovida starosta.

CL VIII

Kontrola pInéni

Kontrolu plnéni usneseni RM provadi v souladu s ustanovenim § 119 zakona o obcich
kontrolni vybor

80



9.4 Organizacni struktura méstského tuiradu v Rakovniku

Utvar
interniho

STAROSTA

auditu ,
MISTOSTAROSTA *
TAJEMNIK
Kancelar tajemnika aradu

Méstska
knihovna > Ekonomicky odbor
Rakovnik

Odbor Skolstvi, pamatkové péce, kultury,
télovychovy a cestovniho ruchu

Kulturni
centrum
Rakovnik

> Odbor vnitinich véci
Zakladni Skoly
Mateiské Skoly

r .

Odbor spravy majetku

Méstsky

plavecky bazén

Odbor socialné-pravni ochrany déti a socialni
prevence

w r w r

Odbor zZivotniho prostredi

Pecovatelska
sluzba > Odbor vystavby a investic

Rakovnik

Obecni Zivnostensky tiad - odbor M&U

Organizacni
slozka Jesle

Rakovnik
Spravni odbor

Odbor dopravy

Rakovnik

=P PFimé Fizeni * v poctu dle volby zastupitelstva

Metodické rizeni

Zdroj: ptevzato z webovych stranek http://www.mesto-rakovnik.cz/organizacni-struktura/subjekt-
mestsky-urad-7.html
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