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Uvod

Tématem mé bakalatské prace je ,,obec s poveéfenym obecnim ufadem
tedy obec druhého typu. Obce tvoii zakladni ¢lanek izemni samospravy, ktera je
nezbytnou soucasti kazdé demokratické spolecnosti. U nas to plati obzvlast. Na
prelomu nového tisicileti doslo jak ke zménam legislativy, tak k vyznamné
spravni reformé, kterd zasadné zménila chod uzemni samospravy.

Pro téma obci s povéfenym obecnim tfadem byl dulezity zacatek roku
2003, kdy byla ukoncena ptlisobnost a ¢innost okresnich ufradi. Jejich pravomoci
musely byt rozdéleny, zejména pravé obcim s povéfenym obecnim ufadem a
obcim s rozsifenou pusobnosti, pfipadné krajim. Vybérem mého tématu bych
chtéla nastinit Ctendiim fungovani a postaveni obci tohoto typu, protoze si
myslim, ze obce druhého typu jsou dost Casto mezi vefejnosti opomijeny.

Nejdulezitéjsim zdkonem a oporou této prace bude zékon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ktery nam vymezi zékladni postaveni a pisobnost obci.
Tento zdkon byl od jeho zrodu nékolikrat novelizovan. Vyznamna novela
probéhla v roce 2006, kdy se naptiklad obnovily historické méstysy nebo
probéhly zmény v kontrole a dozoru nad obcemi. V neposledni fadé¢ musim jiz
Vv uvodu zminit zdkon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci srozSifenou pusobnosti, ktery vymezuje obce
S povétenym obecnim Ufadem.

Nejprve se zaméfim na zakladni pojmy vefejné spravy a uzemni
samospravy, které je dulezité znat pro pochopeni dané problematiky, predevsim
pochopeni vztahtli statni spravy a samospravy. V dalSich kapitolach se zminim o
postaveni obci jako takovych, o jejich organiza¢ni struktufe a piisobnosti, ktera je
pro toto téma klicovou. Obce s povéfenym obecnim Gfadem vykonavaji plisobnost
pro vice obci ve svém spravnim obvodu v zakonem stanoveném rozsahu.

Zavérecnou c¢ast bych chtéla vénovat konkrétni obci s povéfenym obecnim
ufadem, na které poukdZzi na fungovani, ¢innost a tikoly obce druhého typu. Pro
nazornost jsem si vybrala mésto Zbiroh, které je mi blizké a méla jsem moZnost
zde n¢kolikrat pisobit v ramci studijni praxe

Jelikoz téma o obecnim zfizeni a jeho plisobnosti je velmi rozséahlé,
pokusim se ho zpracovat tak, aby si kazdy dokézal vytvofit komplexni obrazek o
fungovani mistni samospravy jako takové a o charakteru povéfenych obecnich

ufadii na uzemi Ceské republiky, jejich postaveni v pravnim tadu.



1 Zakladni vymezeni verejné spravy
Pted pojmem veiejna sprava je nezbytné nejprve vysvétlit podstatu pojmu
sprava. Timto pojmem lze rozumét Cinnost, ktera vede k dosazeni urcitych cild.

Zakladni rozdéleni spravy predstavuje spravu soukromou a spravu vetejnou.

Pro soukromou spravu je charakteristické, ze jde o spravu soukromych
zalezitosti, vykondvanou v soukromém zijmu. Vykondvaji ji osoby sledujici
urCity vlastni cil, napr. ,,zaméstnanci podniku nebo clenove spolku.“1 Pti
rozhodovani soukromé spravy se jedna vzdy podle principu ,,co neni zakazano, je
dovoleno®. Oproti tomu vefejnd sprava je sprava veiejnych zalezitosti ve
vefejném z4jmu a pro obecné blaho. Subjekty, které vetejnou spravu realizuji, ji
vykonavaji jako pradvem uloZenou povinnost a to pod titulem vefejnopravnich
subjektl. Zde plati pfi rozhodovéani opaény princip ,.,co neni dovoleno, je
zakdzano“.

Vefejnd sprava je vSeobecné povazovana za uUstfedni pojem spravniho
prava, spravni védy a dalSich védnich obort, které se ji zabyvaji (stdtovéda,
politologie).? Kli¢ovy je vztah vefejné spravy k pravu, ktery zahrnuje vézanost
vefejné spravy pravem a moznost vydavat pravni akty. Pravni akty, regulujici
chovani fyzickych a pravnickych osob.® Viechny pravni akty musi byt v souladu
se zakonem.

Vetejnou spravou se tedy rozumi sprava vefejnych zalezitosti, ktera je
realizovana jako projev vykonné moci ve staté, kdy pro tuto vykonnou moc je
charakteristické, ze se jedna o vefejnou moc, kterou ma v prvé fadé¢ sam stat a
dale touto moci disponuji jim stanovené subjekty, které jsou povolané ke spraveé
véci vefejnych. Z toho 1ze dovodit, Ze vefejna sprava je vykonnou ¢innosti statu,
jako zékladniho vetejnopravniho subjektu.

Z hlediska subjekt Ustava Ceské republiky v hlavé III. zahrnuje pod

vykonnou moci:

Y MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1998. s. 42
2WOKOUN R. a kol. Zdiklady regiondlnich véd a veiejné spravy. Plzen: Ale§ Cengk, 2011.s. 316
¥ MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1998. s. 42
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e prezidenta republiky jako hlavu statu (¢l. 54-66)
e vladu jako vrcholny organ vykonné moci (¢l. 67-78)
e ministerstva a jiné spravni urady (¢l. 79)
Vefejna sprava se Cleni na statni spravu a samospravu vykondvanou pfislusnymi

organy, které maji postaveni organti vetejné spravy.

1.1 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskute¢iiovanou statem. V kazdé
spoleCnosti, v kazdém pravnim statu je statni sprava nezastupitelnou soucasti
vetejné spravy. Je jakymsi jadrem neboli zdkladem vetejné spravy. Statni sprava
jako cinnost statu je ¢innosti vykonnou, podzdkonnou a nafizovaci. Vykonnou
¢innosti je nejen samotné provadéni zakond, ale i podil na tvorbé zékonu tzv.
zakonodarna iniciativa. Touto pravomoci disponuje vlada, ministerstva a jiné
spravni ufady a zastupitelstva vyssich uzemné samospravnych celk.

Orgény statni spravy jsou pii vykonu své cinnosti vazany obecné
zavaznymi pravnimi pfedpisy ale i internimi normativnimi akty.

Statni spravu muizeme rozdélit na ustfedni a izemni. Vrcholné a ustedni
organy statni spravy zastoupené vladou, ministerstvy a jinymi ustfednimi Ufady
fadime mezi statni spravu Ustiedni. Tuto ustfedni spravu dopliuji tzv.
dekoncentrované organy statni spravy. Dekoncentrované organy jsou soucasti
daného resortu, kterému jsou podfizeny, napiiklad finan¢ni ufady, katastralni
urady, ufady préace a spliuji tak ucel dekoncentrace. Pfedavaji vykon statni spravy
co nejblize obantim.

Uzemni statni spravu Ize délit dle nékolika kritérii. RozliSujeme tizemni
organy statni spravy a uzemni organy samospravy a dale organy S vSeobecnou
vécnou pulsobnosti a specializovanou plsobnosti. S pfihlizenim na uspotadani
statniho uzemi Ceské republiky miize byt ve stejné uzemni jednotce vykonavana

. N ’ , 4
jak statni sprava, tak samosprava.

* WOKOUN R. a kol. Zdklady regiondlnich véd a veiejné spravy. Plzeii: Ales Cendk, 2011. s. 332
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1.2 Samosprava

vetejnou spravou vykonavanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nezli statem.
Jednd se o subjekty korporativniho charakteru, nejcastéji oznacované jako
vetejnopravni korporace. ,,Verejnoprdvni korporace je clensky organizovany
subjekt verejné spravy, kteremu byla svérena moc samostatné plnit verejné

sikoly.*®

Korporace ma vlastni pravni subjektivitu. Podstatou samospravné
korporace je samostatné¢ rozhodovat o vlastnich otazkach a spravovat vlastni

zalezitosti, ze své vile a Fidi se pfitom zakony.

Samospravu mizeme dale rozd€lit na samospravu Gizemni a samospravu
zajmovou. Uzemni samosprava je spjata s izemim a v na$em piipadé to jsou obce
a kraje. Zajmova samosprava je spjata s urcitou lidskou cCinnosti. Zajmovou
samospravu piedstavuji pfredevsim profesni komory.6

Uzemni samosprava je fazena mezi znaky demokratického a pravniho
statu. U nas vznikla kolem roku 1848. Od té doby se mockrat ménila a vyvijela,
ale ve své podobé vydrzela do let 1. republiky. Po 2. svétové valce byla nahrazena
syst¢tmem narodnich vyborii a po unoru 1948 doslo k uplnému odstranéni
samospravy jako takové. Obce prestoze zlstaly izemnimi jednotkami, ztratily
charakter samospravné jednotky. S obdobim listopadové sametové revoluce v
roce 1989 pftislo obnoveni Gzemni 1 z4jmové samospravy jako projev snahy o
vytvofeni demokratického uskupeni a ob&anské spolecnosti.

Samosprava tedy predstavuje ve vefejné spravé plsobeni a ovliviiovani
spolecenského Zivota prostiedky nestdtniho charakteru. MysSlenky samospravy
jsou slucitelné pouze s demokratickymi systémy.

Mezi ¢tyti zékladni prvky samospravy patii Gzemi nebo lidska Cinnost,
vuci kterym piisobi (obce, exekutorska komora), osoby podiazené samospraveé
(obyvatelé obce, soudni exekutofi), existence samospravy jako pravnické osoby
vefejného prava se soustavou samospravnych orgdnt (obec se zastupitelstvem a

radou), vlastni hospodafeni a rozpodet.”

> HENDRY CH, Dusan. Sprdvai pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 101
® KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 20
"KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 21
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1.2.1 Vztah statni spravy a samospravy

Statni spravu a samospravu od sebe odliSuje nckolik skutecnosti.
Samospravné organy jsou zpravidla ustanovovany volbou na rozdil od organii
statni spravy, které jsou do funkce jmenovani statem. Statni sprava je fizena na

principu monokratickém ovSem samosprava ma prvky kolegialniho fizeni.

Jak jsem jiz zminila v podkapitole o statni spravé je mozné ve stejném
uzemi vykondvat jak uzemni statni spravu, tak Gzemni samospravu. Vztah mezi
nimi Ize vymezit na zaklad¢ tii modell. Prvnim modelem je plna samosprava, kdy
veskera vefejnd sprava v uzemi (obci) je vykonavana jako samosprava podléhajici
kontrole parlamentu. Tento model je typicky pro anglosaské zemé a byva nazyvan
anglickym modelem. Druhy model je oddéleni statni spravy a samospravy, kdy
jsou na jednom uzemi organy statni spravy i organy samospravné. Model, ktery
vznikl ve Francii za Velké francouzské revoluce, proto byva oznacovéan jako
model francouzsky. Poslednim modelem, ktery je realizovdn i v naSi zemi je
smiSena vetejna sprava. Jde o situaci, kdy jsou na organy samospravy na zakladé
tzv. prenesené pusobnosti preneseny nckteré ukoly statni spravy. Tento model
vyuziva celd stiedni Evropa véetné Ceské republiky. Rozvinul se pievazné
v némeckych prostorach, proto byva oznacovan jako model némecky.8

Verejna sprava se navenek jevi lidem jako jednotny systém, nerozlisuji,
zda jdou na ufad statni nebo samospravny. Obc¢ané rozliSuji dobrou a Spatnou
spravu. Hledi na sprdvné ufedni postupy a na chovani ufednikd, jejich
vystupovani, zdvoftilost nebo podjatost.

Nespravné jednani ve vefejné spravé neni zavislé na tom, o jaky jde
subsystém. Lepsi je ta sprava, kterd je zavisla na vuli téch které spravuje, nez na
vili cizi. To odpovida principu subsidiarity, Ze v§e ma byt rozhodovano na trovni
nejblizsi ob&anim.’ Zagal se uplatiiovat v Evropské unii. Byl potiebny v jednani,
o ¢em rozhodne Clensky stat a o ¢em mezinarodni evropské pravo. Tento princip

zakotvuje Evropska charta mistni samospravy.

® BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 13
9 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 27
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2 Uzemni samosprava

Protipélem ustiedni statni spravy je tzemni samosprava. Pojmem tzemni
samosprava se rozumi mistni nejnizsi uroven vefejné spravy. Uzemni samosprava
je samosprava spjata se systémem uspofadani statniho uzemi. ,,Nositeli izemni
samospravy jsou tizemni samospravné celky (jednotky), jimiz jsou v Ceské
republice obce (jako zdkladni vizemni samospravné celky) a kraje (jako vyssi

, , L 10
uzemni samospravnée celky “~".

2.1 Pravni uprava tizemni samospravy

Uzemni samosprava je v naSem pravnim fadu upravena v pramenech
nejvy$si pravni sily. Jadro samospravy je zakotveno v samotné Ustavé Ceské
republiky a z¢asti v Listiné zékladnich prav a svobod. Listina zakladnich prav a
svobod na rozdil od Ustavy neupravuje uzemni samospravu doslovng, oviem
nemalo ¢lankl by se dalo pfifadit k tomuto pojmu. Pfikladem zminim ¢l. 21 odst.
1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery uvadi, ze ob¢ané maji pravo podilet se
na spravé verejnych zalezitosti pfimo nebo prostfednictvim volby svych zastupcti.
Dale podil ob¢ant k izemni samospravé zahrnuje peti¢ni pravo v ¢l. 18 odst. 1
Listiny zékladnich prav a svobod nebo také povinnost orgdnli uzemni samospravy

poskytovat informace o své &innosti.™

Dalsi pravni upravu obsahuji zakony ustavni. Je nezbytné zminit ustavni
zdkon o uzemnim c¢lenéni stdtu a Ustavni zdkon o vytvofeni vySSich tzemné
samospravnych celki tedy krajl.

Samosprava je zaru¢ena predevsim Ustavou Ceské republiky, aviak jeji
jednotlivé povinnosti, organizacni struktura a dalSi nezbytné Casti upravuji
podrobné piislusné zakony. Zakladnimi zdkony jsou zdkon o obcich, zdkon o
krajich, zdkon o hlavnim mést€ Praze. Na tyto zakony navazuje nespocet dalSich,
které jsou nezbytné pro fungovani tzemni samospravy, napiiklad zdkon o
ufednicich uzemné samospravnych celkti, zdkon o volbach do zastupitelstev obci
a kraja, zdkon o mistnim referendu, zakon o krajském referendu, zdkon 0 obecni

policii, zdkon o svobodném pfistupu k informacim a jiné.

Y HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 133
1 Ustavni zakon & 2/1993 Sb. Listina zdkladnich prav a svobod. Cl. 17 odst. 5
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Pro mé téma bakalaiské prace neopomenu ani vyhlasky a nafizeni, kterymi
se dané zakony provadi. Pfedevsim jde o vyhlasku o stanoveni spravnich obvodil
obci s poveéfenym obecnim tufadem a spravnich obvodi obci s rozSitenou
pusobnosti.

Mezi posledni pravni upravu Uzemni samospravy zafadim mezinarodni
pravo. Dle &l. 10 Ustavy Ceské republiky jsou mezinarodni smlouvy souéasti
naseho pravniho tadu. Vyznamnou smlouvou je Evropska charta mistni
samospravy, ktera byla pfijata v ramci Rady Evropy 15. fijna 1985 a pro Ceskou
republiku vstoupila v G¢innost 1. zaii 1999. Evropska charta mistni samospravy
vymezuje tzemni samospravu jako pravo mistnich spolecenstvi na odpovédnost a

pravo upravovat podstatnou ¢ast véci vefejnych v zajmu mistniho obyvatelstva.'?

2.2 Ustavni Gprava uzemni samospravy

Uzemni samosprava je garantovana ¢l. 8 Ustavy CR a to, Ze se zarucuje
samosprava uzemn¢ samospravnych celkti. Podrobnéjsi vymezeni pojmu, zasad a

postaveni izemni samospravy nejdeme v hlavé sedmé Ustavy CR.

., Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi vzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySsimi uzemnimi samosprdvnymi
celky.“*® Oznaceni niz3i (zdkladni) a vy3§i uzemni samospravny celek nevyjadfuje
podfazenost. Obec musi byt soucasti vy$Siho samospravného celku, avSak ten
nemuze zasahovat do zalezitosti obce, jelikoz ma dle zadkona o obcich své
samostatné pravomoci.

Dale ¢l. 100 oznaCuje Uzemni samospravné celky jako uzemni
spoledenstvi ob¢anii s pravem na samospravu. Uzemni samospravné celky jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafit podle
svého rozpodtu. M

Ustava vyslovné stanovuje v ¢l. 101 odst. 4, Ze stat mize zasahovat do
¢innosti izemnich samospravnych celki, pokud to vyZzaduje ochrana zakona a jen
zakonem stanovenym zpusobem.

Ustava dle &l. 102 - 104 vymezuje zékladni principy pro volbu, funkéni

obdobi a ptisobnost zastupitelstva obci i kraju.

» KOUDELKA, Zdengk. Samospréva. Praha: Linde, 2007. s. 34
" Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 99
1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 101. odst. 3
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Clanek 105 pojednava o tzv. prenesené puisobnosti, kterou v zdkonem
stanovenych piipadech lze pfenést tikoly statni spravy na organy samospravy.
S pfenesenou puisobnosti se jesté setkame v dalSich kapitolach, protoze tzce

souvisi s tématem této prace.

2.3 Kraje — vyssi izemné samospravné celky

Dtlezitym subsystémem uUzemni samospravy jsou Vvyssi Uzemné
samospravné celky, které zminim pouze obecné. Kraje podle ¢l. 99 Ustavy Ceské
republiky tvoii vyssi izemni samospravné celky. Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997
Sb. o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkii a o zméné ustavniho
zékona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb. Ustava &eské republiky, ve znéni
ustavniho zakona ¢. 176/2001 Sb. bylo vytvofeno ¢trnact vysSich uzemnich
samospravnych celkii.® Bylo ustanoveno 13 krajd, pfi¢emZ postaveni kraje bylo
soucasn¢ piiznano i hlavnimu méstu Praze.

,, Celé uzemi statu je soucdsti kraju, kazda obec i kazdy vojensky Lijeza’16 je
soucdsti kraje.“*" Krajské izemi bylo vymezeno tzemim okresii a hranice kraje
lze zménit pouze zédkonem. Zruseni kraje nebo ziizeni nového kraje vyzaduje
na urcitém uzemi. Zakladnimi rysy jsou uzemni zéklad, osobni zéklad a vykon
samospravy. Kraj ma svij vlastni majetek, s nimz hospodaii. Kraje jsou obdobné
jako obce clensky organizované Uizemni vefejnopravni korporace, jejichZ ¢leny
jsou obcané s trvalym bydlistém v obci, nachézejici se na izemi kraje. Dale jsou
pravnickymi osobami a jsou zpusobilé vlastnimi pravnimi tkony nabyvat prav a
povinnosti, vystupovat Vv pravnich vztazich svym jménem a brit na sebe
odpovédnost.

Dutlezitou pravomoci odlisnou od obci je zakonodarna iniciativa kraja.
Kraj jako jediny samospravny celek ma moZznost pfedkladat névrhy zékoni

Parlamentu Ceské republiky.

> KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a
finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 27
® Dle zakona & 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany Ceské republiky jsou vojenskymi ujezdy
uzemneé spravni jednotky urcené k zajistovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil
" KOUDELKA, Zdenégk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 259
18 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 100 odst. 3
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3 Pravni postaveni obci

Tradicnim zdkladem uzemni samospravy je obec. Zndmou zasadou je
zéasada, Ze obec je zakladem kazdého svobodného statu. ™

Na zaklad¢ historie lze obec charakterizovat jako samospravné
spolecenstvi lidi, zijicich v sidlech, které je dano ctyimi zakladnimi znaky:

¢ vlastnim Gzemim

e trvale zijicimi obyvateli (obCany obce)

e vlastnimi institucemi (organy obce)

e majetkem (rozpocet obce)

SouCasnd pravni uprava vymezuje obec jako zdkladni uzemni
samospravny celek, ktery je opravnén ustanovit své organy a rozhodovat
samostatné ve vécech, které mu byly svéfeny. Obec je vefejnopravni korporace,
ktera ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a na
vlastni odpovédnost.?’ Obce jako vetejnopravni korporace jsou oddéleny od statu,
jelikoZ jsou subjekty korporativniho nestatniho charakteru. Obce maji svoji pravni

subjektivitu, tim padem maji postaveni pravnické osoby.

3.1 Osobni zaklad obci

Obcany obce jsou vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi obcCany
Ceské republiky a maji v obci trvaly pobyt. Ob&an obce, ktery dosahl véku 18 let
ma ze zakona o obcich prava, ktera lze uplatiovat vii¢i obci nebo jejim organitim.
Pravo volit zastupitelstvo a byt volen do zastupitelstva obce a pravo hlasovat

V mistnim referendu za podminek stanovenych zvlaStnim zdkonem.

Dale pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu
S jednacim fadem své stanoviska k projedndvanym vécem. Pravo vyjadfovat se
k navrhu rozpoétu obce a k zavére¢nému Gétu za uplynuly kalendaini rok a to bud’
pisemné ve stanovené lhité, nebo Gstné na zasedani zastupitelstva. Pravo nahliZet
do rozpoctu obce, zavérecného uctu a do wusneseni a zdpisl z jednani
zastupitelstva, do usneseni rady, vyboril zastupitelstva a komisi rady obce a

pofizovat z nich vypisy.

¥ KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 93
20 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 2 odst. 1
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Pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou nebo zastupitelstvem. Je-1i Zadost podepsana nejméné 0,5 %
obcanil obce, musi byt projednana do 60 dnd, v ptipadé, zastupitelstva do 90 dn.

Pravo podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty, které organy
obce vytidi bezodkladné, nejpozdéji do 60 dnii, v piipadé zastupitelstva do 90
dnti.

S vyjimkou opravnéni volit do =zastupitelstva a hlasovat v mistnim
referendu se opravnéni ob¢ana obce pfiznavaji i fyzickym osobam, které v obci
vlastni nemovitost a pravnickym osobam, které maji v dané obci sidlo. Obdobna
opravnéni jako obcCaniim obce se pfiznavaji i cizim statnim obCanim trvale
hl4senym v obci a to na zakladé mezinarodni smlouvy.”* Od 1. kvétna 2004 tak
maji pravo volit a byt voleni do zastupitelstev obce 1 obcané jinych clenskych

zemi Evropské unie, a to na zdkladé Smlouvy o zalozeni evropského spolecenstvi.

3.2 Uzemni zaklad obci

Obec jako zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi obcant, tvori
izemni celek, ktery je vymezen hranici. Kazda ¢ast Gizemi Ceské republiky je
souCasti uzemi nékteré obce, pokud nestanovi zdkon jinak. Vyjimkou jsou
vojenské Ujezdy, které nejsou soucasti zddné obce. Oblast takzvané pienesené
pusobnosti zde zajist'uje Bjezdni Gfad. V oblasti samospravné plisobnosti nemaji
obyvatelé vojenskych 1Ujezdii prdvo na samospravu, predevSim nevoli
zastupitelstvo. Kdyby doslo ke zruSeni nebo zméné nékterého z vojenskych
Ujezdl, muselo by se dané tizemi bud’ pfipojit k n€kterym sousednim obcim, nebo
by vznikla nova obec.? Zde stoji za zminku aktuélni schvéleni zékona o zruseni
vojenského ujezdu Brdy Gc¢inného od 1. ledna 2016, kde se n¢kolik katastralnich
uzemi vojenského Gjezdu Brdy pfipojilo k uzemim obci, pfi¢emz nevznikla Zadna
nova obec.

Uzemi obci vymezuje katastralni Gizemi. Pravdou je, Ze katastralni uzemi

malych obci je totoZné S administrativnim Gzemim obce, avSak vétsi obce se

21 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 16 az 17
2 MATRASOVA, Eva a Viaclav SLAUF. Zdkon o obcich (obecni zFizeni) véetné provadécich
predpisii: s komentdairem. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 39
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skladaji z nékolika katastralnich izemi. Uzemi obce se miize déle Clenit na mensi

N . 23
¢asti neboli osady.

Zakon o obcich upravuje vznik nové obce nékolika zpusoby, a to
sloucenim dvou a vice obci, které spolu sousedi na zékladé¢ dohody, oddélenim

¢asti obce, zrusenim nebo zménou vojenského Gjezdu

Ke slouceni obci miize dojit pouze na zékladé dobrovolné ville ke spojeni
dvou a vice obci. Stat smi zasahovat jen minimalné, predevSim v ur¢ovani nového
nazvu slou¢enych obci. Pravni Gprava dava ob¢ani obce moznost hlasovat
vV mistnim referendu a dat souhlas ¢i nesouhlas se sloucenim obci. Déle stanovi

nalezitosti dohody o slouceni obci a zptisob vypotradani majetku.

Zakon také upravuje formu pfipojeni obce k jiné obci, kdy zanikne obec
pfipojovana, zatimco obec, k niz se pfipojovana obec pfipoji, Se zachovava a

zvétsuje se jeji uzemi, pocet obyvatel, rozpocet.

Pokud jde o oddé¢leni casti obce, stdvajici pravni Uprava upravuje
rozdélovani obci na zdkladé mistniho referenda. Mistni referendum se kond na
uzemi té obce, ktera se chce oddé€lit. Ta musi mit samostatné katastralni tizemi
sousedici alesponi se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stitem. Souvislé
uzemi musi mit po odd¢leni minimalné 1 000 ob¢and. O kone¢ném rozdéleni obce
bude rozhodovat krajsky Gfad v ramci pienesené ptuisobnosti. Zakon stanovi i zde
nalezitosti dohody o majetkovém vyrovnani a na zavér pozada obec o souhlas
snazvem nové vzniklé obce Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dile jen

ministerstvo vnitra).**

3.3 Ekonomicky zaklad obce

V ramci ekonomického zakladu obce hospodaii samostatng, za podminek
stanovenych zvlastnimi zakony. Obec tedy disponuje vlastnim majetkem a
finan¢nimi zdroji. Hospodafeni s majetkem uskuteciiuje na zéklad€ samostatné

pusobnosti prostiednictvim obecniho zastupitelstva. Obec musi hospodafit tcelné,

% KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 108
2% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). § 19 az 22
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musi chranit svlij majetek a vést jeho evidenci. Tento majetek je obecnim statkem

viech obéant, tedy majetkem vefejnym (parky, obecni silnice).?®

Kazda obec musi vytvaret kazdorocné stejné jako stat rozpocet, podle
nehoz hospodafi. Neexistuje univerzalni systém financovani izemni samospravy,
financovani obci. Financovani obci je ovlivnéno principy finan¢niho systému. Lze

vymezit tyto principy:

e hospodateni podle ro¢niho rozpoctu

e vytvafeni mimorozpoctovych fondli v omezené miie

e rozhodovaci pravomoc o vyuziti prostiedki

e naslednd odpovédnost za hospodateni, plnéni rozpoctu
e nezavislost na statu

e princip solidarity mezi bohat$imi a chudsimi obcemi

e Uc¢innd finan¢ni kontrola

e pruhlednost, hospodarnost, efektivnost a dalgi®

Finan¢ni zdroje obci jsou Casto omezené, proto se musi pii planovani
vydajové stranky rozpoctu vytvofit potadi priorit. Zakon o obcich pfizndva obci
pravni subjektivitu. Obec tedy mize nabyvat majetek a nakladat s nim jako kazda
jina pravnicka osoba.

Jak provoz, tak investice do socialné-ekonomického rozvoje obce jsou
zajistovany z rozpoctu obce. Rozpocet je tedy klicovym zdrojem rozvoje majetku
obce.”’

Osobni, Uzemni a ekonomicky ziklad obci piedstavuje vzajemné
propojené stranky samospravy a fungovani obci. Na zavér pravniho postaveni
obci uklada zdkon obcim pefovat o vSestranny rozvoj svych zemi, o potieby

obcantl a také o ochranu vefejného zajmu pii své &innosti.?®

* KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 125
*® WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA et al. Zdiklady regiondlnich véd
a verejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2011. s. 189
* WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA et al. Ziklady regiondlnich véd
a verejné spravy. Plzen: Ale§ Cengk, 2011. s. 264
8 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 59
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4 Typy obci

4.1 Mésta, méstyse

Obec jako Uzemni jednotka samospravy muize za riznych ptedpokladu
nabyvat nékolika urovni. Zakon o obcich vyznacuje pojmové uréeni obci, mést a
méstyst, popiipadé statutarnich mést. Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha
dle zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Pojem vesnice zakon obchazi,
obecné jsou to obce ,,neméstského* charakteru. Velky vyznam z hlediska

pravniho postaveni mély vesnice v obdobi feudalismu.?®

Dnes je méstem kazda obec, ktera byla méstem ke dni G¢innosti zakona o
obcich ¢. 128/2000 Sb. Novymi mé&sty se stanou obce, které maji nejméné 3 000
trvalych obyvatel. Pravo urcit obec méstem ma predseda poslanecké snémovny

Parlamentu. Navrh pfedsedovi poslanecké snémovny podava dotéena obec.®

Historicky pojem méstys se knaSi pravni upravé dostal zakonem ¢.
234/2006 Sb. Stat se méstysem ma pravo obec, ktera tento titul méla pied 17.
kvétna 1954. Musi viak pozadat opdt o uréeni piedsedu poslanecké snémovny.**

Hranice poctu obyvatel pro ureni méstysem neexistuje na rozdil od mést.

Pod pojmem obec musime chépat souhrnné vSechny typy obci, od téch
nejmensich s 17 obyvateli (Vysoka Lhota v okrese Pelhfimov) po hlavni mésto
Praha. Mnoho mést ma sice vétsi pravomoci, avsak to je zapti¢inéno rozdélenim
na tzv. obce s rozsifenou pusobnosti a obce s povéfenym obecnim uradem. K 1.
lednu 2014 bylo v Ceské republice podle Eeského statistického titadu 6 253 obci.

Z toho 602 mést, 214 méstysi a 23 statutarnich mést. %

Kli¢ovou a znamou skute¢nosti je, ze Ceska republika je statem s velkym
poctem obci, s dost nizkym poctem obyvatel, pfevazné tedy s velkym poctem
malych obci. To svéd¢i na jedné stran€ o soudrZnosti obcanli danych obci, ale na
stran¢ druhé 0 nedostateCném zajisténi profesiondlniho a efektivniho vykonu

ukoli organy danych obci.

# KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 94

*® Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). §3 odst. 1

3! Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). §3 odst. 3

% Cesky statisticky ufad [online]. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2014. [cit. 2015-03-13].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2014-n-gdc2kaznul
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4.2 Statutarni mésta

Zvlastni postaveni mezi mésty maji dle zdkona o obcich statutarni mésta.
Radi se mezi né Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Teplice, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Karvina, Mlada Boleslav, D¢&Cin,
Frydek-Mistek, Chomutov a Pferov. Tato mésta, na rozdil od ostatnich mést,
mohou své tizemi dale ¢lenit na méstské obvody a méstské ¢asti, které vykonavaji
sveéfené pravomoci a pusobnost prostiednictvim vlastnim organti samospravy.
Vnitini organizaci si pak musi mésto stanovit v tzv. statutu, ktery se vydava
formou obecné zavazné vyhlasky. V uzemné€ clenénych statutdrnich méstech je
odlisné oznaceni, napt. ufad mésta je tzv. magistrat, jako starosta zde vystupuje
primaitor.33

Hlavni cilem povySeni mésta na mésto statutarni je moznost upravit si
svoji vnitfni samospravu v méstskych ¢astech a své organy podle schvaleného
statutu. Tuto moznost v soucasné dobé vyuzivad neceld tfetina jiz zminénych
statutarnich mést. Z toho lze vyvodit, Ze pokud mésto stoji o oznacéeni statutarni
mesto, jde predevSim o zdjem z diivodu urcité prestize. Mésta nestoji 0 moznost
organizace statni spravy a samospravy do svych meéstskych obvodu a ¢asti, ale

spiSe o to, zda se ze starosty stane primator mésta, z mistostarosty naméstek

., .., 34
primatora a jiné.

4.2.1 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Ceské republiky mé sviij zvlastni zdkon &. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze. Praha je podle tohoto zdkona sou€asné obci i krajem a
vniting se &leni na méstské Casti.® To stavi hlavni mésto do zcela odligného
postaveni na rozdil od ostatnich uzemné& samospravnych celkti, avSak zdkon ani
ustava to vyslovné netvrdi. Postaveni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy se lisi
od méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu statutarnich mést tim, ze maji
CasteCnou pravni subjektivitu. V rozsahu stanoveném zakonem a statutem

vystupuji svym jménem a na vlastni odpovédnost.

* Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 130 - 142
% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile misti politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 23
% 7akon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze. § 1
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5 Pusobnost obci

Plisobnost je oblast Cinnosti subjektu vefejné spravy v ramci Upravy
urcitych spolecenskych vztahii (vécna pusobnost), na uréitém uzemi (mistni
pusobnost), vic¢i ur¢itému okruhu osob (osobni plsobnost) a v urCitém case
(Casova pusobnost). V rdmci své pusobnosti realizuje subjekt vefejné spravy svoji
pravomoc. Pravomoc je souhrn nastroji k plnéni danych tukolt, naptiklad
pravomoc vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky a nafizeni, uzavirat vefejnopravni
smlouvy atd.*®

Plisobnost vefejné spravy se tradin¢ déli na vrchnostenskou a
nevrchnostenskou spravu. Ve vrchnostenské spravé vystupuje obec jako
nadfazeny subjekt, jednostranné¢ ukladd povinnosti, ptikazy, zdkazy a za
nenaplnéni uklada sankce. Jako vefejnopravni korporaci nalezi obci vykon
pusobnosti veiejného prava v oblasti vetfejné spravy. Pii nevrchnostesnké sprave
si je obec rovna s ostatnimi subjekty. Do nevrchnostenské spravy tedy spada
veskera soukromopravni piisobnost obci. Piikladem mizeme uvést riizné smluvni
vztahy, kupni smlouvu, ndjemni smlouvu.

Vécna plsobnost obci je realizovana prostfednictvim samospravy
(samostatna pusobnost) i statni spravy (pienesend pusobnost) Ob¢ casti maji
zakonny zaklad. Vécnou pusobnosti obce tedy je, jeji vlastni napli prace, co obec

prakticky déla.

Podle platné pravni Gpravy rozliSujeme u obci pisobnost dvojiho typu, a to
pusobnost samostatnou a ptenesenou. Z postaveni obci vyplyva, ze jejich hlavni
naplni je realizovani ukold v samostatné ptisobnosti. V praxi by tyto ukoly mély
realizovat pfevazné organy obci, avSak organiim obce byla svéfena mimo to i
napli statni spravy. Castym zdivodnéni bylo tvrzeni, Ze obané by si méli
zékladni zaleZitosti v oblasti statni spravy obstarat pfimo v misté svoji obce.
V ¢innosti organti obci se tedy objevuje jak vlastni ¢innost obci jako subjekttl
mistni spravy, tak ¢innost statu, kterou obce vykonavaji prostfednictvim svych

organd.*’

% KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 122
% PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 83
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5.1 Samostatna piisobnost

Pravo na samospravu je zarueno Ustavou a stdit mize do samospravy
zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a to v zdkonem stanovenych
mezich. Obec ma pravo obratit se na ustavni soud s ustavni stiznosti, pokud bylo

I Vv I v I I 38
neopravnéné a nezakonné zasadhnuto do samospravy.

Samostatnd piisobnost je vymezena predevSim v zakoné o obcich. Patii
sem zalezitosti, které jsou v z4jmu obCani a obce, pokud nejsou svéreny do
kompetence kraji nebo pokud se nejedna o pienesenou plisobnost organti obce
nebo o pluisobnost, kterd je dand zvlaStnim zdkonem spravnim ufadim jako vykon
statni spravy a dale také zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti obce tadi
zakon.*® Takovych zakonil je spousty, napiiklad zdkon o obecni policii, o mistnich
poplatcich, o pozarni ochrané¢ nebo zdkon o odpadech. Déle obec pecuje o
vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
obcanl. Mezi takové potieby mizeme fadit naptiklad ochranu zdravi, bydleni,

vychovu a vzdélani a ochranu vetejného potadku.

Obce mohou v samostatné ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky a
fidi se pfi tom Ustavou a zdkony. Obecné zavazné vyhlasky ukladaji povinnost
k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potfadku, zejména zabezpeceni
ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku. Dal$i upravovanou oblasti je poradani,
pribéh a ukonceni sportovnich a kulturnich akci, tanecnich zibav a diskoték.
V neposledni fadé¢ upravuji povinnosti k zajisténi Cistoty ulic a vefejnych
prostranstvi, k ochrané¢ Zivotniho prostiedi, ptirody a kraj iny.40

Dle zakona o obcich lze taxativné vymezit samostatnou pusobnost obci,
ovSem rozsah piisobnosti je mnohem §irs$i. Do samostatné ptisobnosti poté patii:

e zakladani a zfizovani pravnickych osob a organizacnich sloZek obce
ptipadné jejich ruSeni

e zfizovani obecni policie

e udélovani cestného obCanstvi obce a cen obce

e hospodateni s majetkem obce

e sestavovani rozpoctu obce a zavérecného uctu obce

%8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 87 odst. 1 pism. c)

%9 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 35 odst. 1
%0 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 10
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e schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu obce
e opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

e mistni referendum

e spoluprace S jinymi obcemi

e ukladani pokut za spravni delikty

Zvlastni zékony jesté pfifazuji k samostatné plisobnosti oblasti jako je
uzemné planovaci dokumentace, ziizovani a sprava predskolnich zafizeni,
zékladnich S$kol, zfizovani jednotky dobrovolnych hasici, mistni poplatky,
ochrana vefrejného zdravi, obecni kronika, zajiStovani piipravenosti obce na
mimofadné udalosti.*!

Pii vykonu samostatné plsobnosti nejsou obce vazany zadnymi internimi
normativnimi akty, musi vychazet pouze z ustanoveni piislusnych zakonti. Rozsah
samospravy je dan ustavou i zakony. VSechny obce maji pravo na samospravu bez
ohledu na velikost. Ve findle tento rozsah zavisi na finan¢nich zdrojich obce,
poctu stalych obyvatel, jejich pozadavcich a na moznosti plnit tyto pozadavky

predevsim zastupitelstvem obce.

5.1.1 Spoluprace mezi obcemi

Nejen zdkon o obcich, ale 1 dalsi zvlastni zdkony dévaji obcim moZnost
vzajemné spoluprace. Uvadéji se tii formy spoluprdce mezi obcemi pii vykonu
jejich samostatné pusobnosti. Na zdkladé smlouvy uzaviené za ucelem splnéni
n¢jakého tkolu nebo na zdkladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci
nebo zalozenim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi.*? Kazda obec ma
pravo stat se ¢lenem svazku obci, a to za ucelem ochrany a prosazovani svych
spole¢nych z4jmi.* Jak Ize dovodit z oznaeni ,.dobrovolny svazek obci®, obce
maji pouze pravo stat se ¢lenem svazku. Clenstvi neni obcim uloZeno, jako
povinnost. Do ¢innosti svazkd obci zapadaji pouze ukoly v ramci samostatné

pusobnosti obce.

Specifickou formou spoluprace mezi obcemi jsou tzv. mikroregiony. Ty
jsou zakladany vétSinou z divodt usilovani o spoleCny zdjem a nasledné

ziskavani financi z domécich 1 mezinarodnich fondd. Castym piipadem jsou

* BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 66

*2 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 46 odst. 2

* Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). § 49 odst. 1
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spolecné plany jako rozvoj kvality zivota a sluzeb, rozvoj turistického ruchu,
dopravni infrastruktury nebo spoleéné vybudovani rozvodu plynu, vodovodu a
mnoho dalSich. Malé obce se Casto obavaji, ze pfijdou o svou autonomii, proto

byvaji pii uzké spolupraci velmi opatrni.

5.2 Prenesena puisobnost

Pfenesenou pulsobnosti rozumime vykon statni spravy, kterou stat
nerealizuje pfimo svymi organy, ale nepiimo prostfednictvim obci a jejich orgéand.

Obcim nalezi k vykonu statni spravy ptispévek na pienesenou piisobnost.
Presun kompetenci avSak nebyva skutecné srovnatelny s pfesunem financnich
prostiedkii. Prispévek na prenesenou pusobnost tedy vétSinou nepokryje vSechny
naklady, proto musi obce doplacet vykon statni spravy. Za ptipomenuti stoji véta
z prvniho sjezdu Svazu Ceskych mést kralovstvi ¢eského (1907), ktera dala vznik
nckolika obecnim samospravam. ,,Stat jen ptidava prace, ale penéz ne*.*

Na rozdil od plisobnosti samostatné se pfi vykonu pienesené plisobnosti
obec musi fidit pravnim fadem, ale i jinymi internimi normativnimi akty,
predeviim smérnicemi a usnesenim vlady.” Odbornou pomoci ve v&cech
pfenesené pusobnosti je pomoc krajského tfadu organiim obci.

Vykon pienesené plsobnosti je jak povinnosti, tak pradvem obce. M¢l by
byt redlné a dostatecné zabezpecen, protoZze obCané maji pravo na fungujici
vefejnou spravu. V mnoha piipadech jde o realizaci jejich konkrétnich prav,
napiiklad pfi vyplaté socidlnich davek. Obce jsou za tento vykon pienesené

plsobnosti odpoveédny statu.*

Pro vykon prenesené puisobnosti rozliSuje dle zdkonné upravy tfistupnové
dé€leni obci. Podrobnéji nam to upravuje ustanoveni § 61 — 66 zakona o obcich.
»Prenesend piisobnost ve vécech, které stanovi zvilasini zakony je a) V zdkladnim
rozsahu svéreném obci vykondvand orgdny obce urcemymi timto nebo jinym
zdakonem na zaklade tohoto zdakona, vtomto pripadeé je uzemi obce spravnim

obvodem b) Vv rozsahu povereného obecniho uradu vykondvana timto uradem C)

* BARTAK, [ilustrace Miroslav a Editor Jiti CERNOHORSKY]. Piirucka pro clena
zastupitelstva obce po volbach 2010. 1. vyd. Praha: Svaz mést a obei Ceské republiky, 2010. s.
172
* KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 148
** KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 149
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V rozsahu obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti vykonavana timto
wradem. “*'

Podle stupné prenesené¢ho vykonu statni spravy délime obce na vSechny
obce (prvni stupenn pienesené pusobnosti), obce s poveéfenym obecnim ufadem
(druhy stupen prenesené plisobnosti) a obce s rozsifenou plsobnosti (tieti stupen

pfenesené pisobnosti).

Mimo tyto obce mizeme jeste rozliSovat obce s matricnim tfadem a obce
se stavebnim Ufadem, které jsou upraveny zvlastnimi zakony. Obecni ziizeni lze
jeste doplnit o obce, které maji pravomoc ovefovat shodu opistt nebo kopii
s originalem (vidimace), ovétovat pravost podpisii (legalizace) nebo také nove od
roku 2008 obce s kontaktnimi misty vefejné spravy Czech POINT. Rozdélenim
obci dle vykonu ptenesené plsobnosti se nam z tiistupfiového systému mistni
spravy stava systém pétistupiiovy.

Do pilisobnosti pfenesené patii zejména evidence obyvatel, pozarni
ochrana, ochrana vefejného pofadku, ochrana rostlinné a ZzivoCisné vyroby,

ochrana lesniho a ptidniho fondu a dalsi.

Rozsah pifenesené plsobnosti muize byt piesouvan na zakladé
vefejnopravnich smluv mezi obcemi stejné¢ho typu. To plati pro obce prvniho a
tietiho stupné. Dale delegaci pfenesené puisobnosti z obce s rozsifenou ptisobnosti
na obec s povéfenym obecnim Gfadem nebo rozhodnutim krajského utradu z obce
zakladniho typu na obec s povéfenym obecnim Ufadem. O tom se vSak zminim

vice v kapitole o povétenych obecnich tradech.

5.2.1 Verejnopravni smlouvy

Stejné jak u béznych obci, tak i u obci s rozsitenou pisobnosti je moznost
uzavirani vefejnopravnich smluv, jestlize jejich obecni ufady vykonavaji
pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu téhoz krajského Gfadu. Vetejnopravni
smlouvu obce uzaviraji podle potfeb bud’ na celou pfenesenou plisobnost, nebo na
¢ast prenesené pusobnosti. Souhlas k uzavieni takovéto vefejnopravni smlouvy
vydava ministerstvo vnitra po projednani s vécné piisluSnym ministerstvem nebo

jinym vécné piislusSnym Ustfednim spravnim orgdnem. Uzaviend vefejnopravni

7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 61 odst. 1
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smlouva se musi zvefejnit ve VEstniku pravnich piedpisii kraje a na ufedni desce
obce, ktera je smluvni stranou smlouvy.

Ministerstvo vnitra mize rozhodnout o delegovani urcitého rozsahu
vykonu statni spravy obce s rozsifenou piisobnosti na obec s povéfenym obecnim
ufadem. Zaroven samoziejmé rozhodne o pievodu piispévku na vykon prenesené
pusobnosti. Mezi obligatorni nalezitosti uzavirdni téchto vetejnopravnich smluv
patfi oznaceni ucastnikii smlouvy, doba trvani smlouvy, ur€eni rozsahu pfenesené
pusobnosti, kterou bude obec vykonavat pro jinou obec a zptisob thrady néklada

spojenych s vykonem pienesené pﬁsobnosti.48

Piijetim zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad se od 1. 1. 2006 upravilo
znéni ustanoveni o vefejnopravnich smlouvach v obecnim zfizeni a nahradilo se

ustanovenim paté ¢asti spravniho radu.

Vefejnopravni smlouvy miiZze uzavirat stat, vefejnopravni korporace, jiné
pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji plisobnost k ramci vefejné spravy.
Spravni fad rozdé€luje vefejnopravni smlouvy do dvou skupin a to na koordinaéni

a subordinacni.

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy uzaviraji subjekty, které jsou na stejné
urovni naptiklad mezi dvéma a vice obcemi o plnéni kol obecni policie. Obec,
ktera nezfizuje obecni policii, uzavie vefejnopravni smlouvu s obci, ktera obecni
polici pro svlij spravni obvod zfidila. Jednou z podminek je, Ze obce se museji

nachazet ve stejném vysS§im uzemné samospravném celku.*

Subordina¢ni vefejnopravni smlouvy uzaviraji spravni organy s fyzickou
nebo pravnickou osobou misto vydani spravniho rozhodnuti ve spravnim fizeni.
Piikladem uvedu vetejnopravni smlouvu mezi stavebnikem a stavebnim ufadem
ve stavebnim fizeni, kdy se povoluje umisténi stavby. Tato smlouva pak nahrazuje

klasické izemni rozhodnuti.>

5.3 Dozor nad vykonem piisobnosti obce

Zakonnost v obecni spravé nam zajiSt'uje institut dozoru nad vykonem

samostatné a prenesené pusobnosti, aby organy plnily své povinnosti a jednaly

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 66a

9 Z4kon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, § 3a odst. 1

%0 74kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 78a
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v souladu s platnym pravnim fadem. Ustavnim zakladem je ¢l. 101 odst. 4 Ustavy
CR, ktery urduje, Ze ,,Stdt miize zasahovat do cinnosti tizemnich samospravnych

celku, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem.

Vykon statniho dozoru nad obecni normotvorbou je svéien krajskym
ufadiim v pfenesené pusobnosti a Ministerstvu vnitra V samostatné piisobnosti.
Orgéany obci jsou opravnény vydavat obecné zavazné predpisy. Zastupitelstvo
obce v samostatné pasobnosti vydava obecné zavazné vyhlasky obce a rada obce
vydava nafizeni obce. Dozor se zde provadi nasledny a zjiStuje se soulad
vydanych obecné¢ zavaznych vyhlaSek obce a nafizeni obce se zakony. Pravni
uprava statniho dozoru je obsazena v ustanoveni § 123 — 126 zakona o obecnim
ziizeni. Ustanoveni upravuji konkrétni procesni postup v ptipadé rozporu obecné

zavaznych vyhlasek obce se zdkonem.

Dozor u vydavani obecné zavaznych vyhlasek provadi ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Pokud se zjisti, Ze odporuje obecné zavazna vyhlaska obce
zakonu, vyzve obec ke zjednani napravy do 60 dni od doruceni vyzvy. Pokud
obec nezjedna vdaném terminu napravu, ministerstvo vnitra rozhodne o
pozastaveni ucinnosti dané vyhlasky. Pfi pozastaveni da ministerstvo vnitra obci
dalsi Sanci sjednat napravu. Obec muze pii nesouhlasu s postupem ministerstva
vnitra podat rozklad proti rozhodnuti ministerstva. Pokud ale obec neopravi
vyhlasku ani nepodéd do 30 dni jiz zminovany rozklad, ministerstvo vnitra poda
navrh Ustavnimu soudu na zrueni obecné zavazné vyhlasky. V ptipadé, Ze by
obecné zavazna vyhldska odporovala lidskym pravim a zakladnim svobodam,
muize ministerstvo vnitra pozastavit jeji ucinnost ihned, bez vyzvy ke zjednéani
napravy.

Obdobny postup je pii dozoru nad nafizenim obce, avSak zde je
pfisluSnym kontrolujicim subjektem krajsky ufad. Navrh na zruSeni podéava

Ustavnimu soudu feditel krajského ufadu.

5.4 Kontrola vykonu samostatné a prenesené ptisobnosti
Vedle dozoru nad vykonem samostatné a pienesené plisobnosti obce je

potieba poukazat také na systém kontroly vykonu samostatné a pienesené

pasobnosti. Upravu kontroly vykonu piisobnosti obci piinesl aZ zékon &. 234/2006

Sb. Do té doby byl jen zdkonem zahrnut dozor nad vykonem plisobnosti obci.
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Kontrolu vykonu samostatné a prenesené puisobnosti upravuje ustanoveni
§ 129 zakona o obecnim zfizeni. Je zde upravena kontrola plisobnosti obci,
meéstskych obvodii a méstskych casti izemné clenénych statutarnich mést.
Kontrola byva pribézna a je jakymsi prostiedkem ke zjisténi nedostatkt, které
sméfuji  k provedeni dozoru. Vykon Kkontroly je svéfen v souvislosti se
samostatnou pusobnosti obci Ministerstvu vnitra a v souvislosti s pfenesenou
pusobnosti krajskym ufadim. Piedmétem kontroly je dodrZzovani prav a
povinnosti, jimiz se musi obce pii vykonu pusobnosti fidit. Kontrolou se dle
zéakona o obcich rozumi ¢innost, pti které se zjiStuje, jestli orgdny obci pii vykonu
samostatné pisobnosti postupuji spravné dle zdkond a jinych pravnich ptredpist, a
zda dodrzuji zékony, jiné pravni predpisy a usneseni vlady pii vykonu pfenesené

. . 51
pusobnosti.

*' PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 150
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6 Obec s povéfenym obecnim tiradem

Po obecném seznameni se s fungovanim statni spravy, izemni samospravy
a charakteristikou obci se dostdvame k poveéfenym obecnim ufadim.

V ramci pienesené pusobnosti pusobi od 1. ledna 2003 povérené obecni
urady (388) a ufady obci S rozsifenou pusobnosti (205). Jako povéfeny obecni
urad je pro ucel vykonu pienesené pusobnosti oznatovan v zdkonech a jinych
pravnich predpisech obecni ufad, ktery vedle pfenesené pilisobnosti vykonava
V rozsahu jemu svéfeném zvlaStnimi zdkony pienesenou plsobnost ve spravnim
obvodu uréeném provadécim predpisem pro svoje katastradlni uzemi a ostatni
obce.”

Seznam obci s povéfenym obecnim tfadem obsahuje ptiloha €. 1 zakona €.
314/2002 Sh. Obec s povétenym obecnim uUfadem, nejcastéji vykonava statni
spravu pro okolni obce. Spravni obvody a sidla jsou dany ve vyhlasce

Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 388/2002 Sb.

Zakon obcim dovoluje do urcité miry upravovat vykon svétené pienesené
pusobnosti. Obsahuje obranné mechanismy pro situaci, kdy obec neplni své
svéfené povinnosti pii vykonu pienesené pusobnosti. Z téchto divodi zakon
umoznuje obcim uzavirat mezi sebou vefejnopravni smlouvy v oblasti pfenesené
pusobnosti. Pfedmétem téchto smluv je vykon pfenesené ptisobnosti organt jedné
obce pro obec druhou. Zakonodarci ale opomenuli umoznit obcim s povéfenym
obecnim ufadem mezi sebou upravovat vykon pienesené pusobnosti na zakladé
vefejnopravni smlouvy. Stejné tak jako situaci, kdy obec s povéfenym obecnim

ufadem nebude plnit ji svéfené 1’1koly.53

Zékon o obecnim zfizeni pouze upravuje v ustanoveni § 65 ptipad, kdy
obce, jejiz orgdny nezabezpeCuji fadny vykon pienesené plisobnosti, budou
postizeny odejmutim plisobnosti a tato plisobnost bude svéfena mistné piislusného
povéfenému obecnimu Ufadu. Na dany povéreny trad se také prevede ptispévek
na plnéni Ukold v pfenesené povinnosti. Rozhodnuti o takovém odejmuti
pfenesené pusobnosti nebo Césti pfenesené pusobnosti vydava krajsky ufad a

zaroven stanovi den, kdy si povéfeny obecni ufad pievezme plisobnost.

%2 74kon E‘; 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 64 odst. 1
¥ KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. s.
137
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Z obecniho zfizeni vyplyva, ze povéfeny obecni ufad vykonava pouze
statni spravu, nikoli pravomoci samospravné. Povéfeny obecni ufad piesto neni

I ’ ’ ’ . e . r 54
spravnim Ufadem ale orgdnem tzemniho samospravného celku.

6.1 Vznik obecniho z¥izeni

Samotné vymezeni obce se objevilo jiz v prozatimnim obecnim zakoné
také zvaném jako Stadionovo prozatimni obecni zfizeni, které bylo vyhlasen 17.
bfezna 1849 jako cisafsky patent vymezujici samospravu uzemi Rakouského
cisafstvi. Zakladem tohoto zfizeni byla jiz zminovana zdsada, ze ,,zakladem
svobodného statu je obec”. Obce byly oznaCovany jako ,,mistni obce™ a byly
chdpany spiSe jako katastralni tzemni jednotky. Piisobnost obci se oznacovala
spojenim pfirozend pusobnost, ktera vyznacovala vlastni véci obce a plisobnost
prenesend, do které nalezely véci svéfené statem.”® Viechny obce musely byt

soucasti nekterého z okresti a vSechny osoby musely byt obcané nekteré z obci.

Pokud se pfesuneme dale do 20. stoleti, tak dilezitym meznikem vzniku
obci byla reforma v roce 1990, nabyti uc¢innosti zakona ¢. 294/1990 Sb., kdy bylo
nahrazeno ustanoveni o narodnich vyborech hlavou sedmou ,,Mistni samosprava“
a u¢innosti zakona &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni).”® Narodni vybory
byly zruSeny jako organy statni spravy. Obce se staly samostatnymi jednotkami

S pravem ovliviiovat své vlastni zaleZitosti a zdroven zemni celky.

Aktualni platny zadkon o obcich z roku 2000 vychézi z ptedeslého stavu a
ustanovuje, Ze ,,obcemi podle tohoto zdkona jsou vizemni samospravné celky, které

byly obcemi ke dni nabyti icinnosti tohoto zékona >’

Povazuji za vhodné uvést divod a zptisob vzniku na konkrétni obci. Mésto
Zbiroh vzniklo, podle zminéného zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, dnem voleb
do obecniho zastupitelstva v roce 1990, avSak svoje funkce obec vykonava

v souladu s platnym zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

** KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. s. 200

% MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie veFejné spravy. 2. vyd. Praha:
Vysoka skola ekonomicka, 1998. s. 9

** KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajit - zdklady komundlniho prdava. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. s. 64

> 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), §151 odst. 1
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6.2 Vyvoj obce s povérenym obecnim uradem

Nabytim zédkona o obecnim zfizeni byla ukoncena etapa prvni faze
reformy tzemni vefejné spravy. Na ni vSak navazala druha faze reformy tizemni
vefejné spravy. Ta zaCala zruSenim okresnich uradt k 31. 12. 2002. Prestoze
okresni urady jako organy statni spravy byly zruseny, byly zachovany okresy jako
uzemn¢ spravni jednotky, pirevazné pro nekteré specializované obory. Piikladem
jsou urady prace, okresni spravy socialniho zabezpeceni, finan¢ni urady, policie,
soudy a dalsi.

Cilem této faze reformy bylo nové uzemné spravni uspoiadani statu a
pfeneseni pusobnosti z okresnich ufadii na jiné subjekty vetejné spravy. To mélo
spét k obecnim ufadim, povéfenym obecnim ufadim, ale hlavné k nové
vytvofenym obecnim Ufadiim s rozsifenou pisobnosti a také ke krajskym afadim.
Okresni ufady, jichz bylo 77, tedy pfevazné¢ nahradily obecni ufady obci
S roz§ifenou pusobnosti, kterych bylo vytvofeno 205. Nadale bylo zachovéano
¢lenéni obci prvniho a druhého typu s povéfenym obecnim uradem, avsak pridal
se k nim typ tieti, obce S rozsitenou pusobnosti. Hlavni byl zakon ¢. 313/2002 Sb.,
o zmén¢é zakona o obcich (obecni zfizeni) a zdkon €. 314/2002 Sb., o stanoveni

obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti.

Od roku 2003 bylo realizovano nespocet novel ¢eského obecniho ziizeni.
Zéakonodarnym sborem bylo piijato celkem 13 dal$ich novelizaci k roku 2006.%®
OvSem u nékterych lze pochybovat o jejich potfebnosti, Ucelnosti, nebot’
nepredstavuji pro obecni zfizeni Zadnou realnou a praktickou zménu. Piikladem je
zakon €. 216/2004 Sb., kdy bylo v textu o obecnim zfizeni pouze zménéno slovo
prapor slovem vlajka.>® Mnoho odbornikii se shoduje, Ze panuje pravni chaos.
Namisto jedné ucelené pravni Upravy Uzemniho spravniho uspotfadani existuje
hromada rozséhlych pravnich pfedpisit upravujici viceméné shodné véci. Jde
piedevsim o zakon o hlavnim mésté Praze, ktery upravuje postaveni hlavniho

mésta, vedle zakona o obcich a zdkona o krajich.eo

Po druh¢ fazi reformy uzemni vetfejné spravy, jejimz cilem bylo pfibliZit

spravu béznému obcanovi, se paradoxné tato sprava komplikuje. Po roce 2003 se

% GROSPIC, Jiti, Tomas LOUDA, Lenka VOSTRA (eds.). Uzemni samosprdva v Ceské republice
a Evropé. Plzen: Ales Cengk, 2007. s. 140
> GROSPIC, Jiii, Tom4s LOUDA, Lenka VOSTRA (eds.). Uzemni samosprava v Ceské republice
a Evropé. Plzen: Ales Cengk, 2007. s. 142
% VRABKOVA, Iveta a Jiti KOVAR. Kdo se vyznd v tizemné spravnim ¢lenéni?. Vetejna sprava.
2015, 5, 20-21.
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naSli 1 obce, jejichz obcCané, z nejriznéjSich ditvodli, musi navstivit nékolik
ruznych obci a mést, nebot’ dle spravniho a izemniho uspofadéani sidli napiiklad
obecni ufad jinde nez matrika, stavebni fad, finan¢ni Ufad, ba dokonce nékteré
zalezitosti musi obCan fesit az na ufadé kraj ském.®

Za zminku stoji 1 nasledna treti faze reformy vefejné spravy, kterd by se
m¢éla presunout do ustfedni vetejné spravy. Zaméti se predevsim na vybudovani
moderni a profesiondlni vefejné spravy, kterda by se méla udrzet v soucasném i
budoucim evropskému prostiedi. Tato faze stale pokracuje, probiha mnoho
diskuzi, legislativnich ndvrhti k GspéSnému docileni zmodernizovani vetejné
spravy.®? Aktualng feSenou otizkou je zrueni vykonu statni spravy v ramci
vétSiny prenesené pusobnosti v obcich prvniho a druhého stupné a nésledné
pfenos kompetenci na obce s rozsifenou pusobnosti. Ministerstvo vnitra vydalo
v roce 2012 koncepci o dokonceni této reformy vefejné spravy, které by vytesila

zasadni otazky o budoucim vyvoji statni spravy.®

6.3 Cinnost obce S povérenym obecnim uradem

Zakladni rozsah pfenesené plusobnosti vykonavaji vSechny typy obci bez
rozdilu. Pro potieby vykonu pienesené piisobnosti je kazda z 6253 obci podfazena
do spravniho obvodu plisobnosti nékterého z 388 povéfenych obecnich uradi.
Obce s povéfenym obecnim tGfadem dnes vykonavaji pienesenou pisobnost na
zaklad¢ specialnich zakonl. Pro vykon této pusobnosti zfizuji rizné odbory,
nejcastéjsi vykon ukold obci s povéfenym obecnim Gfadem dle katalogu agend a

.- v , 4
&innosti vefejné spravy.°

Prvni oblasti je krizové fizeni, pii kterém obce v prenesené plisobnosti
vyplaceji jednorazové davky fyzickym osobam, jako statni podporu pii havariich
nebo Zivelnych pohromach. To upravuje zédkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

Dtlezitou ¢innosti je pozarni ochrana, upravena v zakoné ¢. 133/1985 Sb., o

pozarni ochrané. Sem patii zabezpeceni haSeni pozarli a zachranné prace pfi

! BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mismi politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 24
%2 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita, 2011. s. 55
® Ministerstvo vnitra CR [online]. Koncepce dokonceni reformy veiejné spravy. [cit. 2015-03-19].
Dostupné z: http://www.spov.org/data/files/koncepce-dokonceni-reformy-verejne-spravy.pdf.
% Ministerstvo vnitra CR [online]. Katalogy agend a cinnosti vefejné sprdavy. [cit. 2015-03-19].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/katalogy-agend-a-cinnosti-verejne-spravy.aspx.
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zivelnych pohroméch a jinych mimotadnych udalostech, zabezpeceni neptetrzité
pracovni pohotovosti a akceschopnosti jednotky sboru dobrovolnych hasict.

Dale oblast regionalniho rozvoje, kterou upravuje zakon ¢. 248/2000 Sh., o
podpofe regionalni rozvoje obsahuje zajisStovani ukoli spojenych s procesem
podpory regionalniho rozvoje.

Oblast socialni politiky povéfené ufady zabezpecuji v souvislosti
S poskytovani davek hmotné nouze. Rozhoduji o pfizndni ptispévku na zivobyti,
doplatku na bydleni, mimoiadné okamzité pomoci a o vysi téchto davek. Vydavaji
rozhodnuti o vymahani nepravem poskytnutych davek nebo davek poskytnutych
V nespravné vysi. Poskytuji informace osobam, které se ocitnou v hmotné nouzi.
Zde pusobi zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

V ramci zemédé@lstvi zahrnuje obec s povéfenym obecnim tfadem ¢innosti
souvisejici se zdkonem €. 254/2001 Sb., o vodach, zdkonem ¢. 139/2002 Sb., o
pozemkovych upravach a pozemkovych tfadech, zakon ¢. 449/2001., o myslivosti
nebo zékon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piidniho fondu. Pti vodnim
hospodafstvi naptiklad vydava povoleni pro potieby jednotlivych obcant,
domacnosti k odbéru a nakladéni s povrchovymi nebo podzemnimi vodami.

Navazujici oblasti je ochrana ptirody, upravena v zakoné ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrang piirody a krajiny. Cinnost organii ochrany piirody zahrnuje napiiklad
vyhlaSovani ochrannych pasem, pamatnych stromt, nebo vydavani souhlasu ke
zfizovani nebo ruSeni cest. Podstatnym zakonem je i zédkon ¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o zZivotnim prostiedi., ktery upravuje pravo na fadné a v€asné
informace o stavu Zivotniho prosttedi.

Cinnost stavebniho tfadu nalezneme v zakoné &. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu. V této oblasti pfedstavuje obec s povéfenym obecnim
ufadem mnoho ¢innosti, pfikladem uvedu zejména rozhodnuti o spojeni tzemniho
a stavebniho fizeni, uzavieni vefejnopravni smlouvy, kterd nahradi Uzemni
rozhodnuti, rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi,
oznameni zahajeni uzemniho fizeni a mnoho dalSich procesnich véci v okruhu
stavebniho fizeni a izemniho planovéni.

Obec s povétenym obecnim tfadem byva také matri¢nim tfadem v ramci
zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a piijmeni. Obce vedou matri¢ni
knihy a sbirky listin, provadi zapisy, zmény a opravy zapisi do matri¢nich knih.

Vydavaji rodny, oddaci, umrtni list a povoleni ke zméné jména nebo piijmeni.
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Mezi dalsi ¢innosti povefenych tradl spada oveéfovani opisu nebo kopie a
ovéfovani podpisu neboli vidimace a legalizace. Soucasti je i néasledné vedeni
evidence vidimaci a legalizaci.

Okruh agend, které patii poveéfenym obecnim ufadiim, prochazi postupné
zménami, v dasledku zmén zvlastnich zakona tykajicich se jednotlivych c¢asti

vykonu statni spravy.

6.4 Organiza¢ni struktura obce s povérenym obecnim
uradem

Obce vykonavaji své pravomoci a pusobnost prostiednictvim svych
organl, vymezenych v ustanoveni § 5 zakona o obcich. Organy obce jsou
organiza¢nimi Utvary organizacni struktury obci, jako izemnich samospravnych
vefejnopravnich korporaci.®® Zakladnim organem je zastupitelstvo obce, od n&hoz
je odvozovano postaveni ostatnich organt obce. DalSimi organy jsou rada obce,
jako vykonny organ pro oblast samostatné piisobnosti, starosta jako monokraticky
predstavitel obce a obecni ufad. K organiim obce pravni uprava tfadi i zvlastni
organy, které se zfizuji podle zvlastnich zakond. Sidlem uvadénych organt
zpravidla byva sidlo obecniho Ufadu. Organy obce jsou upraveny v hlavé Etvrté
zédkona o obecnim ziizeni V ustanoveni § 67 — 111. Ustanoveni § 117 — 122

zékona o obcich upravuje organy zastupitelstva obce a rady obce.

Zastupitelstvo obce je volenym a soucasné nejvy$Sim samospravnym
organem a zastupitelskym sborem obce, od néhoz je odvozovano postaveni
dalSich organtli obce. Zastupitelstvo se sklada z ¢lenli zastupitelstva, jejichZ pocet
je stanoven podle poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Mandét Clena
zastupitelstva obce vznika zvolenim. Volby do zastupitelstev obce se konaji na
zakladé vSeobecného, pifimého a rovného volebniho prava. Na zacatku kazdého
prvniho zasedani zastupitelstva sklada kazdy clen zastupitelstva slib: "Slibuji
vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, e svoji funkci budu
vykonavat svédomits, v zajmu obce a jejich ob¢ant a fidit se Ustavou a zakony
Ceské republiky." Zastupitelstvo se schazi podle potieby, ale nejméné jedenkrat
za tfi meésice. Zasedani zastupitelstva obvykle svolava a fidi starosta obce.

Zasedani je vefejné a o prubéhu se potfizuje zapis. K platnému usneseni je potieba

% PRUCHA, Petr. Lexikon - sprdvni pravo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 306
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souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech clenii zastupitelstva. Pro jednani
zastupitelstva se piijima jednaci fad, ve kterém se upravi zejména procesni
otazky. Dulezitou tpravou je predev§im prubéh zasedani, zptisob hlasovani nebo
zpusob diskuze k jednotlivym bodim. Clen zastupitelstva ma pii vykonu své
funkce pravo predkladat zastupitelstvu a radé navrhy k projedndni, vznaset
dotazy, pfipominky a podnéty. Naopak je ¢len zastupitelstva povinen zicastiiovat
se zasedani zastupitelstva, hajit zajmy ob¢ant obce, jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohroZena vaznost jeho funkce. Rozhoduje ve vécech, které se tykaji
samostatné ptisobnosti. Ve vécech piisobnosti pienesené rozhoduje jen ve vécech
stanovenych zakonem. Vydava obecné zavazné vyhlasky obce, schvaluje program
rozvoje obce, rozhoduje o spolupraci s jinymi obcemi, schvaluje rozpocet obce,
rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda, voli a odvolava starostu. Zastupitelstvo
obce muze ziizovat své poradni a kontrolni vybory. Nejde o samostatné organy
obce, ale spiSe o organy organti obce. Piedsedou vyboru je jeden ze Clent
zastupitelstva. Pocet ¢lenti vyboru musi byt vzdy lichy a minimalné péticlenny.
Vybory se schdzi podle potieby. Zastupitelstvo zfizuje vzdy povinné Vvybor
finan¢ni a vybor kontrolni. Vyjimkou je vybor pro narodnostni menSiny, ktery
musi zastupitelstvo zfidit, pokud na uzemi obce zije alespon 10 % obcantl jiné

narodnosti.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti.
Pii vykonu své plisobnosti odpovidd rada zastupitelstvu. Ve vécech prenesené
pusobnosti muze rada rozhodnout, jen pokud to stanovi zakon. Radu tvofi
starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady. Pocet Clent rady je vzdy lichy a
nejmensi pocet radnich je 5. Radu obce si nevoli obce, Vv nichz je pocet ¢lend
zastupitelstva niz§i nez 15. Pravomoci rady obce pak pfipadnou na starostu
Vv omezeném rozsahu, zbytek pak na zastupitelstvo. Rada se schazi podle potieby
a na rozdil od zastupitelstva jsou schiize nevetejné. K platnému usneseni je tieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢leni rady. Rada obce zabezpecuje
hospodareni podle schvaleného rozpoctu, vydava natfizeni obce, stanovuje pocet
zaméstnanc obecniho ufadu. Dale kontroluje tkoly, které plni obecni tfad v
oblasti samostatné piisobnosti, pfezkoumava podnéty obcanti (pfipominky, petice,
stiznosti). Rada obce muze zfizovat své iniciativni a poradni organy - komise.

Pravni uprava neuklada radé obce zfizovaci obligatorni povinnost. Je tedy zcela
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na uvaze rady obce kolik a jaké komise ziidi. Komise je pak za své Cinnosti

odpovédna rad¢ kraje.

Starosta obce zastupuje obec navenek. Ukony, které vyzaduji schvaleni
zastupitelstva nebo rady, mize starosta provést jen s jejich schvalenim, jinak by
byly od pocatku neplatné. Starostu a jeho zastupce, mistostarostu, voli
zastupitelstvo obce z ftad svych c¢lenl. Zastupitelstvo mize zvolit vice
mistostarostli. Mistostarosta zastupuje starostu v dob¢ jeho neptitomnosti, jedna a
rozhoduje ve vécech, které jsou mu svéfeny. Za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu. Starosta obce muze po projednani s feditelem krajského tfadu
svefit komisi vykon ptfenesené pusobnosti v dané véci. Mezi dalsi pravomoci
starosty patii naptiklad podepisovani pravnich piedpisi obce nebo odpovédnost

za informovéni ob¢ant o ¢innosti obce

Starosta obce zfizuje pro vykon pienesené piisobnosti zvlastni organy
obce, pokud to stanovi zvlaStni zdkon. Jmenuje a odvolava jejich c¢leny. Tyto
organy vykonavaji pfenesenou pusobnost a nejsou podiizeny organim obce. Jde
naptiklad o komisi K projednavani prestupkd dle zékona o pFestupcich66 nebo o
povodiiovou komisi podle zakona o vodach®” nebo komisi o socialng pravni

ochrané déti.

6.5 Obecni uFad obce s povéirenym obecnim uradem

Jak jsme jiz z ptedchozich kapitol zjistili, obec je pravnickou osobou se
svou pravni subjektivitou a zabezpe€uje obfaniim pravo na samospravu. Oproti
tomu je zde obecni ufad, ktery je jednim z organti obci bez pravni subjektivity a
jako takovy je spiSe projevem vykonné moci. Zabezpecuje funkce statu predevsim
ty ekonomické, ekologické, socidlni, vzdelavaci a kulturni. Obecni ufad je tzv.
organ ufedniho typu, vykonavajici jak plsobnost samostatnou, tak pienesenou.
V samostatné plisobnosti obecni Ufady plni povinnosti, které jim uloZilo
zastupitelstvo nebo rada obce. Povéfeny obecni utad tvoii starosta, mistostarosta,
tajemnik a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. V Cele tfadu stoji vzdy
starosta. Z hlediska organiza¢niho clenéni se obecni ufad ¢leni na odbory a
oddéleni, které miize zfidit rada obce pro jednotlivé Cinnosti. NejCastéjSimi

odbory obci s poveéfenym obecnim tfadem jsou odbory finan¢ni, odbor Zivotniho

% 74kon Ceské narodni rady ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich. § 53 odst. 3
87 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakontl (vodni zékon). § 77 odst. 3
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prostiedi, odbor socialnich véci a odbor vnitinich véci. Vedouci téchto odbori

jsou jmenovani radou obce na navrh tajemnika.

V malych obcich vétsinou nebyva funkce tajemnika zfizena, v tom piipade
jeho tkoly plni starosta obce. Obec s povéfenym obecnim ufadem si vSak musi
povinné ziidit funkci tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce.
Tajemnik je jmenovan starostou a pii vykonu své funkce je mu plné odpovédny.
Tajemnik obecniho ufadu zabezpecuje vykon pfenesené pusobnosti, stanovuje
platy zaméstnancim obce zafazenych do obecniho ufadu. Tajemnik se ucastni
zasedani zastupitelstva a rady obce, kde ma poradni hlas. Zakon zakazuje

tajemnikovi vykon funkce v politickych stranach a politickych hnutich. ®®

Obecni ufad ma pravomoc vydavat vnitini predpisy. Zakladnim ptedpisem
je predevS§im organiza¢ni fad, schvalovany radou obce. Organiza¢ni fad ma
stanovit vnitini strukturu ufadu, vztahy nadfazenosti a podfazenosti a ¢innosti
odborti a oddéleni. Dalsi vnitini piedpisy vydava tajemnik. Jedna se o pracovni

fad, spisovy a skarta¢ni fad a dal$i smérnice obecniho ufadu.

6.5.1 Zaméstnanci obecniho ufadu

Soucasti obecnich Ufadd jsou vedle tajemnika jeho zaméstnanci.
Zamé&stnance obce muzeme rozdélit na vedouci ufedniky odborti ¢i oddéleni,
ufedniky a zaméstnance obce, ktefi nejsou ufedniky. Pracovni pomér zaméstnancti
obecniho Ufadu stanovi zadkonik prace a jejich povinnosti stanovi specidlni zakon
o ufednicich uzemné& samospravnych celkll. Tento zakon se nevztahuje na Cleny

zastupitelstev, cleny komisi a jinych zvlastnich organt

Utednikem se rozumi podle zvlastniho zédkona zaméstnanec tzemniho
samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti zatazenych do
obecniho Ufadu, do méstského ufadu, do magistratu statutdrniho meésta nebo do
magistratu uzemné c¢lenéného statutarniho mésta.® Spravni ¢innosti se rozumi
¢innost v samostatné nebo prenesené plisobnosti uzemniho samospravného celku.
Touto spravni ¢innosti se zejména rozumi spravni rozhodnuti, spravni kontrola,

dozor nebo dohled, pfiprava navrhil predpis, statistika, sprava rozpoctu a dalsi.

%8 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 110
%9 7akon & 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celki a o zmén& n&kterych
zakond. § 2 odst. 4
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Novy ufednik mize byt na misto piijat po splnéni zdkonem stanovenych
predpokladii a pouze na zéakladé vefejné vyzvy nebo vyberového fizeni. Dle
charakteru obsazovaného mista se li§i pozadavky na vzdélani a dovednosti
uchazece. Piikladem je uchaze¢ o misto na straznika obecni policie, po kterém

budou pozadovany navic fyzické i psychické testy.

Mezi zakladni povinnosti Gfednika patii dodrzovani ustavniho potadku
Ceské republiky, pravnich piedpist a pokynti vedouciho ufednika, ochrana
vetejného zajmu pii vykonu spravnich cinnosti, prohlubovani kvalifikace,
nestranné rozhodovani a zachovani mlcenlivosti. Pfi povinnosti prohlubovani
kvalifikace maji Gfednici zakonem stanovenou lhiitu pro slozeni tzv. zkousek

zvlastni odborné zptsobilosti.
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7 Meésto Zbiroh

V této posledni casti se zminim o charakteru a fungovani dané obce
S povéfenym obecnim ufadem. Jedna se o mésto Zbiroh, které se i pfes svou
velikost dostalo do seznamu povéfenych obci v Plzeiiském kraji. Nejprve se
zamé&fim na zakladni tdaje a charakteristiku spravniho obvodu. Poté na

organizac¢ni strukturu mésta a hospodareni mésta.

Zakonem o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
S rozSifenou pusobnosti se stalo mésto Zbiroh vroce 2003 jednim z 35
povéfenych obci druhého typu Plzenského kraje. Do jeho spravniho obvodu patii
17 obci. Okruh svéfenych obci tvoii Cekov, Cila, Drahondv Ujezd, Hradisté,
Karez, Kafizek, Lhota pod Rad¢em, Lisna, Mlecice, Ostrovec-Lhotka, Pliskov,

Podmokly, Sira, TereSov, Tycek, Zbiroh, Zvikovec.

Na mapovém vyfezu v pfiloze ¢ 2 muZzeme vidét zndzornéné
administrativni uspotfadani spravniho obvodu obce s rozsifenou pulisobnosti
Rokycany. Barevné odliSeni ndm znazoriiuje vymezeni tii spravnich obvodii obci

S povétenym obecnim Ufadem (Zbiroh, Rokycany a Radnice).

7.1 Charakteristika spravniho obvodu

Mg¢sto Zbiroh se nachazi v okrese Rokycany, ktery je svou rozlohou 575
km? druhym nejmensim okresem v Ceské republice. Nachazi se v zapadnich
Cechéch, v severovychodni &asti Plzefiského kraje. V Plzetiském kraji sousedi s
okresy Plzen-jih, Plzen-mésto, Plzen-sever. Dale ve Stiedoceském kraji sousedi s
okresy Beroun, Pfibram a Rakovnik. Cela zapadni Cast okresu je poloZena spiSe
niZe. Jeho pfirozenou severozapadni hranici tvofi udoli feky Berounky. Jizni ¢ast
okresu je tvofena zalesnénym pasmem Brd. V centralni ¢asti Brdského pohoii se
rozklada rozsahly vojensky jezd. Oblasti mezi Rokycany, Radnicemi a jizné od

Zbirohu jsou zeméd¢€lsky vyuzivany.

Byvaly okres Rokycany jako jediny v kraji odpovida spravnimu obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti Rokycany. K 31. 12. 2012 v ném trvale zilo 47 770

obyvatel. Hustota osidleni dosahuje 83 obyvatel na 1 km? Je &tvrtym
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nejlidnatéj$im spravnim obvodem obce s rozsifenou pisobnosti v kraji. Ma 68

obci a 6 mést.”® Mésto Zbiroh ma k 1. lednu 2015 2415 obyvatel.”

Charakteristickym rysem vyvoje osidleni okresu je pokles obyvatel ve
venkovskych obcich, které jsou vzdalené od primyslovych center. Obyvatelstvo
se koncentruje piedev§im v okresnim meésté, kde zije témef tietina z celkového
poctu obyvatel okresu. Rist obyvatel byl zaznamenan i v dalSich primyslovych

centrech okresu jako je Hradek, MiroSov, Myto, Radnice a Zbiroh.

Mésto Zbiroh je romantickym letoviskem na rozhrani brdskych lest a
chranéné krajinné oblasti Kfivoklatsko. Vzhledem ke své vyhodné poloze pobliz
mezinarodni délnice, krasné piirod¢ a Cistému prostiedi, se méstecko stale
rozrusta.

Se Zbirohem je spjata fada vyznamnych osobnosti. Jmenujme rodéaky
basniky J. V. Sladka a Karla Vokace, basnika a piekladatele Josefa Palivce ¢i
malife Jaru Pika. Ve Zbirohu pobyvaly takové osobnosti jako Fraha Sramek,
Marie Pujmanova nebo Alfons Mucha. Zminila jsem vyznamné osobnosti,
basniky, jejichz jména zdobi nejednu ulici ¢i namésti. Za zminku stoji
samoziejme 1 samotné mésto Zbiroh s novorenesanénim zdmkem. Zamek i jeho
malebné okoli si jiz v minulosti oblibila fada vyznamnych osobnosti. Naptiklad
Alfons Mucha, ktery na zadmku témét 20 let zil a vytvofil zde kompletni
Slovanskou epopej. Vyborné piedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu vedle
ptirodniho bohatstvi dopliuji Kulturni pamatky, pfedevsim jiz zmifovany zamek
Zbiroh se zameckymi terasami a vinici, zbirozské méstské muzeum, muzeum J.

V. Sladka nebo méstska knihovna Dr. Palivce.

Pro ob¢any méa mésto na svilj spravni obvod dostate¢nou vybavenost. Ve
Zbirohu je zakladni a matetské Skola, zdravotni stfedisko, rehabilitacni centrum,
diim s pecovatelskou sluzbou, 1ékarna, posta, pobocka Ceské spofitelny, policejni
stanice, ktera je kmenové zafazena pod obvodni oddéleni policie Radnice.

V mésté plsobi detaSované pracovis§té Utadu prace Ceské republiky, ovSem

7® Krajska sprava CSU v Plzni. [online]. Charakteristika okresu Rokycany. [cit. 2015-03-19].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/so_orp_rokycany
"t Zbiroh. [online]. Mésto Zbiroh. [cit. 2015-03-19]. Dostupné z: http://www.zbiroh.cz/
72 7biroh [online]. Mésto Zbiroh. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://www.zbiroh.cz/mesto/nase-
mesto/.
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s u¢innosti od 1. dubna 2015 dojde k uplnému uzavieni tohoto pracovists.” Dale

zde nalezneme informacni centrum Mikroregionu Zbirozsko.

Mikroregion Zbirozsko vznikl vroce 2000 dobrovolnym svazkem
jedenacti obci. Zahrnuje obce Kaiez, Karizek, Cekov, Sird, Lhota pod Rad¢em,
Pliskov, Drahontuv ujezd, Ostrovec-Lhotka, Lisna, Tycek a Zbiroh vcetné jeho
¢asti Chotetin, Trebnuska, Prisednice a Jable¢no. VSechny tyto obce spojuje
zajem o spolecny rozvoj mikroregionu a zvyseni kvality zivota a sluzeb v oblasti

Zbirozska.’

7.1.1 Historie mésta Zbiroh

Prvni zminky o dneSnim mésté Zbiroh sahaji do roku 1230. Ptvodni
trhova ves byla v roce 1369 povysena na méstecko. Za vlady Rozmberkii dostalo
do znaku ¢ervenou pétilistou rizi na sttibrném poli, mésto melo pravo varit pivo a
konat trhy. V roce 1897 byl Zbiroh povySen na mésto pii navstévé FrantiSka

Josefa I.

MESTO
2BIR0OH

Zivot ve mésté byl ovliviiovan vlastniky hradu a zamku. Zamkem prosli
postupné Rozmberkové, Sternberkové, Lobkovicové. V historii mél vyznam
rozvoj zemédelstvi, lesnictvi a zelezatstvi. Prave zelezaistvi dalo podnét ke koupi
panstvi Zbiroh podnikateli znamy jako Bethel Henry Strousberg, ktery mél vidinu
vytvofit zelezafsky komplex. Béhem pouhych dvou let piedélal zamek na
piepychové sidlo, vybudoval novou S$kolu. Jeho dal§i plany, piedev§im

vybudovani zeleznice, bohuzel padly pfi krachu na videnské burze.

3 zbiroh [onling]. Ufedni deska. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://www.zbiroh.cz/uredni-
deska/
™ Zbiroh  [online].  Mikroregion  Zbiroisko.  [cit.  2015-03-20].  Dostupné  z:
http://www.zbiroh.cz/mesto/nase-mesto/
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Dale panstvi koupil Josef Colloredo Mannsfeld, kdy se stalo jeho panstvi,
prevazné lesnictvi a rybnikdistvi nejvétsim velkostatkem v Cechach. Hrabg
Mannsfeld uzival zamek s rodinou az do zacatku druhé svétové valky, kdy byl
Némci vystéhovan. Zamek byl za valky a komunistického rezimu zrabovan a
dlouhou dobu v Zalostném stavu, navic byl dlouho povazovan za jednu
z utajovanych lokalit v rdmci plsobeni vojenského ttvaru. Zamek se dockal
rekonstrukce az rokem 2005, kdy se jeho brany znovu slavnostné oteviely

vefejnosti.

V 19. stoleti se v kraji rozvijela kovovyroby a dala vzniknout tovarné,

ktera pod nazvem Zbirovia funguje dodnes.”

7.2 Organiza¢ni struktura mésta Zbiroh

Nyni mésto reprezentuje nové zvoleny starosta Ing. Milan Rusek spolu
S mistostarostou Michalem Muraveckym. Zastupitelstvo jako rozhodujici organ
ma 15 ¢lend. Zastupitelstvo si dle zdkona o obcich zfizuje pro svou ¢innost pouze
obligatorni vybory — vybor finan¢ni a kontrolni, zvlast’ je zfizen osadni vybor pro

integrované obce

Rada je péti¢lennd a zfizuje své komise — bytova a socidlni, stavebné
technickd, kulturni, pro vzdé&lavani, pro prestupky, pro sport, pro ekologii a

vefejny prostor.

Tajemnikem a personalnim vedoucim méstského ufadu je Ing. Jan Kvéton.
Obecni ufad se ¢leni na odbory a oddé€leni, v ramci nichZ jsou zamé&stnani Ufednici

dle zékona o tfednicich izemné samospravnych celk.

Méstsky utad se ¢leni na finan¢ni odbor, odbor stavebni, odbor Zivotniho
prostfedi, odbor socidlnich vé&ci. Ostatnimi zaméstnanci jsou napiiklad ufednici
v oblasti Czech Pointu, v oblasti vybéru mistnich poplatkd, agenda piestupk,
pracovnici informacniho centra, méstské knihovny, méstského muzea, kronikaf,

pecovatelska sluzba nebo uklid mésta.’®

» Zbiroh [online]. Historie mésta. [cit. 2015-03-21]. Dostupné Z:
http://www.zbiroh.cz/mesto/nase-mesto/historie/
7® Zbiroh. [online]. Zam&stnanci. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://www.zbiroh.cz/mu-
2/zamestnanci/
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Soucasti obce s poveéfenym obecnim ufadem je matrika a stavebni ufad.
Me¢ésto Zbiroh Vv ramci zdkona o uzemnim planovani a stavebnim fadu vydava
rozhodnuti o spojeni uzemniho a stavebniho fizeni, rozhodnuti o umisténi stavby,
rozhodnuti o zméné vyuziti Gzemi, uzavira vefejnopravni smlouvy o umisténi
stavby nebo zméné vyuziti uzemi, rozhoduje o ochranném pasmu, oznamuje
zahdjeni Uzemniho fizeni a jiné procesni Casti, posuzuje zaméry zadateld s
vydanou uzemné planovaci dokumentaci, vydavd tzemni rozhodnuti, uzemni
souhlas, pfijima zadost o stavebni povoleni, vydava stavebni povoleni, povoleni
nebo zakaz kuzivani stavby, vydava kolaudac¢ni souhlas, nafizuje odstranéni
stavby, ovétuje projektové dokumentace a plni mnoho dalsich ukolt, spadajicich
do jeho pisobnosti.”” Stavebni Gfad je piisluiny zapisovat identifikani udaje o
stavebnich objektech a udaje o vazbach na ostatni Uzemni prvky do
identifikac¢niho systému.78 To provadi pro obce ve svém spravnim obvodu na
zaklad¢ vefejnopravni smlouvy o zabezpeceni provedeni zapisi udaji do

. < A A T
informacniho systému izemni identifikace, adres a nemovitosti.”

Matri¢ni ufad v rdmci zdkona o matrikach, jménu a ptijmeni vede matricni
knihy a sbirky listin pro mésto Zbiroh a pro obce patfici do jeho spradvniho
obvodu. Dale provadi zapisy do matri¢nich knih, vyhotovuje matri¢ni doklady,
doslovné vypisy z matri¢nich knih, povoluje nahlizet do matri¢nich knih, vydava
rodné, oddaci, imrtni listy, vydava vysvédceni o pravni zpisobilosti k uzavieni

snatku, vydava povoleni ke zméné jména nebo piijmeni.

7.3 Hospodareni mésta Zbiroh

Me¢sto Zbiroh hospodaii dle schvaleného rozpocétu. Rozdé€leni piijmi a
vydajl je provadéno podle rozpoctové skladby, stanovené vyhlaSkou Ministerstva
financi. Podrobné ¢lenéni piijmi a vydaji rozpoctové skladby je zaloZeno a pro
vefejnost zpfistupnéno na finanénim odboru a elektronické ufedni desce
meéstského ufadu. Rozpocet mésta sestavuje finanéni odbor, ktery jej nasledné
predava radé meésta, financnimu vyboru a zastupitelstvu mésta k projednani a

schvaleni.

" Ministerstvo vnitra CR [online]. Katalogy agend a cinnosti vefejné sprdavy. [cit. 2015-03-19].
Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/katalogy-agend-a-cinnosti-verejne-spravy.aspx
78 7akon &. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. § 42 odst. 1
" Piiloha ¢. 3
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V soucasné¢ dobé meésto hospodaii dle rozpoctového provizoria
schvaleného zastupitelstvem mésta v prosinci 2014. Financni odbor pfipravil
navrh rozpoctu na rok 2015, ktery dosud nebyl schvalen zastupitelstvem. Néavrh
rozpoctu pro rok 2015 je sestaven jako schodkovy. Planované piijmy na rok 2015
¢ini 50 283,98 tis. K¢, planované vydaje ¢ini 59 459,17 tis. K¢. Schodek je ve vysi
9 175,19 tis. K& a mé byt prozatim financovan ze zdrojii minulych let.®

wrwe

roku, jako je dobudovani kanalizace, ktera byla financovéna z dotacnich
prostiedkli. Doslo vSak k nékolika pfipadiim poskozeni soukromého majetku a

vvvvv

to jedina akce, pii které musi nove zvolené zastupitelstvo fesit navyseni nakladu.

Prioritnim tkolem méstského tfadu je tedy hlavné optimalizace nakladu.
Pted zahdjenim novych investic je tfeba vytvofit strategicky plan rozvoje mésta a

S nim pracovat pii piipravé dalsich projekti.

8 zbiroh [online]. Uredni deska. [cit. 2015-03-19]. Dostupné z: http://www.zbiroh.cz/uredni-
deska/
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Zavér
Hlavnim cilem této bakaldiské prace bylo ilustrovat obce s povéfenym

obecnim ufadem v zavedeném obecnim zfizeni a ptiblizit je obecné veiejnosti.

Nejprve jsem v uvodnich kapitolach stru¢né vymezila zakladni pojmy
vetejné spravy, jako je statni sprava a samosprava. Samosprava byla kli¢ovou pro
dané téma, protoze vramci Uzemni samospravy pusobi jako zéakladni
samospravné jednotky pravé obce, dle zdkona o obecnim ziizeni. Nasledovaly

kapitoly o postaveni obci, typové rozdéleni obci a jejich plisobnost.

Druhd polovina prace patii obcim S povéfenym obecnim ufadem a
samotnému vyvoji obecniho zfizeni v souvislosti s reformou uzemni vetejné
spravy. Obce s povéfenym obecnim ufadem jsem situovala na jejich Cinnosti a
organizaéni struktufe. Zavérem jsem se zaméfila na konkrétni obec ,,druhého
typu®, jeji charakteristiku izemi, obcanskou vybavenost, organizaci obecniho

ufadu a hospodateni obce.

Typ obce s povéfenym obecnim tfadem vznikl jiz v roce 1990, tedy pied
reformou uzemni vetejné spravy, kterd zavedla obce s rozSifenou plsobnosti a
ukoncila c¢innost okresnich turadt. Platnd pravni Gprava svéfila obcim
S povéfenym obecnim uradem plisobnost vykonavat vymezené ukoly statni spravy
1 na Gizemi jinych obci. Povétené obecni Gtady vznikly piedevs§im s cilem, pfiblizit

statni spravu obcantim.

Pfinosem reformy uzemni vefejné spravy je bezesporu piibliZzeni spravy
obCaniim, zkraceni dosahu sluzeb, napiiklad ovéfovani podpisu, dostupnost
matrik nebo vypis z trestniho rejstiiku a mnoho dalSich, které byly diive mozné

jen na okresnim ufade¢.

Naopak problém byva spatiovan v tom, ze ze 77 okrest vzniklo 205 obci
S roz§ifenou pisobnosti, doSlo k navySeni pocétu pracovnikii a stim spojené
navySeni mzdovych nékladi, rozSifovani prostor uradd a s tim spojené opravy a
rekonstrukce budov, coz vse pfineslo zvySeni vydaji. Finan¢ni strdnka je
problémem 1 v pfipadé narlstajicich kompetenci a povinnosti obci, na které je
poskytovan statni financni ptispévek, ovSem v nepfiméfené vysi k témto
kompetencim. Obce tak museji v nékterych ptipadech financovat vykon pienesené

pusobnosti na ukor samospravy.
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Nase spolecnost se stale vyviji a zdokonaluje, snazi se vSem lidem v ni
zijicim, vytvofit nejlepsi podminky k spokojenému ziti. Kazda spolecnost je
zalozena na pravnim fadu a ten je tieba stale zdokonalovat a hledat
nejoptimalnéjsi feSeni. Nejen hledat fesSeni, ale i s odstupem doby hodnotit a
analyzovat. Je dulezité, vSechna hodnoceni, pfipominky, predavat zakonodarctim,

kteti jednou najdou cestu k nejdokonalejSimu spravnimu systému.
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Resume
Municipality with authorized municipal office

The topic of my bachelor thesis is municipality with authorized municipal
office. The main object of this thesis is to analyse of the development and status
of this category of the municipality and the development of the municipality
system after 2000 and its assessment.

First, define the basic concepts of public administration and local
government which is important to know to understand the issue and the
understanding of the relationship of state and local governments. | describe also
the constitutional foundations of the Czech municipal system

Next chapters describe the status of municipalities such as their
organizational structure and competencies that are important for the topic.

Another chapter deals with development of territories public
administrations after 2000. The most important legislation and support of this
thesis is the Act No. 128/2000 on Municipalities (the Municipality System Act).
Its adoption launched public administration system as a fundamental and
irreplaceable element of the modern democratic state.

The important aim in connection with the constitution of municipality with
authorized municipality office was the reform of the principle of decentralization
and subsidiarity of public administration which is the base for the democratic
governance in the Czech Republic. The process was accomplished with the two
level public administrations. However, the process cannot be considered closed
and there is a continuous development on the base of changes in the society and
democratic principles.

Municipalities with authorized municipal office exercise powers for
several municipalities in its district. In a conclusion the municipality with
authorized municipality office and its structure is shown in the specific case of
city of Zbiroh.
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Pravni predpisy:

Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje ustavni zdkon &.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon ¢&.
143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi
narodnich vyborii

Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemné samospravnych celki

a o zméné Ustavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky

Zakon ¢. 15/2015 Sb., ze dne 14. ledna 2015 o zruseni vojenského Gjezdu Brdy, o
stanoveni hranic vojenskych ujezdi, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich
zakoni (zédkon o hranicich vojenskych Gjezda)

Zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovétovani shody opisu nebo kopie s listinou a o
ovéfovani pravosti podpisu a o0 zmén¢ nékterych zakond (zakon o ovétovani)
Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

Zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu

Zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

Zakon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha

Zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech a o
zmeéné zakona €. 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahd k pidé a jinému
zemédelskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)
Zakon Ceské narodni rady &. 200/1990 Sb., o piestupcich.

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

Zakon ¢. 234/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi, zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisti, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
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Praze, ve znéni pozd&jsich piedpisii, zdkon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné
nékterych zdkonli, a =zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zékont, ve znéni zdkona ¢. 46/2004
Sh.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy
zakon).

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionadlniho rozvoje

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, ve znéni
platnych ptredpisii

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkont (vodni zakon)
Zakon 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zméné né&kterych
souvisejicich zakonl

Zakon ¢. 312/2002 Sb., 0 ufednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakont

Zakon €. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti

Zakon Ceské narodni rady €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho
fondu

Zakon Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

Zakon ¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisit

Vyhléaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpisi
Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym

obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti

Sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy
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Prilohy
Ptiloha €. 1: Obce s povéfenym obecnim Gfadem
Ptiloha ¢. 2: Spravni obvod obce s rozsifenou ptusobnosti Rokycany

Ptiloha ¢. 3: Vefejnopravni smlouva
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Piiloha &. 1: Obce s povéienym obecnim ifadem®
Jihocesky kraj

Bechyné, Blatna, Ceské Bud¢jovice, Ceské Velenice, Cesk}'/ Krumlov,
Dacice, Hluboka nad Vltavou, Horni Pland, Jindfichiv Hradec, Kaplice, LiSov,
Milevsko, Mirotice, Mirovice, Mlada Vozice, Netolice, Novd Bysttice, Nové
Hrady, Pisek, Prachatice, Protivin, Sezimovo Usti, Slavonice, Sobéslav,
Strakonice, Suchdol nad Luznici, Tabor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad Vltavou,

Veseli nad Luznici, Vimperk, Vodnany, Volary, Volynég, Vyssi Brod, Zliv.
Jihomoravsky kraj

Adamov, Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bu¢ovice, Bzenec, Hodonin,
HruSovany nad JeviSovkou, Hustopece, Ivancice, Ivanovice na Hané, Klobouky u
Brna, Kufim, Kyjov, Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Krumlov,
Pohoftelice, Rosice, Rousinov, Slavkov u Brna, Straznice, glapanice, Tisnov,
Velka nad Veli¢kou, Velké Opatovice, Veseli nad Moravou, Vranov nad Dyji,

Vyskov, Znojmo, Zdanice, Zidlochovice.
Karlovarsky kraj

AS, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, Kyn$perk nad

Ohri, Loket, Marianské Lazné, Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim, Zlutice.
Kralovéhradecky kraj

Broumov, Ceweny Kostelec, Ceska Skalice, Dobruska, Dvar Kralové nad
Labem, Horice, Hostinné, Hradec Kralové, Hronov, Chlumec nad Cidlinou,
Jaromét, Jicin, Kopidlno, Kostelec nad Orlici, Lazné¢ Beélohrad, Nachod,
Nechanice, Novéa Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy BydZov, Opocno, Police
nad Metuji, Rokytnice v Orlickych hordch, Rychnov nad Knéznou, Smifice,
Sobotka, Svoboda nad Upou, Teplice nad Metuji, Trutnov, Tiebechovice pod
Orebem, Tyniste nad Orlici, [jpice, Vamberk, Vrchlabi, Zacléf.

1 ) w r ’ . ’ ’ -~ ’ ’
81 7akon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s
rozsifenou pusobnosti.
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Liberecky kraj

Cvikov, Ceska Lipa, Cesky Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice nad
Mohelkou, Hradek nad Nisou, Chrastava, Jablonec nad Nisou, Jablonné v
Podjestédi, Jilemnice, Liberec, Lomnice nad Popelkou, Mimoii, Nové M¢ésto pod

Smrkem, Novy Bor, Rokytnice nad Jizerou, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezn}'/

Brod.
Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T&Sin, FrenStat pod Radhostém,
Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Havifov, Hlu¢in, Horni BeneSov,
Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravate, Krnov, Mésto Albrechtice, Novy Jicin,
Odry, Opava, Orlova, Osoblaha, Ostrava, Ptibor, Rymarov, Studénka, Ttinec,
Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem.

Olomoucky kraj

Hanusovice, Hlubocky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Konice,
Lipnik nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, Némcice nad Hanou,

Olomouc, Prostéjov, Prerov, Sternberk, Sumperk, Unicov, Zabteh, Zlaté Hory.
Pardubicky kraj

Ceska Trebova, Hefmaniv Méstec, Hlinsko, Holice, Chocen, Chrast,
Chrudim, Chvaletice, Jablonné nad Orlici, Jevicko, Kraliky, LanSkroun, Lazné
Bohdanec¢, Letohrad, Litomysl, Moravska Ttebova, Nasavrky, Pardubice, Policka,
Prelou¢, Skutec, Svitavy, Tremosnice, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.

Plzenisky kraj

BezdruZice, Blovice, Bor, Dobtany, Domazlice, HolySov, Horazd’ovice,
HorSovsky Tyn, Kasperské Hory, Kdyné, Klatovy, Kralovice, Mané&tin, Mé&sto
Touskov, Nepomuk, Nyrsko, Nyfany, Plana, Planice, Plasy, Plzeii, PobéZovice,
Prestice, Radnice, Rokycany, Spalené Poftic¢i, Stankov, Stary Plzenec, Stod,

Stiibro, Susice, Tachov, Tfemos$na, VSeruby, Zbiroh.
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Stredocesky kraj

Béla pod Bezdézem, Benatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Brandys nad
Labem-Stara Boleslav, Bieznice, Caslav, Celakovice, Cernosice, Cesk;’/ Brod,
Dobtis, Hotovice, Hostivice, Jesenice (okres Praha-zapad), Jesenice (okres
Rakovnik), Jilové u Prahy, Kamenice, Kladno, Kolin, Kostelec nad Cemymi
Lesy, Koufim, Kralupy nad Vltavou, Ktivoklat, Kutna Hora, Lys4 nad Labem,
Meélnik, Méstec Kralové, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradist¢, Mnisek pod Brdy,
Mseno, Neratovice, Nové Straseci, Nymburk, Odolena Voda, Pecky, Podébrady,
Ptibram, Rakovnik, Roztoky, Rozmital pod TiemsSinem, Riéany, Sadska, Sazava,
Sedl¢any, Slany, Tynec nad Labem, Tynec nad Sazavou, Uhlifské Janovice,

Unhost, Uvaly, Velvary, Vlasim, Votice, Zru¢ nad Sazavou.
Ustecky kraj

Benesov nad Plouénici, Bilina, Ceskd Kamenice, D&&n, Duchcov,
Chomutov, Jirkov, Kadan, Klasterec nad Oh#i, Krupka, Libochovice, Libouchec,
Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbotany, Postoloprty, Roudnice
nad Labem, Rumburk, Sluknov, Stéti, Teplice, Usti nad Labem, Usték, Varnsdorf,

Vejprty, Velké Biezno, Zatec.
Vysocina

Bystfice nad Pernstejnem, Golc¢iv Jenikov, Havlickiiv Brod, Hrotovice,
Humpolec, Chotébot, Jaroméfice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Kamenice nad
Lipou, Lede¢ nad Sézavou, Moravské Budéjovice, Namést’ nad Oslavou, Nové

Mésto na Moraveé, Pacov, Pelhiimov, Pocatky, Polnd, Pfibyslav, Svétla nad

Zlinsky kraj
Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Horni
Lide¢, Hulin, Chropyn¢, Karolinka, KoryCany, Krométiz, Luhacovice,

Morkovice-Slizany, Napajedla, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Slavicin,
Staré Mésto, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Uhersky Ostroh, Valasské

vvvvv
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Piiloha €. 2: Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Rokycany82

SOORP ROKYCANY
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8 (Cesky statisticky ufad [online]. SO ORP Rokycany. [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/so_orp_rokycany
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Verejnopravni smlouva

Na zaklad¢ wusneseni zastupitelstva obce Terefov ze dne 10.9.2013 &.7/2013/3 a usneseni
Zastupitelstva mésta Zbiroh ze dne 25.9.2013 ¢.131 uzaviraji podle § 63 odst. 1 zakona &. 128/2000
Sb., 0 obcich (obecni ztizeni) niZe uvedené smluvni strany tuto

verejnopravni smlouvu

o zabezped&eni provedeni z4pisti iidaji do informaéniho systému izemni identifikace, adres a
nemovitosti

ClL1
Smluvni strany

}. Obec Teresov

zastoupena starostou Josefem Makkem

adresa obecniho fadu: Tere$ov 108, 338 08 posta Zbiroh

kraj Plzeiisky

piisludna do spravniho obvodu obce s rozsifenou psobnosti Rokycany
1C:00519693

(dale jen ,,obec A*)

a

2. Mésto Zbiroh

zastoupend starostou obce p.Jifim Prazskym

adresa méstského ufadu: Masarykovo nam.112, 338 08 Zbiroh,

kraj Plzefisky

piisluina do spravniho obvodu obce s roz§ifenou piisobnosti Rokycany
1C0O: 00259225

(dale jen ,,obec B%)

CL 1

Piedmét smlouvy

Pfedmétem smlouvy je zabezpeteni provedeni zdpist adaji do informaniho systému Gzemni
identifikace adres a nemovitosti podle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni
pozdéj8ich piedpish, organy obce B namisto orgéni obce A.

¢l 1

Smluvni rozsah vykonu pienesené piisobnosti

(1)Podle § 63 odst.1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni zakona &. 313/2002
Sb., budou organy obce B misto organii obce A podle zakona &. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech,
ve znéni pozd&jsich predpisi, zapisovat do informa&niho systému Gzemni identifikace, adres a
nemovitosti nasledujici tdaje:

a)podle § 42 odst. 1 aZ 3 zdkona &. 111/2009 Sb., pokud stavebni objekt nevyZaduje stavebni povoleni
ani ohlaseni stavebnimu fadu a obec A je proto editorem té&chto Gdajii podle § 42 odst. 4 zdkona
¢.111/2009 Sb. (identifikaéni udaje stavebniho objektu a Gdaje o jeho vazbach na ostatni Gzemni prvky
a na dzemné eviden&ni jednotku &ast obee, Gdaje o definiénim bodu stavebniho objektu, tdaje o typu
stavebniho  objektu, zplisobu jeho wvyuZiti a jeho technickoekonomickych atributech,
technickoekonomicky atribut stavebniho objektu, kterym je mésic a rok jeho odstranéni)



b)podle § 43 odst. 4 zdkona ¢. 111/2009 Sb. (nzev ulice a Oidaje o vazbach ulice na ostatni tizemni
prvky)

c)podle § 44 odst. 1 zdkona & 111/2009 Sb. (zmény hdaji o adresnim misté a zmeény piislusnosti
stavebnich objekti do éasti obce).

(2) Orgdny obce A budou Gdaje podle odstavee | pfedavat organu obce B bezodkladné a organy obce
B jsou povinny ziskané udaje zapsat do informagniho systému Gzemni identifikace, adres a
nemovitosti nejpozdéji nasledujici pracovni den od jejich obdrzeni.

CL 1V

Uhrada nakladi

Obec A poskytne obci B na jeji (et & 843 565 309/0800 , vedeny u CS Zbiroh odménu ve vyS§i
100,-K¢& (slovy: Jednosto korun &eskyeh) za kazdy provedeny tkon na zakladé plnéni podle ¢l. 111
této smlouvy (odména bude poskytovana prib&zné v pravidelnych &tvrtletnich splatkach).

CLV

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu uréitou a to od jejiho uzavieni do konce roku 2016.

Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti ptisluiného krajského tiadu o udéleni souhlasu s
uzavienim této smlouvy nabude pravni moci.

CL VI

Spole¢na ustanoveni

(1) Smluvni strany zvefejni vefejnoprdvni smlouvu bezodkladng po jejim uzavieni na urednich
deskach svych obecnich tfadii nejméné po dobu 15 dni (§ 66¢ odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb.).

(2) Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na Gfednich deskach svych obecnich afadn
informaci o uzavieni této smlouvy a jejim piedmétu.

(3) Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pfitemz jeden stejnopis obdrzi obec A, jeden
stejnopis obdrzi obec B a jeden stejnopis vefejnopravni smlouvy s pfilohami obdrzi piislusny krajsky
Ofad spolu se Zadosti o souhlas s uzavienim vefejnopravni smlouvy.

(4) Piilohu k této smlouvé tvofi usneseni zastupitelstva obce A a usneseni zastupitelstva obce B o
souhlasu s uzavienim této smlouvy a pravomocné rozhodnuti piisluiného krajského tradu o udéleni
souhlasu k uzavieni smlouvy.

(5) Tato smlouva miZe byt mé&n&na pouze pisemnymi dodatky, které podléhaji schvaleni smluvnich
stran a souhlasu pFisluiného krajského afadu.

(6) Smlouvu lze pted€asné& ukongit pouze pisemné dohodou stran, nebo vypovédi s vypovédni hitou

2 mésice. Lhita zatind b&Zet prvnim dnem mésice néasledujiciho po mésici, v ném2 byla vypovéd’
dorutena druhé strang,

V Teredové dne 10.9.2013 Ve Zbiroze dne 25.9.2013

Starosta obce Teredov
Josef Masek /
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