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UvVOD

Pred zacatkem tfetiho ro¢niku mého studia jsem zavitala na celé dva mésice na
Utad Prahy 18 v rAmci spravni praxe. Zde jsem navstivila nékolik odbort, mezi
nimiz byl i odbor ekonomicky, ve kterém jsem se blize seznamila s problematikou
mistnich poplatkii. Mé zaujeti timto tématem ndsledné vedlo k definitivnimu

rozhodnuti zvolit t¢éma mistnich poplatkl jako téma pro svou bakalatskou praci.

Mistni poplatky (dale jen ,,MP*) jsou takové poplatky, které se vice ¢i méné
dotykaji kazdého znés. Zatimco pro obfany mohou byt nepiijemnou finan¢ni
zatézi, pro obce mohou znamenat dulezity finan¢ni pfijem do mistniho rozpoctu.
Pfijmovou stranku rozpoctu obce tvoti nékolik slozek a jednou z nich jsou pravé
MP, které tfadime mezi danové piijmy obce, které prispivaji k jeji ekonomické

samostatnosti, a miizeme je jinak oznacit také jako mistni dané.

Obcim je v této oblasti ponechana pomérné¢ velikd volnost, nebot’ o zavedeni MP
rozhoduje obec sama, ve své samostatné plisobnosti a nasledné¢ je také sama
spravuje. Z toho vyplyva, Ze tyto poplatky maji fakultativni charakter, tedy Ze
dany poplatek v obci mize byt vybirdn, ale také nemusi. Dlvodl pro jejich
zavedeni je nékolik, vedle rozpoctové funkce je to nejcastéji funkce regulacni a
funkce ochranna. Obec zavadi MP obecné zavaznou vyhlaskou, ve které stanovi
podrobnosti jejich vybirani' a ktera je zavazna pro ob&any dané obce od chvile,
kdy nabude ucinnosti. Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce je svéteno

zastupitelstvu obce podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., zédkon o obcich, ve znéni

pozd&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o obcich®)* a podle Ustavy CR.

Obec vSak nemtlze zavést jakékoliv MP, ale musi se fidit taxativnim vyctem
poplatkl stanovenych v zadkon¢ €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZMP*). Tento zakon tak povazujeme za stézejni
pro tuto problematiku, nebot’ zaklada pravni vztahy mezi obci a témi, na které se
vztahuje poplatkova povinnost MP. Déle upravuje sazbu poplatku, kdo poplatku
podléha, nebo naopak nepodléhd atd.

''§ 14 odst. 2 zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
2 § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
3 &l. 104 odst. 3 zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky



Cilem mé bakalatské prace je komplexni analyza MP a zhodnoceni jejich
struktury. Zaméfim se na vymezeni jednotlivych MP, charakteristiku jejich mista
v obecnim rozpoctu a na jejich funkci. Rada bych vyzdvihla klady a poukazala na
zapory, které nam tato problematika pfinasi. Dllezitou soucasti mé bakalatské
prace bude samoziejmé prace s pravni upravou mistnich poplatki, konkrétné se

ZMP a s nim souvisejicich obecné zavaznych vyhlasek.

Cela prace je rozclenéna do Ctyf kapitol, které nahliZeji na problematiku mistnich
poplatkti z teoretického hlediska. Z poc¢atku vymezim zékladni pojmy, z kterych
problematika poplatkli vychazi, jako je samosprdva a sni souvisejici izemni
samosprava, obecn¢ zavazné vyhlasky a obecni rozpocet. V dalsi kapitole se budu
vénovat pravni Gpravé mistnich poplatkl, konkrétné ZMP a stru¢né jeho vyvoji
od roku 1991 a také danovému fadu. Déle budu charakterizovat, koho povazujeme
za subjekt a objekt poplatku, co znamend poplatkové obdobi nebo mistni
prislusnost, vysi sazby poplatku a jeho splatnost apod. V nésledujici kapitole budu

analyzovat jednotlivé mistni poplatky tak, jak jsou taxativné vymezeny v ZMP.

Ve zbyvajicich tfech kapitolach se zaméfim na praktické zkoumani mistnich
poplatkti. Budu v ni analyzovat poplatky v méstské ¢asti Praha 9 - Satalice, ve
které bydlim, a v méstské ¢asti Praha 18 - Letiianech, které jsou obci s rozsifenou

pusobnosti, a vzajemné je porovnam.

V zavéru bakaldiské prace shrnu zjisténé poznatky a osobni pohled na

problematiku.



I. TEORETICKA CAST
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1. SAMOSPRAVA

Veftejnou spravu tvoii dvé zékladni slozky, které oznacujeme jako statni spravu a
samospravu. Samospravou chapeme zpusob fizeni celku, ve kterém dany celek
rozhoduje samostatné o svych zalezitostech, nebo alesponi o jejich casti. Jeji
vykon je svéfen jinému subjektu nez statu, ktery je pfi jejim vykonu vazan
, 4 o - , ;. , , - .
zékony.” RozliSujeme samospravu zdjmovou a uzemni, ktera je pro problematiku

mistnich poplatkti zasadni.

Samosprava je zakotvena na ustavni Urovni, coz dokazuje dilezitost tohoto
institutu pro délbu moci ve staté, byt jen ve zcela zakladnim rozméru. Je zminéna
jiz v zékladnich ustanovenich Ustavy CR, ktera zaruluje pravo na samospravu
tizemnich samospravnych celki.’ Rozvinuti tohoto &lanku pak nalezneme v Hlavé

VIL Ustavy CR, ktera je nazvana izemni samosprava.
1.1. Uzemni samosprava

Pro uzemni samospravu existuje ne€kolik definic, nejcastéji nam ftikaji, ze je to
prostorové vymezeny celek, ktery rozhoduje o svych zdlezitostech samostatné,
tedy spravuje se sam, a stdt mize zasahovat do jeho ¢innosti jen, vyzaduje-li to
ochrana zakona.® Jak jsem uvedla vyse, izemni samosprava je upravena v Ustavé
CR pouze na zakladni wirovni, nebot konkrétni vymezeni fungovani tizemni
samospravy je ponechano zakoniim, konkrétné zakonu o obcich a zdkonu ¢.
129/2000 Sb., o krajich (dale jen “zakon o krajich®). V Ceské republice
rozliSujeme dva stupné Gzemni samospravy. Prvnim stupném jsou obce, které
oznacujeme jako zakladni samospravné celky, a druhym kraje, které oznacujeme
jako vy$§i tzemni samospravné celky,” zatimco plati, e obec musi byt vzdy
soucasti vy§siho izemniho samospravného celku.® Jsou to celky, které maji pravo

’ 9 ) . . v . ’ ’ r
na samospravu,” a oznacujeme je jako vefejnopravni korporace, které mohou

vlastnit majetek a hospodati podle vlastniho rozpoétu.'® Pravé rozpodet obci je

4 Pojem samosprava, znaky a druhy. Epravo.cz — Sbirka zakon, judikatura, pravo . [online]. 28.11.2001 [cit.
2015-03-05]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/pojem-samosprava-znaky-a-druhy-15446.html

3 &l. 8 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

5¢&l. 101 odst. 4 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

7&l. 99 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 &1. 100 odst. 2 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% &l. 100 odst. 1 zédkona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

19 &1. 101 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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pro téma MP stézejni, nebot’ tyto poplatky tvofi ¢ast piijmu, které do obecnich

rozpoc¢tl plynou a piispivaji k ekonomicke stabilité obce.

Dulezitym orgdnem obce je zastupitelstvo, kterym je obec samostatné
ST > o ax - T . : ,
spravovana, nebot pravé jemu je v mezich jeho pasobnosti vyhrazeno pravo
’ v 7 r 7w 12 , . vt ’ , s
vydavat obecné zdvazné vyhlasky, -~ kterymi obce zavadéji MP na svych tizemich.
Dalsi organy obce a jejich jednotlivé povinnosti a prava jsou rozvedeny blize
v zékoné o obcich, kde mimo to najdeme také Upravu samostatné a prenesené
pusobnosti obce a jejich kontrolu, dozor nad obecné zdvaznymi vyhldskami a
nafizenimi obce, izemi obce a jeho obCany a v neposledni fad¢ také postaveni

obci, jehoZ obsah je rozvinutim Gstavni Gipravy izemni samospravy. '’
1.2. Obecné zavazné vyhlasky obce

Obce mohou vydavat pravni ptedpisy, které oznacujeme jako podzakonné, tedy
takové, které neschvaluje Parlament CR. Mezi né fadime nafizeni obce, kterd
obec vydava v pfenesené pisobnosti, a pro nase téma dulezité obecné zavazné

vyhlasky obce (déle jen ,,0ZV*) ve své samostatné pasobnosti."*

OZV charakterizuje nékolik znakl — jsou zavazné pro obyvatele obce, ktera je
vydala, jsou jednostranné, okruh jejich adreséatii je urcen abstraktné¢ a jsou
formalni. Jsou schvalovany zastupitelstvem obce, které je k tomuto jedndni
zmocnéno zakonem o obcich.'”” Musi byt samoziejmé vydavany na zakladé a
v mezich zakona a jsou-li k tomu zikonem zmocnény.'® Podminkou platnosti
OZV je jeji vyhlaSeni, které se déje prostfednictvim Gfedni desky obce po dobu 15
dnt. OZV tak nabyva platnosti prvni den jeji publikace na ufedni desce a po tuto
dobu se s ni vefejnost méd moznost seznamit, ale jest¢ se ji nemusi fidit a neni pro
ni vynutitelna. Vynutitelnou a pravné zdvaznou se pro vefejnost stava az ve chvili,
kdy nabude ucinnosti, coz se obvykle d&je 15. dnem od jejiho vyhlaseni. Miize
byt stanovena ucinnost pozdé&jsi, ale také diivéjsi, pokud to vyzaduje naléhavy

obecny zajem. Nejdiive mize OZV nabyt ucinnosti dnem jejiho vyhlaseni, v tom

'1¢1. 101 odst.1 zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

'2 &1, 104 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

13 porovnej § 5 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich s ¢l. 101 odst.1 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky

4 Obecnd zavazné pravni predpisy. Zpravy Alfa 9. [online]. 22.1.2010 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z:
http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=136

13§ 84 odst. 2 pism. h) zékona &. 128/2000 Sb., o obcich

18 &1. 79 odst. 3 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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piipadé se shoduje den nabyti jeji platnosti s G¢innosti. Prvni den po vyhlaSeni
OZV ji musi obec neprodlené zaslat Ministerstvu vnitra CR. Obec vede evidenci o

vydanych OZV, ktera musi byt piistupna kazdému pii obecnim ufadu.'’

Zakon o obcich také zakotvuje institut dozoru nad vydavanim a obsahem OZV
obce, ktery kontroluje ¢innost organti obce. Zakon se ve své upravé zamétuje na
to, jak postupovat v ptipadé¢ rozporu OZV se zakonem ¢i lidskymi pravy a
zékladnimi svobodami a vymeétuje lhity ke zjednani napravy v piipade€, ze praveé
takovy rozpor zjisti. Dozor provadi Ministerstvo vnitra CR, které mize
rozhodnout o pozastaveni G€innosti OZV, ale samotné zruSeni OZV miiZe provést

pouze Ustavni soud. '®
1.3. Rozpocet obce

Rozpocet je hlavnim nastrojem hospodateni obce, ktery je charakterizovan jako
., decentralizovany penézni fond, v nemz se soustreduji riuzné druhy verejnych
pFijmil, které se rozdéluji na financovdni verejnych statkii. “'* Z hlediska rozpoétu
obce nas bude zajimat predevsim jeho piijmova stranka. Tu tvofi danové piijmy,

nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a ptijaté dotace.
Graf ¢.1: Pfijmy obci za rok 2012 a 2013

2012 2013
o danové
H nedanové

U kapitalové

M dotace
3%

Pramen: Statni zdvére¢ny ucet za rok 2013, Ministerstvo financi, vypoéty CRIF — Czech Credit Bureau, a. s.

17§ 12 zakona €.128/2000 Sb., o obcich

'8 § 125 zakona &.128/2000 Sb., o obcich

' SELESOVSKY ., JAHODA R.: Veiejné finance v CR a EU. Distanéni studijni opora. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3410-6, str. 40
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Tabulka ¢.1: Celkové piijmy obci za rok 2013 (v mil.K¢)

cet 2
Ukazatel skuteénost k rozpocet '01{ skuteénost k
31.12.2012 | schvaleny | PO }'sgch 31.12.2013
* | zménach
1 2 3 4 5

z toho:
Dané z piijmn fyzickych osob 329153 37 400,0 37 400,0 358534
Dané z piijmu pravnickych osob 331787 356000 356000 36 055.1
Dan z piidané hodnoty 557442 62 600,0 62 6000 641484
Poplatky a dané z vybr. ¢mnosti 140013 16 149.0 16 149.0 159326
Dan z nemovitosti 9602.1 9000,0 9000,0 97360
II. Nedanové prijmy 295282 304916 304916 291912
III. Kapitalové piijmy 90736 9650,0 9650,0 74823
Vlastni piijmy 184 1363 200890,6| 200 890.6 198 3994
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 625017 451536 70 136.3 62 695.2
Prijmy celkem (po konsolidaci) 246 638,0| 2460442 2710269 261 094,6

Pramen: Statni zavére¢ny cet za rok 2013, Ministerstvo financi — vlastni zpracovani

Danové piijmy hraji vyznamnou roli v obecnim rozpoctu a ptedstavuji nejvetsi
podil pfijmt, které do rozpoctu plynou (viz graf ¢.1). Tvoii je dané€, spravni
poplatky a MP. Pro konkrétnéjsi ptedstavu uvadim tabulku ¢.1, kterd udava
pfesna cisla v milionech korun ¢eskych podle jednotlivych druhii piijma za rok
2013. Celkové piijmy obci dosahly v tomto roce 261,1 mld. K¢, znichz 161,7
mld. K¢ tvoftily pfijmy danové. Vybrané MP pak dosahly sumy 5,1 mld. K¢, tedy
tvotily necelé 3 % zcelkovych danovych pfijmi. Nejvetsi zastoupeni mayji
poplatky za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komundlniho odpadu, které tvoii asi 70 % zcelkové castky
vybranych poplatkti. Dalsi vyznamné polozky tvoii poplatky za uzivani vefejného
prostranstvi, poplatky za lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatky ze psu a
poplatky z ubytovaci kapacity, které v souhrnu tvofi asi 25 % z celkové Castky
vybranych poplatk. Na zbylé MP tak pfipada vrozpoctu obce pouze

r w7 20
zanedbatelna ¢ast.

MP, casto oznacovany jako mistni dané, neptedstavuji hlavni ptijmy obce, ale jak
jsem uvedla v avodu, casto je jejich primarnim poslanim funkce regulacni a

ochrannd nez fiskalni, proto hraji v obci tolik diilezitou roli.

0 Statni zavéreény Ucet za rok 2013. Ministerstvo financi . [online]. 19.6.2014 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/201 3/statni-zaverecny-ucet-za-rok-
2013-17756, priloha F
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2. PRAVNI UPRAVA MISTNICH POPLATKU

Kazda obec se miize samostatné rozhodnout, zda na svém tizemi zavede poplatky,
které alespont z malé ¢asti naplni jeji rozpocet, a pfispéji tak k jeji ekonomické
samostatnosti. Nemulze zavést ledajaké poplatky, mlze je zavadét pouze na
zékladé zékona,”' v tomto piipadé na zakladé zakona o mistnich poplatcich a
zékona ¢.280/2009 Sb., danovy fad. Do dnesni doby prosla tiprava MP zna¢nymi
zménami, napi. v druzich poplatkd, které byly vybirany v minulosti a dnes,

v sazbé poplatku apod.
2.1. Zakon o mistnich poplatcich

Do konce roku 1990 poplatky upravoval zdkon ¢. 82/1952 Sb., o mistnich
poplatcich, u¢inny od 1. 1. 1953, ktery doplilovala vyhlaska Ministerstva financi
¢. 67/1966 Sb., o mistnich poplatcich. § 2 toho zékona stanovil: ,, Druhy poplatkui,
které jsou mistni narodni vybory povinny vybirat, stanovi viada a predpisy o
techto poplatcich vyda ministr financi: v nich se upravi také vécné ruceni,
osvobozeni od poplatkii a ulevy, nadsledky nesplnéni poplatkové povinnosti,
promlceni, Fizeni, kontrola a dohled.” Na konci 90. let vydalo Ministerstvo
financi, cen a mezd Ceské socialistické republiky jesté dvé vyhlasky, kterymi
stanovilo MP ze psti a o lazefiském pobytu a o nékterych MP vybiranych

v Krkonogském narodnim parku (dale jen ,,KRNAP)*,

Aktudlné upravuje problematiku MP zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi, ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 1991. Je

tvofen celkem sedmnacti paragrafy, které upravuji podrobné tuto problematiku.

* § 1 taxativné vyjmenovava poplatky, které mohou obce vybirat — poplatek ze
pst, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadii a poplatek za zhodnoceni

2L &1L 11 odst. 1 zakona &.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
2 KOVAROVA, Lucie. Mistni poplatky. Plzefi, 2013. Bakalafska prace. Zapado&eska univerzita v Plzni,
Fakulta pravnicka, Katedra vetejné spravy.
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stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace.

* § 2 — §10c stanovuji ndlezitosti jednotlivych MP jako jsou sazby poplatki,
subjekt poplatki, komu poplatek platit, kdo poplatkové povinnosti nepodléha
apod. podle toho, o jaky poplatek se jedna.

e § 11 — § 12 vymezuji sankce, nebudou-li poplatky zaplaceny v€as nebo ve
spravné vysi.

e § 14 a § 15 upravyji OZV, kterymi obec poplatky zavadi v samostatné
pusobnosti, a stanovi, Ze fizeni o poplatcich vykonadva obecni ufad
v pienesené plisobnosti.

* § 14a 1ika, jaké nalezitosti musi obsahovat ohlaSeni poplatnika nebo platce.

* § 16 vymezuje udaje, které obecni a krajské urady mohou vyuzit pro ucely
tizeni o MP.

* § 17 zrusuje vyse uvedené zédkony a vyhlasky upravujici problematiku MP do
konce roku 1990.

* § 18 stanovuje nabyti Gi€innosti tohoto zdkonana 1. 1. 1991.

2.1.1. Vyvoj zakona o mistnich poplatcich od roku 1991

Struktura tohoto zédkona se od pocatku své ptisobnosti vyrazn¢ zmenila, predev§im
v druzich poplatkid. Na zacatku roku 1991, kdy tento zdkon nabyl Ucinnosti,

upravoval 9 druht poplatkd, které se z ¢asti shodovaly s témi dneSnimi:

* §2—-MP ze psti;

* § 3 — MP za lazenisky a rekreacni pobyt;

* § 4 — MP za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi;

* § 5 -MP z reklamniho zafizeni;

* § 6 — MP ze vstupného;

* § 7—MP z ubytovaci kapacity;

* § 8 —mistni disloka¢ni poplatek;

* § 9—MP z prodeje alkoholickych napoji a tabdkovych vyrobk;

* § 10 —MP za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

a ¢asti mest.
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Prvnim poplatkem, ktery byl z pivodnich zruSen, byl mistni dislokaéni poplatek
upraveny v § 8 ZMP, a to k1. 1. 1993. Byl vybiran za ,,umisténi kancelari,
provozoven, skladii a dalsich zarizeni slouzicich k podnikatelské nebo jiné
vdélecné cinnosti v iizemnim obvodu obce. “*

Kdatu 1. 7. 1994 byly zruseny dalsi dva zpivodnich poplatki, a to MP
z reklamniho zafizeni upraveny v § 5 ZMP, a v § 9 ZMP upraveny MP z prodeje
alkoholickych napoji. Pfedmétem prvniho zjmenovanych poplatkti byla
., pisemnd, obrazova, sveételnd a zvukova oznameni umisténd ci provozovana na
verejnych prostranstvich, ve verejne pristupnych mistnostech a ve verejnych

« 24

hromadnych prostiedcich. V ptipad¢ druhého zuvedenych poplatkii se
poplatkovd povinnost vztahovala na subjekty , provozujici restauracni,
kavarenské a ubytovaci nebo jiné pohostinske sluzby, ve kterych se prodavaji
alkoholické népoje a tabdkové vyrobky. “*

V roce 1998 doslo k dalsi zméné, konkrétné k pfijeti dalstho MP upraveného v §
10a ZMP za provozovany vyherni hraci pfistroj, ktery byl odvadén za kazdy
povoleny vyherni hraci pfistroj. K 1. 1. 2012 bylo toto ustanoveni zruseno.”® O
dva roky pozdé¢ji, tedy k1. 1. 2002, byl zaveden MP za provoz systému
komunalnich odpadu, ktery je vybiran dodnes podle § 10b ZMP, a soucasné také

MP za zhodnoceni stavebniho pozemku, ktery je upraven v § 10c ZMP.*’

Dal8im chybéjicim paragrafem v dneSnim znéni ZMP je § 13. Upravoval fizeni ve
128

vécech poplatkti a byl zrusen k 1. 1. 201
Zmény ZMP nespocivaly pouze ve zruSeni, ¢i pfijeti vySe uvedenych ustanoveni.
V prubéhu let se ménilo také znéni jednotlivych poplatki ¢i jejich sazby. Pro
pfedstavu sazba za poplatek ze psi od 1. 1. 1991 do 21. 12. 2003 ¢inila az 1000
Ké&/rok za jednoho psa, zatimco od 1. 1. 2004 se maximalni vySe sazby zvedla o
50 %, tedy je mozné vybirat az 1500 K¢/rok za jednoho psa. S vysi poplatku se

zarovenl zmeénilo také znéni textu mistniho poplatku ze psii. Zatimco do konce

3 Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013, 222 s., ISBN 978-80-7400-454-4 (dale jen
,Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha“)
# pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
 pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
% pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
27 pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
% Ppelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
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roku 2003 bylo mozné vybirat poplatek ze psii starSich 6 mésict, s novou Gpravou
je mozno poplatek vybirat ze pst starSich 3 mésici. Dale se také s novou tpravou
rozsitil okruh osob, které jsou od poplatku ze psti osvobozeny. Zatimco do konce
roku 2003 byli osvobozeni pouze psi uzivani k doprovazeni nebo ochrané osob
nevidomych, bezmocnych a drzitelti prikazu ZTP/P, od roku 2004 je ze zdkona
osvobozena ,,osoba nevidomd, bezmocna a osoba s tezkym zdravotnim
postizenim, kterd je drzitelem pritkazu ZTP/P podle zvilastniho pravniho predpisu,
osoba provadeéjici vycvik psu urcenych k doprovodu téchto osob, osoba
provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opustené psy nebo osoba, které
stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvldstni pravni predpis. “*

Jako zménu miiZeme téz oznacit zruSeni paragrafi a jejich nasledné nahrazeni,
jako v pfipad¢ zruSeni § 12 upravujiciho do konce roku 2010 promlceci lhity a

jeho nahrazeni § 12 upravujicim povinnosti zdkonného zastupce od 1. 7. 2012.%°
2.2. Danovy rad

Dals$im zakonem, ktery upravuje problematiku MP je zdkon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad (dale jen ,,danovy rad*), ktery vesSel v u€innost 1. 1. 2011 a nahradil
do té doby platny zékon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl. Aktualni znéni
, upravuje postup spravci dani, prava a povinnosti danovych subjektii a tretich
osob, které jim vznikaji pii spravé dani.*>' Daii je penézité plnéni, které mimo
jiné oznacujeme jako poplatek, ktery je pfijmem do vetejného rozpoctu, v naSem

v RS « 32
piipadé piijmem do rozpoctu obce.

V souvislosti s pfijetim danového tadu se predpisem €. 281/2009 Sb. zménily
nékteré zakony, véetné ZMP. Pro ptiklad doslo ke zruseni § 12, § 13 a§ 16 ¢iv §
3 odst. 3 byla slova ,,vybira pro obec* nahrazena slovy ,,vybere a obci odvede*

atd.*?

¥ Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha

30 pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéni. Praha

31§ 1 odst. 1 zdkona & 280/2009 Sb., dafiovy Fad

32'§ 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad

33 Zména zakona o mistnich poplatcich. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-28 1#cast8
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3. ZAKLADNI TERMINOLOGIE MiISTNiCH POPLATKU

3.1. Subjekt poplatku

Za subjekt poplatku povazujeme fyzickou ¢i pravnickou osobu, kterd podléha

poplatkové povinnosti. Mize jim byt subjekt oznacCovany jako ,,poplatnik®

mistniho poplatku, ktery odvadi poplatek pifimo obci. U nékterych poplatkt

nemusi byt ovSem subjektem piimo poplatnik, ale tzv. ,,platce mistniho poplatku,

ktery vybira poplatky od poplatnikii a nésledn¢ je obci odvadi. Je to fyzicka ¢i

pravnické osoba, na kterou obec prenesla povinnost vyberu, spravy a vyporadani

o v ’ ’ v 34
poplatku viici mistnimu rozpoctu.

Tabulka €. 2: Piehled subjekti jednotlivych MP

Mistni poplatek

Subjekt

Poplatek ze psi

Poplatek za lazefisky nebo rekreaéni

pobyt

Poplatek za uzivani verejného
prostranstvi

Poplatek ze vstupného

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek za povoleni k vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mést
Poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuZivani a odstrafovani komunalnich
odpadii

zhodnoceni  stavebniho

Poplatek za

pozemku mozZnosti jeho pripojeni na

stavbu vodovodu a kanalizace

FO nebo PO, které jsou drziteli psii
FO za lazensky c¢i rekreacni pobyt, pldatcem je
ubytovatel, ktery poplatky vybere a poté obci

odvede

FO nebo PO, které zvlastne uzivaji verejné
prostranstvi

FO nebo PO, které akci poradaji

FO nebo PO, ktera prechodné ubytovani
poskytla

FO nebo PO, které bylo vydano povoleni k

vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

FO, kterée maji v dané obci trvaly pobyt aj. podle
$10b odst. 1, zakon o mistnich poplatcich

FO nebo PO — viastnik nebo vice viastnikii (pro
pripad, Ze md k pozemku vlastnické pravo vice

subjektii)

Zdroj: Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich — vlastni zpracovani

34 Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéni. Praha
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3.2. Objekt poplatku

Objekt, neboli predmét poplatku je divod, pro¢ byl MP stanoven. Je to souhrn

v ’ v ’ r v . v . 35
skutecnosti, na nez pravni predpis vaze poplatkovou povinnost.

Tabulka ¢. 3: Piehled objektd jednotlivych MP

Mistni poplatek

Objekt (predmét)

Poplatek ze psi

Poplatek za lazefisky nebo rekreaéni pobyt
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek ze vstupného

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym

vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZivani a

odstranovani komunalnich odpadi

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
mozZnosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu a

kanalizace

Pes ci psi v drzeni FO nebo PO

Lazensky ci rekreacni pobyt FO
Zvlastni uzivani verejného prostranstvi

Vstupné na kulturni, sportovni, prodejni
nebo reklamni akce

Ubytovani v  zarizenich wurcenych k
prechodnému ubytovani za uplatu

Povolent k vjezdu s motorovym vozidlem do

vybranych mist

Naklady na provoz systemu
shromazdovani, sberu, prepravy, trideni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich
odpadii

Rozdil mezi cenou stavebniho pozemku
zhodnoceného moznosti pripojeni na obcit
vybudovanou  stavbu  vodovodu nebo
kanalizace a cenou stavebniho pozemku

bez této moznosti

Zdroj: Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich — vlastni zpracovani

3.3. Sazba poplatku

Sazbou poplatku rozumime ¢astku nebo ¢ast, kterou musime odvést obci za jednu

poplatkovou jednotku. Jde o pevnou sazbu, kterd je vyjadiena v penézich ¢i

C . 36
procentech a to maximalni moznou hranici.

3 Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
36 Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
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Tabulka €. 4: Piehled sazeb za jednotlivé druhy MP

Mistni poplatek

Sazba

Poplatek ze psi

Poplatek za lazefisky nebo rekreaéni pobyt

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek ze vstupného

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym

vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZivani a

odstranovani komunalnich odpadi

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
mozZnosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu a

kanalizace

Az 1.500 Kc/kalendarni rok/pes nebo
v pripade, Ze drzitelem je poZivatel
invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého diichodu az 200 Kc/kalendarni
rok/pes nebo az 2.250 Kc/kalendarni rok/2.
a kazdy dalsi pes

Az 15 Kc/osoba/den nebo miuzZe obec
stanovit poplatek tydenni, mésicni nebo
roc¢ni pausalni castkou

Az 10 K¢ — 100 Ké/zapocaty m* nebo miize
obec stanovit poplatek tydenni, mésicni
nebo rocni pausalni cdastkou

Az 20% zuhrnné Castky vybraného
vstupného nebo miize obec po dohodé
s poplatnikem stanovit pausalni castku

Az 6 Kc/vyuzité luzko/den nebo miize obec
stanovit poplatek rocni pausalni castkou

Az 20 Kc/den nebo miize obec po dohodé

s poplatnikem stanovit pausalni cdastku

Az 250 Kc¢/osoba/kalenddrni rok za provoz
systemu shromazdovani, sbéru, prepravy,
trideni, vyuzivani  a  odstranovani
komundlnich  odpadit a az 750
Kc/osoba/kalendarni rok na sbér a svoz
netrideného komunalniho odpadu

Maximalné rozdil ceny stavebniho pozemku
bez  moznosti  pripojeni na  obci
vybudovanou  stavbu  vodovodu nebo
kanalizace a ceny stavebniho pozemku s

touto moznosti

Zdroj: Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich — vlastni zpracovani
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3.4. Poplatkové obdobi

Jednotlivé MP se plati za urcité obdobi nebo jednordzové, podle jejich druhu. U
poplatku ze psii ¢i poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadl je poplatkovym obdobim
kalendaini rok. Naproti tomu poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace je jednordzového
charakteru. Dal$i moznosti jsou ty poplatky, které se vazi na trvani
poplatkovépravni skuteCnosti, jako napt. poplatek za lazeiisky nebo rekreacni
pobyt, u které¢ho se pocita kazdy zapocaty den pobytu (neni-li dnem ptichodu), ¢i
poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti

mést, jehoz vyse se odviji od poétu dnii, na které je povoleni vydano.®’
3.5. Splatnost poplatku

Splatnosti poplatku je mySlen termin, do kterého jsou subjekty povinny poplatek
uhradit. Obec jej upravi ve své obecn¢ zdvazné vyhldSce, nebot ZMP tuto
problematiku neupravuje. Drzi se pfitom poplatkového obdobi, které je u kazdého
poplatku individualni. Poplatek je splatny ve chvili, kdy je ukonceno jeho
poplatkové obdobi, at’ je to kalendaini rok u poplatku ze psii, nebo jednorazova

zélezitost v ptipadé poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku.®
3.6. Povinnosti poplatkovych subjektii nepenézitého charakteru

U nékterych poplatkll jsou poplatkovym subjektiim uloZeny povinnosti, které maji
nepengzity charakter. Konkrétné se jedna o poplatek za lazeinisky nebo rekreacni
pobyt, kdy ,, Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé evidencni knihu, do
které zapisuje dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno, prijmeni, adresu mista
trvalého pobytu nebo mista trvalého bydliste v zahranici a cislo obcanskeho
pritkazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovani poskytl.“>°
Obdobna povinnost je spojena také s poplatkem z ubytovaci kapacity. Povinnosti

nepenézité charakteru jsou dale uloZzeny u poplatku za provoz systému

shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich

37 Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
3 Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
39§ 3 odst. 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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odpadt, ve kterém ,,Za fyzické osoby tvorici domdcnost mize poplatek platit

jedna osoba. Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny

obecnimu uradu oznamit jméno, popripadé jména, prijmeni a data narozeni osob,

za které poplatek plati.“*’

Poslednim pfipadem jsou naleZitosti, které musi poplatnik nebo platce uvést

rw ;o v o . oo N7 M ; :o 7 r 41
v ohléSeni, jakoZ i povinnost oznamit ptipadnou zménu dajii v ozndmeni.

3.7. Mistni prisluSnost

Poplatky vymétuje a vybira vzdy pouze ta obec, kterd je k takovému jednani

mistné piislusna.

Tabulka €. 5: Mistni pfisluSnost k vyméteni mistniho poplatku

Mistni poplatek

Mistni prisluSnost

Poplatek ze psi

Poplatek za lazefisky nebo rekreaéni pobyt

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek ze vstupného

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym

vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZivani a
odstranovani komunalnich odpadi

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

mozZnosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu a

kanalizace

Obec, na jejimz uzemi ma drzitel psa trvaly
pobyt ¢i sidlo
Obec, na jejimz uzemi je prechodné

ubytovani poskytnuto
Obec, na jejimz uzemi se verejné
prostranstvi nachazi

Obec, na jejimz uzemi se akce kond

Obec, na jejimz uzemi je ubytovani
poskytnuto

Obec, na jejimz uzemi se vybrand mista
nachdzeji

Obec, ktera system shromazdovani, sbeéru,
prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani
komundlnich odpadii zavedla

Obec, ktera stavbu vodovodu a kanalizace

vybudovala

Zdroj: Pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha : C.H.Beck, 2013, 222 s., ISBN 978-80-7400-454-4 —

vlastni zpracovani

“0°8 10b odst. 2 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
*1'§ 14a zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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3.8. Osvobozeni z poplatkové povinnosti

ZMP vymezuje okruh osob a skuteCnosti, které¢ nepodléhaji poplatkové
povinnosti. Institut osvobozeni od poplatkl je zakotven v § 14 odst. 2, ZMP, ktery
nam tika, ze ,,poplatky zavede obec obecné zdavaznou vyhlaskou, ve které upravi
podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a
zanik poplatkové povinnosti, lhity pro plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost,
ulevy a pripadné osvobozeni od poplatkii. “ Formulace ,,0svobozen od poplatku*
je uzita pouze u poplatku ze pst, v ptipadé ostatnich poplatkl je uzito slovniho
spojeni ,,poplatku nepodléhaji & ,,poplatek neplati.«*

V § 2 odst. 2. ZMP je uvedeno: ,,Od poplatku ze psii je osvobozen drzitel psa,
kterym je osoba nevidomd, bezmocna a osoba s tézkym zdravotnim postizenim,
ktera je drzitelem pritkazu ZTP/P podle zvlastniho pravniho predpisu, osoba
provadejici vycvik psii urcenych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici
utulek zrizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo osoba, které stanovi

povinnost drZeni a pouzivani psa zvlastni pravni predpis. “

V ptipadé poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt je vymezeno, kdo poplatku
nepodléha podle § 3 odst. 2, ZMP:

,,a) osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim postizenim, které
jsou drziteli prikazu ZTP/P podle zvilastniho pravniho predpisu a jejich
privodci”,

,,b) osoby mladsi 18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které ndlezeji pridavky na
deti (vychovné) anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby, které vykonavaji civilni

¢

sluzbu.

Poplatek za uZzivani vetfejn¢ho prostranstvi se neplati z takovych akci, ,,jejichz
wtézek je urcen na charitativni a verejné prospésné ucely. “* Obdobné to plati i
pro poplatek ze vstupného, ktery se neplati v ptipadé, ze je cely vytézek z akce

v . . ’ ot v TR 44
urcen na charitativni a vetejné prospésné ucely.

V § 7 odst. 2 je taxativné vyjmenovano, jaké typy ubytovaci kapacity poplatku

2 pelc, V. Mistni poplatky. 2. vydéani. Praha
#§ 4 odst. 1 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
*'§ 6 odst. 1 zédkona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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nepodléhaji:

,,a) ubytovact kapacita v zarizenich slouZicich pro prechodné ubytovani studenti
a Zdaki”,

,,¢) ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zarizenich, pokud
nejsou uzivana jako hotelova zarizeni”,

’

,,d) ubytovaci kapacita v zarizenich slouzicich socialnim a charitativnim uceliim.’

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
mest ,,neplati fyzicke osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve
vybranem miste, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti a osoby, které
Jjsou drziteli pritkazu ZTP a jejich privodci. “?

V poslednich dvou zbyvajicich poplatcich, tedy v poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich
odpadt a poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu a kanalizace, neni osvobozeni z poplatkové povinnosti

upraveno.

#§ 10 odst. 1 zakona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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4. ROZBOR JEDNOTLIVYCH MISTNIiCH POPLATKU
4.1. Mistni poplatek ze psi

Text § 2 ZMP:

(1) Poplatek ze psit plati drzitel psa. DrZitelem je fyzicka nebo pravnickad osoba,
ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo na vizemi Ceské republiky.

(2) Poplatek ze psit se plati ze psii starsich 3 mesicii. Od poplatku ze psii je
osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidomda, bezmocna a osoba s tézkym
zdravotnim postizenim, ktera je drzitelem prikazu ZTP/P podle zviastniho
pravniho predpisu, osoba provadeéjici vycvik psit urcenych k doprovodu téchto
osob, osoba provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opustené psy nebo
osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni predpis.

(3) Sazba poplatku ze psu cini az 1 500 K¢ za kalenddrni rok a jednoho psa.
Sazba poplatku ze psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho,
vdovského nebo vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem prijmui,
anebo pozivatel sirotciho diichodu, cini az 200 K¢ za kalendarni rok. U druhého a
kazdého dalstho psa miize obec horni hranici sazby zvysit az o 50 %. V pripade
drzeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, ktera
odpovida poctu i zapocatych kalendarnich mésicui.

(4) Poplatek ze psii plati drZitel obci prislusné podle mista trvalého pobytu nebo
sidla. Pri zméné mista trvalého pobytu nebo sidla plati drzitel psa poplatek od
pocatku kalendarniho mésice ndasledujictho po mésici, ve kteréem zména nastala,
nové prislusné obci. Pri zméné mista trvalého pobytu nebo sidla plati pro vypocet

pomeérne vyse poplatku obdobné odstavec 3.

Tento MP je jednim z nejrozsitenéjSich a nejznaméjsich v povédomi obc¢ani. Jeho
hlavnim poslanim neni naplnéni obecniho rozpoctu, spiSe regulace negativnich
duasledkd, které s chovem pst obci vznikaji. ,, Smyslem poplatku ze psit primarné
neni a ani nemd byt posileni obecniho rozpoctu, protoze pak by se jiz pojmové
nejednalo o poplatek, nybrz spise o majetkovou dan. Poplatek ze psii tak nema
jiny vyznam nez smizovat ¢i vyrovnavat negativni diisledky spojené s chovem

pSI;Z 1546

%6 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008
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ZMP definuje jako poplatnika MP ze pst drzitele psa (viz tabulka €. 2). Tim miiZe
byt nejen jeho vlastnik, ale také ten, kdo se psa ujal a chova se, jako by ho
vlastnil.*’ Vztahuje se nejen na statni ob&any Ceské republiky, ale také na cizince,

ktefi maji na izemi Ceské republiky trvaly pobyt na zakladé povoleni k pobytu.*®

Predmétem poplatku je drzeni psa starSiho 3 mésict (viz tabulka €. 3). Pro urceni
veéku psa je mozno pouzit jeho rodokmen, nebo se fidit ohlasovaci povinnosti
poplatnika, ktery je povinen jeji vznik ohlasit.*’ ZMP taxativné vyjmenovava téz
okruh osob, které jsou z poplatkové povinnosti osvobozeny. Mezi n¢ vSak nejsou

piekvapive zatrazeny osoby, které cvi¢i napt. sluzebni psy.

Horni hranice sazby poplatku je stanovena na 1 500 K¢ ro¢né za jednoho psa (viz
tabulka ¢. 4). Pro subjekty pozivajici invalidni, starobni nebo vdovsky/vdovecky
diichod plati snizena sazba poplatku, kterd ¢ini nejvyse 200 K¢ za rok za jednoho
psa. V pfipad¢, Ze by mél drzitel psi vice, tak za kazdého dal$iho psa mtze obec
sazbu zvysit o 50 %, tedy az na 2 250 K¢ nebo 300 K¢ ro¢né za druhého a
kazdého dalsiho psa.

Obec upravi sazbu poplatku v OZV a muze stanovit vysi poplatku v zavislosti na
riznych okolnostech, napf. zda-li je pes drzen v rodinném dobé ¢i byté, nebo
podle lokality, ve které je drZzen. V praxi to znamena, ze drzitelé psa, ktefi bydli
blizko centra obce v byté zaplati vy$si poplatek za psa, nez ten, kdo bydli na

. .. 50
periferii v domku se zahradou.

Splatnost poplatku téz upravi obec v OZV a subjekt je povinen poplatek do tohoto
terminu uhradit. Splatnym se poplatek stava ve chvili, kdy je ukonceno jeho

poplatkové obdobi, které u MP ze pst trvé kalendaini rok.

Mistné pfislusna k vymeéteni a vybirani poplatkd je ta obec, na jejimz izemi ma

drzitel psa trvaly pobyt ¢i sidlo. (viz tabulka €. 5)

Poplatkova povinnost zaniké ve chvili, kdy drzeny pes zemfe, ztrati se apod.

47 § 989 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

8 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonii, ve znéni
pozdgjsich predpist

* Doporugeni pro obce a mésta: Obecni dang. In: Verejny ochrdnce prav [online]. 2009 [cit. 2015-03-24].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_Obecni_dane.pdf

¥ KOVAROVA, Lucie. Mistni poplatky. Plzeti, 2013. Bakalafska prace. Zapado&eska univerzita v Plzni,
Fakulta pravnicka, Katedra vetejné spravy.
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4.2. Mistni poplatek za lazefisky nebo rekreacni pobyt
Text § 3 ZMP:

(1) Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt plati fyzické osoby, které
prechodné a za uplatu pobyvaji v lazenskych mistech a v mistech soustredéného
turistického ruchu za ucelem léceni nebo rekreace, pokud tyto osoby neprokdzi
Jjiny ditvod svého pobytu.
(2) Poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt nepodléhaji
a) osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tezkym zdravotnim postizenim, které
Jjsou drziteli priukazu ZTP/P podle zvlastniho pravmiho predpisu a jejich
priivodci,
b) osoby mladsi 18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které nalezeji pridavky na
deti (vychovné) anebo vojaci v zdkladni sluzbe a osoby, které vykonavaji
civilni sluzbu.
(3) Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt ve stanovené vysi vybere a obci
odvede ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera prechodné
ubytovani poskytla; tato osoba je platcem poplatku.
(4) Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé evidencni knihu, do které
zapisuje dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno, prijmeni, adresu mista trvalého
pobytu nebo mista trvalého bydlisté v zahranici a cislo obcanského pritkazu nebo
cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovani poskytl. Zapisy do evidencni
knihy must byt vedeny prehledné a srozumitelne. Tyto zapisy musi byt usporadany
postupné z casoveho hlediska. Evidencni knihu ubytovatel uchovava po dobu 6 let
od provedeni posledniho zdpisu. Zpracovani osobnich udajit v evidencni knize se
Fidi zvldastnim pravnim predpisem.
(5) Sazba poplatku za lazernisky nebo rekreacni pobyt ¢ini az 15,- K¢ za osobu a za
kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem prichodu. Obec miize stanovit

poplatek tydenni, mesicni nebo rocni pausalni castkou.

Hlavnim divodem zavedeni tohoto poplatku byla velkd zatéz, kterd na obce v
souvislosti s lazenskymi a rekreacnimi pobyty dopadéd. Jednd se predevSim o
dopravni vytiZzenost téchto mist ¢i udrZzovani a inovace sluzeb pro navstévniky. Za

lazeniské misto povazujeme ,,uzemi nebo cdst vizemi obce nebo vice obci, v némz
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se nachdzeji prirodni lécebné lazne, stanovené za lazenské misto podle tohoto
w3l

zakona.
U MP za lazenisky nebo rekreacni pobyt (dale jen ,,LRP”) rozliSujeme osobu
poplatnika a platce. Poplatnikem je ta FO, kterd je v obci ubytovana za ucelem
rekreace ¢i léCeni. V pfipadé, Ze osoba prokaze jiny divod svého pobytu, jako
napf. sluzebni cestu, pak tomuto poplatku nepodléha, stejné¢ jako osoby taxativné
vyjmenované v § 2 ZMP. Za platce oznaCujeme ubytovatele, ktery za uplatu
poskytl ubytovani, ptficemz neni rozhodujici zda prostor vlastni nebo ho mé pouze

v pronajmu. Jeho povinnosti je poplatek od poplatnika vybrat a poté ho odvést

<52
obci.

Vzhledem k velmi nizké sazbé tohoto poplatku, jehoz horni hranice je stanovena
na 15 K¢ za osobu na kazdy zapocaty den (viz tabulka ¢. 4), kromé dne pfichodu,
muzeme konstatovat, Ze jeho hlavni funkce nespociva v regulaci, ale spiSe ve
funkci fiskalni. Tento poplatek I1ze pausalizovat, a to na obdobi tydne, mésice ¢i

roku.>?

Poplatkové obdobi se vaze na trvani poplatkovépravni skutecnosti, v ptipadé

tohoto poplatku na pocet dnli pobytu. Splatnost poplatku uvede obec v OZV.

Kromé povinnosti penézit¢tho charakteru ma ubytovatel také povinnosti
nepenézitého charakteru. Za ty povazujeme povinnost ubytovatele vést v pisemné
podobé evidencni knihu, ktera obsahuje udaje o ubytovaném. Ta slouzi mimo jiné
k ptipadné kontrole. Zvlastnim pravnim ptedpisem, kterym se fidi zpracovani
osobnich udajii v této knize se rozumi zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich

udaji.

Mistné piislusnou je obec, na jejimz tizemi je pfechodné ubytovéani za uplatu

poskytnuto (viz tabulka €. 5).

31§ 2 odst. 4 zakona & 164/2001 Sb., o piirodnich 16&ivych zdrojich, zdrojich mineralnich vod, pfirodnich
lé¢ebnych lazni a lazenskych mistech

2 KOVAROVA, Lucie. Mistni poplatky. Plzefi, 2013. Bakalafska prace. ZapadoGeské univerzita v Plzni,
Fakulta pravnicka, Katedra vetejné spravy.

3 KOVAROVA, Lucie. Mistni poplatky. Plzei, 2013. Bakalaiska prace. Zapadoeské univerzita v Plzni,
Fakulta pravnicka, Katedra vetejné spravy.
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4.3. Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Text § 4 ZMP:

(1) Poplatek za uzivani verejného prostranstvi se vybira za zviastni uzZivani
verejného prostranstvi, kterym se rozumi provadeni vykopovych praci, umisteni
docasnych staveb a zarizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro
umisténi stavebnich nebo reklamnich zarizeni, zarizeni cirkusu, lunaparku a
Jjinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potreby
tvorby filmovych a televiznich dél. Z akci poradanych na verejném prostranstvi,
jejichz vytézek je urcen na charitativni a verejné prospésné ucely, se poplatek
neplati.

(2) Poplatek za uzivani verejného prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby,
které uzivaji verejné prostranstvi zpiisobem uvedenym v odstavci 1.

(3) Poplatku za uzivani verejného prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazeni trvaleho
parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené.

(4) Sazba poplatku za uzivani verejného prostranstvi ¢ini az 10,- K¢ za kazdy i
zapocaty m’ uzivaného verejného prostranstvi a kazdy i zapocaty den. Za uzivani
verejného prostranstvi k umisteni prodejnich nebo reklamnich zarizeni, lunaparki
a jinych atrakci mize obec zvysit sazbu az na jeji desetinasobek. Obec miize

stanovit poplatek tydenni, mesicni nebo rocni pausalni castkou.

Vetejnym prostranstvim (dale jen ,,VP*) rozumime ,,vSechna namésti, ulice,
trziste, chodniky, verejnou zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto
prostoru. » Touto definici je obec pfi uréovani, co je, nebo neni VP, vazana,
ovSem musi byt splnény i1 dal§i znaky jako napf. vefejnd pfistupnost a

v - o ’ ’ v . v+ 755
uzivatelnost, aby dané izemi mohlo byt oznaceno jako vetejné.

Tento poplatek se vybird za taxativné vyjmenované zvlastni uzivani VP FO nebo
PO v ZMP (viz tabulka €. 3), které spociva v tom, ze brani Siroké vefejnosti toto
prostranstvi uzivat. Kromé funkce fiskalni plni tento poplatek tlohu regulacni,

nebot’” hlavnim ucelem zpoplatnéni je omezit uzivani VP ve prospéch urcitého

3§ 34 zakona &.128/2000 Sb., o obcich
% Doporugeni pro obce a mésta: Obecni dang. In: Verejny ochrdnce prdv [online]. 2009 [cit. 2015-03-24].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_Obecni_dane.pdf
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subjektu.56 Obec zavede MP za uzivani VP OZV, ve které¢ urci specifickd mista,
ktera mu v obci podléhaji.’” Musi byt uréena co nejpiesndji, aby jejich umisténi
bylo konkrétni, a nedochazelo tak k zaméné za jina prostranstvi. Déje se tak také z

divodu, Ze se zpoplatnéni nemusi tykat vsech VP v obci.

Z poplatkové povinnosti jsou vyjmuty takové akce, které¢ sviij vytézek daruji na
charitativni a vefejné prospésné ucely, stejné jako osoby zdravotné postizené,

jestlize jim je vyhrazeno parkovaci misto.

Maximalni vySe sazby, kterou lze za tento poplatek ulozit ¢ini 10 K¢ za kazdy i
zapodaty m?” (viz tabulka &. 4), s tim, Ze je obci umoznéno v uréenych piipadech
ulozit poplatek az v desetinasobné vysi, tedy 100 K& za kazdy i zapo&aty m®. Déle
ji je umoznéno poplatek pausalizovat za podminky, Ze to pro subjekt poplatku
nebude cenovym zvyhodnénim nebo naopak znevyhodnénim, ale zachova

umeérnost vuci denni sazbé.

ZMP neupravuje splatnost poplatku, proto tak musi ur¢it mistné piislusna obec v

OZV, za kterou oznacujeme tu, na jejimz uzemi se VP nachazi (viz tabulka ¢. 5)

4.4. Mistni poplatek ze vstupného
Text § 6 ZMP:

(1) Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni
nebo reklamni akce, snizeného o dan z pridané hodnoty, je-li v cené vstupného
obsazena. Vstupnym se pro ucely tohoto zdkona rozumi penézita cdstka, kterou
ucastnik akce zaplati za to, zZe se ji miize zucastnit. Z akci, jejichz cely vytézek je
urcen na charitativni a verejné prospésnée ucely, se poplatek neplati.

(2) Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které akci poradaji.

(3) Sazba poplatku ze vstupného cini az 20 % z uhrnné castky vybraného
vstupného. Obec miize po dohode s poplatnikem poplatek stanovit pausalni

castkou.

MP ze vstupného miize obec vybirat v rizné vysi, ¢i dokonce vilbec nevybirat.

Hlavnim divodem jeho zavedeni je fiskdlni funkce, tedy naplnéni obecniho

% Doporugeni pro obce a mésta: Obecni dang. In: Verejny ochrdnce prdv [online]. 2009 [cit. 2015-03-24].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_Obecni_dane.pdf
37§ 14 odst. 2 zdkona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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rozpoctu, a téz funkce regulacni spocivajici v podpote ¢i naopak omezeni konani

akcf na uzemi obce.>®

Subjektem poplatku, na kterého dopada poplatkovad povinnost, je poradatel, tedy
FO nebo PO, ktera potada kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akci (viz
tabulka €. 2). Stejné jako v pfedchozich MP je zde urCena vyjimka, z niz se
poplatek neplati a to v ptipad¢, ze cely vytézek dané akce je pouzit na charitativni

a vefejné prospeésné ucely.

Predmétem poplatku je vstupné, tedy suma penéz, kterd je zpravidla predem
stanovend a ucastnik ji musi zaplatit, aby se dané udalosti mohl zcastnit (viz
tabulka ¢. 3). V minulosti se pofadatelé snazili obejit placeni tohoto poplatku tim
zpisobem, Ze vstupné oznacovali jako povinnou konzumaci, registracni poplatek,
placeny katalog nebo mistenku’’, a tak bylo potieba vstupné v ZMP definovat.
,, Vstupné z prohlidek kulturnich pamatek nelze zpoplatiiovat a navstévu hradu ci
zamku nelze pokladat za kulturni akci ve smyslu zakona o mistnich poplatcich.
Zakon o mistnich poplatcich predpoklada vybirani poplatku ze vstupného v
pripadech, kdy jde o jednordazovou kulturni akci, napr. vystavu, tanecni zabavu,
konkrétni divadelni predstaveni apod. Kromé toho jsou prostredky z vybraného
vstupného na hrady a zamky jednoznacné urceny pro verejné prospésné ucely se
zameérenim na financovani oprav a udrzby objekti chranénych pamatkovymi
urady a v takovém pFipadé se mistni poplatek neplati. “*

MP ze vstupného je jedinym poplatkem vyjmenovanym v ZMP, jehoZ sazba je
stanovena procentudlné. Maximalni mozna vySe poplatku ¢ini 20 % z thrnné
¢astky vybraného vstupného (viz tabulka ¢. 4). Stejné tak jako v predchozich MP
je mozné tento poplatek stanovit pausalng. ,,...Pausalni castku nelze stanovit ad
hoc pro konkrétni individualni pripad, ale sazba pausalu musi byt v OZV
konkrétne vymezena s tim, Ze na ,,dohodé s poplatnikem*“ bude pouze otdazka, zda

se v jeho pripade aplikuje poplatek stanoveny procentni sazbou nebo pausalne.

¥ PAVLAS, Josef. Mistni poplatky. Plzei 2012. Bakalafské prace. Zapadogeska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, Katedra vefejné spravy.

» MRKYVKA P. a kol., Finan¢ni pravo a finan¢ni sprava 2. dil, Brno, Masarykova univerzita v Brn¢, ISBN
80-210-3579-X, str. 306

50 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 1994 sp. zn. P1. US 20/93
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Opravneni stanovit na zadost poplatnika poplatek pausalni c¢astkou by muselo byt
6l

vyslovné stanoveno zdkonem.
Mistné piislusnd k vymeéteni a uloZzeni MP ze vstupného je obec, na jejimz tizemi

je akce poradana (viz tabulka €. 5).

4.5. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity
Text § 7 ZMP:

(1) Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v obcich a méstech v zarizenich
urcenych k prechodnému ubytovani za uplatu.
(2) Poplatku z ubytovaci kapacity nepodléha
a) ubytovaci kapacita v zarizenich slouZicich pro prechodné ubytovani
Studentu a Zaku,
¢) ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zarizenich, pokud
nejsou uzivana jako hotelova zarizeni,
d) ubytovaci kapacita v zarizenich slouzicich socidlnim a charitativnim
ucelum.
(3) Poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravmicka osoba, ktera
prechodné ubytovani poskytla. Ubytovatel je povinen vést evidencni knihu
obdobneé jako u poplatku za lazernisky nebo rekreacni pobyt (§ 3 odst. 4) s vyjimkou
udaje o ucelu pobytu.
(4) Sazba poplatku z ubytovaci kapacity cini az 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den.

Obec muze po dohodeé s poplatnikem stanovit poplatek rocni pausalni castkou.

MP z ubytovaci kapacity (dale jen ,,UK*) je Casto pfirovnavan k MP za LRP. Tyto
dva poplatky maji n¢kolik shodnych znaki, které je charakterizuji. Oba maji
fiskalni charakter, tedy jsou vybirany za ucelem naplnéni obecniho rozpoctu a
slouzi jako kompenzace vydaji, které obec vynaloZi na Gdrzbu zatfizeni uréenych
k ptechodnému ubytovani za uplatu.®® Dale ZMP uklada ubytovateli stejnou
povinnost nepenézitého charakteru jako v ptipadé MP za LRP, a to vést evidencni
knihu. Do té zapisuje dobu ubytovani, jméno, pfijmeni, adresu mista trvalé¢ho

pobytu nebo mista trvalého bydlisté v zahranici a ¢islo ob&anského pritkkazu nebo

8! Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 3. 2007, &. j. P1. US 20/06-1
52 SMOLIKOVA, Petra. Pravni iprava mistnich poplatkd a jejich vyuZiti v praxi. Praha, 2013. Bakalafské
prace. Bankovni institut vysoka skola Praha. Katedra prava a vefejné spravy.
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cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovani poskytl. Jedinym rozdilem je,
ze v piipad¢ tohoto poplatku se nevede udaj o ucelu pobytu. Dalsim spole¢nym
znakem je, ze oba poplatky se vztahuji pouze na pfechodné ubytovani, které je
poskytovano za uplatu. Naopak odlisné jsou tyto dva poplatky v osobé poplatnika.
Zatimco poplatnikem u MP z UK je ubytovatel (FO nebo PO), v ptipad¢ MP za
LRP je jim osoba, ktera pobytu vyuzila.*’

Tento poplatek se plati za jednotlivd vyuzitd lizka za den, pfiCemz sazba byla
stanovena horni hranici 6 K¢ (viz tabulka ¢. 4). Pausalizovat tento poplatek je

mozné pouze v piipade, ze se tak obec a poplatnik spole¢né domluvi.

Téz ZMP vyjmenovava piipady, které tomuto poplatku nepodléhaji a poplatek se
za n¢ neplati, napt. vysokoskolské koleje. Sazbu a splatnost poplatku obec urci
v OZV. Mistné pfislusnou obci, kterd méa pravo tento MP zavést a vybirat, je

obec, na jejimz tizemi je ubytovani poskytnuto (viz tabulka €. 5).

4.6. Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do

vybranych mist a ¢asti mést
Text § 10 ZMP:

(1) Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mest (dale jen "vybrana mista") plati fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo
vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist. Poplatek
neplati fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném
miste, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti. Dale osoby, které ve
vybranem misté uzivaji nemovitost ke své hospodarské cinnosti nebo osoby, které
Jjsou drziteli prikazu ZTP a jejich pritvodci.

(2) Poplatek se vybira za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan prislusnou dopravni znackou.
(3) Sazba poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
c¢ini az 20 K¢ za den. Obec miize po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek také

pausalni castkou.

53 SMOLIKOVA, Petra. Pravni iprava mistnich poplatkd a jejich vyuZiti v praxi. Praha, 2013. Bakalafské
prace. Bankovni institut vysoka skola Praha. Katedra prava a vefejné spravy.

34



Hlavnim tc¢elem tohoto poplatku je regulacni funkce. Jeho zavedenim se obec
snazi snizit pohyb motorovych vozidel ve vybranych mistech, nejcastéji
v historickém jadru mést nebo klidovych zonach. Zaroven pfispiva ke snizovani
emisi a jinych splodin, prasnosti, hluku a k ozdraveni Zivotniho ovzdusi v obci.
Cést obce, ktera bude oznagena za vybrané misto, musi byt oznaéena piislusnou
dopravni zna¢kou, kterd bude podmifiovat vjezd zaplacenim tohoto poplatku.®
wJakkoli zakon ,,vybrané misto“ nedefinuje, gramaticky a vécny vyklad tohoto
pojmu podle presvédceni Ustavniho soudu prijjezd motorového vozidla po mosté,
ktery je soucasti pozemni komunikace, a jako takovy slouzi sjizdnosti a je v tomto
smyslu soucasti pozemni komunikace, kterda (prijjezdem po ni) je urcena k
obvyklému zpusobu uzivani komunikace (obecné uzivani), ze zminénych znaki
vylucuje. Proto také most pres teku navazujici v obou smérech na pozemni
komunikaci nelze pokladat za ,,vybrané misto* podle (§ 1 pism. f)ZMP, ve zneni
pozdéjsich predpisii), takovym mistem je totiz treba rozumeét ucelenéjsi, zpravidla
osidlenou lokalitu, kterou s vnéjsim svétem (okolim) komunikace jako dopravni
cesta spojuje. “ ©°
Za poplatnika oznacujeme FO nebo PO, které vlastni povoleni k vjezdu do
vybranych mist a ¢asti mést, a plati za to ptisluSny MP (viz tabulka ¢. 2). Jeho
sazba ¢ini az 20 K¢ za den, ale stejné jako u nékterych jinych MP miize byt

poplatek stanoven pausalné v ptipadé, Ze se na tom obec a poplatnik dohodnou.

Od tohoto poplatku jsou osvobozeny osoby, které vyjmenovava § 10 odst. 1 ZMP.
Mezi n€ fadime i osoby blizké, které definuje § 22 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik (déle jen ,,0Z*) takto: ,, Osoba blizka je pribuzny v radeé prime,
sourozenec a manzel nebo partner podle jiného zdakona upravujiciho registrované
partnerstvi; jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby
sobé navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha ditvodné
pocitovala jako ujmu vlastni. Ma se za to, ze osobami blizkymi jsou i osoby

sesvagrené nebo osoby, které spolu trvale ziji.”

Tento MP muize ulozit a vybirat obec, na jejimz tizemi se vybrana mista nachazeji.

5 JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA. Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. aktualizované a doplnéné
vydani, Praha: Bova Polygon, 2004. 156 s. ISBN 80-7273-099-1

% KADECKA, Stanislav. Zakon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Praha: C. H. Beck, 2005. 77 s.
ISBN 80-7179-918-1.
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4.7. Mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuZivini a odstrafnovani komunélnich

odpadi
Text § 10b ZMP:

1) Poplatek za provoz systemu shromazdovani, sbéru, prepravy, tiident, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii plati
a) fyzicka osoba,
1. ktera ma v obci trvaly pobyt,
2. které byl podle zdkona upravujictho pobyt cizincii na vizemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo prechodny pobyt na dobu delsi nez 90
dnui,
3. kterd podle zdkona upravujiciho pobyt cizincii na vizemi Ceské republiky
pobyva na vizemi Ceské republiky prechodné po dobu delsi 3 mésicii,
4. které byla udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujiciho azyl
nebo docasna ochrana podle zdakona upravujicitho docasnou ochranu
cizincti,
b) fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urcenou k individudlni
rekreaci, byt nebo rodinny diim, ve kterych neni hldsena k pobytu zZadna
fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-
li ke stavbe urcené k individudlni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu
vilastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spolecné a nerozdilne.
(2) Za fyzické osoby tvorici domacnost mize poplatek platit jedna osoba. Za
fyzické osoby Zijici v rodinném nebo bytovéem domé miize poplatek platit vilastnik
nebo spravce. Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny
obecnimu uradu oznamit jméno, popripadé jména, prijmeni a data narozeni osob,
za které poplatek plati.
(3) Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi je fyzicka osoba hlasena k pobytu, nebo
obci, na jejimz uzemi se nachazi stavba urcena k individualni rekreaci, byt nebo
rodinny dum.
(4) Sazbu poplatku tvori
a) castka az 250 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni rok a

b) castka stanovend na zaklade skutecnych ndkladii obce predchoziho
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kalendarniho roku na sbér a svoz netridéného komunalniho odpadu az 750 K¢ za
osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni rok; obec v obecné zavazné vyhlasce
stanovi rozuctovani nakladii na sbér a svoz netridéeného komunalniho odpadu na
osobu.

(5) V pripadé zmény mista pobytu fyzicke osoby, zmény viastnictvi stavby urcené k
individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu v pritbéehu kalendarniho roku, se
poplatek plati v pomérné vysi, ktera odpovida poctu kalendarnich mésicii pobytu
nebo vlastnictvi v prislusném kalendarnim roce. Dojde-li ke zméné v priibéhu
kalendarniho meésice, je pro stanoveni poctu mésicii rozhodny stav k poslednimu

dni tohoto mésice.

MP za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadii (dale jen ,,poplatek za odpad®) patii mezi
nejmladsi poplatky, které mize obec podle ZMP vybirat, a to od 1. 1. 2002. M4
zpravidla fiskalni charakter, jeho hlavni fuknci je vratit do rozpoctu zpét finance,

r v r 1o s o 66
které obec vynalozi na provoz systému komunalnich odpadu.

, Odpad je kazda movita veéc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo
67

povinnost se ji zbavit.
Komunalnim odpadem se rozumi ,,veskery odpad vznikajici na uzemi obce pri
cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu
odpadii, s vyjimkou odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani.”®

StéZejnim zdkonem pro poplatek za odpad je zédkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
(dale jen ,,0dpZ*). Obec méa podle né¢j vice moznosti zptsobd, jak na svém tzemi
poplatek vybirat, avSak miize zvolit pouze jedinou moznost:

Prvni moznosti je poplatek za odpad vybirat na zédklad¢ pisemné smlouvy, ktera
musi obsahovat vysi thrady. V pfipadé, ze obec zvoli tuto variantu, nemutze déle

vybirat poplatek za odpad ani poplatek za komunalni odpad podle § 17a OdpZ.*’

% KOVAROVA, Lucie. Mistni poplatky. Plzefi, 2013. Bakalafska prace. ZapadoGeské univerzita v Plzni,
Fakulta pravnicka, Katedra vetejné spravy.

67°§ 3 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech

68§ 4 odst. 1 pism. b) zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech

59°§ 17 odst. 6 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
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Dalsi moznosti je vybér poplatku za komunalni odpad podle § 17a OdpZ. Ten lze
stanovit OZV a soucasné s nim nelze vybirat poplatek za odpad podle ZMP.
Posledni moznosti je vybirat poplatek na tzemi obce podle § 10b ZMP, ktery
obec zavadi téz OZV.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku uvedl zasadni rozdil, ktery odliSuje
poplatek podle OdpZ od poplatku podle ZMP takto: ,,Rozdil spoc¢iva piedev§im
v tom, Ze poplatek podle zdkona o odpadech je vézan na vyprodukovany odpad,
ktery je prostiednictvim systému obci zlikvidovan, kdezto poplatek podle zakona
o mistnich poplatcich je pausalni poplatek za provoz celého systému, ktery je

Ja v . ’ T , . 0
véazan na skute¢nost existence trvalého pobytu jedince v dané obci atd.*’

ZMP rozd¢luje poplatniky do dvou skupin. Prvni skupinou jsou FO, které maji na
izemi obce trvaly pobyt, kterym se rozumi adresa pobytu oblana v Ceské
republice.”' Druhou skupinou jsou FO, které vlastni byt, rodinny déim nebo stavbu
urcenou k individudlni rekreaci. V téchto objektech neni hldSena zadna FO, a tak
vlastnici plati tento poplatek ve vysi odpovidajici pobytu jedné FO, a to i
v pfipadé, Ze je vlastnikll vice. Za vice FO muze platit poplatek jedind osoba,
kterd ma povinnost nepenézitého charakteru, a to, Ze obecnimu ufadu nahlasi

jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni a data narozeni osob, za které poplatek plati.

Sazba poplatku mé dvé slozky, které tvofi pevné stanovend ¢astka omezena horni
hranici 250 K¢ za jeden kalendéini rok za osobu a castka, ktera je odvozena od
skutecnych nakladii obce na systém komundlnich odpadt v pfedchozim roce (viz
tabulka ¢. 4). Horni hranice druhé slozky muze cinit az 750 K¢ za jeden
kalendaini rok za osobu, tzn. Ze nejvyS$i moznou ¢astku mize obec vybirat ve

vys$i 1000 K¢ za jeden kalendéaini rok na osobu.

Mistné piislusnou obci je ta, kterd poplatek za odpad zavedla (viz tabulka €. 5).
Poplatkovym obdobim je kalendaini rok, ale mize dojit k situaci, kdy FO zméni
trvaly pobyt nebo dojde ke zméné ve vlastnictvi stavby, a v takovém piipadé¢ se

poplatek plati v pomérné vysi. Splatnost tohoto poplatku obec uréi v OZV.”

7" Rozsudek NSS z 20. 1. 2010, &.j. 9 Afs 81/2009-48

1'§ 10 zdkona odst. 1 4kona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

" KOVAROVA, Lucie. Mistni poplatky. Plzefi, 2013. Bakalaiska prace. Zapadoceské univerzita v Plzni,
Fakulta pravnicka, Katedra vetejné spravy.
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4.8. Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti
jeho pripojeni na stavbu vodovodu a kanalizace

Text § 10c ZMP:

(1) Poplatek plati viastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pripojeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti ucinnosti
zdkona o vodovodech a kanalizacich. Ma-li k tomuto stavebnimu pozemku
vilastnické pravo vice subjektii, jsou povinny platit poplatek spolecné a nerozdilne.
(2) Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi se nachazi stavebni pozemek uvedeny v
odstavci 1.

(3) Sazba poplatku nesmi presihnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez
moznosti pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny
stavebniho pozemku s touto moznosti. Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi
podle zviastniho pravniho predpisu v kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni
moci kolaudacni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci
vybudované. Vyse sazby na 1 m’ zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec

v obecné zdavazné vyhlasce.

Tento poplatek patii téz k nejmladsim poplatkiim, které mize obec na svém tizemi
zavést. Byl zafazen do soustavy MP podle ZMP s G¢innosti od 1. 1. 2002 v

navaznosti na piijeti zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich.

Ma ryze rozpoctovy charakter a mizeme ho oznacit jako tzv. infrastrukturni
poplatek. Jeho prostfednictvim obec ziskava zpét cast financi, které vlozila do
vybudovéani infraskturkury na svém tzemi, tedy do stavby vodovodu a

. 3
kanalizace.”

Za poplatnika tohoto MP urcuje ZMP vlastnika stavebniho pozemku, na kterém je
mu umoznéno pripojit se na stavbu vodovodu ¢i kanalizace, kterou vybudovala
obec (viz tabulka €. 2). MliZe nastat situace, kdy vlastni pozemek vice vlastnikd, a

v takovém piipad¢ plati poplatek vSichni spolecné a nerozdilné.

3 SMOLIKOVA, Petra. Pravni iprava mistnich poplatki a jejich vyuZiti v praxi. Praha, 2013. Bakalafské
prace. Bankovni institut vysoka skola Praha. Katedra prava a vefejné spravy.
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Mistné piislusnou obci k vybirani tohoto MP je ta, ktera stavbu vodovodu nebo

kanalizace vybudovala (viz tabulka ¢. 5).

Predmétem tohoto MP je zhodnoceni stavebniho pozemku, ¢imZ rozumime
,zvySeni jeho ceny, ke kteréemu doslo v dusledku noveé (dosud neexistujici)
moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Neni tedy mozné
vybirat tento mistni poplatek v pripadeé napr. rekonstrukce dosavadniho vodovodu
nebo kanalizace. Naopak nic nebrani stanoveni tohoto mistniho poplatku v
pripadech, kdy jiz existovala moznost pripojeni stavebniho pozemku na stavbu

.. ;. , . 74
vodovodu, ale nové je obci zrizovana kanalizace (anebo naopak).”

ZMP neuvadi pfesnou sazbu, kterou obec mtize timto poplatkem vybirat, nebot’ ta
se urcuje podle rozdilu ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s

touto moznosti za podminky, ze obec nesmi poplatkem tento rozdil ptesdhnout.

,,Pokud jde o stanoveni poplatkové povinnosti, je nutné zduraznit, ze dochazi ke
zpoplatnéni pouze pri prvni mozZmnosti napojeni se na stavbu vodovodu nebo
kanalizace bez ohledu na pripadné etapovité resent vystavby tohoto vodniho dila
jako celku. V pripade, Ze v obci existuje vodovod nebo kanalizace a obec buduje
tyto stavby nove z duvodu havarijniho stavu, nefunkcnosti nebo nizké kapacity,

. ’ ’ v . ’ v v . 75
nejedna se o prvni moznost napojeni se na predmeétnou infrastrukturu.”

ZMP neupravuje osvobozeni od tohoto poplatku.

™ KADECKA, Stanislav. Zakon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Praha: C. H. Beck, 2005. 102
s. ISBN 80-7179-918-1.

" IRASKOVA, Zdena a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi . 3. doplnéné a aktualizované
vydani. Praha: BOVA POLYGON, 2004. 52 s. ISBN 80-7273-099-1
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II. PRAKTICKA CAST

41



5. CHARAKTERISTIKA MESTSKE CASTI PRAHA 9 — SATALICE

Satalice jsou mald obec na vychodnim okraji Prahy. Do roku 1974 patiily do
okresu Praha — vychod, a v tomto roce se staly soucasti Prahy. Méstskou ¢asti
(dale jen ,,MC”) Praha 9 - Satalice jsou az od roku 1990. Se svymi 2 300
obyvateli si stale uchovavaji vesnickou tvar, zatimco jsou velmi dobfe obcansky

vybaveny, coz je hlavnim diivodem nariistu poctu obyvatel v poslednich letech.

MC Prahu 9 - Satalice (dale jen ,,Satalice”) jsem si vybrala pro praktickou &ast
své bakalaiské prace, protoze jsou mym domovem a znam velmi dobfe mistni
podminky. Vzhledem ke své poloze a poCtu obyvatel jsou Satalice mistem, ve
kterém hraji MP pomérné malou roli. Utadem této MC jsou vybirany pouze tii

druhy MP — poplatek ze pst, poplatek za uzivani VP a poplatek z UK.
5.1. Analyza mistnich poplatkii v méstské ¢asti Praha 9 — Satalice

Jak jsem zminila vySe, v soucasné dob¢ jsou v Satalicich vybyrany pouze tfi
druhy MP z osmi moznych podle ZMP. Pokusim se zmapovat tyto MP v
Satalicich od roku 2012.

1. MP ze psi
MP ze pst je vybiran podle § 2 ZMP a OZV ¢. 23/2003 Sb. hl. m. Prahy, o

mistnim poplatku ze pst, ve znéni pozdéjsich predpisi. Smyslem zavedeni tohoto
poplatku je ziskat finan¢ni prostiedky, které jsou nasledné pouzity na sniZeni
negativnich dusledkt, které jsou s chovem psi spojeny. V malé obci jako jsou
Satalice, jsou pouzity pfedevs§im na uklid vetejnych ploch od psich exkrementt,
nakup kosi a pytlikli na psi exkrementy, které jsou umistény na riznych mistech

v obci, jejich udrzbu apod.

Poplatnici, ktefi maji trvaly pobyt v Satalicich, jsou rozdéleni do dvou skupin.
Prvni skupinu tvofi pozivatelé invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého dichodu, kterym byla vymeétfena sazba v souladu se ZMP 200 K¢/
pes/ kalendaini rok. Druhou skupinou jsou ostatni drzitelé pst, kteti plati 300 K¢/
pes/ kalendarni rok. Pro ob¢ skupiny plati, ze za kazdého druhého a dalsiho psa se
tato ¢astka zdvojndsobi. Z toho vyplyva, Ze je velmi vyhodné drzet psa v okrajové

¢asti Prahy, kterou Satalice jsou, nebot’ v porovnani s maximalni sazbou, kterou je
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mozno ulozit v pfipad¢ tohoto poplatku podle ZMP, je sazba za psa v Satalicich

nékolikanasobné nizsi.

Tento poplatek je splatny vzdy do biezna toho roku, ve kterém je poplatek
vybirdn. Téméf kazdorocné nastava situace, kdy tento termin nedodrzi vice nez
polovina viech drzitelii psti, proto musi ufad MC tento poplatek dale vymaéhat.
Nasledné musi do konce dubna obec odvést 25% z vybrané castky Magistratu hl.
m. Prahy. V pfipad¢, Ze obec vybere zbytek neuhrazenych poplatkli po tomto

terminu, odvadi z nich opét 25% Magistratu hl. m. Prahy do konce mésice zafi.

Poplatnici maji ohlasovaci povinnost do 15 dnli ode dne, kdy drzeny pes doséhl
véku 3 mésici. Jsou povinni na Utad v Satalicich doru¢it Registraéni kartu
chovatele psa (viz pfiloha ¢. 3) a Pfiznani k mistnimu poplatku ze pst (viz.

priloha ¢. 4) osobné¢, postou ¢i elektronicky.

Meéstsky tfad v Satalicich vede evidenci poplatnikii, kam se zapisuji jména,
adresy, plemeno psa, vymérfena Castka za psa a datum, ke kterému byla tato ¢astka

6 v r 17 v oo r v
7 Pro predstavu uvadim tabulku & 6., ve které jsou znazornény

uhrazena.
jednotlivé roky, rozpocet, castky které byly vybrany za poplatek ze pst celkem a
zustatek, ktery zlstal Satalicicm po odvedeni 25% z celkové vybrané castky
Magistratu hl. m. Prahy. Obdobné uziji tabulku pro zndzornéni dalsich MP

vybiranych v Satalicich, a téz pro MP vybirané na uzemi Letiian.

Tabulka €. 6: Pfijmy z poplatkd ze pst za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO ZUSTATEK K
31. 12.
2012 60.000 K& 57.100 K& 42.825 K&
2013 60.000 K& 58.300 K& 43.725 K&
2014 60.000 K& 57.400 K& 43.050 K&

Zdroj: Utad MC Praha 9 — Satalice — vlastni zpracovani

76 Rozhovor s pani Venusi Jandovou, pracovnici Ufadu MC Prahy 9 — Satalice, dne 10.3.2015
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2. MP za uzivani verejného prostranstvi

Vybirani MP za uzivani VP se tidi § 4 ZMP a OZV ¢. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy, o
mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Tento poplatek je v obci zavadén jak z diivodu jeho fiskélni funkce, tak téz funkce
regulacni. Pro obec jsou to velmi lehce ziskatelné penize, nebot’ pouze povoli
uzivani VP a dal uz se nemusi o nic starat, jak mi bylo feceno pi. Jandovou,

zaméstnankyni Ufadu MC Praha 9 — Satalice.

Tento poplatek se vybira za zvlastni uzivani VP, kterym v obci Satalice nejcastéji
byva zdbor mista pro umisténi reklamy, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a
rizné druhy kulturnich ¢i sportovnich akci. Sazba poplatku je stanovena ve vysi
10 K& za kazdy zapodaty den a m* tedy drzi se nejvyse mozné stanovené sazby
podle ZMP. Nikde na tizemi Satalic neni poplatek stanoven pausalni castkou.

Narozdil od poplatku ze pst si obec veskery ptijem z MP za uzivani VP nechava.

Poplatnik se dostavi bud’ osobné, prostfednictvim postovnich sluzeb nebo
prostfednictvim elektronického formulafe na Utad MC Prahy 9 — Satalic nejméné
7 dni pted pocatkem uzivani VP, aby splnil svou ohlaSovaci povinnost. Musi
uvést své jméno, popiipadé jména a ptijmeni nebo ndzev nebo obchodni firmu,
obecny identifikator, byl-li pfidélen (obecnym identifikatorem je u fyzické osoby
rodné Cislo a u pravnické osoby identifikacni ¢islo), misto pobytu nebo sidlo ¢i
misto podnikéni. Dale musi uvést ulici s ¢islem popisnym kde bude zabor VP

probihat, vyméru, pocet dni a datum za&atku a konce zaboru (viz. ptiloha ¢. 5).”

Tabulka €. 7: Pfijmy z poplatkl za uzivani VP za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO  ZUSTATEK K
31.12.
2012 100.000 K& 249.752 K& 249.752 K&
2013 100.000 K& 74.760 K& 74.760 K&
2014 100.000 K& 98.726 K& 98.726 K&

Zdroj: Utad MC Praha 9 — Satalice — vlastni zpracovani

7 Rozhovor s pani Venusi Jandovou, pracovnici Ufadu MC Prahy 9 — Satalice, dne 10.3.2015
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3. MP z ubytovaci kapacity

Tento poplatek je upraven § 7 ZMP a jeho vybirani je upraveno OZV ¢. 6/2011
Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity, ve znéni pozdéjSich
ptedpisi. Plni ryze rozpoctovou fuknci, tedy je vybirdn za Ucelem zisku do
obecniho rozpoc¢tu. Vybrané finance pak déale obec pouzivd na udrzbu a

zkvalithovani zafizeni, které jsou ur€eny k pfechodnému ubytovani za uplatu.

V Satalicich existuje sedm objektt, které slouzi jako ubytovani za tplatu. Sazba
poplatku ¢ini 6 K¢ za kazdé obsazené lizko za jeden den v souladu se ZMP.

Stejné jako u MP za uzivani VP, si obec nechava celou vysi vybranych poplatki.

Poplatek z UK plati ubytovatel, ktery ma poplatkovou povinnost ode dne, kdy
zahdjil provoz ubytovaciho zafizeni. Musi ho zaplatit vzdy do poloviny

nasledujicih kvartalu, tedy vzdy jednou za tii mésice.

Ubytovatel musi na Utadé MC Praha 9 — Satalice provést pfiznani k tomuto
poplatku. Uvede v ném své jméno, popiipad¢ jména, a pfijmeni nebo nazev nebo
obchodni firmu, obecny identifikator, byl-li pfidélen (obecnym identifikatorem je
u fyzické osoby rodné ¢islo a u pravnické osoby identifikacni ¢islo), misto pobytu
nebo sidlo ¢i misto podnikani. Déle téZ adresu objektii uréenych k pfechodnému

ubytovani a podet lazek. (viz. ptiloha ¢&. 6).”

Tabulka €. 8: Piijmy z poplatkt z UK za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO ZUSTATEK K
31. 12.
2012 75.000 K& 75.274 K& 75.274 K&
2013 75.000 K& 121.734 K& 121.734 K&
2014 100.000 K& 112.635 K& 112.635 K&

Zdroj: Utad MC Praha 9 — Satalice — vlastni zpracovani

"™ Rozhovor s pani Venusi Jandovou, pracovnici Ufadu MC Prahy 9 — Satalice, dne 10.3.2015
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6. CHARAKTERISTIKA MESTSKE CASTI PRAHA 18 —
LETNANY

Samostatnou obci se Letilany staly uz v roce 1950. Do podvédomi lidi se dostaly
predevsim diky vzniku leteckych tovaren Letov, Avia, Vyzkumného a zkuSebniho
leteckého ustavu a pobocek Aera a Pragy. Teprve od roku 2002 jsou Letiany
spravnim obvodem — Praha 18. Méstsky ufad Prahy 18 spravuje zalezitosti dalSim
tfem okolnim obcim — Myskovicim, Tteboradicim a Cakovicim. Poget obyvatel

zijicich v Letnanech je n€kolikanasobné vyssi nez v Satalicich, Zije zde okolo 15

tisic obyvatel.

MC Prahy 18 — Lethany (dale jen ,,Letiiany™) jsem si zvolila pro praktickou &ast
své bakalarské prace predevSim proto, Ze jsem na mistnim ufadé pracovala v
rdmci spravni praxe, a nyni pracuji ve spolecnosti na vyrobu letadel, ktera zde téz
sidli. Dale jsem chtéla porovnat dva celky, které od sebe budou odlisné jak
velikosti, tak také poCtem obyvatel, izemnim usporaddnim apod., a tyto dvé

méstské ¢asti tuto podminku splnily.
6.1. Analyza mistnich poplatki v méstské ¢asti Praha 18 — Letiiany

V Letnanech je vybirdno 5 druht MP — poplatek ze pst, poplatek za LRP,
poplatek za uzivani VP, poplatek ze vstupného a poplatek z UK. Vzhledem k
tomu, Ze jsem vySe charakterizovala tfi z téchto péti vyjmenovanych poplatkl, uz
je dale nebudu zminovat, nebot’ jejich charakteristika je v obou méstskych ¢astech
totozna. Pouze vyjadiim piijmy z téchto poplatki v Letiianech prostfednictvim

tabulky, jako tomu bylo u Satalic.

1. MP za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Vybirani MP za LRP upravuje § 3 ZMP a OZV ¢. 27/2003 Sb. hl. m. Prahy, o
mistnim poplatku za ldzensky nebo rekreacni pobyt, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Tento poplatek je pfirovnavan k poplatku z UK, ktery plni funkci rozpoc¢tovou a

slouzi jako kompenzace nakladu, které obec v souvislosti s LRP vynalozi.

V Letianech je pouze jeden jediny objekt, ktery slouzi k rekreaci, a tak jsou
ptijmy z tohoto druhu MP v této MC pouze zanedbatelné. Sazba poplatku &ini
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15 K¢ v souladu se ZMP. Do poplatkové povinnosti se zapocitava kazdy zapocaty

den pobytu, kromé dne ptfichodu a kon¢i poslednim dnem pobytu.

Ubytovatel se zaregistruje na Ufadé v Letiianech osobng, nebo prostiednictvim
elektronického formuléfe. K registraci je nutné, aby uvedl své jméno, popiipadé
jména, a piijmeni nebo nazev nebo obchodni firmu, obecny identifikator, byl-li
pridélen (obecnym identifikatorem je u fyzické osoby rodné ¢islo a u pravnické
osoby identifikac¢ni ¢islo), misto pobytu nebo sidlo ¢i misto podnikani (viz ptiloha

& 5).

Tento poplatek odvadi ubytovatel MC vzdy do 15. dne nasledujiciho mésice, ve
kterém poplatek vybere. Soucasné s tim nahlasi pocet osob, pocet dnli a celkovou

v 7 r r 9
&astku, kterou ma odvést.”

Tabulka €. 9: Pfijmy z poplatkt za LRP za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO  ZUSTATEK K
31.12.
2012 5.000 K¢ 5.745 K¢& 5.745 K¢&
2013 5.000 K¢ 5.625 K¢ 5.625 K¢
2014 5.000 K¢& 4.155 K& 4.155 K&

Zdroj: Utad MC Praha 18 — Letiiany — vlastni zpracovani

2. MP ze vstupného

Tento poplatek je vybiran podle § 6 ZMP a OZV 10/2011 Sb. hl. m. Prahy, o
mistnim poplatku ze vstupného, ve znéni pozd¢jsSich predpisi. Jak jsem zminila
vyse, tento poplatek plni funkci jak rozpoctovou, tak také regulacni. Je to jeden z
kazdorocné vybere nejvice penéz. Letiany maji n¢kolik hal rtizného uplatnéni, ve
kterych se pravidelné potfadaji kulturni ¢i sportovni akce, z nichZ nejvyznamné;jsi

je Prazsky veletrzni areal (dale jen ,,PVA”) otevieny od roku 1998.

™ Rozhovor s panem Ing. Miroslavem Kérnikem, pracovnikem Utadu MC Prahy 18, dne 16.3.2015
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Vzhledem k charakteru akci, které jsou na uzemi Letian pofadéany, jako napf.
veletrhy, prodejni vystavy apod., je ve vétSin€ ptipadit odvedena do rozpoctu
Letiian nejvyssi mozna sazba podle ZMP, tedy 20% z celkové vybrané ¢astky z
jedné akce. Téz miiZze obec stanovit tento poplatek pausalné, napft. u akci, které se

pravidelné opakuji, jako je tomu u riizné tématicky ladénych akci v PVA.

Potadatel akce ma povinnost ohlasit konani akce na Utadé Letiian nejméné tyden
pred zacatkem této akce. Musi uvést jméno, popiipadé jména a piijmeni nebo
nazev nebo obchodni firmu poradatele akce, obecny identifikator, byl-li ptfidélen
(obecnym identifikatorem je u fyzické osoby rodné ¢islo a u pravnické osoby
identifikac¢ni ¢islo), misto trvalého pobytu nebo sidlo ¢i misto podnikani. Dale téz
druh akce, datum a hodinu konani akce, misto konani, popt. ucel, na ktery bude
vytézek uréen (viz pfiloha €. 6). Do 15 dntll po skonceni akce je téZ povinen udat

celkovou &astku vybranou na vstupnym a zaplatit tento MP.*’

Tabulka €. 10: Ptijmy z poplatkti ze vstupného za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO  ZUSTATEK K
31.12.
2012 1.700.000 K¢& 860.170 K& 860.170 K&
2013 1.500.000 K¢& 1.988.841 K¢& 1.988.841 K¢&
2014 1.800.000 K¢& 1.127.182 K¢& 1.127.182 K&

Zdroj: Utad MC Praha 18 — Letiiany — vlastni zpracovani

3. MP ze psu

Tabulka €. 11: Pfijmy z poplatkli ze psti za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO ZUSTATEK K
31.12.
2012 570.000 K& 524.020 K& 393.015 K¢&
2013 550.000 K& 476 323 K¢& 357.242 K&
2014 500.000 K& 447.550 K¢& 335.663 K¢&

Zdroj: Utad MC Praha 18 — Letiiany — vlastni zpracovani

% Rozhovor s panem Ing. Miroslavem Kérnikem, pracovnikem Utadu MC Prahy 18, dne 16.3.2015
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4. MP za uzZivani veifejného prostranstvi

Tabulka €. 12: Ptijmy z poplatkti za uzivani VP za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO  ZUSTATEK K
31.12.
2012 2.250.000 K¢& 655.934 K¢& 655.934 K&
2013 1.500.000 K¢& 879.513 K& 879.513 K&
2014 1.200.000 K¢& 194.149 K¢& 194.149 K&

Zdroj: Utad MC Praha 18 — Letiiany — vlastni zpracovani

5. MP z ubytovaci kapacity

Tabulka €. 13: Ptijmy z poplatkti z UK za rok 2012 — 2014

ROK ROZPOCET CELKEM VYBRANO ZUSTATEK K
31.12.
2012 50.000 K¢ 50.000 K¢ 65.022 K¢&
2013 50.000 K¢ 60.000 K¢ 60.000 K¢&
2014 50.000 K¢ 50.529 K¢& 50.529 K¢&

Zdroj: Utad MC Praha 18 — Letiiany — vlastni zpracovani
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7. VZAJEMNE POROVNANI ZKOUMANYCH MC

V této kapitole graficky porovnam piijmy z MP ve vyse zminénych MC.
Konkrétné budu porovnavat MP ze pst, MP za uzivani VP a MP z UK za rok
2012, 2013 a 2014. Na zakladé grafti chci demonstrovat obrovsky rozdil mezi
ptijmy z MP dvou MC, které jsou od sebe vzdaleny pouhé 3 km.

Graf €. 2: Grafické porovnani MP ze psu v Letiianech a Satalicich
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Zdroj: Utad MC Praha 18 — Letiiany a Utad MC Praha 9 — Satalice — vlastni zpracovani

Graf €. 3: Grafické porovnani MP za uzivani VP v Letiianech a Satalicich
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Zdroj: Utad MC Praha 18 — Letiiany a Utad MC Praha 9 — Satalice — vlastni zpracovani
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Graf ¢. 4: Grafické porovnani MP z UK v Letnanech a Satalicich
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ZAVER

Za cil mé bakalaiské prace jsem si stanovila komplexni analyzu mistnich
poplatkii. Zabyvala jsem se jejich pravni Gpravou v Ceské republice a jejim
struénym historickym vyvojem. Vymezila jsem zékladni pojmy, které jsou
nezbytné pro spravné pochopeni a bezchybny vyklad problematiky mistnich
poplatkii a provedla jsem jejich podrobny rozbor. Na konci mé prace jsem
analyzovala mistni poplatky, které jsou vybirany ve mnou zvolenych méstskych

¢astech Prahy.

Bakalatskou praci jsem rozdélila na dvé hlavni vétve — teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti jsem se zabyvala pojmem samospravy, ve kterém jsem
rozebrala obecné zavazné vyhlasky obce, obecni rozpocet a samospravu Gzemni.
Ve druhé kapitole jsem charakterizovala pravni ipravu mistnich poplatkii v Ceské
republice, ktera zahrnuje nejen zakon €. 565/1990 Sb. jak se mnozi domnivaji, ale
také dulezity danovy fad. V nasledujici kapitole jsem uvedla zdkladni pojmy,
které jsou dileZitou soucasti problematiky mistnich poplatkti, jako napf. subjekt
a objekt poplatku, splatnost a sazba poplatku atd. V posledni, ctvrté, kapitole
teoretické Casti jsem provedla rozbor jednotlivych mistnich poplatki.

Poté jsem se zaméfila na praktickou ¢ast, kterou tvoii tfi hlavni kapitoly. Vylozila
jsem v ni mistni poplatky vybirané na izemi mnou zvolenych méstskych ¢asti

a vzajemn¢ je porovnala pomoci tabulek a grafi.

Hlavni funkci mistnich poplatkil je naplnéni obecniho rozpoctu, tedy fiskalni ¢i
rozpoctova, dale téz funkce regulacni, prostfednictvim které obce reguluji déni

v obci, a v neposledni fad¢ také funkce ochranna.

Zalezi na obci, jaké mistni poplatky na svém Uzemi zavede, dokonce nemusi
zavést ani jeden z nich. Mensi obce zpravidla zavadéji méne poplatkli néz obce

vétsi, na coz jsem poukdzala v praktické casti bakalaiské prace.

VSechny cile, které jsem si pfed zapocetim vypracovani této bakalarské prace
stanovila, jsem splnila. Ptala bych si, aby tato bakalafska prace pomohla ostatnim
studenttim, ktefi se budou touto problematikou zabyvat. a také laické vetejnosti,
kterd neni pravné vzdéland a Cini ji obtiZze najit uceleny piehled, ktery by ji

pomohl tuto oblast prava spravné pochopit.
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RESUME

The aim of my work was a comprehensive analysis of local charges. I examined
its legislation and development, basic concepts and individual local charges.
At the end of my work I analyzed the local charges in two municipalities in

Prague.

My work is divided into two main parts — theoretical part and practical part.

In the theoretical part I deal with the issue of self-government, municipal budget
etc. In the second chapter, I analysed legislation of local charges, and its
development. In the next chapter, I introduced the basic concepts that are
important for correct interpretation of the issue of local charges e.g. charge rate
or maturity charge. In the last chapter of the theoretical part I analysed individual
local charges.

The practical part consists of three chapters. The first and second chapters are
about municipalities Satalice and Letilany which are located in Prague.
In the last chapter I compared the local charges in these municipalities using

tables and charts.
Local charges have three main functions — fiscal, protective and regulatory.

The municipality decides what type of local charges will be introduce on its

territory. Big municipalities usually have more options than smaller ones.

I believe that I successfully fulfill all targets I set at the beginning. I hope that this
work will help other students and also laic public to understand the topic of local

charges.
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HENDRYCH, Dusan. a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast

JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan. Finanéni a

danové pravo

. JIRASKOVA, Zdetika, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi
11.

KADECKA, Stanislav.  Zikon o mistnich poplatcich a piedpisy

souvisejici: komentaft

. KOPECKY, Martin. Obecni samosprava a pravni subjektivita obci
13.

BAKES, Milan. a kol. Vefejna sprava a pravo: pocta prof. JUDr. Dusanu
Hendrychovi k 70. narozeninam.

KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii: zéklady komunalniho
prava

KOUDELKA, Zdengk, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zékon o
obcich (obecni ztizeni)

MRKYVKA, Petr. a kol. Finanéni pravo a finanéni spréava

PARIZKOVA, Ivana. Finance Gizemnich samospravnych celkt

PEKOVA, Jitka. Hospodateni a finance Gizemni samospravy

PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: avod do problematiky

PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci, povinnosti podnikateld,
zivnostnikl a obCani

PELC, Vladimir. Mistni poplatky: Uplné znéni zdkona o mistnich
poplatcich s vysvétlivkami

SROMOVA, Eva. Tvorba mistnich predpisi

VEDRAL, Josef. a kol. Zakon o obcich (obecni ztizeni)
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Seznam pouzitych pravnich predpisi

9.

® 2 »n kW

. Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpist

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

%

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 164/2001 Sb., lazenisky zakon

Zéakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zakont

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nekterych dalSich zakont

10. Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
11. Zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich

Seznam pouzité judikatury

. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne

23.1.2008
Nalez Ustavniho soudu ze dne 14.6.1994, sp.zn. P1. US 20/93

3. Nalez Ustavniho soudu ze dne 20.3.2007, &.j. P1. US 20/06-1

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢.j. 9 Afs 81/2009-48, ze dne
20.1.2010

Seznam elektronickych pramenti

A

WWW.epravo.cz
www.zpravy.alfad.cz
www.mfcr.cz
www.zakonyprolidi.cz

www.ochrance.cz
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Vysokoskolské zavérecné prace

1.

KOVAROVA, Lucie. Mistni poplatky. Plzen, 2013. Bakalaiskd prace.
Zapadoceskd univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, Katedra vefejné
spravy.

PAVLAS, Josef. Mistni poplatky. Plzen 2012. Bakalaiska prace.
Zapadoceskd univerzita v Plzni, Fakulta pravnickd, Katedra vefejné
spravy.

SMOLIKOVA, Petra. Pravni iprava mistnich poplatki a jejich vyuziti v
praxi. Praha, 2013. Bakalaiské prace. Bankovni institut vysoka Skola

Praha. Katedra prava a vetejné spravy.

Ostatni zdroje

Kromé vyse uvedenych zdroji byly pii zpracovani bakalaiské prace vyuzity

nasledujici materialy:

Interni informace ekonomického odboru Ufadu MC Prahy 18

Interni informace ekonomického odboru Ufadu MC Prahy 9

Rozhovor s pani Venusi Jandovou, pracovnici Utadu MC Praha 9 —
Satalice, dne 10.3.2015

Rozhovor s panem Ing. Miroslavem Kérnikem, vedoucim ekonomického

odboru Ufadu MC Praha 18 - Letiany, dne 16.3.2015
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PVA
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Mistni poplatky

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Obecné zavazné vyhlasky
Krkonossky narodni park

Fyzicka osoba

Pravnicka osoba

Veftejné prostranstvi

Obcansky zédkonik

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech
M¢stska cast

Prazsky veletrzni areél

Lazenisky nebo rekreacni pobyt

Ubytovaci kapacita
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Pfiloha ¢. 1

Registracni karta chovatele psa

CHOVATEL OZNACENY PES
Jméno: Plemeno:

Pfijmeni: Jméno psa:

Bydlisté: Pohlavi psa:

Misto:

Ulice, Datum narozeni psa:
¢islo domu:

Telefon: Zbarveni:

E-mail: Zvl. znameni:
Datum: Cislo &ipu/ tetovani:*)
Podpis: Typ Cipu:

Zpusob kontaktu v pfipadé ztraty psa:

Poznamka:

Datum Cipovani/ tetovani:*)

Misto pro vylepeni samolepky s ¢arovym kédem Cisla Cipu

*) Poznamka: nehodici se Skrtnéte

Poucéeni k vyplnéni registraéni karty

1. Vypliite Citelné tiskacimi pismeny.

2. 'V polozce ,Bydlisté, misto”— u fyzické osoby uvedte adresni ¢ast trvalého pobytu
(napr. dle obéanského prikazu), u pravnické osoby uvedte adresni ¢ast sidla

3. V polozce ,Ulice,Cislo domu*- uvedte nazev ulice, ¢islo popisné/Cislo orientacni,
bylo-li pridéleno.

4. Vpolozce ,Cislo &ipu/tetovani“ — uvedte udaj z potvrzeni veterinarniho lékare
nebo odborné zplsobilé osoby vydaného k dolozeni oznaceni, prip. udaj ze
stejnopisu priukazu puvodu.

5. Misto pro vylepeni samolepky s ¢arovym koédem - pokud nemate k dispozici
samolepku s ¢arovym kédem Cisla mikroCipu, tak ¢islo mikroCipu Citelné zapiste.

6. Vyplnénou registracni kartu pfedejte (osobné i zaslanim poStou) na adresu:

Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor Zzivnostensky a obcCanskospravni,
Jungmannova 35/29,110 00 Praha 1.
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Ptiloha €. 2
Ptiznani k mistnimu poplatku ze pstu
Jméno a prijmeni drZitele psa:

Adresa trvalého bydlisté: Praha 9
Dorucovaci adresa (je-li odliSna):

Rodné cislo: Telefon (mobil):
Rodinny diim: ANO - NE E-mail:

Nazev a adresa zaméstnavatele:
Cislo uctu u penéz. astavu (u podnikatelského subjektu

PozZivatel invalidniho, starobniho, vdovského, vdoveckého nebo sirot¢iho
dtchodu:
druh ddchodu: od roku:

Vedle dlichodu mam jesté jiny prijem: ano - ne

Udaje o psech (vyplni drzitel psa) Vyplni Urad MC

pohlavi od kdy je | eviden¢n ro¢ni
plemeno psa | pes/fen | stari psa icislo sazba
a znamky | poplatku

poplatkov
a
povinnost
od data

Oznaceni psa mikroc¢ipem dne:
Registrace na MHMP dne:
Tetovaci ¢islo:

Mistni poplatek ze pst je upraven vyhlaskou ¢. 23/2003 hl. m. Prahy, o
mistnim poplatku ze pst, v platném znéni, v souladu se zdkonem ¢. 565/1990

Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

Prohlasuji, Ze veSkeré udaje jsem uvedl(a) pravdivé a Ze jsem si védom(a)
disledkli zavazného ztéZovani nebo mareni spravy, nebot za poruseni

povinnosti nepenéZité povahy stanovenych vyhlaskou ¢. 23/2003 hl.

m.

Prahy o mistnim poplatku ze psl, ve znéni pozdéjsich predpisi, miize
spravce poplatku uloZit poradkovou pokutu podle zvlastniho pravniho

predpisu § 247 zakona ¢. 280/2009 Sb., daniovy rad, v platném znéni.

V Praze dne

vlastnorucni podpis drZitele psa
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Ptiloha ¢. 3

Hlavni mésto Praha, Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor dani, poplatka a
cen, Marianské nam. 2, Praha 1, €. uc¢tu: 30015-5157998/6000 PPF banka a.s.

OhlaSeni uzivani verejného prostranstvi

Variabilni symbol

Nazev organizace
Jméno a prijmeni)

Identifikaéni ¢islo
(rodné cislo)

Udaje osvédéujici povoleni
nebo opravnéni

k podnikatelské nebo jiné
samostatné vydélecné ¢innosti

Sidlo organizace
(bydlisté)

Cislo i¢tu / k6d penézniho
ustavu

Rozhodnuti odboru dopravy
Magistratu hl. m. Prahy
¢j. / ze dne

Zptisob uzivani
veiejného prostranstvi

Doba uzivani od / do
(= prvni a posledni den)

Rozsah uZivani v m?

Vy¢isleni mistniho poplatku za
uzivani veiejného prostranstvi
v K¢

Datum, jméno a podpis osoby
opravnéné jednat za
poplatnika

na zakladé plné moci

Pokyny k vyplnéni ohlaseni

1. Sazba poplatku je stanovena obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy, ve znénf
pozdéjsich predpist, za kazdy i zapoc¢aty m? a kazdy i zapocaty den.

2. Vyplnéné ohlaseni predkladejte spravci poplatku ve lhiitich stanovenych vyse uvedenou
obecné zavaznou vyhlaskou spravci poplatku na adresu: Magistrat hl. m. Prahy, odbor dan,
poplatki a cen,

Jungmannova 35/29, 111 21 Praha 1 nebo datovou schrankou 48ia97h

3. Dbejte na presné vyplnéni formulare, zejména doplnéni variabilniho symbolu ptidéleného
Vam v rozhodnuti odboru dopravy Magistratu hl. m. Prahy, jimz se povoluje zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi.
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Piiloha ¢. 4

Hlavni mésto Praha, Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor dani, poplatka a
cen, Marianské nam. 2, Praha 1, €. uc¢tu: 30015-5157998/6000 PPF banka a.s.

Ohlaseni k mistnimu poplatku z ubytovaci kapacity

Variabilni symbol

Obdobi

Jméno a prijmeni
/nazev organizace/

Rodneé cislo

/1¢/

Bydlisté
/sidlo organizace/

Cislo ui¢tu / kéd
penéZniho ustavu

Nazev a adresa
ubytovaciho zarizeni

Kapacita ubytovani

Pocet obsazenych ltizek

Poplatek K¢

Datum, jméno a podpis
poplatnika

Pokyny k vyplnéni ohlaseni
. Sazba poplatku je stanovena v ¢astce 6,- K¢ za kazdé vyuzité lizko a den.
2. Vyplnéné ohlaSeni predkladejte spravci poplatku vzdy do konce mésice nasledujictho po
skonceni ¢tvrtleti na adresu: Magistrat hl. m. Prahy, odbor dani, poplatki a cen,
Jungmannova 35/29, 111 21 Praha 1 nebo datovou schrankou 48ia97h.
3. Dbejte na ptesné vyplnéni formulare, zejména doplnéni variabilniho symbolu ptidéleného
Vam spravcem poplatku.
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Ptiloha ¢. 5

MC PRAHA 18 - LETNANY

Odbor ekonomicky
Bechynska 639, 199 00 Praha 9

Pfiznani k mistnimu poplatku za LAZENSKY NEBO REKREACNI POBYT

za Ctvrtleti...... roku......

1. Zakladni uidaje platce:

Bankovni spojeni (podnikatelské subjekty).......cccomueiiriiinin i

B U] o) o U

2. Sazba a vypocet poplatku:

Poplatek je stanoven pevnou ¢astkou za osobu a za kazdy i zapocaty den, neni-li tento dnem
prichodu. Sazba poplatku ¢ini K¢ 15,-- za osobu.

Vybrana ¢astka ubytovatelem za sledované obdobi v K¢

Mistni poplatky upravuje zakon CNR ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist a obecné zavazna vyhlaska ¢. 27/2003 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim
poplatku za lazenisky nebo rekreac¢ni pobyt.

Potvrzuji, Ze vSechny mnou uvedené uidaje v tomto pfiznani jsou pravdivé a aplné.

V Praze, dne: Razitko podpis:

65



Ptiloha ¢. 6

Priznani k mistnimu poplatku ze

vstupného

za obdobi

Zakladni udaje za poplatnika:
Jméno a prijmeni/nazev poradatele:
Rodné ¢&islo/1CO:

Bydlisté/sidlo organizace:

Zameéstnavatel /bankovni spojeni

Telefon:

Udaje o akei:
Druh akce:

Datum, hodina a misto konani akce:
Kapacita mista poradant:

Vypocet poplatku:

Sazba poplatku:

Celkem prodano vstupenek: ...

Celkova ¢astka vybraného vstupného

Celkova ¢astka poplatku ze vstupného

V Praze dne

Podpis a razitko
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