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1. Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem si vybral ,,Postaveni a ptisobnost kraji v CR*.
Toto téma je velice zajimavé, nebot kraj jako takovy zna kazdy. VétSinou jde ovSem
o povrchové registrovani kraje v ramci sdélovacich prostiedki, kdy velka ¢ast obyvatel zna
pouze zakladni atributy kraje, jako je jeho nazev, vymezené uzemi, popf. jméno hejtmana
kraje. Jak vSak takovy kraj funguje a z jakych casti se sklada, nevi pfevazna cast obyvatel.
Hodné lidi si jiz také nepamatuje, Ze to neni tak davno, kdy se o krajském zfizeni teprve
rozhodovalo. Nechybélo mnoho a misto n&j jsme mohli v Ceské republice mit ziizeni zemské,
o ¢emz se jesté v druhé poloviné devadesatych let vedli ¢etné polemiky a spory, jelikoz
tehdejsi Ustava CR obsahovala jak nazev kraje, tak i zem&. O definitivni podobé uspotadani
Ceské republiky a o ziizeni kraji se rozhodlo aZ vroce 1997 pfijetim ustavniho zikona

o zfizeni kraji. Timto bylo rozhodnuto, ze regionalnim ¢lankem na nasem uzemi budou kraje

a nikoliv zemé.

Kraje jako takové zacaly plnit svou funkci jako vys$si uzemné samospravné celky od
1. 1. 2000. Prestoze ptipraveé krajského ziizeni bylo vénovano mnoho Casu a zavedeni kraji
bylo neustale odkladano, jiz v prvnich dnech a mésicich jejich fungovani se zacaly projevovat
urcité problémy, pramenici casto znepiiliS domysSlenych pravnich norem a celkové

nepiipravenosti na vznik nového stupné samospravy

Vefejna sprava je rozdélena na statni spravu a samospravu a je povazovana za zakladni
prvek demokratického statniho ztizeni. Otazkou, jak nejlépe charakterizovat vetejnou spravu
se zabyva velké mnozstvi publikaci, kdy nejCastéji je charakterizovana jako sprava verejnych
véci ve vefejném z4jmu. Soucdsti samospravy je 1 Uzemni samosprava, kterd je samotnému
obcanovi blizko a nejlépe vystihuje zékladni princip demokracie, tj. vladu lidu, kdy pfevazné
V obecni samospravé je to prav€é samotny obcan, ktery ma moznost svij nazor vyjadfit
naptiklad na zasedani obecniho zastupitelstva mnohem snaze, nez-li by sviij nazor vyjadril

napiiklad v Parlamentu CR.

Kraje jako soucést Gizemni samospravy jsou samoziejmé i indikatorem existujiciho
politického rezimu a jeho zmén, jelikoZ jiz samotna existence samospravy v jakékoliv formé
je neklamnou znamkou demokratického systému dané zemé. Kraj je jakysi meziclanek mezi
obci a statem, kdy do vedeni kraje jsou voleni pfevazné osobnosti, které se pred tim uplatnili

vést Uzemni samospravny celek tou spravnou cestou, to je k rozvoji a prosperité¢ jimi
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spravovaného tuzemi. U takovych lidi je pak ptfedpoklad, Ze mohou svou praci délat dobfte.

Ne vzdy tomu tak je.

Cilem této bakalaiské prace neni podrobné rozebrani jednotlivych struktur kraje,
ale seznameni Ctendfe s krajem jako takovym a ptiblizit mu obecné, co to vlastné kraj je,

jak vyssi izemné samospravné celky po listopadu 1989 vznikly, jaké jsou jeho ukoly atd.

Prace je rozdélena na osm zékladnich ¢asti. V prvni €asti jsou cCtenafi pfiblizeny
obecné a teoretické pojmy a podstata vefejné spravy. TéZ je sezndmen se spravou statni,
aby se dostal do problematiky tématu dale uvedeného. Cast druha je vénovana tzemni
samospraveé, jeji transformaci a ustanoveni kraji jako takovych. Dale je zde kratka
charakteristika viech 14 vyssich tzemné samospravnych celkdl na tizemi Ceské republiky -
jejich rozloha, pocet obci na tizemi kraje, pocet obyvatel aj. Dalsi dvé c¢asti se vénuji
stézejnim tématiim prace, které jsou uvedeny v samotném ndzvu prace. Jsou jimi postaveni
a pusobnost kraji. Tyto Casti charakterizuji krajské ziizeni jako takové a poskytnou ctenaii
pohled na to, co to vlastné kraj je, jaké jsou jeho ukoly at’ uz v samostatné nebo pienesené
pusobnosti. Pata ¢ast pojednava o financovani kraje a sezndmi ¢tenare s tim, kde kraj ziskava
finan¢ni prostfedky na to, aby mohl rozvijet své tizemi a spravovat v samostatné pusobnosti
své a v pienesené piisobnosti i statni zaleZitosti. Cast Sesta zabyvajici se dozorem a kontrolou
nad vykonem samostatné a pienesené pusobnosti kraje. Sedma cast seznami Ctenare
S jednotlivymi organy kraje a posledni kapitola se snazi postihnout kraj ofima Siroké

vefejnosti.

Laickému ctenafi ma prace poskytnout zdkladni ptrehled o krajském ziizeni
a srozumitelnou formou ho uvést do daného tématu. Prace mize poslouzit k orientaci
vefejnosti v problematice kraje a k pochopeni postaveni a piisobnosti krajii na izemi Ceské

republiky.



2. Vymezeni pojmii
2.1 Verejna sprava

Pojem "sprava" se vyskytuje v bézném jazyce a ma Siroky rozsah a obsah. Obecné

Ize tento pojem vymezit jako fizeni zalezitosti.

Vefejna sprava byva nejéastéji definovana jakozto sprava vetfejnych zaleZitosti
vykondvana ve vefejném zajmu. Z toho je pak odvoditelné, ze sprava vefejna je Cinnosti
vykondvanou ve prospéch spolecnosti, sleduje uspokojeni potieb blize nespecifikovaného
okruhu osob, sleduje obecné prospesny, neboli vefejny zajem. Pii této definici vefejnym
zajmem mame na mysli napiiklad zajem spolecnosti na dodrzovani lidskych prav a svobod,

na vefejném zdravi, ochran¢ osob a majetku, na dobré urovni vzdélavani apod.

Vetejna sprava disponuje dilezitou soucasti a tim je vefejna moc. Tato moc umoznuje
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech jinych subjektti. Je tfeba zdiiraznit
a podtrhnout, ze zadkladni zasada, kterd je ovSem pro vetrejnou spravu typicka, jest zasada
zékonnosti. Pro Cinnost vefejné spravy, kterou se uplatiiuje vefejnd moc, je nutné nalézt
zédkonny zaklad, tady pravni Gpravu k takovéto ¢innosti v zakoné, pripadné v jiném pravnim
piedpise vydaném na zdklad¢ zédkona. A také samotné spravni organy nemohou existovat,

aniz by jejich organiza¢ni vznik nebyl podminén zakotvenim v pravnim radu.

Samotny pojem vefejna sprava, jakozto vyraz veiejné moci, je uzivam jak v tzv.
organizacnim pojeti, kdy se jim rozumi organy vefejné spravy, tak v tzv. funkénim pojeti, kdy
jde prakticky o vykon vefejné spravy jakozto vykon podzakonné a natizovaci €innosti téchto

ro 1
organti

Vefejnd sprava se zamétuje jednak na vykon fidicich, resp. natfizovacich pravomoci
a jednak na zabezpeceni vefejnych sluzeb. To souvisi s vlastni podstatou spravy jako
spolecenské Cinnosti a jejim obecnym pojmovym vymezenim. Spravou se tak v podstaté
chape spolecenské fizeni, které v§ak ma urcité specifické rysy a realizuje se ve specifickych
formach. Toto pojeti vefejné spravy je pojetim funkénim, a to na rozdil od pojeti
organizacniho, kdy se vefejnou spravou nerozumi Cinnost, nybrz soustava organtll, ktera

v . 4 . v r , 2
vefejnou spravu (jako ¢innost) vykonava.

! Priicha, P.: Spravni pravo, Masarykova univerzita, Brno 2007, s. 50
? Priicha, P.: Spravni pravo, Masarykova univerzita, Brno 2007, s. 51
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Pod pojmem vetejna sprava se skryvaji dva subsystémy. Prvni slozkou je statni sprava,
ktera je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostfednictvim realizuje vykonnou
moc, a to predevSim realizaci zdkoni. Druhou slozkou je samosprava, pro kterou
je charakteristické, ze se jednd o vefejnou spravu vykonavanou jinymi vetfejnopravnimi
subjekty nez statem, pokud je zdkonem do jejich odpovédnosti svéfena. Zatimco zakladni
funkci statni spravy je aplikace zakonli a v Sir§im smyslu realizace statni politiky, funkeci
samospravy je predev§im vedeni zaleZitosti urcitého spoleCenstvi (napt. obce) a jeho zajmi.
Jako priklady statni spravy proto lze uvést vydavani stavebniho povoleni, zapisy do matriky,
vydavani obcanskych prukazi a past, zatimco pod samospravou si predstavime Uzemni

planovani, adrzbu mistnich komunikaci, starost o §koly v obci, o obecni zelei apod.

Podle Cmejrka vetejnd sprava zahrnuje spravni Cinnosti a ufady, které uskuteciuji
vefejnou politiku a pisobi ve vefejném zajmu. Vefejnd sprava zahrnuje jak vykon statni
spravy, tak vykon samospravy - ta Vsobé zahrnuje samospravu Uzemni (napif. obecni

¢1 krajskou) a zajmovou (napft. profesni komory)' 4

2.2 Statni sprava

Statni sprava je praveé ta ¢ast vetejné spravy, kterd se uskutecnuje jménem a v zajmu
statu. Realizuje ji stat prostfednictvim statnich organii. Svou povahou je statni sprava spojena
s vykonnou moci, konkrétné¢ s vykonavanim zakoni. Az do roku 1990 byla statni sprava
jedinou slozkou vetejné spravy, nebot’ samospravu jako demokraticky prvek, vetfejnad sprava
po celad desetileti nezahrnovala. Charakteristiku statni spravy jako ¢innosti lze vyjadfit tak,
7ze jde o cinnost vykondvanou ve vefejném zajmu, kterd méd podzakonny, vykonny

a narizovaci charakter.

Podzakonnost vefejné spravy je spatiovana v jeji vazanosti zakony. Ustava Ceské
republiky vytvaii hranice ¢innosti statni spravy, kdyz stanovuje, Ze statni moc slouzi vSem
obCaniim a lze ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon. Tim
se zasadné odliSuje od postaveni soukromych subjektli, protoze zatimco ty mohou vse, co jim

zakon nezakazuje, spravni orgdny mohou jen to, co jim zékon vyslovné umozni.

* Sciskalova, M., Gongol, T.: Zéklady spravniho prava a vefejné spravy, Karvina 2006, s.10 - 11
4 Cmejrek, J., Kopfiva, R.: Zaklady vefejné spravy, CZU, Praha 2007, s. 6



Vykonny charakter statni spravy souvisi s realizaci vetfejné moci ve stat€¢ a jeho
podstata spociva v provadéni zakontll. Na existenci statni spravy v tomto ohledu stoji realizace
zakoni ve vetfejném zivoté naSeho statu. Pro kazdy stat je proto dilezité mit spravu co nejvice
efektivni, aby nedochazelo k disproporcim mezi zakony ptredpokladanym stavem a jejich

skute¢nym uplatnénim v praxi.

Vedle podzakonného a vykonného charakteru nese v sob¢ statni sprava také nafizovaci
atribut, ktery souvisi s tim, ze vefejnd sprava vystupuje jako autorita vefejné moci. Vychazi
z mocenského postaveni statnich orgéni ve vztahu k tém, vici kterym je vykonavana
a projevuje se svou zavaznosti a vynutitelnosti i proti jejich vili. Konkrétné jde o moznost
organu statni spravy vydavat individualni spravni akty (rozhodnuti) a normativni spravni akty

(vyhléasky, natizeni).

Za ucelem naplnéni svych ukold stat ziizuje soustavu hierarchicky uspofadanych
organti, mezi kterymi existuji vztahy nadtizenosti a podfizenosti. Tyto mocenské vztahy jsou
typické pravé pro statni spravu a odliSuji ji od samospravy. Vykon statni spravy predstavuji
zejména vlada Ceské republiky, ministerstva a jiné Gstiedni organy statni spravy, Gizemni
organy statni spravy, vefejné ozbrojené sbory. Na vykon statni spravy se kladou pozadavky
zékonnosti, efektivity, ucelnosti ¢i hospodarnosti provadéni statni spravy jako nastroje vladni
politiky a ty vyzaduji nejen metodické tizeni podtizenych spravnich tradu, ale nevylucuji ani
konkrétni pokyny spravnim uradim nizsich stupni k vedeni fizeni tam, kde existuje zvlast

vyrazny obecny zajem na rozhodnuti, které bude zdkonné, efektivni, bez priutahua ptijaté, atd.

Statni spravu clenime na Ustfedni statni spravu, vykondvanou stitnimi organy
s celostatni plisobnosti jakymi jsou ministerstva a jiné Ustfedni orgdny statni spravy a izemni
statni spravu vykondvanou statnimi organy s omezenou mistni pusobnosti. Sem patii
napiiklad Gfady prace, finan¢ni ufady, Ufady obci a kraji vykondvajici statni spravu

v pfenesené pusobnosti apod.

Prioritn€ statni spravu vykondvaji organy statu, v urcitych ptipadech vSak miZze byt
vykon statni spravy prenesen na zakladé zdkona také na orgdny obci a krajli, tedy organy
samospravnych celkii. Moznost pienést vykon statni spravy vyplyva p¥imo z Ustavy Ceské
republiky. Samospravné organizace potom vykonavaji statni spravu v tzv. pfenesené

pusobnosti. Tato koncepce vychdzi z tzv. smiSeného modelu, samospravné izemni celky pak



vykonavaji vedle vlastni samospravné moci (samostatna ptisobnost) svéfenou ¢ast vykonu
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statni moci (pfenesend pusobnost), jako organy dekoncentrované statni spravy.

3. Uzemni samosprava

»damosprava je pravo usporadat a fidit cast vefejnych zaleZitosti ve vlastnim zdjmu

a ve vlastni odpovédnosti. Své ukoly plni samosprava vlastnimi silami a prostiedky.

Pojem uzemni samospravni celek uvadi Ustava CR v ¢l 8. Uzemni samospravni
celky pak délime do dvou skupin — zakladni izemni samospravni celky (neboli obce) a vyssi
uzemni samospravni celky (neboli kraje). Jinymi slovy je mtzeme charakterizovat jako

uzemni spolecenstvi obanli majici pravo na samospravu.

Dle nazoru Cogana je uzemni samosprava vykonnou moci pro urCité Uzemi,
uskutecnovana v ramci zékonti vetejnopravnich korporaci nezavisle na vlade a statni sprave,
a to pii ulasti spravovanych.” Oba vyse uvedené celky maji nékteré spoleéné znaky. Co se
tyka financi, maji vlastni majetek a hospodaii dle svého rozpoctu. Téz vykonavaji svoji

pusobnost jak samostatnou, tak pfenesenou.

Kazda cast nasi republiky je soucasti n¢jaké obce. Vyjimkou jsou tzv. ,,vojenské
ujezdy*. Zde se jedna o tizemi statu, ktera slouzi vyhradné k zajiSténi obrany statu a vycviku
armady. Pravni Gpravu tohoto faktu nalezneme v zdkoné €. 222/1999 Sb., o zajiStovani

obrany Ceské republiky.

Ustava CR ¢1. 100 odst. 3 a ¢l 101 odst. 4 vymezuje pro samospravné celky uréité
garance a to takové, Ze pouze Ustavnim zdkonem je mozno vytvofit nebo naopak zrusit vyssi
uzemni samospravni celek. A déle pak fakt, Ze stat miZe zasahovat do ¢innosti zemnich
samospravnich celkli pouze, vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zplisobem stanovenym

zakonem.

> Sciskalova, M., Gongol, T.: Zaklady spravniho prava a verejné spravy, Karvina 2006, s.15-16
® Horzinkova, E. Novotny, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR, 2008, nakl. Ale§ Cengk, str. 13
7 Cogan, R.: Krajské ziizeni, ASPI, Praha 2004, s.18



3.1 Transformace verejné spravy

Polistopadova reforma vetejné spravy byl dlouhy a slozity proces zmén, vyznamnych
i méné¢ vyznamnych, ovSem v kazdém piipad¢ dulezitych. Komunisticky, totalitni rezim
se pfeménil na demokraticky. Na zaklads Gstavniho zékona &. 294/1990 Sb..® doslo ke zruseni
mistnich, okresnich i krajskych narodnich vyboru. Timto zadkonem pak bylo tustavné

zakotveno pravo obci na samospravu a zakladni uzemni jednotkou se stala obec.

Na urovni obci bylo obnoveno obecni ziizeni (zakon ¢. 367/1990 Sb.), na okresni
urovni byly vytvoteny okresni ufady (zékon ¢. 425/1990 Sb.), které ovSem mély existovat jen
prechodné. Jejich hlavni funkci byl vykon statni spravy v jejich izemnich obvodech. Pivodné

zamyslené 2-leté obdobi se vSak protahlo na vice nez 10 let.

Krajské narodni vybory byly zruSeny, zatim bez ndhrady. S vytvofenim jejich
nastupcti se poéitalo (viz Ustavni zakon &.1/1993 Sb.), ve které bylo zminéno vytvofeni
vysSich tizemnich celkl. V té dobé se jesté nevédelo, zda pljde o kraje nebo zemé, tedy

o krajské nebo zemské ziizeni.

Proces pfemény znamenal jednozna¢né ptiblizeni se evropskému pojeti vetejné
spravy. Cilem bylo dosahnout obdobného modelu 1 parametrt veiejné spravy jako je to bézné
Vv ostatnich vyspélych demokratickych zemi Evropy. Cely proces reforem byl samoziejmé

podpofen zdjmem nasi republiky stat se co nejdiive ¢lenem Evropské unie.

K nutnosti a naléhavosti vytvoteni VUSC vedla potieba decentralizace (ta je v obecné
roviné chapana jako jeden z vyznamnych znaki demokracie), tj. posunout procesy v oblasti
rozhodovani do jednotlivych regionli. K uskute¢néni planovaného zdméru vSak vedla cesta
dlouh4 a mnohdy velmi trnitd. Odbornici 1 politici se pfeli, jak by méla budouci samosprava

vypadat, kolik celki by m&lo vzniknout a jaké kompetence by mély miti.”

8 Ustavni zékon €. 294/1990 Sb., kterym se méni a doplfiuje Ustavni zakon & 100/1960 Sh., Ustava CSR

9 Hledikova Z., Janak J., Dobes J., D&jiny spravy v Ceskych zemich od pocatku po soucasnost, Praha: Lidové noviny 2005, s.481)



3.1.1 Ustanoveni kraja

Reforma vefejné spravy znamenala jednoznacné piiblizeni se evropskému pojeti
vetejné spravy. Cilem bylo dosdhnout obdobného modelu a parametrti vefejné spravy jako
je to bézné v ostatnich vyspélych demokratickych zemi Evropy. Cely proces reforem byl

samoziejmé podpofen zdjmem nasi republiky stat se co nejdiive clenem Evropské unie.

W

Kraje byly ustanoveny na zakladé Ustavniho zdkona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vy$§ich tizemnich samospravnich celkd. Nabytim ucinnosti tohoto zdkona — tedy dnem

1. 1. 2000 datujeme vznik 14 kraju:

Hlavni mésto Praha

Stfedocesky kraj

Budgjovicky kraj (pfejmenovan na Jihocesky kraj)
Plzensky kraj

Karlovarsky kraj

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Kralovehradecky kraj

Pardubicky kraj

© 0o N o g B~ w DN E
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o

. Jihlavsky kraj (pfejmenovan na Kraj Vysocina)

[EEN
[EEN

. Brnénsky kraj (pfejmenovan na Jihomoravsky kraj)

=
N

. Olomoucky kraj

=
w

. Ostravsky kraj (pfejmenovan na Moravskoslezsky kraj)
14. Zlinsky Kkraj

Dvakrat byly nékteré z kraji piejmenovany: poprvé k 31. kvétnu 2001 (dnem
vyhlaseni) novelizaénim tstavnim zakonem ¢. 176/2001 Sb. byly ptejmenovany: Budéjovicky
kraj na JihoCesky kraj, Jihlavsky kraj na kraj Vysocina, Brnénsky kraj na Jihomoravsky kraj
a Ostravsky kraj na Moravskoslezsky kraj. Podruhé se tak stalo pak tstavnim zdkonem
135/2011 Sb. k 1. srpnu 2011 - kraj Vysocina na Kraj Vysocina.
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¢. 129/2000 sb., o krajich (resp. pro hlavni mésto Prahu zdkon ¢. 131/2000 sb., o hlavnim
mésté& Praze) a zakon &. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji. ™

%

Mnoho zmén zpusobil také zakon ¢. 132/2000 Sbh., 0 zméné a zruseni nékterych
zakonu souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech
a zdkonem o hlavnim mésté Praze. V tomto zakoné byly dany prvotni okruhy piisobnosti nove
vzniklych krajli. Zasadni a zcela kliCové byly cinnosti, které byly vymezeny do tzv.
samostatné pusobnosti kraji. Pro zabezpeéeni prace na téchto Cinnostech musely byt kraje
samoziejm¢ vybaveny pfisluSnym majetkem, se kterym samostatné hospodaii. Zaklad
majetka kraji je obsazen v zakoné ¢.157/2000 Sh., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki

z majetku Ceské republiky do majetku krajt.

Zakon ztizujici nové kraje mél vstoupit v platnost v lednu 2000. Nicméné zpozdéni
ve schvalovani legislativy o volbach a reformé statni spravy zplsobilo, Ze prvni volby
do krajské samospravy probéhly az 12. listopadu 2000 a nova krajska shromazdéni zacala

pracovat az od ledna 2001.

Krajim byla pfedana pasobnost ve 4 oblastech: Skolstvi (zejména Stiedni),
zdravotnictvi, sprava silnic II. a III. tfidy a dopravni obsluznost, tedy odvétvi do té doby
pomérné zanedbavana (snad vyjma $kolstvi)."' Hospodaiské otazky byly posléze upraveny
zékonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti (250/2000 Sb.) a zékonem

0 rozpoctovém urceni dani (243/2000 Sb.).

Mimo to kraje a krajské organy musi zabezpelovat prislusny rozsah vykonu
tzv. pienesené pusobnosti, ktery se nasledné jesté rozsitil v souvislosti s transferem agend

W I r 7w o 12
ze zruSenych okresnich uradi.

Nutno ovSsem  vtéto  kapitole  poznamenat, Zze  kraje, jez  vznikly
11. dubna 1960 vyhlasenim zakona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, doposud existuji.
Jejich orgéany (krajské narodni vybory) byly ustaveny téhoZ roku, v roce 1990 byly
ale zruSeny. Samostatnou uzemni jednotkou, kterd je jim postavena na rovei, je podle téhoz

zakona uzemi hlavniho mésta Prahy.

10 Cmejrek, J., Kopfiva, R.: Zaklady vefejné spravy, CZU, Praha 2007, s. 22

1 Cogan, R.: Krajské ziizeni, ASPI, Praha 2004, s.48
2 Pritcha, P.: Spravni pravo, Masarykova univerzita, Brno 2007, s. 190
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Ceska republika se tedy stale izemné ¢leni na:

Hlavni mésto Praha

Stiedocesky kraj se sidlem v Praze

Jihoesky kraj se sidlem v Ceskych Budg&jovicich
Zapadocesky kraj se sidlem v Plzni

Severo&esky kraj se sidlem v Usti nad Labem
Vychodocesky kraj se sidlem v Hradci Kraloveé

Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné

© N o o ~ w0 D -

Severomoravsky kraj se sidlem v Ostrave

o ee

k tomu vSak nedoslo, takze soubézné existuji v Ceské republice dvé rizné soustavy kraju.

3.1.2 Jednotlivé kraje na uzemi Ceské republiky

Nize uvedené kraje jsou fazeny sestupné podle jejich rozlohy. Udaje o poétu obyvatel
jsou nejnové&jsi (r. 2014) udaje Ceského statistického ufadu, kdy tyto se mohou mirné ligit

od tidajti Ministerstva Vnitra CR.

Stiredoceskv kraj

Sttedocesky kraj lezi uprostted Cech. Velikosti, poétem obyvatel i podtem obci
je nejvétsim krajem Ceské republiky. Jeho rozloha je 11015 km®, coZ je téméi 14 % uzemi
CR. Kraj zcela obklopuje hlavni mésto Prahu a sousedi téméF se vemi Geskymi kraji kromé
Karlovarského kraje a krajii moravskych. Uzemi kraje se déli na 12 okrestl, ve kterych Zije
celkem 1312 481 obyvatel. Jsou to okresy BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora,
Me¢lnik, Mladd Boleslav, Nymburk, Praha — vychod, Praha — z4pad, Piibram a Rakovnik.
Ve Stiredoceském kraji je 1145 obci, ze kterych je vyclenéno 26 jako spravni obvody obci

S rozsifenou pasobnosti a 55 jako spravni obvody obci s povéfenym obecnim tfadem.
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JihoCeskv kraj

Jiho&esky kraj lezi na jihu Cech, mala &ast jiz zasahuje na Moravu. Do 30. kvétna 2001 byl
krajem Bud¢jovickym. Na severu sousedi se Stfedoceskym krajem, na zapad€ s Plzeiiskym
krajem na severovychod¢ s krajem Vyso€ina a na vychod¢ s Jihomoravskym krajem. V Kraji
Zije 637 143 obyvatel na rozloze 10 056 km?. Jihodesky kraj je izemn& vymezen sedmi
okresy. Jsou jimi Ceské Budé&jovice, které jsou zaroven sidlem kraje, Cesky Krumlov,
Jindfichv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor. V kraji je 623 obci,
ze kterych je spravnich obvodu obci s rozsifenou piisobnosti a 37 spravnich obvodu obci

S povéfenym obecnim tfadem.

Plzenskv kraj

Plzensky kraj se rozprostira na jihozapadé Ceské republiky. Svoji rozlohou 7 561 km?
se fadi na tfeti misto mezi kraji, po¢tem obyvatel 574 688 je vSak az na misté¢ devatém.
Po Jiho¢eském kraji je druhym nejiidéeji zalidnénym krajem v Ceské republice. V kraji je
15 obci s rozSifenou pisobnosti, 35 obci s povéfenym obecnim ufadem, celkem
je v kraji 501 obci. Plzensky kraj je izemné vymezen sedmi okresy. Jsou jimi: Plzeni — mésto,

Plzen — jih, Plzen — sever, Klatovy, Domazlice, Rokycany a Tachov.

Jihomoravskv kraj

Jihomoravsky kraj lezi na jizni a Céasteéné stfedni Moravé. Rozprostird se na uzemi
o rozloze 7196,5 km? a ma 1 117 158 obyvatel, ktefi Ziji celkem v 673 obcich. Sousedi s p&ti
kraji - Jihoceskym, Vysocina, Pardubickym, Zlinskym a Olomouckym krajem. Jeho tzemi
tvofi 7 okresii, kterymi jsou Brno — mésto, Brno — venkov, Hodonin, Bfeclav, Blansko,
Vyskov a Znojmo. Krajskym méstem je Brno, které je druhym nejvétsim méstem Ceské
republiky a nejvétS§im meéstem Moravy. V kraji se nachazi 21 spravnich obvodii obci

S roz§ifenou piisobnosti a 34 spravnich obvodil obci s povérenym obecnim Gfadem.

Kraj Vysoc€ina

Kraj Vysoéina se rozprostira ve stfedu Ceské republiky, na pomezi Cech a Moravy a jeho
rozloha je 6795 km?. M4 spole¢né hranice se Gtyfmi kraji, Pardubickym, JihoGeskym,
Stfedoceskym a Jihomoravskym. Krajskym méstem je Jihlava, coZ je nejvetsi mésto. Je zde
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celkem 704 obci, ve kterych Zije 510 099 obyvatel. Cleni se na pét okrest a to Jihlava,
Pelhtimov, Havli¢kiiv Brod, Ttebi¢ a Zd’ar nad Sazavou. M4 15 spravnich obvodi obci

S rozsifenou pisobnosti a 26 spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tradem.

Moravskoslezskv kraj

Moravskoslezsky kraj se nachazi v nejvychodngjsi &asti Ceské republiky. Sousedi
se Zlinskym krajem a krajem Olomouckym. Je zde 6 okrest, kterymi jsou Ostrava — mésto,
Bruntél, Novy Ji¢in, Opava, Frydek — Mistek a Karvina. Zije zde 1 218 732 lidi na tizemi
o rozloze 5427 km’. V Moravskoslezském kraji je 300 obci, z kterych je 22 spravnich
obvodli obci s rozsitenou plsobnosti a 30 spravnich obvodid obci s povéfenym obecnim

ufadem. Krajskym méstem je Ostrava.

4

Ustecky kraj

Ustecky kraj lezi na severozapadé Cech a sousedi se ¢&tyfmi dal§imi kraji a
to Karlovarskym, Plzefiskym, Stfedo¢eskym a Libereckym krajem. Uzemi kraje je vymezeno
sedmi okresy: Usti nad Labem, coZ je zaroven sidlo kraje, D&Cin, Teplice, Most, Chomutov,
Louny a Litométice. Tento kraj se rozprostira na tizemi o rozloze 5335 km? a ma 824 160
obyvatel zijicich v 354 obcich. Je zde 16 spravnich obvoda obci s rozsifenou plisobnosti a

30 spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim uradem.

Olomoucky kraj

Olomoucky kraj lezi ve stiedni a severozipadni ¢asti Moravy (vétSina uzemi), a také
na severozapad¢ Ceského Slezska (téméf cely okres Jesenik). Na vychodé sousedi
S Moravskoslezskym krajem, na jihovychod€ seZlinskym krajem, na jihozapadé
s Jihomoravskym krajema na zépadé¢ s Pardubickym krajem. Na severu hrani¢i
S polskymi vojvodstvimi Dolnoslezskym a Opolskym. Ke ¢lenéni na 5 okresti Olomouc, Pterov,
Prost&jov, Jesenik a Sumperk. Dale se administrativné déli na 13 spravnich obvodd obci
S roz§ifenou pusobnosti a na 20 spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem.
Rozprostira se na rozloze 5267 km2 a zije na ném 636 015 obyvatel v 399 obcich. Krajskym

méstem je Olomouc.
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Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj lezi na severovychodé Cech a sousedi se tiemi kraji, Libereckym,
Stiedodeskym a Pardubickym. Zije zde 551 689 obyvatel na rozloze 4 578 km? Krajskym
méstem je Hradec Kralové, ktery je nejvétsim méstem kralovéhradeckého kraje. Jeho uzemi
se ¢leni na pét okresti. Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov.

Je zde 448 obci, ze kterych je 15 s rozsitenou plisobnosti a 35 S povéfenym obecnim tradem.

Pardubicky kraj

Pardubicky kraj lezi na vychodd Cech. Jeho rozloha je 4519 km? Je zde 451 obci,
ve kterych zije 516 315 obyvatel. Uzemi kraje je vymezeno &tyfmi okresy, kterymi jsou
Pardubice, Usti nad Orlici, Chrudim a Svitavy. Nejvétsim méstem jsou Pardubice, které jsou
zaroveil méstem krajskym. V kraji je 15 spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti

a 26 spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim tradem.

Zlinsky kraj

Zlinsky kraj se rozprostira ve vychodni ¢asti stfedni Moravy a vychodni okraj Zlinského
kraje tvofi hranici se Slovenskou republikou. Na jihozapadé sousedi Zlinsky kraj s krajem
Jihomoravskym, na severozapadé skrajem Olomouckym aVseverni c¢asti s Kkrajem
Moravskoslezskym. Tvoifi ho 4 okresy a to Zlin, Uherské Hradisté¢, Krométiz a Vsetin,
ve kterych je celkem 307 obci na rozloze 3964 km2 a Zije zde 585 583 obyvatel.
Administrativn¢ se Zlinsky kraj ¢leni na 13 spravnich obvoda obci s rozsifenou ptsobnosti

a 25 spravnich obvodl obci s povéienym obecnim Gfadem. Krajskym méstem je zde Zlin.

Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj je nejzipadnéjsim krajem Cech. Sousedi s Usteckym krajem
a Skrajem Plzenskym. Kraj ma tii okresy, kdy nejvétsim okresem jsou Karlovy Vary,
nasleduji Cheb a Sokolov. Tento kraj je s rozlohou 3314 km? tietim nejmensim krajem Ceské
republiky. V kraji je 131 obci, kde zije 399 445 obyvatel. Karlovarsky kraj ma 7 spravnich
obvodli obci s rozsifenou plisobnosti a 14 spravnich obvodll obci s povéfenym obecnim

ufadem. Sidlem kraje jsou Karlovy Vary.
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Liberecky kraj

Liberecky kraj lezi na severu Cech a je to s rozlohou 3163 km® druhy nejmensi kraj Ceské
republiky. Zije zde 438 767 obyvatel. Sousedi se tiemi kraji, a to krajem Stiedodeskym,
Kralovéhradeckym a uvedenym krajem Usteckym. Kraj se d&li na &tyfi okresy, jimiz jsou
Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa a Semily. Sidlem kraje je Liberec. Kraj ma
10 spravnich obvoda obci s rozsifenou pisobnosti a 21 spravnich obvodi obci s povérenym

obecnim tfadem. V libereckém kraji je 215 obci.

Praha

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a je sou¢asné jejim nejvétsim méstem.
Ma spesifické postaveni, jelikoZ je soucasné méstem i krajem. Toto je upraveno samostatnym
zakonem cislo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze. To znamena, ze zakon o obcich,
ani zakon o krajich se na ni nevztahuje. S katastralnim uzemim o vyméfe 496 km’ je
to nejmensi kraj vCR, ale poétem obyvatel se s1252202 fadi na druhé misto
za stiedoCeskym krajem. Praha lezi uvniti stfedoCeského kraje, ktery je tedy jejim jedinym
sousedem. Ma 22 spravnich obvodu, které jsou rozdéleny na celkem 57 méstskych ¢asti.

Pi-ehled kraji Ceské republiky s jednotlivymi okresy13

B Zdroj: http://obce.sweb.cz/
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3.1.3 Ukonc¢eni ¢innosti okresnich uradu

K 31. 12. 2002 (tedy tésné po volbach do zastupitelstev obci) byla ukon¢ena ¢innost
okresnich ufadu, jejich pusobnost prevzaly obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti
a krajské trady. Zruseni okresnich Gfadt byla zasadni zména uzemni vefejné spravy, $lo
0 jeden z nejvyznamnéjSich krokd reformy vetejné spravy. Prestal fungovat tiistupiovy

model, v§eobecna tizemni sprava se stala dvoutiroviiovou.

Z agendy okresnich ufadii na agendu kraje presly nasledujici funkce:**

Pfezkoumavani rozhodnuti vydanych organy obce v fizeni podle spravniho fadu

a zakona o spraveé dani a poplatki, pokud neni zdkonem stanoveno jinak

- Dozorova a kontrolni funkce nad vykonem pusobnosti obci

- Odborna a metodicka pomoc poskytovana obcim

- Vybrané ptipady u ztizovatelskych funkci, v rozsahu dtive ptislusejicim tehdejSim
okresnim Gfadiim

- Vybrané otazky funkci v krizovém fizeni, v rozsahu dfive ptisluSejicim tehdejSim

okresnim urada

“ Pricha, P.: Spravni pravo, Masarykova univerzita, Brno 2007, s. 194
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4, Postaveni kraji

Ustava CR ¢leni nasi republiku na obce a kraje. Kraje pak vymezuje jako vy3§i uzemni
samospravné celky. Zakladnim ptedpisem, ktery upravuje postaveni kraje je zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). V tivodu zakona o krajich je tento definovan jako
uzemni spolecenstvi obcantl, které ma pravo na samospravu. Toto pravo na samospravu je

uvedeno taktéz v Ustavé CR.2°

»Samospravu lze charakterizovat jako ustavou a zdkony stanoveny okruh ukoli vetejné
spravy, jejichz vykonavani vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci odlisné
od statu. Nositel samospravy neni pii jejim vykonu podfizen orgdnim statu, statu piislusi

’ ’ . o I ’ rel
pouze pravni dozor nad jednanim samospravnych korporaci.® *°

Kraje jsou vefejnopravni korporace, které maji osobni, izemni, majetkovy zaklad.
Osobni zaklad tvoii ob&ané kraje — fyzické osoby, které jsou statnimi obéany Ceské republiky
a jsou prihlageni k trvalému pobytu na izemi daného kraje.’” Obgan kraje, ktery dosahl véku
18 let ma prava vaci kraji, zejména pravo volit a byt volen do zastupitelstva, hlasovat

v krajském referendu.

Uzemni zaklad krajii nalezneme v Ustavnim zakoné &. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vysSich uzemnich samospravnych celkti. Ten vymezuje 14 vysSich tzemné samospravnych
celkd, vCetné¢ hlavniho mésta Prahy. Kazdy kraj je pak vymezen tzemim nékolika okresu.
V pravnich vztazich vystupuji vys$si uzemni samospravné celky svym jménem a na svou

odpovédnost.

Kraj hospodaii na zdkladé¢ svého rozpoctu, ma vlastni majetek a vlastni pfijmy.
Hlavnim tkolem kraje je peovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potiebu svych obcant.
Cinnost kraje je zaloZzena na vzajemné spolupraci s obcemi a statem, zaroven i mezi Kraji
navzdjem a je vykonavéana prostiednictvim jeho orgédnil, mezi které fadime zastupitelstvo,

radu, krajsky ufad, hejtmana a zvlaStni organy kraje.

Pokud se jedna o samostatnou plsobnost, kraj si zde své zaleZitosti spravuje samostatné.

Patii sem zejména zaleZitosti v zajmu kraje a obcanil. Kraje maji v rdmci samostatné

> Ustava CR, Hlava VII, ¢l. 100
16 Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo, Obecna ¢ast, nakladatelstvi C.H.Beck, 2009, s. 150

7' 74kon 128/2000 Sb., §16, odst.1
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pusobnosti pravo vydavat pro své uzemi obecné zavazné pravni piedpisy. Jedna o obecné
zavazné vyhlasky, které vydava zastupitelstvo kraje. Dale organy kraje vykonavaji statni
spravu jako svou pifenesenou pusobnost. Pii vykonu pfenesené plisobnosti vydava rada kraje

pravni ptedpisy, kterymi jsou nafizeni.

Co se tyka samospravy, kraj neni nadiizen obcim a neni podfizen vlad¢. Rozhodnuti, které

kraj provadi, musi byt v souladu s tstavou, zakony a predpisy, vydanymi k jejich provedeni.

5. Plsobnost kraji

5.1 Vymezeni pojmu

Pisobnost pravné vymezuje svétené tikoly a ¢innosti ur¢itého subjektu vetejné spravy.
Pisobnost také vyjadiuje rozdeleni tkold, resp. prav a povinnosti, mezi jednotlivé subjekty
vefejné spravy. Pusobnost musi byt stanovena a rozdélena mezi jednotlivé elementy (nositele

a vykonavatele) vefejné spravy, tedy i kraj. *°

Nejucelnéjsi zda se pojeti Prichovo, a tak pod pojmem pusobnost kraje rozuméjme
pravné vymezeny okruh spoleéenskych vztahd, predmét, obsah a rozsah ¢innosti, v nichZ kraj
uskute¢nuje svoji pravomoc. OvSem pii védomi toho, Zze pojem pusobnost ma v riznych

pravnich disciplinach rizné Vyme:zeni.19

Podle D. Hendrycha je piisobnost vymezena 3 znaky: 2°

1. Gzemni prostor a vécné vymezena oblast
2. tukoly

3. prostiedky (tedy predevSim pravomoc)

18 Cogan, R.: Krajské ziizeni, ASPI, Praha 2004, s.50
** Priicha, P.: Spravni pravo, Brno — Masarykova univerzita, 2007, s. 51
?° Hendrych, D. a kol Pravnicky slovnik, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 815.
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5.2 Druhy piisobnosti

Piisobnost kraje je stejné jako v ptipadé obci postavena na tzv. smiSeném systému,
tedy kraje vykonavaji vedle samostatné plisobnosti (tj. samospravy) i piisobnost prenesenou
(tj. cast statni spravy). Kraji jako tzemné samospravnému celku je samoziejmé vlastni
predev§im samostatna pusobnost, tedy pravo spravovat své zalezitosti samostatn¢. Statni
organy mohou do samostatné plisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen

zpusobem, ktery stanovi zakon.

Ve vztahu mezi obci jako zédkladnim Uzemnim samospravnym celkem a krajem
v pozici vysSiho izemniho samospravného celku nelze hovotit o Zddném vztahu nadtizenosti
a podrtizenosti. Obec ma v oblasti izemni samospravy obecnou pusobnost. Plati tedy, ze je-li
néco V pusobnosti tzemni samospravy a neni-li vyslovné urcéeno, ze jde o ptuisobnost kraje,

jedna se vzdy o plisobnost obce.

Kraj v oblasti samostatné plisobnosti neni podfizen vladnim organtim. Pii vykonu
samospravy se kraj fidi jen pravnim fadem, nikoli internimi akty statu. Zasah statu
do samospravy je mozny jen pii poruSeni Ustavnosti a zdkonnosti. V oblasti pfenesené
pusobnosti jsou organy kraje podiizeny piislusSnym ministerstviim a musi respektovat 1 interni

normativni akty téchto nadtizenych organt.

V ptipad¢€, ze byl kraji svéfen vykon statni spravy, vykonavaji ji organy kraje jako
svou pienesenou pusobnost. Kraj ma povinnost zabezpecit vykon pienesené pusobnosti
ve svém uzemnim obvodu. Pokud zvlastni zakon upravuje plisobnost krajii a nestanovi, ze
se jednd o pfenesenou pusobnost, plati, Ze jde o samostatnou ptsobnost. K piikladim

prenesené plusobnosti kraje viz kapitola o statni sprave.

5.2.1 Samostatna plisobnost

Samostatna plisobnost kraje je dle platného zakona o krajich postupné vymezena témito

pravidly:*

?! Cogan, R.: Krajské zfizeni, ASPI, Praha 2004, 5.60
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a) pozitivné taxativné podle §14 odst. 2, jde o zakonem vyctenou pusobnost rady
(vymyka se tzv. zbytkova pisobnost rady podle § 59 odst. 3) a zastupitelstva, pokuty
podle § 11 a pisobnost podle zvlastnich zakont

b) kolizn€, nebot’ podle §4 samostatnou je kazda zakonem stanovena pusobnost kraje,
pokud neni oznacena jako pfenesend plisobnost

C) pozitivné demonstrativng, viz §14 odst. 1: ,,zalezitosti v zajmu kraje a obCani kraje*

a §14 odst. 2: ,,do samostatné ptisobnosti patii zejména.

Kraj ma pravo na samospravu ve vécech, které stanovi zdkon, ptsobnost Vv téchto vécech
je samostatnou pusobnosti kraje. Do samostatné plisobnosti kraje patii zejména zalezitosti
uvedené v §35, §36 (pravomoc zastupitelstva), §59 (rada kraje). Kraj v samostatné pisobnosti
na svém uzemnim obvodu pecuje o komplexni uzemni rozvoj, vytvaii podminky pro rozvoj
socialni péce pro uspokojovani potteb svych obfanli — ochrana a rozvoj zdravych Zivotnich
podminek, dopravy a spojl, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje

a ochrany vefejného poradku.

Kraje mohou vydavat ve své podstaté¢ dva typy pravnich pfedpist. V oblasti samostatné
plusobnosti to jsou obecné zavazné vyhlasky, v oblasti pfenesené pusobnosti nafizeni. OvSem
zatimco obce mohou vydavat jak obecné zdvazné vyhlasky bez dalsiho zédkonného zmocnéni
(tedy pouze na zaklad¢ zakona o obcich), tak téz vyhlasky povinnosti osobam nestanovujicim,

kraje maji pouze moznost druhou. %

Ptfi vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi ovSem pii tom
zasahovat do jejich samostatné ptsobnosti. Organy kraje jsou povinny zaméry rozvoje kraje
vzdy konzultovat s obcemi, jichz se dotykaji. Samostatna pisobnost kraje je vymezena
zdkonem o krajich, ktery do této oblasti fadi zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obCanli

kraje, pokud nejde o pienesenou pasobnost kraje.
Do samostatné ptisobnosti podle zakona o krajich patfi:

- hospodareni kraje
- rozpocet a zavérecny ucet kraje

- penézni fondy kraje

?2 Vales, L. a kol.: Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cendk, Plzeii 2006, 5.95
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-zfizovani pravnickych osob kraje a organizacnich slozek kraje a ucast kraje v pravnickych
osobach

- osobni a vécné vydaje na ¢innost krajského uradu a zvlastnich organt kraje,

- organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni krajského tradu

- vydavani obecné zadvaznych vyhlasek

- zakonodarna iniciativa viici Poslanecké snémovné

-aktivni legitimace k podani ustavni samospravné stiznosti a ndvrhu na zruSeni
podzakonného pravniho predpisu Ustavnim soudem z diivodu nezdkonnosti &i netistavnosti

- program rozvoje kraje

-izemné planovaci dokumentace pro uzemi kraje a vyhlaSovani jeji zavazné Casti obecné
zévaznou vyhlaskou

- spoluprace s jinymi kraji, i€ast v regionech soudrznosti

- dopravni obsluznost na uzemi kraje

- koncepce rozvoje cestovniho ruchu

- ukladani pokut v samostatné ptisobnosti atd.

Na zaklad¢ zvlastnich zdkoni patii dale do samostatné plisobnosti kraje: 23

- koncepce rozvoje pamatkové péce, provadéci plany zachovani a obnovy kulturnich
pamatek;

- zajiStovani ptipravy na mimoiadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a
podileni se na ochran¢ obyvatelstva;

- stfedni Skolstvi, odborna ucilisté, specidlni zékladni Skoly, konzervatote

- krajské zatizeni a Gstavy socidlni péce, zatizeni socialné vychovné ¢innosti,

- zatizeni odborné¢ho poradenstvi pro déti, zatizeni pro vykon péstounské péce;

- zfizovani zafizeni zdravotnické péce, zachranné sluzby, protialkoholniho zatizeni;

- ochrana pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,

- koncepce odpadového hospodarstvi kraje;

- Ucastnictvi pfi fizeni o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, zpracovavani strategie

ochrany piirody, koncepce ochrany ovzdusi atd.

23 Sciskalova, M., Gongol, T.: Zaklady spravniho prava a vetrejné spravy, Karvina 2006, s.108
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Kraje mohou pfi vykonu své samostatné ptisobnosti navzajem spolupracovat. Spoluprace
se uskuteciiuje na zékladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu nebo zakladanim
pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma nebo vice kraji. Smlouva se uzavira
na dobu uréitou nebo neurcitou, musi byt v pisemné podobé a schvélena ptislusnymi

zastupitelstvy. Pokud tomu tak neni, pak je smlouva neplatna.

5.2.1.1 Plsobnost pti podpote regionalniho rozvoje

Zpovahy véci samotné je Uzemni samosprava tésné spojena s regionalni
problematikou a regionalnim rozvojem jako takovym. Proto bych se rad jen kratce zastavil

u problematiky podpory regionalniho rozvoje ze strany kraje.

Kraj ve své samostatné pusobnosti podporuje rozvoj regionti vymezenych v programu
rozvoje uzemniho obvodu kraje podle svych konkrétnich potifeb S ohledem na vyvazeny

rozvoj svého uizemniho obvodu.

Podle zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, kraj ve své samostatné
pusobnosti analyzuje a hodnoti troven rozvoje svého izemniho obvodu a jeho ¢asti, schvaluje

program rozvoje uzemniho obvodu kraje.
Program rozvoje tizemniho obvodu kraje obsahuje zejména:**

- Analyzu hospodaiského a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje, charakteristiku
slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢asti a hlavni sméry rozvoje

- Vymezeni regiontl, jejichz rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj
kraje, spolu suvedenim oblasti, na néZ ma byt podpora zaméfena vcetné
navrhovaného opatieni

- Ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obéanské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho

prostiedi, socialni politiky, vzdélavani a dalSich odvétvi v jeho samostatné piisobnosti

# Cmejrek, J., Kopfiva, R.: Zaklady vefejné spravy, CZU, Praha 2007, s. 97
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. e , , o oy .25
Kraj na zéklad¢é programu uzemniho rozvoje dale mtze:

- Podporovat rozvoj soukromého podnikani prospesného pro kraj

- Vyclenovat ze svého rozpoctu finan¢ni prostfedky uréené k odstranéni zavad
a nedostatkd v téch oblastech, které spadaji do jeho pisobnosti, véetné odstraniovani
nezadoucich rozdild uvniti tzemniho obvodu kraje

- Podilet se na plnéni tkoli souvisejicich se zamétenim podpory regionalniho rozvoje
vV oblastech vymezenych zdkonem a spolupracovat pii tom s vécné ptisluSnymi
ustfednimi spravnimi Gfady, zejména pii vypracovani a realizaci strategie regionalniho
rozvoje a statnich programt regionalniho rozvoje, pokud se tykaji jejiho tizemniho
obvodu

- Spolupracovat s ostatnimi kraji pfi plnéni spoleénych cili a ukold podpory

regionalniho rozvoje

Ze zékona o krajich je jednoznacné patrné, ze rozhodujici pravomoci jsou svéfeny

zastupitelstvu kraje a rad¢ kraje. Pficemz zastupitelstvu nalezi pfe:vziiné:26

- Koordinovat rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat program rozvoje uzemniho obvodu
kraje podle zvlastnich zakonti, zajiStovat jejich realizaci a kontrolovat jejich pInéni

- Schvalovat izemné planovaci dokumentaci pro uzemi kraje (zasady Uzemniho
rozvoje) a vyhlasovat ji formou opatieni obecné povahy

- Schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tuzemi kraje, zajiStovat jejich
realizaci a kontrolovat jejich plnéni

- Volit zastupce kraje do regiondlnich rad regionti soudrznosti

- Rozhodovat o spolupréci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci

- Schvalovat rozpocet kraje a schvalovat zavére¢ny tcet kraje

Rada pak ptipravuje navrhy a podklady pro jedndni zastupitelstva a zabezpecuje plnéni

Jim ptijatych usneseni. Na daném tseku je rad¢ vyhrazeno:

- Zabezpecovat hospodarfeni podle schvaleného rozpoctu, kontrolovat hospodatfeni
podle néj, provadét rozpoctova opatieni V rozsahu svéfenym zastupitelstvem
- Ukladat krajskému uradu tkoly v oblasti samostatné ptisobnosti a kontrolovat jejich

plnéni

®Priicha, P.: Spravni pravo, Brno — Masarykova univerzita, 2007, s. 238-239
?® Pritcha, P.: Spravni pravo, Brno — Masarykova univerzita, 2007, s. 237
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5.2.2 Ptenesena plisobnost

O prenesené plisobnosti hovotfime v ptipadé, ze byl kraji svéfen vykon statni spravy
a organy kraje ji pak vykonavaji jako svou pfenesenou pisobnost. Mizeme to vysvétlit tak,
7e stat sv& spravu ndkterych zalezitosti kraji*’, tedy subjektu odlisnému od statu. Jedna
se tedy o nepfimy vykon statni spravy. Kraj ma povinnost zabezpecit vykon pfenesené
plsobnosti na svém uzemnim obvodu a obdrzi ze statniho rozpoctu ptispévek na plnéni ukolt
V pfenesené plsobnosti. Slovo ,,ptispévek® je v tomto ohledu velmi pfiznacné, protoze stat
nehradi skute¢né néklady, které kraji pti plnéni pfenesené pusobnosti vzniknou, nybrz pouze

pfispiva

Pokud zvlastni zakon upravuje plsobnost kraji a nestanovi, ze se jednd o prenesenou

pusobnost plati, ze jde o samostatnou pisobnost.

Pfi vykonu pienesené¢ pusobnosti se organy kraje fidi zdkony a pravnimi ptedpisy
vydanymi na zaklad¢ zakona. V ostatnich ptipadech téZ usnesenimi vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich tfadd. Prenesenou plisobnost vykonava zejména krajsky ufrad

(podrobnéji pak v kapitole 7.4 Krajsky tirad)

Pti vykonu pienesené piisobnosti jsou organy kraje podiizeny piislusSnému ministerstvu.
Ptislusna ministerstva, do jejichz plisobnosti nalezi iseky statni spravy vykondvané organy
kraje, idi v ramci zakont vykon statni spravy vydavanim pravnich piedpist a v jejich mezich

vydavanim smérnic.

6. Dozor

Jednim ze zékladnich pilifh pro dohled nad fungovanim kraje je zédkon ¢. 234/2006
Sb., dozor a kontrola nad vykonem samostatné a pienesené pisobnosti uzemnich
samospravnich celkli. Dozor nad samostatnou puasobnosti nyni vykondva vyhradné
Ministerstvo vnitra a dozor nad pfenesenou pisobnosti obci krajské urady. Dozor nad
pfenesenou piisobnosti krajskych ufad a hlavniho mésta Prahy je svéfen vécné prislusSnym

ministerstviim. Zakon ¢. 234/2006 Sb., podstatné zjednoduSuje a zefektiviiuje dozorovy

*7 stat mize delegovat kraj pouze zékonem (dle &.105 Ustavy CR)
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a kontrolni proces vykondvany ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim. Posiluje také

jeho transparentnost a kontrola vykonu samostatné ptisobnosti.

Dozorujici (kontrolujici) maji pfi probihajici kontrole vykonavani samostatné

pusobnosti jista prava i povinnosti:
1. povolen vstup do objektt kraje

2. vyzadani a predlozeni podkladi od krajskych organt, které kontrolujici potiebuje

pro svoji ¢innost
3. moZnost pouzivat vybaveni kraje (technické, materialni)

Kontrola musi byt f4dn¢ nahlaSena hejtmanovi kraje, a to jak jeji zacatek, tak i konec.
Hejtman musi byt seznamen s obsahem kontroly. Naopak kraj musi byt ndpomocen
pi1 poskytovani veSkerych potfebnych véci, které kontrolujici pfi své praci potiebuje.

Pti nedodrzeni této povinnosti miize byt ulozena pokuty az do vyse 50 tis. K

O priibéhu vykonavané kontroly musi byt vytvoien pisemny protokol, ktery obsahuje
vSechna zjisténa fakta, piipadné zjisténa poruseni zakona. Proti protokolu l1ze podat do 15-ti

dnti ode dne jeho pievzeti namitky.

6.1 Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti

Dozor nad vykonem samostatné plsobnosti kraji vykondv4 ministerstvo vnitra
ve spolupraci s véené prisluSnymi ministerstvy a ostatnimi vécné ptisluSnymi Ustfednimi
spravnimi Gfady. Dozor je zaméfen na posuzovani dodrzovani zakonnosti a je provadén tak,
aby nebyla omezovana samostatna plsobnost kraje, rozhodovaci pravomoc jeho organii

a nedochazelo k nezakonnému zasahu statu.

6.2. Dozor nad vykonem pienesené piisobnosti

Dozorem nad vykonem pienesené¢ pusobnosti kraji jsou povéiena vécné prislusna

ministerstva a ostatni vécné piislusné Ustiedni spravni urfady. Dozor se provadi ndsledné

28 Zakon ¢&. 234/2006 Sb., § 129c¢, odst.1
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a zjistuje se pii ném soulad nafizeni kraje se zakony; u ostatnich opatieni organd kraje téz
jejich soulad i s jinymi pravnimi ptedpisy vydanymi na zakladé zéakona, s usnesenimi vlady,

smérnicemi a instrukcemi ministerstev a jinych ustfednich organd.

Dozor se nevztahuje na rozhodnuti kraje pfijata ve spravnim fizeni a na rozhodnuti

r v ’ roow ’ o 2
vydana v Fizeni o spravé dani a poplatké.?®

Odporuje-1i nafizeni kraje nebo jeho ¢ast zakonu nebo jinému pravnimu predpisu
vydanému k provedeni zdkona, pozastavi ministerstvo bez zbyte¢ného odkladu jeho vykon.
Pozastaveni vykonu nafizeni kraje nabyvd ucinnosti dnem doru€eni jeho pisemného
vyhotoveni krajskému ufadu. Soucasné vyzve piisluSny organ kraje ke zjedndni napravy.
Nezjedna-li rada do 3 mésici od pozastaveni vykonu nafizeni kraje napravu, podd ministr

vnitra navrh Ustavnimu soudu na jeho zruSeni nebo zruseni jeho casti.

Zjisti-1i ministerstvo nesoulad usneseni nebo jinych opatieni organti kraj v pienesené
pusobnosti, kterd nemaji povahu pravniho piedpisu, se zdkonem nebo jinym pravnim
piedpisem vydanym na zakladé zdkona, usnesenim vlady, smérnicemi ministerstev a jinych
ustfednich spravnich ufadi, pozddd ministerstvo vécné piislusny ustfedni spravni urad
o odborné posouzeni véci a stanovisko. Piislusny usttedni spravni Gfad je povinen do 15-ti

dnli ode dne doruceni zadosti ministerstva zaslat své pisemné vyjadieni.

Jsou-li usneseni nebo jind opatfeni v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim
predpisem vydanym na zakladé zakona, usnesenim vlady, smérnicemi ministerstev a jinych
ustfednich spravnich ufadl, pozastavi ministerstvo jejich vykon. Soucasné¢ vyzve piislusny
organ kraje ke sjednani ndpravy. To nabyvé uc€innosti dnem doruceni jeho pisemného
vyhotoveni krajskému Utfadu. Nezjedna-li pfislusny organ kraje do 30-ti dnli od pozastaveni
napravu, zrus$i je prislusné ministerstvo. Rozhodnuti pfislusného ministerstva o zruSeni
usneseni nebo jiného opatfeni nabyva ucinnosti dnem doruceni jeho pisemného vyhotoveni

krajskému tiadu.*

2 Cmejrek, J., Kopfiva, R.: Zaklady vefejné spravy, CZU, Praha 2007, s. 74

%0 Cmejrek, J., Kopfiva, R.: Zaklady vefejné spravy, CZU, Praha 2007, s. 74
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/. Hospodareni kraje

Vys$si uzemné samospravni celky v Ceské republice hospodaii dle schvaleného
rozpoctu. Spole¢né se statnim rozpocétem a rozpocty statnich fonda tvoii provazany celek.
Cely rozpoctovy proces je zakotven v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Kazdy rozpocet ma dvé slozky — vydaje a pfijmy. V idedlnim ptipadé

by mél byt rozpocet vyrovnany ¢i dokonce prebytkovy.

Mezi vlastni ptijmy kraje patii: sdilené a vyluéné danové piijmy, nedanoveé piijmy
a kapitalové piijmy. DalSi zdroje jsou investiéni a neinvesti¢ni dotace. Sdilené dané jsou
tvofeny podilem ve vysi 8,92% na vynosech z téchto polozek — dan z ptidané hodnoty, dan
z ptijmu pravnickych osob (pokud neni poplatnikem kraj), dai z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitktl, dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou a 60%
dané z pifjmu fyzickych osob z podnikéni. Vylu¢nym danovym piijmem kraje je dan z piijmu

pravnickych osob (poplatnikem je p¥islusny kraj).**

Do slozky nedanové piijmy muizeme zafadit pfijmy z vlastniho podnikani Kraje,
piijmy za spravni poplatky, pokuty a penale, dary aj. Dalsi slozku rozpoctu tvoii kapitalové
piijmy, mezi néz fadime napf. piijmy z prodeje majetku. Jednou z nejdtlezitéjsich slozek
piijmu kraje jsou dotace — at’ uz dotace, které jsou soucasti pfiloh k zakonu o statnim rozpoctu
Vv daném roce, dotace ve form¢ piispévku na vykon statni spravy v pirenesené pusobnosti

a ostatni dotace (na dopravni obsluznost v drazni a autobusové dopravé apod.)

Na druhé stran¢ jsou vydaje kraje, které muizeme rozdé€lit na fixni a variabilni.
Do skupiny fixni vydaje fadime pevné stanovené vydaje, které musi byt vzdy zajiStény
(v souladu se zdkonem ¢&. 129/2000 Sb., se jednd zejména o zabezpeCeni samostatné
a prenesené pusobnosti a zajiSténi zfizovatelskych funkci kraje) a jsou povazovany
za prioritni resp. nezbytné¢ nutné vydaje spojené se zdkladnim fungovanim kraje. Za fixni
vydaje jsou také povaZovany kapitoly vybranych penéznich fondl kraje, kde jejich statut
jednozna¢né definuje minimalni objem finan¢nich zdroji ke kryti jimi realizovanych vydaji
kraje. Jedna se mj. o fondy socialni, investic a ochrany vod. Variabilni vydaje — jedna se
o ostatni vydaje nez vydaje fixni s tim, Ze za standardné rozpoctovatelné vydaje v rdmci této
vydajové skupiny jsou povazovany pouze vydaje, které vyplyvaji ze zavazkl, vychdzejicich

z uzavienych smluvnich nebo jim podobnych vztahi a pfijatych usneseni organt kraje

*! Cmejrek, J., Kopfiva, R.: Zaklady vefejné spravy, CZU, Praha 2007, s. 78-80
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ptip. zavazky vyplyvajici z rozhodnuti statnich orgdnti ¢i soudi. Jako ptiklad variabilnich
vydaji si mizeme uvést dary a pfispévky na socidlni nebo jiné humanitarni ucely, vydaje
véetné pujéek na spolufinancovani a predfinancovani projektt, které ziskaji nebo mohou

ziskat finan&ni podporu z fondi EU.*

Velmi zajimava je nize uvedena tabulka zadluzenosti jednotlivych kraji. Zejména pro

nas, obyvatele Plzeniského kraje, jsou to velmi potésujici Cisla.

Zadluzenost krajii k 30.9.2014%

Kraj Mil. K¢
Plzensky 0
Kralovehradecky 787
Jihoc¢esky 894
Kraj Vysoc€ina 928
Karlovarsky 983
Liberecky 1005
Pardubicky 1494
Ustecky 1618
Zlinsky 2402
Moravskoslezsky 2729
Jihomoravsky 2780
Stredocesky 3113
Olomoucky 4221
Praha 22218

8. Organy kraje

Zakon stanovi, jaké organy ma vyssi izemné samospravny celek. Kraj prostfednictvim
svych organt vykonava svoji ¢innost a je samostatné spravovan zastupitelstvem. Mezi dalsi
organy patii rada kraje, hejtman kraje, krajsky urad a zviastni organy. V dalsi ¢asti prace

se tedy budu podrobnéji vénovat vySe jmenovanym organtiim.

*2 http://www.kraj-
Ibc.cz/public/ekon/006_p01_strednedoby_rozpoctovy vyhled_kraje_2009 2013 25da517f95.pdf
** http://www.plzensky-kraj.cz/sites/default/files/users/u1005186/mpk_prosinec_2014_web_i.pdf
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8.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo kraje je nejvyssim rozhodujicim organem, je nadfazen vSem ostatnim
organim. Sklada se z jednotlivych Clenti zastupitelstva. VSe podstatné najdeme v zakonu
¢. 130/2000 Sb., 0 volbach do zastupitelstev. Pocet ¢lenti zastupitelstva je dan v kraji poctem
obyvatel V krajich do 600 000 obyvatel ma 45 ¢lent, nad 600 000 do 900 000 obyvatel ma
55 &lent a nad 900 000 obyvatel 65 &lent.>* Zastupitelé jsou voleni na zakladd voleb
do zastupitelstev krajii, které vyhlasuje prezident republiky. Volebni obdobi zastupitelstva

kraje je Ctyrleté.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Na prvnim
zasedani zastupitelstva sklada Clen zastupitelstva do rukou piedsedajiciho slib, pokud slib
odmitne slozit nebo jej slozi s vyhradou, jeho mandat zanika. Funkce ¢lena zastupitelstva
zanikd zvolenim nového zastupitelstva, jak bylo vySe uvedeno, téZ odmitnutim slibu nebo
slozenim slibu s vyhradou, dorucenim pisemné rezignace hejtmanovi kraje nebo umrtim.
Funkce ¢lena téz zanikne vyslovenim ztraty mandatu zastupitelstvem z divodu neslucitelnosti
funkci, naptiklad s funkci vykondvanou na ministerstvu nebo ztraty volitelnosti, naptiklad
zbavenim zpusobilosti k pravnim ukonlim anebo pravomocného rozsudku soudu odsuzujiciho
Clena zastupitelstva k nepodminénému trestu odnéti svobody. Uprdzdni-li se mandat

v zastupitelstvu, nastupuje za misto ¢lena nahradnik.

Mezi Cetnd prava Clena zastupitelstva pifi vykonu funkce patii predkladani navrht
zastupitelstvu, rad¢ a jejich vyboriim a komisim. Je také opravnén vznaset dotazy, ptipominky
a podnéty radé, predsediim vyborti a vedoucim ptispévkovych a organiza¢nich slozek kraje,
statutarnim organim pravnickych osob zaloZenych krajem. Pisemnou odpovéd musi ¢len
zastupitelstva v téchto ptipadech obdrzet do 30 dnd, pokud jejimu poskytnuti nebrani zakon
upravujici mlenlivost anebo zakaz jejich zvefejnéni. Clen zastupitelstva ma téZ pravo
poZadovat informace od zamé&stnancti kraje ve vécech, které souviseji s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva, pokud jejich poskytnuti nebrani zdkony upravujici ml¢enlivost anebo zékaz
jejich zvefejnéni. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dni. Clen zastupitelstva
ma povinnost aktivni G¢asti na zasedani zastupitelstva a jinych organd, jichZ je ¢lenem, plnit
ukoly, které mu tyto orgdny uloZzi, hajit zdjmy obcanli a jednat s ohledem na vaZnost své
funkce. Vedle téchto zakladnich povinnosti se musi také vyvarovat ze stfetu zajmu, pokud

by urcité skutecnosti nasvédcovaly tomu, Ze podil zastupitele na projednavani a rozhodovani

3* Zakon & 130/2000 Sb., § 69, odst.1

28



urité zalezitosti v orgdnech kraje miize znamenat vyhodu pro ného, osobu blizkou nebo
pro osobu, kterou zastupuje na zaklad¢ zdkona nebo plné moci. V téchto ptipadech je povinen

sdélit danou véc pred zahdjenim jednani ptislusného orgéanu kraje.

Zastupitelstvo rozhoduje predevsim o vécech patficich do samostatné ptisobnosti kraje.
Jde predevSim o véci uvedené v §35 odst. 2 zdkona o krajich, a dale také o zéasadni
majetkopravni ukony kraje, napf. nabyti a pfevod nemovitych véci, poskytovani dotaci

sdruzenim ptlisobici v oblasti sportu, kultury, zdravotnictvi apod.

V samostatné pilisobnosti se jedna 1 o zalezitosti, které si zastupitelstvo vyhradilo —
pravomoc rozhodovat napi. o koncepci ochrany kulturnich pamatek, ochrany ovzdusi apod.
Nesmi ovSem jit o pravomoci vyhrazené zakonem o krajich radé kraje. Kdyby v takovémto
piipad€ zastupitelstvo takto jednalo a ucinilo néjaké rozhodnuti, v kazdém piipadé by

se jednalo o rozhodnuti neplatné.

V pienesené puisobnosti rozhoduje zastupitelstvo pouze v piipadé stanovenych zakony.
Zastupitelstvo rovnéz rozhoduje o zruseni usneseni rady, piedlozi-li mu takovy navrh hejtman

kraje.

Kraj vramci své samostatné pusobnosti vydava pravni ptedpisy (ve formé obecné
zavaznych vyhlagek). Uinnosti nabyva 15. dnem po vyhlaSeni, pokud neni stanoveno
pozdéji. Zastupitelstvo vSak muze stanovit i datum diivéjsi, pokud je to nutné z hlediska

obecného z4jmu, nejdiive vSak ode dne vyhlaseni.
Zastupitelstvo ma pravomoc téZ vyhlasit krajské referendum®.

Zastupitelstvo voli a odvolava hejtmana, jeho naméstky, dalsi ¢leny rady, predsedy
a ¢leny vybort (vybory zastupitelstvo také ziizuje), dale deleguje zastupce kraje na valné
hromady obchodnich spole¢nosti, v nichz ma kraj majetkovou tcast (to plati jen v piipadg,
7ze kraj neni jedinym spoleénikem obchodni spolecnosti). Zastupitelstvu je vyhrazeno
navrhovat zastupce kraje do ostatnich organi obchodnich spole¢nosti, v nichz mé kraj
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani. Zastupitelstvo voli zastupce kraje
do regionalnich rad regionu soudrznosti. Zastupitelstvo voli zastupce pojisténcit do spravnich
a dozorgich rad okresnich pojistoven (jednotek Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské
republiky). Zastupitelstvo také voli ptisedici krajskych soudt ve smyslu ustanoveni § 64 odst.

2 zékona ¢. 6/2002 Sh., 0 soudech, soudcich, pfisedicich a statni sprave soud.

% zakon ¢.118/2010 Sb., o krajském referendu
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Zastupitelstvu je zdkonem vyhrazeno koordinovat rozvoj izemniho obvodu, schvalovat
programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich
pInéni. Zastupitelstvo schvaluje tzemné¢ planovaci dokumentaci pro uzemi kraje a schvaluje
koncepci rozvoje cestovniho ruchu na tizemi kraje. Zastupitelstvo stanovuje rozsah zakladni

dopravni obsluznosti pro uzemi kraje.

Jednani zastupitelstva kraje je upraveno v §39 zakona o krajich. Zastupitelstvo se schazi
podle potteby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice. Vzhledem k praviim obcana kraje je
zasedani zastupitelstva vefejné, aby se ho mohli Gi€astnit a uplatnit sva prava. Krajsky ufad ma
proto povinnost zvetejnit informaci o misté, dobé a navrZzeném programu piipravovaného
zasedani zastupitelstva vzdy nejmén¢ 10 dnii predem na ufedni desce krajského ufadu
a kromé toho mize informaci zvetejnit zpiisobem v misté obvyklym. Zasedani zastupitelstva
pisemné svolavé a tidi zpravidla hejtman. Mohou ho svolat téz sami zastupitelé, to ovSem
za podminky, ze o svolani pozadda minimalné tfetina zastupiteld. Zastupitelstvo
je usnaSenischopné, je-li pfitomna polovina jeho ¢leni a k platnému usneseni, rozhodnuti
nebo volb¢ zastupitelstva je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenli zastupitelstva.
Pokud na zacatku jednani neni zastupitelstvo usnasenischopné, ukonci zasedani predsedajici
a do 15 dnii svolad nadhradni zasedani. Pozada-li o to alespon tfetina ¢lenil zastupitelstva kraje,
je hejtman kraje povinen svolat mimofadné zasedani zastupitelstva do 21 dni ode dne

doruceni zadosti na krajsky urad.

8.2. Rada

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pisobnosti. Pfi vykonu
své pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu, kterému podava na kazdém zasedani zpravu
0 své ¢innosti.

J. Grospi¢ uvadi: ,radé zakon (v § 59 odst. 1) vyhrazuje taxativné pravomoci vétsinou
vykonného charakteru...a rada je vedle zastupitelstva organem se vSeobecnou pravomoci

v oblasti samostatné pasobnosti kraje**®

Radu tvofi hejtman, ndméstek ¢i ndméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Clenové rady

jsou voleni zastupitelstvem z fad svych ¢lent a jejich pocet opét zavisi na poc¢tu obyvatel.

*® Svoboda, K., Grospi¢, J., Vedral, J., Plisek, M.: Uzemni samosprava a statni sprava, Eurounion, Praha 2003,
s. 291-292
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Do 600 000 obyvatel v kraji ma rada 9 &leni, nad 600 000 obyvatel 11 &leni.>” Rada se schazi
ke svym schiizim podle potfeby. Schiize rady svolava hejtman a jsou nevetejné. Rada miize

k jednotlivym bodim svého jednani ptizvat i dal$iho ¢lena zastupitelstva nebo jiné osoby.

Pravo ucasti na zasedani rady mé vzdy feditel krajského Gfadu avSak jeho hlas je pouze
poradni. Z jednani rady kraje se vyhotovuje zapis, v némz se uvede alespon pocet ptitomnych
Clent, schvaleny program, prib¢h a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. K platnému
usneseni, volbé nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech ¢lent rady.
O prubéhu schiize rady se pofizuje zapis, ktery vSak neni vefejné ptistupny. Divodem
je skute¢nost, Ze rada mize projednavat véci, které podléhaji rezimu utajeni, napt. obchodni

tajemstvi.

Rada ptipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim
pfijatych usneseni. Kromé toho plni fadu dalSich ukold, uvedenych v § 59 zdkona
o krajich a né&které majetkopravni ikony. Rada zabezpecuje rovnéZ rozhodovani v ostatnich
zalezitostech patticich do samostatné plisobnosti kraje, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu

nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo.

Diilezitd oblast piisobnosti rady je hospodatfeni. Jednd se zejména o zabezpeceni
hospodareni dle schvaleného rozpoctu, rozhoduje o poskytovani dotaci a dar, o nabyti
a prevodu movitych véci do majetku kraje, pfevody pen¢z na krajsky ucet, rozhodovani

o0 uzavirani najemnich smluv a dalsi ¢innosti dle zdkona o krajich.

Rada rozhoduje také o zfizeni ¢i zruSeni komise rady. Vykonava zakladatelské funkce
ve vztahu k pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam, ma opravnéni jmenovat a odvolavat
jejich feditele, ucit jejich plat a odmeny. Je taktéz opravnéna k fizeni obchodnich spolec¢nosti.

To ovSem pouze za predpokladu, zZe je kraj jejich jedinym spole¢nikem.

V samostatné plisobnosti je rada oprdvnéna ukladat tkoly krajskému ufadu, kontrolovat
jejich plnéni a prezkoumavat opatieni, které krajsky urad pfijal. Rada téz stanovi pocet
zaméstnanct krajského ufadu, jmenuje a odvolava vedouci odborii krajského Gfadu na navrh
feditele krajského tufadu. Dale projednavéd a teSi navrhy, pfipominky a podnéty, které
predkladd zastupitelstvo nebo komise rady. Taktéz hejtmanovi miize rada ukladat

V samostatné i1 pfenesené ptisobnosti tkoly.

37 78kon €.129/2000 Sb., § 57, odst.2
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Ve vécech prenesené plisobnosti mize rada rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Dle §7
a §59 odst. 1, pism. k) zakona o krajich, v pienesené puisobnosti je rada opravnéna vydavat
nafizeni kraje, které je zavazné pouze na tizemi daného kraje. Nesmi to ovSem byt v rozporu

se zakonem.

8.3 Hejtman

Hejtman zastupuje kraj navenek, jedna ptimo jménem kraje. Hejtmana a naméstka
hejtmana (namestky) voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenti. Hejtman a naméstek hejtmana
musi byt obéany Ceské republiky. Odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu, které

je opravnéno ho odvolat.

Hejtman neni zdkonem piimo nadan velkou rozhodovaci pravomoci, o rozsahu jeho
rozhodovaci pravomoci rozhoduje rada. Rada muZe hejtmanovi svéfit rozhodovani
0 uzavirani smluv najemnich, smluv o vypujéce a o nabyti a pfevodu movitych véci a penéz
na kraj. Dale muze rada hejtmanovi svéiit i rozhodovani ve vécech, které nalezeji do
tzv. zbytkové ptasobnosti rady (§ 59 odst. 3). To je potencialni nejsilnéj$i zdroj rozhodovaci

pravomoci hejtmana.

Zastupitelstvo mize pak hejtmanovi svétit vykon pravomoci rady kraje a to v piipade,
ze vpriubé¢hu funkéniho obdobi poklesne pocet clentt rady natolik, ze rada neni

usnasenischopna.

Rada miize ukladat ukoly hejtmanovi jen v rozsahu své pusobnosti. Pravomoci
a povinnosti hejtmana jsou bliZze rozvedeny v §61 odst. 3 zakona o krajich. Mezi vyznamné
¢innosti patii podepisovani pravnich pfedpisi kraje, jmenuje a odvolava teditele krajského

ufadu se souhlasem ministra vnitra, dale urcuje jeho plat a uklada mu tkoly.

Hejtman svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje spolu
s oveétrovateli zapis z jednani zastupitelstva a zapis z jednani rady. MiiZe také pozastavit vykon
usneseni rady, ma-li za to, Ze je usneseni nespravné. Véc pak piedlozi k rozhodnuti
nejbliz§imu zasedani zastupitelstva, které o ném s konecnou platnosti rozhodne. Hejtmana
zastupuje naméstek hejtmana. Zastupitelstvo mize zvolit vice naméestkl hejtmana a sveéfit jim
nékteré ukoly. Pokud zastupitelstvo zvoli vice ndméstkil, musi urc€it, ktery z nich zastupuje

hejtmana v dob¢ jeho neptitomnosti nebo v dob¢, kdy hejtman nevykonava funkci.
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Hejtman ma pravo uzivat pii vyznamnych pfilezitostech zavésny odznak. Zavésny
odznak ma uprostied velky statni znak a po obvodu odznaku je uveden nizev Ceska
republika. Rada muze stanovit, v kterych pripadech mize tento odznak uzivat jiny ¢len
zastupitelstva nebo feditel krajského tfadu. Po dobu nepiitomnosti hejtmana nebo v dob¢, kdy
neni tato funkce obsazena, zastupuje hejtmana jeho naméstek. Zastupitelstvo kraje muze
zvolit vice naméstkll hejtmana a svéfit jim zabezpecovani konkrétnich ukoli v samostatné

pusobnosti.

8.3.1 Zvlastni organy kraje

Velmi dilezitou pravomoci hejtmana pro vykon pfenesené pusobnosti je ziizovani
zvlastnich orgdni kraje, podle § 65 zdkona o krajich. Tyto organy ovSem nejsou soucasti

organizaéni struktury krajského tfadu.
Mezi zvlastni organy kraje patfi:
a) bezpecnosti rada kraje
b) krizova stab kraje

¢) povodinova komise

8.4. Krajsky urad

Krajsky ufad plni tkoly v samostatné plsobnosti ulozené¢ mu zastupitelstvem a radou
a napomahd Cinnosti vyborl a komisi. Krajsky ufad je hlavnim vykonavatelem pienesené
pusobnosti v Kraji. Vyjimku tvofi véci, které jsou zakonem svéfeny zastupitelstvu a radé nebo
zvla$tnimu organu. Mezi nosné ukoly v prenesené plsobnosti krajského ufadu patii
pfezkoumavani rozhodnuti vydanych obecnimi ufady ve spravnim fizeni, ukladani sankci

podle zvlastnich zakont. Blize k pravomoci krajského ufadu viz §67 zakona o krajich.

Krajsky tfad zfizuje také funkci koordinatora pro romské zaleZzitosti, poskytuje
odbornou a metodickou pomoc obcim a kontroluje vykon pfenesené ptisobnosti organy obci.
Krajsky ufad tvofi feditel a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského ufadu. Vniting se krajsky

urad ¢leni na odbory a oddéleni.
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V Cele krajského utradu stoji tfeditel, ktery je za plnéni kol krajského utradu
odpovédny hejtmanovi. Reditel je jmenovan a odvolavan hejtmanem s piedchozim souhlasem
ministra vnitra a pii plnéni ukoli krajského ufadu je hejtmanovi také ze své Cinnosti
odpové€dny. Mezi jeho zakladni tkoly patfi zajistovani tkoli, které ma povinnost Kraj
napliiovat v pfenesené¢ pusobnosti podle zvlastnich zakonl. VU¢i zaméstnancim kraje
zatazenym do krajského ufadu plni feditel funkci statutdrniho organu zaméstnavatele
a stanovuje jim platy. Vydava také organizac¢ni a pracovni fad, spisovy tad a skartacni fad

krajského Utadu a navrhuje rad¢€ kraje ndvrhy na vydavani natizeni.

Reditel nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich (mtiZe byt viak jejich
Clenem), nemtize byt ani poslancem, sendtorem nebo cClenem zastupitelstva tzemné
samospravného celku. Reditel ma pravo udastnit se zasedani zastupitelstva a jednani rady

kraje s hlasem poradnim.

9. Kraje v oc€ich verejnosti

Zruseni krajskych narodnich vybora se setkdvalo se zdjmem a podporou vetejnosti.
Taktéz pribéh debat o ziizeni kraji (pfipadné zemi) byl na poc¢atku v okruhu zajmu obcand.
Ovsem zdlouhavé a mnohdy neadekvatni debaty a dohady postupné tento zajem utlumily.
Pfed zavedenim novych kraji zastavali mnozi ob¢ané nazor, ze se ptivodni krajské ziizeni

z roku 1960 ani rusit nemuselo.

Nezajem a nedivéra obfanli ke krajim se potvrdila v podob& volebni ucasti
v prvnich krajskych volbach. K volbam tehdy prislo pouhych 33,64% voli¢a,® coz byla,
ve srovnani s parlamentnimi volbami, které se konaly o dva roky dfive a ztcastnilo se jich
74,30% volich, skute¢né ucast velice nizka. Vetejnost se obavala predevsim riistu byrokracie,
vysokych ndkladli na zfizeni kraji a vzdaleni spravy od obcanli (ve srovnani s okresy).
Pres veskeré pocatecni problémy fungovani kraji se zda, ze postupné roste divéryhodnost

krajskych zastupitelstev, posiluje se postaveni kraju a vefejnost pfivyka novému systému

*® http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby do_zastupitelstev_kraj%C5%AF_v_%C4%8Cesku_2000
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krajské spravy. To se patrné odrazilo i ve vyssi volebni Ucasti v krajskych volbach v roce

2008, kdy se voleb zugastnilo 40,30% voligi.

Piesto v piedvolebnich prizkumech vefejného minéni z roku 2008 vyjadiili
spokojenost se zavedenim krajii jako samospravnych celkt jen dvé tretiny Cechi. Téméi 40%

W o W M ~ r 4 /4 Waw" W W o r r 4 4
ob&anti nemélo na kraje Zadny néazor, vétsina téchto ob&ani se také nechystala jit k volbam.*

Obr. Nazor verejnosti na zavedeni samospravnych kraju- rijen 2008

Zavedeni samospravnych krajt
6%

B rozhodné se osvédcilo
34% Ospise se osveédcilo
Ospise se neosvédcilo

B rozhodné se neosvédcilo

Bnevi

16%

Z c&innosti krajské samospravy lidé hodnotili nejlépe cestovni ruch, libila se jim
podpora kultury, ochrana pamatek a Zivotniho prostfedi a méli pocit, Ze krajska samosprava
ptispiva k celkovému rozvoji kraje. Naopak nespokojeni byli respondenti se zdravotnictvim,
tuto oblast hodnotilo negativné 63% lidi. Mezi dalsi oblasti, se kterymi nebyli obcané

Co e “ 41
spokojeni, pattily zajisténi socialni péce, doprava a bezpe¢nost.

Podle vyzkumu®’, ktery si nechal Plzefisky kraj zpracovat od spole¢nosti
STEN/MARK, a.s. vroce 2004, vétsina obyvatel kraje ptivitala vznik krajské samospravy.

Jako hlavni diivod lidé uvadéli fakt, Ze budou mit vétsi Sanci rozhodovat o vécech tykajicich

% http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby do_zastupitelstev_kraj%C5%AF_v_%C4%8Cesku_2008

0 http://domaci.ihned.cz/c1-28932420-cvvm-s-kraji-jsou-spokojeni-dva-z-peti-cechu

* http://domaci.ihned.cz/c1-28932420-cvvm-s-kraji-jsou-spokojeni-dva-z-peti-cechu

*2 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/fungovani-samospravy-plzenskeho-kraje-z-pohledu-regionalni-
verejnosti

35



se jejich kraje. Ztizeni kraje podle prizkumu pfivitala nadpoloviéni vétSina obyvatel (56%),
naopak 32% lidi bylo proti zejména z diivodu obavy velkého nértistu byrokracie. Ocekéavani,
ze vznik samospravného kraje da vEét$i moznost ob¢anti rozhodovat o jeho zalezitostech se
podle tohoto prizkumu ne zcela naplnil. Nenaplnéna ocekavani byla nejvétsi u téch obyvatel,

ktefi se o praci samospravy zajimaji.

9.1 Volby 2012

V roce 2012 se volili krajsti zastupitelé ve 13 krajich mimo hlavni mésto Prahu (tam

bylo zvoleno v roce 2010). Nedlouho pied volbami se zménila jejich zakonna tiprava - zakon
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji, byl poslaneckou novelou zménén tak,
ze pifi vyhodnocovani vysledki hlasovdni pro posun na prvni misto kandidatky postaci

5 % preferen¢nich hlast (oproti stavajicim 10 %). * Tato novela také zavedla mozZnost volit

S voliéskym prukazem.

Tyto volby do krajskych zastupitelstev znamenaly historicky nejhor$i porazku
vladnich stran. Cesi si po Gtyfech letech opdt volili novéa krajska zastupitelstva. Velka ¢ast

z nich vyuzila krajskych voleb k vyjadfeni nazoru na vladu tehdejsiho premiéra CR Petra

Necase. OvSem ani tento rok nebyl na volebni Gcast nijak vyjimecny a Vvoleb se ucastnilo
pouze 36,89 % volic¢l. Nejvyssi volebni tGcast byla v Kraji Vysocina (41,05 %), naopak
nejmensi v Karlovarském kraji (31,57 %). ** Z globalniho Ghlu pohledu se jednoznaénym
vitézem stala levice, kdyz ramci kraju zvitézila Ceska strana socialné demokraticka (slavila
triumf v 9 krajich) a dva kraje ziskala Komunisticka strana Cech a Moravy. Pravice odesla

porazena, po jednom Kraji ziskala ODS a Starostové pro Liberecky kra;.

Velmi dilezitym momentem v téchto volbach byl vzestup nejriznéjSich regionalnich
stran, sdruzeni ¢i uskupeni. Fakt, Ze voli¢i davali hlas témto strandm se Casto spojuje s tim,
ze nebyly regiondlni uskupeni spojovany s velkymi korupénimi kauzami, které se v té dobé
hodné objevovaly u parlamentnich stran. DileZité pro voli¢e bylo ovSem jisté 1 to, Ze tato
regionalni sdruZzeni poukazovala na problémy daného kraje a nepoustéla se do feSeni

celostatnich problémd.

* http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/klaus-podepsal-volebni-zakon-na-zastupitelstvo-bude-stacit-mene-
preferenci-776191
* http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby _do_zastupitelstev_kraj%C5%AF v_%C4%8Cesku_2012
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Zastupitelstvo_kraje
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku
http://cs.wikipedia.org/wiki/Novela_(pr%C3%A1vo)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kandid%C3%A1tn%C3%AD_listina
http://cs.wikipedia.org/wiki/Preferen%C4%8Dn%C3%AD_hlas
http://cs.wikipedia.org/wiki/Voli%C4%8Dsk%C3%BD_pr%C5%AFkaz
http://www.aktualne.cz/wiki/politika/volby/krajske-volby-2012/r~i:wiki:2889/
http://www.aktualne.cz/wiki/politika/vlada/r~i:wiki:703/
http://www.aktualne.cz/wiki/politika/vlada/r~i:wiki:703/

Plzenisky kraj — vysledek voleb 2012 4

Rozdéleni mandatu

Pocet
, , Pocet hlasi Pocet hlasii (v i i Zména
Nazev uskupeni . ziskanych .
(absolutné) procentech) " mandati
mandati
Obcanska demokraticka strana 44 160 26,48 15 +1 A
Ceska strana socialné demokratické 41519 24,89 15 -4V
Komunisticka strana Cech a Moravy 34919 20,93 12 +3 A
TOP 09 a Starostové a nezavisli pro
Plzensky kraj nezavisli pro Plzensky 9175 55 3 +3 A
kraj
Koalice pro Plzensky kraj (KDU-
7758 4,65 0 -3V

CSL,Nestr. a SsCr)

ostatni 36 985 17,55 0 -

celkem (ucast 38,21 %) 166 758 45

Pfes nominalni vitézstvi ODS vedené byvalym ministrem spravedlnosti Jifim
PospiSilem ztistali obCansti demokraté v Plzefiském kraji v opozici. Hejtmansky post obhajil
Milan Chovanec z CSSD, ktery piedchazejici mensinové vladnuti s podporou KSCM
preformatoval v koali¢ni smlouvé s toutéz stranou. V lednu 2014 po jmenovani ministrem
vnitra odstoupil Chovanec z funkce hejtmana a byl nahrazen dosavadnim naméstkem Josefem

Slajsem.

** http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby _do_zastupitelstev_kraj%C5%AF v_%C4%8Cesku_2012
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10. Plzenisky kraj

Plzensky kraj, jak jiz bylo uvedeno vyse, je dle rozlohy tfetim nejvét§im krajem
v Ceské republice. Poétem obyvatel se vSak fadi ke krajim mensim. Na celkovém poétu
obyvatel Ceské republiky se podili 5,4 %, coz ho fadi na devaté misto. Z pohledu zalidnénosti
je Plzenisky kraj za Jiho¢eskym druhym nejfidéeji zalidnénym krajem v Ceské republice. Je
to zplsobeno mimofadné nizkou hustotou zalidnéni v ptihrani¢nich oblastech. Hlavnim
centrem kraje je Plzen, jejiz pocet obyvatel (cca 170 tis.) tvoii vice nez 30% obyvatelstva
kraje. Plzen svymi funkcemi vyrazné ovlivituje celé izemi kraje, nejvice vSak jeho centralni
cast. Okresy vjeho jizni a zapadni c¢asti - tedy Klatovy, Domazlice a Tachov jsou
samostatnéjsi a jejich vazba na Plzenl se projevuje az na vyssi urovni. Je zde patrna 1 vazba

regionu k hlavnimu méstu Praze.

V regionu chybi mésta stfedni velikosti. Po Plzni, ve které Zije vice nez 30 % obyvatel
kraje, jsou druhym nejvétsim méstem Klatovy (cca 4 % obyvatel kraje). Ve zbyvajicich
ctyfech méstech s vice nez 10 tisici obyvateli, tj. Rokycanech, Tachovu, SuSici a Domazlicich
zije ptiblizné 9 % obyvatel regionu. Vzhledem k nizké hustoté zalidnéni v regionu maji pro
systém osidleni kraje vyznam mald mésta s 5 - 10 tisici obyvateli, ktera plni funkce center

venkovského osidleni pro sva zazemi.

Od zacatku 90. let se vyrazn¢ na venkovské strukture obyvatelstva projevuje odliv lidi
do vétsich mést, kam odchéazeji piredevsim mladsi lidé. Toto je zplisobeno jednak lepsi
obyvatelim venkova. Tento, do jisté miry problém, je tieba fesit podporou venkovskych sidel,
u kterych je Zadouci stabilizace nebo posileni jejich pozice v Systému osidleni, jelikoz tato
sidla. maji zasadni vyznam pro zachovani sidelni struktury ve venkovskych oblastech.
Lze toho dosahnout opatfenimi pro obnovu a rozvoj venkova a venkovskych sidel, rozvojem
zemedélstvi, lesnictvi a rybarstvi a s tim souvisejicim rozvojem venkovské infrastruktury.
Venkov je tieba ozivit a ekonomicky posilit rozvojem ekonomickych aktivit na jeho Gzemi,
naptiklad podporou malych podnikii, obnovou femesel, podporou cestovniho ruchu, pro ktery
ma Plzensky kraj pfirodni i kulturné-historické predpoklady a sluzeb s tim souvisejicich.
Téz podporou vzniku novych pracovnich ptilezitosti, rozsifeni nabidky kvalitniho bydleni
apod. Osobné¢ si myslim, ze Plzenisky kraj ma velmi vyhodnou strategickou polohu, jelikoz

lezi mezi hlavnim méstem Ceské republiky Prahou, ktera je ekonomicky nejsilngjsim méstem
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CR a Bavorskem, které je jednim z nejvyspélejsich regionti Evropské unie s podobnymi

ptirodnimi podminkami, jaky ma Plzenisky kraj.

Jak se vyse uvedené povede, uvidime do budoucna. Z mého pohledu se jiz znacné
kroky provedly - velmi pozitivné hodnotim vytvofeni Euroregionli mést a obci na Ceské
a némecké strané, které spolupracuji napt. pii ochrané ptfirody ¢i v ramci ekonomické
spoluprace, kdy némecké firmy vytvaii nové pracovni prtilezitosti pro piihrani¢ni regiony.
Bylo by urcité¢ dobré a myslim 1 potfebné, aby se podpora venkovskych oblasti stala jednim
z dalezitych bodt politiky EU, jelikoz zde nadale hrozi vyliditovani izemi a zanik nékterych

sidel.
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11. Zavér

Tato bakalai'skd prace se zabyvé krajskym ztizenim v Ceské republice a to jeho
pusobnosti a postavenim, ale i dal§imi aspekty a pojmy, které je dobré a myslim i1 potfebné
o krajském ziizeni védét. Cilem prace nebylo dopodrobna probrat jednotlivé aspekty
krajského ztizeni, ale poskytnout ¢tenafi pokud mozno uceleny pohled na kraje jako takové,
aby se ¢tenaf v dané problematice mohl lépe orientovat. V této zaveérecné casti bych proto
chtél shrnout poznatky, které jsem pii tvorbé prace ziskal a dale bych chtél zhodnotit cile,

které jsem si v ivodu prace stanovil.

Prvni €ast mé prace se vénuje teoretickému vymezeni pojmu ,,Vetejnd sprava“
a také jeji soucasti - statni spraveé. Vetejnd sprava, jako jeden z hlavnich pojmi spravniho
prava, je Casto zminovana at’ uz v odborné literatute nebo napt. ve sdélovacich prostiedcich.
Bylo tedy dtlezité vysvétlit &tenafi, co to vlastné vefejna sprava je a ¢im se zabyva. Ctenaf je
zde rovnéz informovan, Ze se vefejna sprava deli na statni spravu a samospravu. Popisu
a podstaté statni spravy se vénuje prvni ¢ast prace. Samosprave a to té pro tuto praci stézejni —
uzemni, se vénuje druhd Cast prace, ve které jsem popsal pojem Uzemni samospravy, aby
si Ctenar ucinil pfedstavu, o co se vlastné¢ jedna. Dale jsem zde shrnul pravni Gpravu tzemni
samospravy, aby bylo patrné, kde a od kdy je izemni samosprava zakotvena v pravnim fadu
Ceské republiky. Je zde popsana i transformace vefejné spravy a samospravy a s tim spojené

ustanoveni kraj, které jsou jednotlivé charakterizovany sestupné podle velikosti.

V zavéru této Casti je zminéno ukonceni Cinnosti okresnich Ufadd, coz je dle mého
nazoru jeden ze stéZejnich kroku transformace vetfejné spravy a seznameni s tim, jaké agendy
ptevzal kraj po okresnich ufadech. Tieti ¢ast prace se vénuje postaveni krajii a Ctvrta pak
Ve tieti ¢asti jsem Ctenare obeznamil s tim, kde jsou kraje pravné zakotveny a co vlastné kraj
je. Cast vénujici se pilisobnosti krajii je dileZita pro pochopeni tikoli kraje a to jak
V samostatné plisobnosti, tj. to co kraje mohou, tak i v pfenesené plisobnosti, tj. to co kraje
musi. V paté ¢asti jsem se vé€noval dozoru stitu nad vykonem pienesené i samostatné
pusobnosti krajem. Zde se Ctenat dozvi predevs§im to, komu provadéni dozoru pfislusi a co
se dozorem rozumi. Nésledujici kapitola je vénovana financovani kraje a jsou zde uvedeny
ptijmy a vydaje kraje tak, aby si o nich mohl kazdy ud¢lat zdkladni ptedstavu. V této pasazi

je rovnéz pro Ctenafe z naseho kraje zajimavé to, Ze dle poslednich tdaju je Plzensky kraj
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jedinym krajem Ceské republiky, ktery neni zadluZeny, coZ je jisté radostné zjisténi.
V piedposledni ¢asti prace jsem se zabyval organy kraje, jejich struénym popisem, ukoly

a pravomocemi, které jednotlivé organy maji.

Na zavér jsem se veénoval otdzce, jak kraje a krajské ziizeni jako takové vnima
vefejnost. Pfi tomto jsem uzil udaju dostupnych piedev§sim z internetovych stranek. Myslim
si, ze pravé tomuto tématu, tedy jak kraje vnima vefejnost, by bylo ptinosné vénovat vice ¢asu
a prostoru. V ramci toho by bylo zajimavé ucinit empiricky vyzkum. V tomto vyzkumu by se
za pomoci napt. rozhovorl, dotaznikd, ankety aj. nejlépe posoudilo to, jak krajské ziizeni
vnima v soucasné dobé¢, tedy po cca 15 ti letech fungovani krajii vetejnost a jaky je jeji nazor
na kraje. Tento vyzkum by se mohl provést jak na tizemi jednotlivych kraji, tak i v ramci celé
CR. Vtomto vyzkumu by se nejlépe zhodnotilo, jak se kraje za dobu svého puisobeni

osveédcili, co délaji dobie, nebo co by naopak mohly dé€lat Iépe.

Téma vyssich tzemné samospravnych celkt, tedy krajl, kterym jsem se v této praci
vénoval je velice zajimavym tématem. Dle mého ndzoru maji kraje v rdmci vefejné spravy
a samospravy své nezastupitelné misto a jejich zfizeni a fungovani do soucasné doby
hodnotim pozitivné. Samoziejmé by se dalo hodné véci jesté zlepsSit a toto je ukol do
budoucna jak pro zakonodarce, tak hlavné pro lidi, ktefi jsou v krajich néjakym zptisobem
zainteresovani. V&fim, Ze tato prace poskytne étenafi srozumitelnou a vystiznou formou

uceleny pohled na postaveni a piisobnost kraji v Ceské republice, coz byl jeji cil.
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12. Résumé

This thesis deals with the regional authorities in the Czech Republic and their position
and competence. The aim of the thesis was to discuss in detail various aspects of the regional
system and if it’s possible to provide readers a comprehensive view.

| tried to explain theoretical definitions of ,,Public Administration" and it’s component
,.state administration®. | described the concept of regional authorities to make the reader
an idea of what it was. And regional authorities are individually characterized in order by size.

| focused on self-competence - what the region can, and delegated powers- what the
region needs. One chapter is devoted to the financing of the region. In this passage, the reader
of our region finds that according to recent data Pilsen Regio is the only region of the Czech
Republic, which is not indebted. In the penultimate part | deal with regional bodies, their brief

description, tasks and powers that individual institutions have.

Theme of self-governing units is a very interesting topic. In my view, regions and
local governmenst have irreplaceable role, and their establishment and functioning | assess

positively. A lot of things could be improved, of course.

| believe that this work will provide readers understandable and concise form
a comprehensive view of the regional authorities in the Czech Republic and their position and

competence which was its goal.
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Piiloha &. 1 - Znaky kraji CR

vlastenci.cz

Zdroj: http://vlast.cz/historicke-zeme-a-kraje/




Ptiloha ¢. 2 — Historické zemé CR versus hranice kraji CR v soucasnosti

HISTORICKE ZEME CESKE REPUBLIKY A KRAJE Z ROKU
2000, V HRANICICH OD ROKU 2005, KTERE HRANICE ZEMI
NERESPEKTUJI

— Slezskem spravované moravské
enklavy, obvykle vSak zakreslované
v ramci Slezska

[ sLEzZSKO

Jihomoravsky

I CecHY

_ Pripojeno k Cecham od Dolnich
Rakous v letech 1920, 1925 a 1926

Pripojeno k Moravé od Dolnich
Rakousi v letech 1920 a 1925

[ +[ MORAVA

Zdroj : http://cs.wikipedia.org/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku



http://cs.wikipedia.org/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku

Ptiloha ¢. 3 — Spojeni kraji do NUTS-2

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/CZ-NUTS#/media/File:NUTS_CZ-Regio.png



Ptiloha ¢. 4 - Srovnani kraji podle velikosti a poctu obyvatel ( k 30.9.2010)

Srovnani krajli podle velikosti a poctu obyvatel (vC. Prahy)

KRAJE CR PODLE VELIKOSTI (V KM2) KRAJE CR PODLE POCTU OBYVATEL (K 30. 9. 2010)
1. | Stredocesky 11015 1.|Stredocesky 1261249
2.|Jihocesky 10057 2.| Hlavni mésto Praha 1254317
3. | Plzensky 7 561 3.| Moravskoslezsky 1244172
4. | Jihomoravsky 7196 4. | Jihomoravsky 1154191
5.| Kraj Vysodina 679 5. | Ustecky 836 134
6. | Moravskoslezsky 5427 6. | Olomoucky 641797
7.| Ustecky 5335 7.| Jihocesky 638 291
8. | Olomoucky 5267 8. | Zlinsky 590 673
9. | Kralovéhradecky 4758 9. | Plzensky 571980
10. | Pardubicky 4518 10. | Kralovéhradecky 554912
11.| Zlinsky 3963 11.| Pardubicky 516 943
12, | Karlovarsky 3315 12. [ Vysocina 514756
13. | Liberecky 3163 13. | Liberecky 439817
14, | Hlavni mésto Praha 496 14, | Karlovarsky 307 453

Zdroj: Cesky statisticky Grad (wwwv.czs0.cz)

Zdroj: Cesky statisticky drad (www.czs0.cz)

Zdroj: http://www.czs0.cz



http://www.czso.cz/

Ptiloha ¢. 5 - Odhad vyvoje poctu obyvatel jednotlivych kraji

Odhad vyvoje poctu obyvatel jednotlivych kraju (v tis.)

StfedoCesky kraj  1291,8 13709 14400 1478,1 14925 1. 200,7 15,54%
HI. m. Praha 12468 1250,1 12792 1321,3 13854 2. 1386 11,12%
Jihomoravsky kraj  1168,7 11708 1163,1 11440 11222 3. 465 -398%
Moravskoslezsky kraj 1226,6 11835 11238 10529 9785 4. -248,1 -20,23%
Ustecky kraj 8268 8138 7896 7562 7185 5. -1083 -13,10%
JihoCesky kraj 6366 6377 6313 6172 600,1 6. -36,5 -5,73%
Plzensky kraj 5727 5775 5778 5728 5663 7. 64 -1,12%
Olomoucky kraj 6376 6263 6098 5868 5617 8. 759 -11,90%
Kralovehradecky kraj 5529 546,7 5353 5192 5021 9. 508 -9,19%
Zlinsky kraj 587,7 5748 5535 526,0 4960 10 91,7 -15,60%
Pardubicky kraj 5164 5138 5085 4985 4873 1" 291 -5,64%
Kraj Vysocina 5112 5033 4904 4716 4499 12 613 -11,99%
Liberecky kraj 4386 4388 4354 4279 4193 13 -193  -4,40%
Karlovarsky kraj 301,7 2912 2779 2634 2502 14 51,5 -17,07%
Zdroj: Cesky statisticky Gfad

Zdroj: http://www.czs0.cz



http://www.czso.cz/

Ptiloha ¢. 6 — Plzent - Evropské hlavni mésto kultury 2015

Jak vnimate akce typu Evropské hlavni mésto kultury?

B Vnimam to pozitivné, je to dobry impulz pro kulturni déni Nevim / je mi to jedno
v regionu a propagaci celé Ceské republiky v zahranici

¥ Vnimam to negativné, jde o megalomanstvi z vefejnych
penéz, které by byly potfeba jinde

Celkem 3%

- B

Bez maturity

36

b2

S maturitou

2

Zaklad: VSichni respondenti, n = 510

Zdroj: http://strategie.e15.cz/zurnal/stem-mark-plzen-2015-laka-k-navsteve-petinu
internetove-populace-1158495



http://strategie.e15.cz/zurnal/stem-mark-plzen-2015-laka-k-navsteve-petinu%20internetove-populace-1158495
http://strategie.e15.cz/zurnal/stem-mark-plzen-2015-laka-k-navsteve-petinu%20internetove-populace-1158495

