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1. Uvod

Mezi zakladni lidsk& pravélovéka pati pravo na praci a svobodnou volbu
povolani. Pravo na praci &mim v Ceské republice zatuje Ustavni zakon Listina
zékladnich prav a svobodiada mezinarodnich dokuménkteré Ceska republika
ratifikovala, vyhlasila a je jimi vazana. 8tito pravy je z hlediska politiky statu

spojovana i politika zadstnanosti, ktera twd sowast socialni politiky statu.

Politika nezaréstnanosti je realizovana ve vSech Wgph statech, nehbo

nezangstnanost v dnesni délpredstavuje negtsi problém trzni ekonomiky.

Problém nezagstnanosti je v ramci statteSen na vladni Urovni, Uzemni
arovni, ale také na arovni politickérd¥aznacast kandidujicich politickych stran
v dok voleb do svych volebnich progrémaazuje navrhytiznych opateni, které
maji pispst k rovnovaze nabidky a poptavky na trhu prace.&Blspst realizace
téchto navrhovanych op@ni vSak neni na rozhodnuti jednotlivych politidkygtran.

Nezangstnanost a statni politiku z&stnanosti jsem si jako téma své
bakal&ské prace vybrala zkolika divodi. Jednim z dvoda vybéru tématu je
skute&nost, Ze se jedna o jev, ktery je v&sné dob aktualni a nenifgedpoklad, Ze
by se situace této oblasti v budoucnu radik@menila. K vybéru tématu my vedla
i skute&nost, Ze jsem sama vroce 2012 po dobu &iah byla nezaréstnana
a musela jsem se vyrovnat s dopady této situaceddré téma jsem se rozhodla téz
na zéaklad predchoziho zagstnani, kdy jsem jako referent socialniho odboru@M
Plzen 2 — Slovany do 31.12.2011 v rdmci své pracovnimg&provadila vyplatu
davek hmotné nouze a socialni poradenstvi Kirentktei byli prevézre ziad

nezandstnanych.
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Uvodni obecnacést bakalgské prace je za#tena na charakteristiku
nezamdstnanosti, jeji Upravu \ekterych platnych pravnichig@dpisech, obecné
roz&leni nezamdstnanosti podle jejich driha dopady, které tato situace jedinci
piinasi, pokud se stane nezmtmanym. SotAsti tétocasti prace je vymezeni
znevyhodgnych osob na trhu pracefeplevSim osob se zdravotnim postizenim,
nekvalifikovanych uchazg, mladistvych a absolveintSkol, uchazé&i, kteri peiuji
o nezletilé dti nebo osob, které jsou dlouhodatezamistnané.



V&tsi ¢ast prace (druhdast) se zabyva statni politikou zé&stnanosti VCR

(pasivni i aktivni), kterou vytwastat a dalSiiislusné subjekty, kter@nnost v ramci
statni politiky zamistnanosti vytvéeji spoléné se statem nebo se na ni podileji.

Tato ¢ast prace je zadtena i na zrny, kterymi proslaCeska republika od
roku 1989, a v tétoéasti jsem se snazila zmapovat vyvoj statni polisagestnanosti
CR od roku 1989 do s@asnosti. Velk&sast prace je dnovana aktivni politice
zamestnanosti a jejim nastiiop. Prostednictvim &chto nastraj je statni spravou
aktivni politika zamistnanosti realizovana a jsou provad opaiteni, které maji
vytvaret nova pracovni mista a zvySovat flexibilitu trpvdce. Podrohsi jsou
zpracovana opgni aktivni politiky zamstnanosti na podporu osob se zdravotnim
postizenim. U této skupiny nezastnanych se budur@devsim zabyvat, jaké faktory
ovliviji jejich uplaténi na trhu prace, jaké ochrany sento osobam dostava ze
strany orgafi statni spravy a jaké nastroje aktivni politiky Zamanosti jsou

v Ceské republice osobam se zdravotnim postizeninzexapi

Druhacast prace je obsahlejSigulevSim z @ivodu, Ze se jedna o oblast, ktera
se stale vyviji a statni politiku za&stnanosti VCR je nutné fizptisobovat realnym
pozadavkm trhu prace. Na zakladoromenlivosti trhu prace vyvstava otazka, zda

prijimané nastroje a op@&ni opravdu efektivhreaguji na pageby trhu prace.

Zawrecna ¢ast prace je anovana charakteristice okresu Rize meésto
a analyze nastrdjaktivni politiky zandstnanosti, které jsou realizovanyddem
praceCR, krajskou pob&kou v Plzni. Mezi tyto nastroje Ize izalit i Regionalni
individualni projekty. B zpracovani analyz jsem vychazela ze statistickiydhji
uvefejrénych Ministerstvem prace a sociélnickicly Utadu praceCR, krajské
pobaice v Plzni aCeského statistickéhar@du. Cilem tét@asti prace je analyzovat
zjisténé udaje o jednotlivych nastrojich a deaich, které jsou v daném regionu
uplatiovany. V ramci pehlednosti jsem dkteré Udaje tykajici se nastilop opaiteni
aktivni politiky zaméstnanosti v daném regionu vyjild pomoci tabulek a gréaf
F¥i objasreni problematiky neza#stnanosti a statni politiky

zanestnanosti jsem vychazela z dostupnych Zdrajto: odborné literatury, pravnich
piedpigi platnych k novelizacim k 1.1.2015, periodik a &élekickych zdroj.



2. Nezanéstnanost

Pracovni uplaténi lze bezpochyby povaZzovat za ¢ty ekonomicky
a socialni statutlovéka. Restoze praci izeme chapatipdevsim jako trh vyrolik
a sluzeb, musime téziplédnout ke skuiosti, Ze prace&lovéku prindsi jednak
finanéni prostedky, zaji&ni osobniho rozvoje, pocit uspokojeni, uznéni sjasti

a téZ ukitou mirou udrzuje jeho fyzické a dusevni zdravi.

Nezangstnanost mizeme s ohledem na fungovani trhu vismmé dob
povazovat za jeden z né&jgich problém sowasné trzni ekonomiky a lze ji
definovat jako stav ekonomiky, vemz osoby v produktivnineku schopné prace
a prejici si pracovat nemohou najit prdcZ ekonomického hlediska tyostrukturu
obyvatelstva CR i skupiny. Prvni skupinu tid zamstnani obané, ke
vykonavaji placenou praci na zakdadpracovniho vztahu nebo vykonavaji
samostatnou vydie¢nou &innost’ Nezangstnani v produktivnim &ku, ktei si
aktivné hledaji zamstnani a jsou registrovani u zpiestkovatele prace jako
uchazeéi o zanmestnani ochotni nastoupit do prace, ifvdruhou skupinu obyvatel.
Tyto dw skupiny tvdi ekonomicky aktivni obyvatelstvo. @ny, které nelze zadit
do €chto skupin, nap dichodce, Zeny v domacnosti nebo na riski& dovolené,
studenty, invalidni spoludbny, olkany ktei si praci nehledaji, twd treti skupinu

obyvatelstva, tzv. ekonomicky neaktivni obyvatedstv

Miru nezamndstnanosti Ize Wislit pomoci jednoduchého vzorce, ktery
vyjadiuje pon#r nezandstnanych osob a v&ech ekonomicky aktivnicteoh:®
u=U:(L+U)
kde u = mira nezagstnanosti vyjatena v % U = paiet nezamistnanychl. =

celkovy pa@et ekonomicky aktivnich aan

Existuje rékolik mér nezamistnanosti. Bzn¢ se niizeme setkat s tzv.
»Evidovanou mirou neza#éstnanosti“, kterou u nasdasicné zvaejiuje Ministerstvo

prace a socialnichéei. Ta je zji§ovana tak, Ze za nezéstnané jsou brany osoby,

! BUCHTOVA, BoZena a kolNezardstnanost, psychologicky, ekonomicky a sociélni lgrab1.
vydani.Praha: Grada, 2002. ISBN 80-247-9006-8. s. 11 - 12

2 Do této skupiny jsou zahrnuty i osoby, které nepjiaz divodu nemoci, dovolenéj jiné pracovni
piekazky

3JIROVA, HanaTrh Préace a politika zagstnanostiPraha : VSE, 1999. ISBN 80-7079-635-9, s. 18



které jsou registrované naadlech prace. Ne vSichni nezgsmani vSak hledaji praci
pies Gady prace, napz divodu, Ze jsou nezafstnanymi pouze kratkou dobu. Proto
Cesky statisticky fad provadi tzv. Vyerové Seteni pracovnich sil, ip kterém
ZjiStuje paet nezamstnanych v domacnostech. Tyto Udaje jsouigpievany

Stvrtletns a jsou v souladu se standardy Eurostatu.

2.1. Frehled rekterych platnych pravnich piedpisi v oblasti nezangstnanosti
Problematika zagstnanosti je \eské republice upravena Ustavnim
dokumentemListinou zakladnich prav a svobod (déale jen LZPS). Hlava IV.
upravujici hospodgka, socialni a kulturni pravacl 26 upravuje ,..pravo na
svobodnou volbu povolani aipravu k @mu, jakoZ i prdvo podnikat a provozovat
jinou hospodéskoucinnosti” S timto ustanovenim je téZ spjato obecné usiatien
3, které zartuje ,zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu pohtasy;, barvy
pleti, jazyka, viry.". a téZ ustanoveni upravujici zakladni lidska pravavobody
v &l 9, kdy ,...nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo siuZba

Za stzejni pravni pedpis upravujici oblast nezastnanosti CR Ize
povazovatzak. ¢. 435/2004 Sb., o zadstnanost, ve zréni pozdjSich gedpisi
(dale jen ,zékon o zagstnanosti“) ktery v ustanoveni § 1 definujefgoimst
z&konné Uupravy, tj. zakon ,upravuje zabezgevani statni politiky za#stnanosti,

jejimz cilem je dosazeni plné zstmanosti a ochrana proti nezastnanosti*

Vztahy vznikajici p vykonu zavislé prace mezi za@stnanci

a zamstnavateli, vztahy kolektivni povahy, prava a poasti zandstnavatei

4 VACLAVIKOVA, A., KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanosti, 1. vydanOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-80-85819-76-283

® Usneseni fedsednictva eské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako sotast tstavniho gadkuCeské republiky, jak vyplyva ze zmy
provedené Ustavnim zakone&ml62/1998 Sbh.

® zak.&. 435/2004 Sb., o za#stnanosti jak vyplyva ze zrn provedenych zakony 168/2005 Sb.,
. 202/2005 Sh¢. 253/2005 Sbg. 350/2005 Sb¢. 382/2005 Shé. 413/2005 Shé. 428/2005 Sb.,
. 444/2005 Sb¢. 495/2005 Sbg. 109/2006 Sb¢. 112/2006 Sbé. 115/2006 Sbhé. 161/2006 Sb.,
. 165/2006 Sbh¢. 214/2006 Sbg. 264/2006 Sb¢ 159/2007 Sb¢. 181/20077 Sbh¢. 213/2007 Sb.,
. 261/2007 Sbh¢. 362/2007 Sbg. 379/2007 Sb&. 57/2008 Sh.¢. 124/2008 Sb., 129/2008 Sb.,
306/2008 Sh¢. 382/2008 Shg. 479/2008 Sb., (GpIné &ni vyhlaSeno pod. 68/2009 Sb.X.
158/2009 Sh., 223/2009 Sb.,227/2009 Sbh&. 281/2009 Sbh¢. 326/2009 Shg. 362/2009 Shg.
149/2010 Shg. 347/2010 Shg. 427/2010 Sbg. ¢. 73/2011 Sb¢. 364/2011 Sh¢. 365/2011 Shg.
367/2011 Sbg. 375/2011 Sh.¢. 420/2011 Shg. ¢. 470/2011 Sb&. 1/2012 Sh.¢. 401/2012 Sh.
nalezem Ustavniho soudu 437/2012 Sh zak.¢. 505/2012 Sh &. 303/2013 Sbg. 306/2013 Sbg.
64/2014 sb.¢. 101/2014 Sb., nadlezem Ustavniho sotid219/2014 Sh ¢. 136/2014 Sb. &
250/2014 Sb.

Q¢ O O O
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a zandstnand pii vykonu zavislé prace a zakladni zasady praépravnich vztah
upravujezak. ¢. 262/2006 Sb., zdkonik praceve zrEéni pozdjSich pgedpisi (dale
jen ,zékonik préace*y.

V piipadt platebni neschopnosti zéstnavatele poskytuje zastnaném
ochranuzak. ¢. 118/2000 Sb., o ochrahzaméstnanai pri platebni neschopnosti

zaméstnavatele a o zréné nékterych zakoni.®

Vedle €chto zakoh je rada dalSich pravnichigdpigi, které upravuji
podminky ziskavani povoleni k vykonu zsstnani ciziné nebo azylarit V CR je
téZ ijato nekolik zakom tykajicich se zagstnavani osob se zdravotnim postizenim

z davodu jejich ochrany a vyt¥éani podminek pro prosazovani na trhu préace.

Vedle vnitrostatnich pravnich feudpisi je pravo na praci upraveno
i v nékolika dalSich mezinarodnich dokumentech. Jedntakavych dokumerit je
VSeobecna deklarace lidskych pravktera vél. 23 stanovuije, ze ,,.kazdy ma pravo
na praci, na svobodnou volbu zé&stmani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky a na ochranu proti nezésmanosti® Tato deklarace neni zavaznym
pravnim dokumentem a byla schvalena na vladni urd@rnganizace spojenych
narodi (dale jen ,OSN"), ktera ji vroce 194&ijla, vystupuje jako celogtovy
garant ochrany lidskych prav.

" z&k. &. 262/2006 Sb., zakonik pracgak vyplyva ze zrén provedenych zakony &. 585/2006 Sb.,
¢. 181/2007 Sb¢. 261/2007 Sb¢. 296/2007 Sb., se zapracovanymignami dle vyhlaSky.
357/2007 Sb., ve 2ni zakona. 362/2007 Sb., ve 2ni nalezu Ustavniho soudu116/2008 Sb., ve
zreéni zakorfi ¢. 121/2008 Sbg. 126/2008 Sbé. 294/2008 Sh&. 305/2008 Sb&. 306/2008 Shé.
382/2008 Sbh., se zapracovanymiémami dle vyhlasky. 451/2008 Sh., ve 2ni zakori ¢. 286/2009
Sh.,¢. 320/2009 Sh¢. 326/2009 Sb., se zapracovanymignami dle vyhlasky. 462/2009 Sbh., ve
zreéni zakona:. 347/2010 Sb., se zapracovanymignami dle vyhlaskyg. 377/2010 Sb., ve ni
zakoru ¢. 427/2010 Sbg. 73/2011 Sb¢. 180/2011 Sbg. 185/2011 Shg. 341/2011 Sbé.
364/2011 Sb¢. 365/2011 Sbg. 367/2011 Sb&. 375/2011 Sb., se zapracovanymigpnami dle
vyhlasky¢. 429/2011 Sb., ve Zni z&kori ¢. 458/2011 Shg. 466/2011 Sb¢. 167/2012 Sbg.
385/2012 Sb§. 396/2012 Sh&. 399/2012 Sh., se zapracovanymigmami dle vyhlasky. 472/2012
Sb., ve z#ini zakori ¢. 155/2013 Sb&. 303/2013 Sb. a se zapracovanymérami dle vyhlaSky.
435/2013 Sb¢. 101/2014 Sb., ve &ni zakonat. 182/2014 Sb.¢. 250/2014 Sh., a vyhlasky
328/2014 Sb.

8 zak. &. 118/2000 Sb., o0 ochrahzaméstnanai pii platebni neschopnosti zaréstnavatele a o
zméné nékterych zakoni ve zréni zakori ¢. 436/2004 Sbg&. 73/2006 Sh¢. 296/2007 Sbg.
217/2009 Sh¢. 73/2011 Sb¢. 365/2011 Sb&. 367/2011 Shé. 458/2011 Sh.¢. 399/2012 &.
267/2014

° v8eobecna deklarace lidskych prav byla schvalesdayvh shromézghim OSN 10. prosince 1948,
Informasni centrum OSN v PraZenline]. 01.01.2005 [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/
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Ceska republika je v souladu s pravntadem CR vazana mezinarodnimi
smlouvami, k jejichz ratifikaci dal Parlame@iR souhlas, &teré tyto mezinarodni
smlouvy téZesi problematiku zaéstnani a neza#stnanosti.

Zavaznymi dokumenty o lidskych pravech dotykajid problematiky

zanestnavani osob a nezastnanosti jsou n&p

* Evropska umluva o ochrarg lidskych prav a zakladnich svobod ktera \¢l. 4
stanovuje, Ze ,.od nikoho se nebude vyZzadovat, aby vykonaval nucebhé
povinné praceg *°

« Evropska socialni chartd® v&em pracovnikm zar@uje pra&vo na rovné
piilezitosti a rovné zachazeni v otazkach gstmani, povolani bediskriminace
z davodu pohlavi, pravo pracovnikna informace v ramci podniku, pravo
starSich osob na socialni ochranu a dalSi prava.

« Pravo na praci a zabez@ai v zanistnaniupravuje Umluva €. 122 o politice
zaméstnanosti? piijatd Mezinarodni organizaci prace. Za své hlavitg si
stanovila aktivni politiku zagtenou na podporu plné a produktivni
zamestnanosti a svobodnou volbu z&tnani. Touto politikou méa byt zajita
piedevsSim prace pro vSechny, fkteanohou pracovat a hledaji praaciplba
zanestnani ma byt pro kazdého svobodna, kazdy pracommdkmit moznost
ziskat kvalifikaci pro zagstnani, ma mit moznost ,vyuZivat svych schopnosti
a nadéani bez ohledu na svou rasu, barvu pleti, gdhindbozZenstvi, politicka

preswdceni, narodni nebo spalensky gvod*

Dal$im vyznamnym mezinarodninieplpisem jedmluva OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenint® ktera bylaCeskou republikou ratifikovana a stala se
soutasti pravnihdaduCR. Umluva je zaloZena na principu rovnopravnostgb@m

se zdravotnim postizenim zauje plné uplaténi vSech lidskych prav a podporuje

10 vyhlasena pod. 209/1992 Sb., podepsana dne 21. tnora 1991 vitleginénemCeské a
Slovenské Federativni republiky, v platnost vstaupioCSFR dne 18.iezna 1992, dostupna na:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchRespik@q=209/1992&typelLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy

1 vyhlagena pod. 14/2000 Sh.m.s. fjjata dne 18¥ijna 1961, podepsana jménéhaské a Slovenské
Federativni republiky dodatkovym protokolem dne R#&tna 1992, dostupna na:
http://www.mpsv.cz/cs/1132

12 Ratifikovana 15.7.1975, publikovana pd490/1990Sb., dostupna rtp://www.mpsv.cz/cs/1009
13 prijata Valnym shromazghim OSN 13. prosince 2006, platnost od tka 2008, jméner@R byla
podepsana dne 30tdzna 2007, dostupna na:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumentydidare-shirce.pdf
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jejich aktivni zapojeni do Zivota spoéteosti. Staty, které se staly smluvnimi stranami
umluvy se tak zavazaly, Ze uznavaji pravo osolls&avptnim postizenim na praci na
rovnopravném principu s ostatnimifijfnané opateni smluvnich stétupravujecl.

27 této umluvy a maji se tykatqulevSimdchto cili: zakaz diskriminace na zakkad
zdravotniho postizeni, prava osob se zdravotnimtizgsém na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky, rovné aghmvani za praci rovnhocenné hodnoty,
zpristupnit programy obecného odborného a profesndnadenstvi, profesni postup,
asistenci @i hledani, ziskavani a udrzeni zsmmmani, podpora iflezitosti

k samostatné vydecné cinnosti a dalsi.

Na evropské urovni stoji za zminkén Evropské rady-EVROPA 2020
Strategie pro inteligentni a udrzitelny nist podporujici zaflenéni, kterym byla
nahrazena Lisabonska strategie piistra zamstnanost. Tento plan si v oblasti
zanestnanosti stanovuje za cil zvySeni zatnanosti ze s@asnych 69 % na
nejmérk 75 %, mimo jiné progednictvim aktivijSiho zapojeni Zen, starSich

pracovniki, vétSi integrace migrujicich pracovnich sil a snizafry Grovré vza&lani

u dsti, které pedsasre ukortily Skolni dochazkd?

2.2. Druhy nezanéstnanosti

Na zaklad skut&nosti, Ze nezatstnanost klade na kazdy stat velké
ekonomické néaroky, je v zajmu kazdéeho stanit takova opateni, ktera by pomoci
urgitych nastroi pomahala fedchazet nezarstnanosti. Ktomu je vSakieba
rozumet fungovani trhu prace a znat vyvoj, rozsaki¢ipy a souvislosti vzniku

nezangstnanosti>

Obecna ekonomicka teorie rozliSujezakladni typy nezasstnanost a to:

frik¢ni, strukturalni a cyklickou.

Frik éni nezanéstnanostse na trhu prace vyskytuje vzdy a vznika na zéklad
neustalé mobility pracovnik Presuny jsou jednak motivovany vilastnimi jgttami
osob nebo @kledkem ekonomického vyvoje. Vramci ekonomiky nénkeni

nezandstnanost vnimana jako velky problém, néls® ve ¥tSineé pripadi jedna

4 MPSV. integrovany portaEvropské strategie zafstnanosti: Strategie Evropa 20J0nline]. [cit.
2015-02-10]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskasty/strategie_evropa_2020_3.3.10.pdf
15VACLAVIKOVA, A., KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.,. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanostiOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-8085819-76-245
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o kratkou dobu, kdy si nezastnana osoba najde noveé uptatin Zakladnim rysem
frikéni nezamistnanosti je, Ze v souhrnu pro takto negstmané osoby existuji
v ekonomice volna pracovni mista. To znamena,ikéni nezangstnanym jelovek

pouze doasre.

Ke strukturdini nezaméstnanosti dochazi pedevSim z divodu
strukturalnich zn v ekonomice. To znamena, Zze v ekonomice dochéazi
k nedostattné poptavce po pracovnicich Witych odwtvich z divodu utlumu
daného odétvi a na druhé strarnjina odwtvi expanduji. Tato situace na trhu prace je
piicinou, Ze pracovnici ze zanikajiciho @tixi mohou mit jinou kvalifikaci, nez by
bylo poteba v od¥tvich expandujicich. Tito pracovnici se stavajiulsturalre
nezangstnanymi a je poeba znénit jejich kvalifikaci nap. rekvalifikacemi, coz
muze byt caso¥ nara@né. Ugita ¢ast strukturalni nezarstnanosti je také dana
nedostaténou mobilitou pracovnich sil, tzn., Ze na jedngftill regionalnich trzich
prace jsou utité profese, u kterych zigodu kvalifikatniho nebo mistniho
nesouladu existuje nerovnovdha mezi nabidkou aapkpt po pracovnicich. Mezi
bariéry, které jsou fiéinami v nedostat®ém pohybu pracovnich sil Ize fadit
piedevsim naklady na dopravu za praci, nedostatek bgbo socialni zazemi
v daném regionu. Jak z vySe uvedeného vyplyvakistraini nezaméstnanost je

hlavni @&inou regionalnich rozdilv mire nezansstnanostt®

Poslednim typem nezastnanosti obecné ekonomické teorie cjgklicka
nezanméstnanost. O cyklické nezamstnanosti hovidme v souvislosti s cyklickym
vyvojem ekonomiky. V obdobi hospadéych pokles, kdy klesd hruby domaci
produkt, roste pet nezamstnanych. Naopakipexpanzi ekonomiky hruby domaci
produkt roste a p®t nezamstnanych klesa. iP této nezarmsstnanosti existuje
vSeobecny febytek nabidky prace nad poptavkou po praci. Ndiraz strukturalni
nezamdstnanosti, ktera postihuje jenéktera od¥tvi, cyklickd nezaréstnanost
zasahuje vSechna oftvi v ekonomice. Do této kategorie lze téZarht sezonni
nezanmeéstnanost kdy k nerovnovaze mezi poptavkou a nabidkou @mxgmi sile
dochéazi v pravidelnych intervalech na zaklefidani r@nich obdobi, nap ve

stavebnictvi a ze#délstvi. Vyhodou sezénni nez&stnanosti je skutamost, Ze je

8 HELISEK, Mojmir. Makroekonomie zakladni kurs, 1. vyd&lany: MELANDRIUM, 2000. ISBN
80-86175-10-3, s. 181 - 183
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piedvidatelna a tudiz se na ni mohou &stmanci vykonavajici sezonni prace
pripravit.!’
Mezi dalSi druhy neza¥stnanosti, které Gzce souviseji s evidenci ucaliaze

o zangstnani na tadu prace, iiveme z#adit nezamstnanost skrytou, neuplnou

a nepravou.

» Skryta nezaméstnanostje nezanistnanost osob, které nejsou jako negstmani
registrovani na itadech prace a pracovni misto si sami nehledafistgze
v pripadt dostaténé nabidky by pracovni mistdijali. Tuto skupinu osob tud
pievazrt vdané zeny v domacnost, mladistvi nebo lidéeddichodovém wku.

* NeuUplna nezanéstnanostse tyka pedevsSim pracovnik ktefi praci vykonavaji
na zaklad zkraceného Uvazku nebdipvykonu prace plé nevyuzivaji svoje
schopnosti a kvalifikaci.

* Neprava nezandstnanost je spojovana iedevsSim s osobami, které jsou
nezandstnanymi, jsou v evidenciiadi prace, praci si nehledaji a dokonce ji
odmitaji gijmout. Hlavni prioritou &chto osob je fedevSimcerpani podpory
v nezamdstnanosti v plném rozsahu. Do této skupiny nezsananych téz pit
osoby, které jsou sice vedeni v evideni@di prace jako uchazeo zangstnani,

ale pracuji nelegatn(naterno)*®

Krom¢ vySe uvedenych drith nezangstnanosti mMzZeme nezadstnanost

rozliSovat také na dobrovolnou a nedobrovolnou.

» Dobrovolna nezanéstnanost je ¢asto ovliwiovana vliadni politikoy ktera
ovliviiuje trh prace nap prostednictvimstanoveni neusmné vysoké minimalni
mzdy nebo stanovenim n@pérené vySe podpory Vv nezagstnanosti. H
dobrovolné nezawsstnanosti na trhu prace volna pracovni mista gxkisale
nezamdstnané osoby o tato mista neprojevuji zjem, feomitaji pracovat za
nabizenou trzni mzdu, kterd je zjejich pohledukaizPro tento druh
nezandstnanosti je téz charakteristicke, &&st pracovnich silfed pracovnim
zarazenim upednosiiuje swij volny ¢as nebo jim takovy zivotni styl umidji

aspory.

" BUCHTOVA, BoZena a kolNezardstnanost, psychologicky, ekonomicky a socialni lgrab1.
vydani.Praha: Grada, 2002. ISBN 80-247-9006-8 s. 67

¥ MARES, PetrNezardstnanost jako sociélni problém, 3. roe$ié vydaniPraha: Sociologické
nakladatelstvi, studijni texty, svazek 6, 2002. Ns#)-86429-08-3., s. 21 -23
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* Nedobrovolna nezandstnanostje opakem dobrovolné. Vznika ¥ipadech, Ze
lidé, kteai chiji pracovat za stavajici trzni mzdovou sazbu, neragiraci nalézt
z davodu, Ze na trhu prace neni dostate nabidka volnych mist, tzn. nabidka

pracovnich mist je niz3i neZ poptavRa.

2.3. OhrozZené skupiny na trhu prace - znevyhodimé osoby

Mira nezamistnanosti¢clovéka na trhu prace je ovli¢na rekolika faktory.
Rizikovymi skupinami uchazé o zamgstnani jsou osoby, které maji ¢ity
»handicap“ oproti ostatnim uchaZen. Handicapem z hlediska hledani pracovniho
uplatreni mize byt nap. veék (vysSSi nebo naopak nizky), zdravotni stav nebo
zdravotni postizeni, pohlavi,fiplusnost k etnické skupgina také nedostaira
kvalifikace. Cilem opd&eni aktivni politiky zamstnanosti je zdenéni osob
z rizikovych skupin do pracovniho p@ém pomoci pipravy, nacviku pracovnich
dovednosti, jejich aktivace a motivace k vyuziteqovniho potencialu na trhu

prace®

2.3.1. Osoby se zdravotnim postizenim

Za zdravots postizenou osobu lze na zakiathezinaroda uznavanych
hledisek povaZovat osobu, ktera m&itér funkéni poruchy zdravotniho stavu.
Takovym osobam se na trhu prace poskytuje zvySeheana, nelse ve ¥tSine
piipadi jedna o osoby dlouhod&bnezangstnané, které vykon prace mohou
skut&nost pouze ve specifickych podminkéach nagrarenych dilnach). Aby byl
ob¢an uznan za zdravatrpostizeného, musi suvat ukité podminky. Jedna se
piedevsim o skutmost, Ze jeho zdravotni stav je dlouhodlafegiznivy a na
zaklad negiznivého zdravotniho stavu ma mensi moznost prdhowmplat@ni nez
zdravi jedinec. Zanm¥stnavani osob se zdravotnim handicapem podporuwjinpé

kvéty, které stanovi zakam zangstnanosfi* a ktery uklada zadstnavateim s 25

Y KREBS, Vojtch a kol.Sociélni politika, 5 pepracované a aktualizované vydé&niaha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4., s. 314

2 VACLAVIKOVA, A., KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.,. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanostiOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-8085819-76-215

21 § 81 zaks. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zmi pozdjsich predpis

10



a vice zamstnanci zamstnat ctyfi procenta osob se zménou pracovni
schopnostf??

Od 1.1.2015, na zaklachovely zakona o zagstnanosti jsou do kategorie
osob se zdravotnim postizenimiazeny i osoby zdravain znevyhodiné. Osobou
zdravotrg znevyhodginou je jedinec, ktery fize pracovat, ale v rdmci pracovniho
zarazeni patbuje upravit pracovni prdasdi nebo pracovni dobu s ohledem na
zdravotni stav, ktery musi byt dlouhodohegiznivy alespé po dobu jednoho

roku?

2.3.2. Nekvalifikovani uchazéi

Skupina nekvalifikovanych  pracovrik predstavuje ve  strukia
nezandstnanych a vedenych v evidendiadu prace nejtSi cast a to pedevsim
z divodu, Ze osoba s nizkou nebo Zadnou kvalifikadboneez jakékoliv praxe je
nejhife zanstnavatelnd. Do této skupiny fiafednak absolventi zakladnich Skol,
ale i lidé bez zajmu o vthvani a zamstnani.Céast této skupiny tié i obiané,
... Kteri se podileji na spolensky nezadoucim deviantnim chovani (alkoholici,
recidivisté, lidé propushi =z napravnych 2z#&eni a dalSi lidé socian
nepizpisobivi)“*
2.3.3. Mladistvi a absolventi Skol

Absolventi Skol jsou na trhu praceepevSim znevyhoani nedostatkem
praktickych zkuSenosti a svoji roli zde hraje i ewdad mezi profesni strukturou
absolveni a aktualnimi paebami trhu prace.

Z praxe je téz patrné, Ze absolventi veltasto poZzaduji nerealné finam
ohodnoceni prace a nere&lhodnoti i své moznosti uplaim na trhu prace. Na
zaklad svych nerealnych pozadavkak odmitaji pijmout misto, které neodpovida
jejich kvalifikaci nebo jejich fedsta¥ o vysi mzdy.

22\VACLAVIKOVA, A., KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.,. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanostiOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-8085819-76-216 - 117

2 MPSV. Média a viejnost, tiskové zpravyDd nového roku je @b zavedena kategorie osob
zdravotr znevyhodénych.[online]. 8.1.2015 [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/19946

24BUCHTOVA, BoZena a kol Nezandstnanost, psychologicky, ekonomicky a socialn{lgrab1.
vydani.Praha: Grada, 2002. ISBN 80-247-9006-8., s. 114
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Ale i absolventi Skol maji na trhu pracecité vyhody oproti starSim
pracovnikim s dlouholetou praxi a odbornymi zkuSenostmi. Mgt vyhody Ize
jednoznéné zaadit gizpasobivost, jazykovou vybavenost, otemost wici novym

poznatkim a ochotu se dale vddvat®

2.3.4. Uchazé& vysSi wkové kategorie

Ztratu zandstnani nejire prozivaji lidé pohybujici se okol@kové hranice
50 let. Tato skupina pracovriikpii ztra zaméstnani podiuje bezradnost, strach,
nejistotu z budoucnosti, dochazi u nich k postupinée sebedvéry a v rekterych
piipadech se fize projevit i rezignace na spoéénské aktivity.

Hlavnim handicapem starsich lidi je bezesporghejala mira flexibility pi
prizptisobeni se nové Zivotni situaci. Stafléivék pracujici v utitém oboru po cely
Zivot, ktery v ramci svého zasstnani rozvijel své dovednosti jednostrarse tak
v dobke ztraty zamistndni malokdy dokazerippasobit narokm trhu prace (nap
znalost cizich jazyknebo peitatova gramotnost}

2.3.5. Uchazéi pedujici o déti do 15 let

Do této skupinyfadime pedevsSim Zeny, které v ramci fungovani rodiny
petuji o céti do weku 15 let, a proto pozaduji pracovni mista, u kdbrijg upravena
pracovni doba (zkraceny pracovni Uvazek), pracoedim (nap. jednosminny

provoz, pruzné rozvrzeni pracovni doby) a jednédnfsta bez pozadavkugxiagi.

VétSina zamistnavatal tyto uchazeée o zamistnani odmitd do pracovniho
procesu fjmout na zaklad predpokladucasté absence Zidodu pée o dit
v nemoci a upravy pracovni doby é@vidu skloubeni pracovnich a redvskych
povinnosti, kdy tato opgni pro zardstnavatele znamenaji naruSeni plynulosti

pracovnich procds

% Editai: SIROVATKA, Tomas, Petr MARESTrh prace, nezadstnanost, socilni politikadrno:
Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3048-81,30

BUCHTOVA, BoZena a kol Nezardgstnanost, psychologicky, ekonomicky a socialni lgrab1.
vydani.Praha: Grada, 2002. ISBN 80-247-9006-8, s. 112
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Na zaklad vySe uvedenych skuteosti dochazi k situacim, kdy v evidenci
Gfadu prace jsou dlouhoddlvedeny osoby s vysokou kvalifikaci, jejichz jedimy
handicapem na trhu prace jsou jejich nié povinnostf’

Utad praceCR na zaklad namistu p@tu osob péujicich o nezaopiné dit
a dlouhodob nezangstnanych zavedl opa&ni ,Zkracené pracovni Uvazky pro
rodice a dlouhodob nezangstnané,” které ma za cil podjtorodice, ktgi pe&uji o
malé dti, a uchazée o zanistnani, kt& jsou v evidenci tadu prac&’R déle nez 1
rok. Zangstnavatelm, vytv&ejicim pracovni filezitosti na zkracené uvazky, lze
Ufradem prace vyplacetigpivek az do maximalni vySe 12 00&.KDo 30. 6. 2014
bylo na zkracené pracovni Gvazky uranst 4 300 uchaz@é o zangstnani?®

2.3.6. Dlouhodolé nezanéstnani uchazei

Osoby dlouhodabnezangstnané lze &it na dw skupiny. Do prvni skupiny
pafti obtané, kt&i nesphuji nékteré pozadavky trhu pragako je kvalifikace, praxe,
ur¢ité dovednosti a na druhé stégeou osoby, které si dlouhodobou nezamanost

vybraly dobrovolg jako swij Zivotni styl, nebé jim tato Zivotni situace vyhovuije.

St€Zejni ,otdzkou u dlouhod@b nezardstnanych neni, jako wipadk
kratkodolz nezanastnanych, pro praci ztratili, ale otazka, pr®ji nemohou ani po
delSi dolg nalézt:

U dlouhodobé nezagstnanosti je hlavnim faktoreras, jehoz tisledkem
dlouhodolé nezandstnany oban nabude pocitu, Ze se jedna o normalni stav.vijako
ob¢an se po delSitslasovém Useku nauakceptovat nové podminky, tzn. zvykne si
jednak na velké mnoZstvi volnébasu a také omezené firéanf prostedky?

2" Editaii: SIROVATKA, Tomas, Petr MARESTrh prace, nezadstnanost, socilni politikadrno:
Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3048-8 3 - 132
28 MPsSv. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
2 Editai: SIROVATKA, Tomas, Petr MARESTrh prace, nezadstnanost, socidlni politikadrno:
Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3048-8,32
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3. Dopady nezanistnanosti

Dopady nezawstnanosti Ize &it do dvou oblasti, na dopady ekonomické

a dopady socialni.

3.1. Ekonomické dopady

Hodnoceni neza#stnanosti mze mit i pozitivni vlivy, pedevsSim na
realizaci znén ve struktiie ekonomiky a motivaci pracovni sily. Mezi negaitivn
dopady nezagstnanosti z pohledu ekonomikyadime dsledky, které jsou
spojovany s tim, Ze ekonomika nevyivéolik produkce, kolik je schopna vyréb
Hovotime zde tedy o dopadu cyklické nezmtmanosti, kterd je spojovana
s efektivni alokaci prace. Z&stnavatelé pak reaguji na pokles odbytu zkracovanim
pracovnich Gvazk ,Ekonomickym dopadem je také sniZeniipgure ztrata
kvalifikace pracovnik (lidského kapitalu) — jde o jeden ze zdr@konomického

ristu“°

3.2. Socialni dopady

Socialni dopady jsou ipdevSim spojovany s dopady nezatmanosti na
socialni situaci, chovani a postoje jednak nezananych osob, ale i jejich rodin
a domacnosti. Socialniisledky nezamstnanosti jsou mezi sebou Uzce propojeny
a mezi nejvyznamijSi mizeme z#adit vliv na zZivotni Urove, vliv na rodinu, vliv na

strukturacicasu a vliv na zdravi.

* Vliv na zivotni Uroven
Ztrata g@ijmu z pracovniho po#mu vzdy pro nezagstnaného znamena Zit
z podpory Vv nezasstnanosti nebo socialnich davek. Tato situace @l
pokles Zivotni Urové nejen osob nezandstnaneé, ale i jeho rodinV pripact
dlouhodobé nezagstnanosti tak rive dochazet kchuddp deprivaci
a k socialnimu vylogeni.

39 HELISEK, Mojmir.Makroekonomie zakladni kurs, 1. vyd&siany: MELANDRIUM, 2000. ISBN
80-86175-10-3, s. 188 - 189
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e Vliv na rodinu
Nezangstnanost rodinu ovliwje nejen zmnou vySe pjmu, ale ma vliv
i v dalSich ohledech. Nezastnanost (aigdevsim ta dlouhodobd)iie v dosud
harmonické rodi# ,,...narusit denni rodinné zvyklosti,eni pozici a autoritu
nezardstnaného v rodi®y mize rozbit partnerské vztahy, ovlivnitasernost
i porodnost a také omezit socialni kontakty rodin¢asto nezastnanost
ovliviiuje i vychovnou funkci rodiny.

* Vliv na strukturaci ¢asu
Nezanmgstnanému se vidledku ztraty zastnani naruSuje jeho dosavadni denni
¢asovyrad a tim dochazi k tomu, Ze sedj méni vnimanicasu atas se pro §
stava nedlezity. Velké mnozstvi volnéh@&asu tak nezagstnany vyphuje
pasivnimi nebo spotensky nezadoucimi aktivitami, mezi ktefédime nap
nelelné sledovani televize, zvySenou konzumaci alkohwbo kriminalitu.
NaruSeni strukturgasu ma nebezpeé dopady fedevSim u mladych lidi, kite
nemaji dosud zazityasovy rezim s pracovnimi navyky a rychleji u nich
nastupuje destrukce hodnot, s kterou jsou spjatyolgugické jevy jako
kriminalita, alkoholismus, narkomanie nebo prosttu

* Vliv na zdravi
Ztrata zamistnani je pro &Sinu osob traumatizujici, nebsebou fEnasi ztratu
socialniho statutu a prestize. Takaslgveék zatina mit pocit, Ze je nep@bny,
neschopny nebo dokonce, Ze je svému okoli na obyib. pocity spoléné se
stresem ze ztraty zastnani sebou mohouripaSet psychické nebo somatickée
potize. VySe uvedené skutmsti vS8ak nemusi nastat u kazdého jedince, thebo
kazdy z nas je individualita a zalezi pouze na rd& si zachovame aktivni
Zivotni styl. Pocity jedince jsou santepr¢ ovliviiovany i dalSimi faktory jako

je podpora rodiny nebo ekonomické zazé&mi.

4. Statni politika zaméstnanosti vCR

Statni politika zamstnanosti je 'R vytv&ena statem a podili se na ni i dal$i

subjekty na trhu prace€inné, zejména se jedna o zmimavatele a odborové

31 KREBS, Voj&ch a kol.Socialni politika, 5 pepracované a aktualizované vyddriaha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4., s. 316 - 318
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organizacé? Na zaklad sloZitosti se na statni politice z&smanosti podileji i dalsi
subjekty, které na trhu prace se statetimaymi subjekty spolupracuji. Garantovana
je spoluprace s aktéry na regionalnich trzich pr&tsi z pohledu své ysobnosti
maji moznosti vytviéet podminky rozvoje v této oblasti, jsou ttegevsSim Uzemni
samospravné celky jak na arovni obecni, tak krajskéaké profesni organizace
a sdruzeni osob se zdravotnim postizenim. Statitikpozamgstnanosti je \CR
realizovana prosednictvim Ministerstva prace a socialniaitiv(dale jen ,MPSV")

a Uradu prac&€’R 33

4.1. Vyvoj statni politiky zaméstnanosti vCR po roce 1989

Jiz po listopadu 1989, po zahdjeni procesu tramsfoe ekonomiky, byla
nutnd realizace zény pracovniho zadkonodarstvi, n€bwow formujici se trh prace
se nenil. Nanistajici mira nezagstnanosti nebyla pouzaisledkem fungovani trhu
prace, ale odrazela i politicko-organinéa institucionalni zeny ve spolénosti, ke

kterym v tomto obdobi do3fb.

Na zaklad téchto zmén bylo nutno pistoupit k fFijeti nového zakona
o zan¥stnanost?® kterym byla statni politika zafstnanosti v ustanoveni § 3
definovana jako politika s#éiujici ,...k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimuzityuzdroj: pracovnich sil a
k zabezp&eni prava obani na zandstnani..“ Zabezpeovani statni politiky

zanestnanosti zahrnovala'‘@devsim:

» sledovani a vyhodnocovani situace na trhu

= uplatiovani aktivni politiky zaréstnanosti

= koordinaci rozvoje lidskych zdrj

= poskytovani hmotného zabezpai v nezarstnanosti

= dosazeni rovnoceného zachazeni s muzi a Zzenami

2§ 2 zaks. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve 2mi pozdjsich predpisgi

¥ STEINICHOVA, Ladislavazakon o za@stnanostkomentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4, s. 5

% Jirova HanaTlrh Préce a politika za#stnanostiPraha : VSE, 1999. ISBN 80-7079-635-9, s. 33
% z4k. €. 1/1991 Sb., o za#stnanosti jak vyplyva ze zrn a doplgni provedenych zékony
305/1991 Sh.¢&. 578/1991 Sh¢. 231/1992 Sh. (Gplné &ni vyhlaSeno pod. 450/1992 Sh.),

¢. 307/1993 Sh¢. 39/1994 Sb.¢. 118/1995 Sh¢. 160/1995 Shé. 289/1997 Sb¢. 167/1999 Sb.,
¢. 118/2000 Sh¢. 155/2000 Sb¢. 369/2000 Sb&. 474/2001Sb¢. 2/2002 Sb.¢. 151/2002 Sbg.
198/2002 Sh¢. 220/2002 Sb. a. 311/2002 Sh.
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= opafeni pro zamsstnavani oflani se zmnénou pracovni schopnosti

a oltanmi majici ztizené postaveni na trhu prace

Jiz vroce 1990 byla statni politika z&stmanosti realizovana okresnimi
Urady prace (kterych bylorizeno 77) a nositelem statni politiky zéstmanosti bylo
MPSV CR3®

Utady prace zajiovaly jako organy statni moci sluzby z&stnanosti

v daném Uzemi.

Nizkou miru nezagstnanosti v p&atku 90. let Ize fisoudit nejen rozvoji
soukromého sektoru, ktery zahrnoval sluzby a dropoénikani, ale i schopnost
adaptace pracovnikna situaci na trhu. WeZzitym faktorem, ktery v tomto obdobi
ovlivnil miru nezamistnanosti, byla jisti zpoZdna privatizace. V tomto obdobi se
cesky trh prace stava atraktivnim pro yyrobni investory, schopné zéstmavat
nizko kvalifikované pracovni sily* Do CR se pesouvaji i firmy, které hledaji
vysoce kvalifikované pracovni sily, v tomteigact vSak nabidka pracovnich mist
pievysuje poptavku.

Do roku 1992 byla statni politika z&stnanosti financovana prostinictvim
statniho rozpétu. Na zaklad uc¢innosti nové daoveé soustavy od roku 1993 doslo ke
zmeéné v tom smyslu, Ze finamimi zdroji se staly fispivky zaloZzené na platbach
pojistného, které byly hrazeny zastnanci, zastnavateli a osobami samostatn
vydelesng ginnymi.>’

V letech 1993 — 1997 dochazelodstu miry nezagstnanosti vzhledem ke
stéle rostoucim nardkn na pracovni vykon zatstnand@ a flexibilitu pracovnik.
Nezangstnanosti byly postihovany diré skupiny osob, jednalo seigulevsim
o uchazee s nizkou kvalifikaci, Zeny nebo osoby pracujeivelkych pamyslovych
organizacich. Dochazi ke zvySovani osob dlouhédolezanistnanych a to
v urtitych regionech® MPSV koncem roku 1993 fipravilo novou koncepci
aktivnich program, ktera kladla @raz na podporu kvalifikanich program pro

osoby s nizkou kvalifikaci a ¥ené prace, které &h byt iniciativou spravy

% VACLAVIKOVA, A., KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.,. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanostiOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-8085819-76-26s 77

37 KREBS, Vojtch a kol.Socialni politika, 5 pepracované a aktualizované vydddiaha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4., s. 323033

% Jirova Hanalrh Préce a politika za#stnanostiPraha : VSE, 1999. ISBN 80-7079-635-9, s. 34
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a samospravy na mistni drovni. Navrh této koncepgak nebyl v roce 1994
Parlamenten€R projednan, ,...neba’ situace na trhu prace nebyla tehdy hodnocena
jako nepizniva“®® zatimco vroce 1992 bylo na aktivni politiku zsstnanosti
vydano 1,72 mld. K a na pasivni politiku 1,42 mld.d&{v roce 1996 byla situace
opana, na pasivni politiku bylo vynaloZzeno 2,1 mid & na aktivni politiku pouze
0,55 miliardy.

V roce 1999 VIad&'R dne 5. ké¥tna fFjala usnesenimi. 418Narodni plan
zaméstnanosti ktery byl zpracovan v souladu s cili ,Hosptaké strategi€ R pro
vstup do Evropské unie* a vymezoval hlavni cileitpgl zamestnanosti. Politika
zamestnanosti se fka zangfit na:

= zavedeni novych op&ni hospod&ké politiky cilenych na podporu vzniku
noveé zanistnanosti a na restrukturalizaci stavajici gstmanosti

= zvySeni motivaci pracovni sily ke vstupu (nebo aawrdo zamsstnanosti
formou zvyhodgini pracovnich fijmu pred @ijmy socialnimi

= slacni pripravy pracovni sily s pozadavky trhu prace

= sladni rozsahu a struktury zastnavani zahraémi pracovni sily vhiledem
k situaci na trhu prace

= zvySeni rozsahu &iinnosti opatteni aktivni politiky zamstnanosti

= zabezpéeni potebnych organizaich, personalnich i fingnich

predpoklad pro fungovani sluzeb zasstnanosf?

Narodni plan zasistnanosti byl zpracovan i v roce 2001 - 2003 @ jeh
zpracovani vyzadovalo ,provazanost s celkovou hospeskou, regionalni,
socialni a vzdavaci politikou vlady, odpovidajici dmicim se podminkam trhu
prace“ Koncepce politiky zagstnanosti nadale byla zpracovana v souladu s cili
EU, nap.: kvalifikace a zamstnavatelnost pracovni sily nebo konkurenceschapnos

ekonomiky™

% Editor: SLANY, Antonin.Ceska ekonomika na@lomu tisiciletiast druhd, 1 vydanBrno:
Masarykova univerzita, 2001. ISBN 80-210-2537-208 - 209

“OMPSV. Integrovany portaNarodni plan za@stnanostiCR. [online]. 5.5.1999 [cit. 2015-02-14].
Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_rakplan/narodniplan1999/narodniplanzamest
“LMPSV. Integrovany portaNarodni akni plan zardstnanosti na rok 200Jonline]. 19.2.2001 [cit.
2015-02-12]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_rakplan/narodni_akcni_plan_2001
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Se vstupenCR do EU v roce 2004 bylijjat v sokasné dob platny zéakon
0 zamgstnanosti. Zakon popisuje aktivni politiku z&stnanosti, stanovuje jeji
nastroje (vice v podkapitole 4.3.2) a je zpracov&ouladu se sénnicemi EU, které
se tykaji politiky zamstnanosti” Tento zakon klade taz na motivaci
zanestnaného a #fsiuje podminky pro vznik naroku aerpani podpory

V hezamdstnanosti.

Vroce 2005 byla fehodnocena Lisabonska stratefiie kterd byla
piejmenovana n&trategie pro nist a pracovni mista jejiz zakladem jsou Narodni
programy reforem. Veéchto narodnich programech si kazdiensky stat EU

stanovuje své cile, priority a provadi jejich vyhodeni®*

V obdobi 2004 - 2006 vramci MPSV,i&Hlu prace, prograimEvropského
socialniho fondu bylo podporovancekolik projekii a byla vymezena ¢ktera
opateni. Jednim z projektakreditovanych MPS\CR byl projekt ,Kvalifika &éni
kurz pro pracovniky v socialnich sluzbach,“ktery nabizel bezplatnou rekvalifikaci
pro prazské pracovniky v socialnich sluzbach vwobpgovatelka v socialnich
sluzbach. V ramci opetaiho programuRozvoje lidskych zdroji byly realizovany

tyto projekty:

= grantové projekty - za#iené pedevsSim na skupiny jednotlikciniciovany
aktéry na regiondlni a mistni arovni

» nparodni projekty - zatiené na posileni kapacity poskytovatedluzeb
(verejnych i soukromych) pro tité cilové skupiny, podminkou projektu je
rozskit stavajici programy a nastroj politiky (rfap aktivni politika
zanmgstnanosti)

= systémové projekty - zaloZzené nianpem gidéleni prostedki programu na
rozvoj narodnich politik a prograina na modernizaci (roZéni kapacity

a kvality nabidky) viejnych sluzef?

2 POTUZAKOVA, ZuzanaStrukturalni zrany ceského trhu prace a praima socialniho modelu,
Studie 5/2012, Narodohospddiy Ustav Josefa Hlavky, ISBN 978-80-86729-75461 s.

“3 Prijata Evropskou radou v roce 2000, jejétdina cifi nebyla napléna, fresto pevaZoval nazor, Ze
je prinosna a je nutné v ni pokvat v pozninéné podol

“KREBS, Vojgch a kol.Socialni politika, 5 pepracované a aktualizované vydé&niaha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4., s. 330

“>MPSV. Integrovany portaProgramové obdobi 2004 — 20Q6nline]. [cit. 2015-02-12]. Dostupné
z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/argiiogramove_obdobi_2004 - 2006
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Institut trhu prace na podporu aktivni politikgrastnanosti byl zalozen jako
projekt vroce 2006, jehoZz hlavnim cilem bylo pmiieni véejnych sluzeb
zamestnanost® Uvedeny projekt @ dobu trvani od 1.7.2006 do 31.8.2008
a jeho rozpstové nakladyinili 618.193.831,- k.*’

Pro obdobi 2007 — 2013 byltiat oper&ni program Lidské zdroje
a zaméstnanost,jehoZ cilem bylazamsstnanost lidi VCR zvysit na Grovie patnacti
nejlepSich zemi EU adhtyto oblasti podpory:

= zvySeni adaptability za¥stnand restrukturalizovanych podnik
= posileni aktivnich politik zagstnanosti
» integrace sociathvylougenych skupin na trhu pr&e

Prostedky ztohoto programu Iz&erpat do konce roku 2015, mira
spolufinancovani tohoto opeérdho programu z Evropského socialniho forti
85% a 15% je hrazeno ze statniho rézp&R.*°

VIddou schvalenyperatni program Zaméstnanost 2014 — 202Ctery je
jakymsi pokrgovatelem operaiho programu Lidské zdroje zéstnanosti na
sowasné obdobi je podrobmpopsan v kapitole 4.3.3.

| vroce 2015 v oblasti zafstnanosti dochazi kékterym podstatnym
zmenam. Mezi zminy, které jist ovlivni vyvoj nezamistnanosti Ize zadit zvySeni
minimalni mzdy, zakon o statni sluZtktery byl vyhlaSen 6. listopadu 2014 a nabyl
Gcinnosti 1. ledna 208 nebo tzv. ,kurzarbeit.“ Situmi zpravu k pispsvku v doks
nezandstnanosti, tzv. ,kurzarbeitu“ vlada schvalila n&svjednani dne 3. listopadu
2014 a na zakladtéto zpravy budeifpravena novela zakona o zé&tnanosti. Jedna
se o formu fispevku, ktery by byl vyplacen za¥stnavataim, ktai se na zaklad
hospodéské krize nebo fjirodni katastrofy ocitnou v situaci, Zze nebudou mit
dostatek prace pro své z&tnance, ale neahi propoustt. Prispsvek statu by &l
¢init 20 % pameérného platu (bude vyplacen ze statniho réapp Zadosti budou

S POTUZAKOVA, ZuzanaStrukturalni zrany ceského trhu prace a prama socialniho modelu,
Studie 5/2012, Narodohospddiy Ustav Josefa Hlavky, ISBN 978-80-86729-75-63 s.

4" MPSV. Integrovany portélnstitut Trhu Prace[online]. 10.11.2008 [cit. 2015-02-12]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/argiiegramove_obdobi_2004 - 2006

“8 MPSV. Integrovany portaRProgramové obdobi 2007 — 2018nline]. [cit. 2015-02-12]. Dostupné
z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/program obdobi 2007 - 2013

“9MPSV. Opera’ni program Lidské zdroje a zasinanost 2007-2013online]. 6.6.2012 [cit. 2015-
02-12]. Dostupné #Aittp://www.mpsv.cz/cs/6018

%0 z&k.¢. 234/2014 Sb., o statni slub
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podavany progednictvim Gadu praceCR a jednotlivé zadosti bude posuzovat

viada™
4.2. Institucionalni zabezpéeni statni politiky zaméstnanosti vCR

Institucionalni zéklady politiky za#stnanosti byly \Ceské republice
poloZeny v letech 1990 a? 19%2.Ustednim orgdnem statni spravy v oblasti
zangstnanosti je MPSV. DalSimi organy zabeapiimi statni politiku
zamestnanosti jsouiady prace. Tyto organy maji priedinictvim platnych pravnich
piedpisi a opatenich statu vytvist na trhu prace takové podminky, aby byla
dosazena pIné zamstnanost. Vedlesthto instituci tuto oblast zabezjgl i nestatni

organizace — agentury.

4.2.1. Ministerstvo prace a socialnichéci

MPSV ma ve své kompetenci vedle oblasti gstmanosti i dalStinnosti,
napiklad oblast socialni politiky, socialniho poist, bezpénosti a ochrany zdravi,
pracovié pravni legislativu nebo migraci a integraci ciZin¥ oblasti zamistnanosti
svoji ¢cinnosti MPSV zabezgeaje a ,,.. kontroluje vykon statni spravy a dodrzovani
zakonnosti @ zabezpéovani statni politiky za#stnanosti a tato cinnost je
obmenovana podle vyvoje v oblasti lidskych zdraq v souvislosti s financovanim
vramci prostedki poskytovanych z EU. MezEinnosti konané MPSVradime
zpracovani celostatni koncepce statni politiky &gtmanost, vyhodnocovani situace
na trhu prace, tvorbu a aktualizaci Narodni soysfawolani, zabezgeni spravy
a poskytovani finamich prostedki na zabezp®ni statni politiky zagstnanosti,
rozvoj mezinarodnich vztéha mezinarodni spoluprdce v oblasti negstmanosti,

vedeni centralni evidence uch&ze zangstnani, apod?

MPSV jsou pod#izeny tyto organizace:
= Urad prac&€R

= (Ceska sprava socialniho zabessre

*! Aplikace ASPI: RANDOVA, NataSa. KUDRHALT SUCHA, Baora.Prace a mzdas. 12 (rasnik
62), prosinec 2014, pracoypravni aktuality, s. 2 - 6

%2 VACLAVIKOVA A., KOLIBOVA H., KUBICOVA A.. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanosti, 1. vydanOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-80-85819-76-25

>3 STEINICHOVA, LadislavaZakon o zamstnanostkomentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4 fquimluva a s. 5

> Tamtéz s. 15 - 16
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= Statni dad inspekce prace

= Urad pro mezinarodspravni ochranu &i*°

V roce 2014 vykorginnosti MPSV vykonéavalo celkem 21 078 zgstmand,
z nichz 20 255 za#stnan@ bylo z&azeno v organizmich slozkach statu a 823
zanestnand v prispevkovych organizacich tzenych MPSV, jedna se o Ustavy

socialni pée nap. ve Zhichu nebo Tloskoy).®

4.2.2. rady prace

Utad prace’R je #izen na zéklatlzak.¢. 73/2011 Sb., o thdu prace&eské
republiky, ve z#ni pozdjSich gredpidi (dale jen ,zakon oiéadu prace). Tento zakon
vymezuje organizai ¢leréni (fadu prace a vymezuje jehégobnost. Bad préace je
spravnim @adem s psobnosti na celém UzemiiR a jeho natizenym spravnim
Giradem je MPSV.

Ustanoveni § 2 zakona dadlu prace vymezuje jeho orgarigéaclenéni na
generalnireditelstvi (se sidlem v Praze) a krajské gtlgqvcetng pobaky hlavniho
meésta Prahy). #sobnost krajskych pobek je shodna s uzemim kitajvysSich
Uzemnich samospravnych célka jejich sodasti jsou kontaktni pracoviéstnag.

v ramci Uradu prace - krajské potioy v Plzni je zizeno 17 kontaktnich pracovis
Kompetence Ehdu prace se tyk&adhto oblasti:

= zanmestnanosti

= ochrany zaréstnand pii platebni neschopnosti zéstnavatele
= statni socialni podpory

= davek pro osoby se zdravotnim postizenim

= prispivku na péi

* pomoci v hmotné nouzi

* inspekce poskytovani soci&hpravni ochrany

= davek pstounské pee°’

> MPSV [online]. 26.9.2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupnéhttp://www.mpsv.cz/cs/65

* MPSV[online]. 26.9.2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupnéhtp://www.mpsv.cz/cs/19128

37 z&k. &. 73/2011 Sb., o ¥adu prace Ceské republiky a o zn¥n& souvisejicich zakane. 366/2011
Sh.,¢. 375/2011 Sh¢. 331/2012 Shg. 401/2012 Sbg. 306/2013 Sbg. 234/2014 Sb., 250/2014 Sb.
ac. 254/2014 sbh.
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Krajské poboky Gradu prace mimo vySe uvedeti@nosti zaji¥uje v ramci
svého obvodu dalSéinnosti souvisejici se zprdstlkovanim zawstnani. Tyto

ginnosti jsou vymezeny zakonem o zgtmanosti v ustanoveni § &4.

4.2.3. Agenturni zanéstnavani

Zprostedkovani zawstnani agenturami prace je upraveno Vv zakonu
0 zangstnanosti, ktery uvadi, Zeagentury prace mohou provétdzprostedkovani
zanestnani na Uzendeské republiky nebo z Uze@dské republiky do zahratiia ze
zahranti a ze zahrami na tzemCeské republiky

Agentury prace zprastdkovani zarstnavani provagi bezplat® nebo za
Ghradu, v praxi je vSak veétsi mie uplatiovano zprosedkovani zarstnani za
Ghradu. Svoji¢innost agentury prace vykonavaji na zaklgmbvoleni (vydavano
maximalré na dobu 3 let), které vydava generabitelstvi Gadu prace na zéaklad
7&dosti pravnické nebo fyzické osoby. Zadost o fmmiose podava jednak
prostednictvim generalnihdeditelstvi Gadu prace nebo jednotlivych kontaktnich
mist. Povoleni generalnitteditelstvi je vyZzadovano zidodu zabranit nezakonnym
aktivitam v souvislosti se zprdstlkovanim zawstnani. Podminkou wteni

povoleni je zavazné stanovisko MPSV, které mussbyhlasné.

Agentury prace jsou povinnyisvécinnosti vést evidenci o:
* poctu volnych mist, na ktera je poZzadovano zpremitovani zamstnani
» jimi umistovanych fyzickych osob
» jejich zangstnand, jimz zprostedkovavaji zarstnani
Udaje z evidence jsou agentury prace povinnstosat vzdy do 31. ledna
MPSYV za pedchozi kalendaf rok pro statistické dely.>®

4.3. Statni politika zangstnanosti
Z obecného hlediska Ize politiku zestnanosti definovat jako soubor
opateni, kterymi spoluutwdme podminky pro rovnovahu mezi trhem prace

a vyuzitim pracovnich sil. Jak bylo vySe uvederdnga se o politiku, kterou provadi

8 Jedna se napo: zpracovavani koncepci a statistik vyvoje ne@zananosti, fijimani opateni
ovliviiujici nabidku a poptavku na trhu préace, spolupsgaiymi spravnimi tady a organy statni
spravy, zabezpgeni a podpora projekta program v oblasti trhu prace, poradenska a info¥nia
¢innost a|.
9§ 58 a nasl. zak.435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi poza;jsich gredpisi
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stat, ale i dalSi subjektyinné na trhu prace jako za@stnavatelé nebo odborové
organizace. V souvislosti se vstup&haské republiky do Evropské unie je politika
zamsstnanosti CR stale vice uti@na i v souvislosti s evropskou strategii
zanestnanosti. Samotna politika zastnanosti nezasahuje dégobnosti trhu prace,
to znamena, Ze neoviivje paet zamistnand, vykonnost, ani vyd&ky nebo
kvalifika¢ni naroky. Na rovnovahu trhu prace ma rozhodujiof hospodéska
politika, ktera svymi opaénimi snétuje k podpee ekonomickéhotusstu a tvork

pracovnich mist®°

Vlada @i svém zabezpgeni statni politiky zagstnanosti uplaiuje i
zakladni nastroje, které maji slouzit k tomu, alytiu prace ifgvySovala nabidka
nad poptavkou. Jedna se o tyto nastroje:

1) vefejné vydaje — jedna se o vydaje ze statniho &apateré fisobi zvySovani
zamestnanosti a to:
» prfimé vladni ndkupy zboZi a sluzeb, které jsou nalyizeoukromym
sektorem
» financovani zbrojniho @myslu
= zamestnavani osob ve statni sp¥gak na urovni statni tak uzemni
» vydaje na aktivni a pasivni politiku z&stnanosti
2) daiova politika viady
= financovani statni politiky za#stnanosti je R prova@no prostednictvim
statniho rozpé&tu a daw plynouci do statniho rozptu slouzi k vytvéeni
novych pracovnich mist
3) regul&ni a legislativni opaeni viady
» regula&ni opateni — vladni opa&eni chranici vnithi trh a domaci vyrobce
nag. formou stanoveni dovoznich kvot, celnich tarifebo regulaci cen

a mezd

» |egislativni opateni - vymezeni prav a povinnosti jednotlivce,
zantstnavateal, odborovych organizacifadh prace na trhu prace pravnimi

normami v oblasti zagstnanost*

% KREBS, Vojtch a kol.Socialni politika, 5 pepracované a aktualizované vyddriaha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4., 5. 318 §
®1 JIROVA, HanaTrh Prace a politika zagstnanostiPraha : VSE, 1999. ISBN 80-7079-635-9, s.22
-23

24



Problematika statni politiky zafstnanosti je \CR upravena zakonem
0 zangstnanosti v ustanoveni § 2. Dle tohoto ustanoveezirhlavni cile statni
politiky zamgstnanosti pdt zabezp&ovani prava na zaketnani, sledovani
a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovayaognéz a koncepci
zanestnanosti a rozvoj lidskych zdfopa useku trhu prace, projekty pro pracovni
uplatreni fyzickych osob, tvorbu a zapojeni do mezinarodnprograni, které
souviseji srozvojem za¥stnanosti, poskytovani inforrr@ich, poradenskych
a zprostedkovatelskych sluzeb na trhu prace, poskytovanidppy
v nezandstnanosti a podporyiprekvalifikaci, opateni v oblasti rovného zachazeni
(mezi muzi a Zenami, bez ohledu na rasu, etnickio@, s osobami se zdravotnim
postizenim a dalSi), ogahi tykajici se zawmstnavani osob, které maji ztizené
postaveni na trhu prace a ustovani zanistnavani osob ze zahrahna GzemiCR

a z Uzem(CR do zahrari.??

VySe uvedené opiani maji i swj financni rozmeér, to znamena fsob jakym
je politika zamdstnanosti financovana. ¥R je statni politika zagstnanosti
financovana progednictvim gispivka zaloZenych na platbach pojistného, které
hradi zanistnanci, zarstnavatelé i osoby samostatwydélecné ¢inné a dale
prostednictvim statniho rozgtu, ktery ¢erpa prostdky na financovani z dani.
Dalsi finargni prostedky na statni politiku za¥stnanosti (pedevsim #které
nastroje aktivni politiky zagstnanosti) jsoderpany z Evropského socialniho fondu.
Vydaje na statni politiku zagstnanosti zalozené jak na platbach pojistného
a platbach dani v8ak 2itiji jejich platce a to ma za nasledéktrceny pracé’®

Statni politiku zaréstnanosti Izeclenit na pasivni politiku zasstnanosti

a aktivni politiku zarmstnanosti.

4.3.1. Pasivni politika zanistnanosti

Pasivni politika zarstnanosti slouzi k tomu, aby uch&ze zangstnani
evidovanému naradu prace, poskytla jistou nahradtijmpu ze zamistnani formou
vyplaty podpory v neza#éstnanosti a podporyiprekvalifikaci. Tato forma podpory

ma slouZzit k motivaci nezafatnaného k novému &asnému pracovnimu uplatr.

628 2 zaks. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi pozd;jsich gredpisi
3 KREBS, Vojtch a kol.Socialni politika, 5 pepracované a aktualizované vyddriaha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4., s. 320132
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S pasivni politikou zagstnanosti souvisi i objem prostki vynakladané na
tuto politiku ze statniho rozptu. Tyto vydaje reaguji na vyvoj miry
nezangstnanosti a vzhledem k jejich velkému objemulze.od roku 2009 sledovat

zpisreni v poskytovani davek a cilené zaemi proti jejich zneuzivarif*

* Podpora v nezandstnanosti je Gradem prace vyplacena uch&zea zaklad

jeho podané zadosti a spii zakonnych podminek.
Podminkou naroku na podporu v nezatnanosti je, Zze uchaz® zangstnani
v rozhodném obdobi vykonaval zé&stnani nebo jinou vydiecnou cinnost, ze
které n€l povinnost odva#t pojistné na dchodovém pojigni a @Fispivek na
statni politiku zarmstnanosti alespov délce 12 mésial, rozhodnym obdobim pro
posouzeni naroku na podporu v ne#simanosti a téZz podporyipekvalifikaci
jsou posledni 2 rokyied z&azenim uchaze do evidenceradu pracé>
V piipac splreni podminek o vySi podpory v nezéstnanosti rozhodujerad
prace, uchaze vznika ode dne podané pisemné zadosti a je sthagolacena
po podpiréi dobu, ktera je odstipvana podle &ku uchazeée o zamistnani,
kterého doséhl ke dni, kdy podal Zadostiargani podpory v nezaratnanosti.
VySe podpory v nezakstnanosti a podporyiprekvalifikaci je fadem prace
stanovena procentni sazbou #mérného nésiécniho ¢istého vydlku
a z posledniho vyiiovaciho zakladu (u osob samostatgidslecns ¢innych)®®
Procentni sazba podpory v nezagtnanosttini:

= prvni dva ngsice podprei doby 65 %

» dalSi dva misice podpréi doby 50 %

* po zbyvajici podfrci dobu 45 %
V piipac, Ze uchaz&o zangstnani v rozhodném obdobi ukirzaméstnani sam
nebo na zaklad dohody se za#stnavatelemcini procentni sazba podpory
Vv nezandstnanosti pouze 45 %ijmérneho nésicnihocistého vyelku.
Maximalni vySe podpory v nezastnanosti je omezena a sStanovena

0,58nasobkem pmérné mzdy v narodnim hospdgévi za prvni azieti ctvrtleti

® KREBS, Voj&ch a kol.Socialni politika, 5 pepracované a aktualizované vyddriaha: Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4, s. 327 - 328

65§ 39 a 41 zaK. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zmi pozdjsich gedpigi

% VACLAVIKOVA A., KOLIBOVA H., KUBICOVA A.. Problematika trhu préace a politiky
zanestnanosti, 1. vydanOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-80-85819-76-82 - 93
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kalend@&niho roku, ktery pedchazi kalendadimu roku, ve kterém uchaze

o0 zan#stnani podal Zadost o podpoti pezangstnanostf’

* Podpora pri rekvalifikaci je vyplacena uchazZe o zanestnani, ,..ktery se
Ucastni rekvalifikace zabezgmné krajskou pobtkou Uradu prace a ke dni,
k nemuz ma byt podporarprekvalifikaci piznani, neni pozivatelem starobniho
dizchodu” Podpora p rekvalifikaci se uchaze o zangstnani vyplaci po celou
dobu rekvalifikace a o vysi podpory rozhoduje kkajpobgka Uradu pracé&®
VySe podpory fi rekvalifikaci je vyp@itavana stejnym Zgobem jako
u podpory v nezadstnanosti, tzn. procentni sazbou fedqrhoziho ¢istého
vydélku nebo na zéklad vymstovaciho zaklad8® Procentni sazba \ipads
podpory Vv nezagstnanosti ¢ini 60 % a jeji maximalni vySe odpovida
0,65nasobku @meérné mzdy v ndrodnim hospadévi za prvni azreti étvrtleti
kalendd@niho roku, ktery pedchazel kalenddimu roku, ve kterém byla

rekvalifikace zapata uchaz&em o zamstnani’

Tabulkac. 1: Maximalni vySe podpory v nezéstmanosti a fi rekvalifikaci v letech
2012 - 2014

Maximalni vySe podpory v K¢ za

me§|c,v podle nglgndﬁnlho mésice, 2014 2013 2012

v némz bylo pozadano o podporu

- V nezanistnanosti 14 281,- 14 157,- 13 762,
- pri rekvalifikaci 16 005,- 15 866,- 15 422, -

*vlastni zpracovani na zakladidaj: uverejrénych na: www.epravo.cz

4.3.2. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zangstnanosti jsou vladni ogani, ktera sr&uji ke
snizovani nezagstnanosti a udrZzeni vysoké z&tnanosti. SniZovani
nezandstnanosti je provawo opatenimi, které ,..prispivaji k tvorld novych

pracovnich mista zvysuji pruznost trhu prace.

®7'§ 50 zak:. 435/2004 Sh., o zarstnanosti, ve zmi pozdjSich gredpis

%8 § 40 zak:. 435/2004 Sh., o zarstnanosti, ve zmi pozdjSich gredpis

%9 VACLAVIKOVA A., KOLIBOVA H., KUBICOVA A.. Problematika trhu préace a politiky
zanestnanosti, 1. vydanOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-80-85819-76-85

0 50 zaks. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zmi pozdjich predpis

" epravo. Maximélni podpora v nezéstmanosti a i rekvalifikaci od 1. 1. 2014.[online].
29.1.2014 [cit. 2015-02-15]. Dostupnéhttp://www.epravo.cz/top/clanky/maximalni-podpora-v
nezamestnanosti-a-pri-rekvalifikaci-od-1-1-2014-88Atml
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Mezi tyto opateni Izefadit predevsim:
» informovanost o volnych pracovnich mistech
» financovani prograinrekvalifikace
» podpora migrujicich osob za praci haformou gispivku na dopravu za
zamestnanim
= redukce socialni davek
= redukce minimalni mzdy majici vliv na pracovni upkai pracovnik

s nizkou kvalifikacf

Aktivni politiku zamgstnanosti zabezpeje MPSV a Wad prace CR
prostednictvim nastrdgj, které zajiguji maximalni moznou Urowezanméstnanosti
prostednictvim poskytovaniifspvkia zantstnavatelm pri zamestnavani osob bez

prace, ale i uchazém samotnym.

Mezi tyto nastroje v souladu se § 104 odst. 2 zalmmanistnanostiadime:

= rekvalifikace

» investini pobidky

» vefejné prosgsné prace

= spole&ensky @elna pracovni mista

» pieklenovaci fispivek

» prispivek na zapracovani

= piispivek pi prechodu na novy podnikatelsky z&rf

Poskytovani hmotné podpory na vySe uvedené nastadj@vni politiky
zanestnanosti séidi ustanovenim § 117 zakona o zZatmanosti, ktery stanovuje za
jakych podminek iady prace poskytuji ifspevky na dané nastroje. Zakon
stanovuje, co musi byt obsahem pisemné Zadosiijiax uréuje podstatné doklady,

které jsou sotasti Zadosti a stanovuje mistrfigluSnost tadu prace pro uz#eni
dohody o poskytovaniifspsvku.”

Nastroje aktivni politiky zagstnanosti maji motivovat zastnavatele

k tomu, ,...aby vytvaili nova pracovni mista, nebo zé@stnali osobu sé#akym

"2 HELISEK, Mojmir.Makroekonomie zakladni kurs, 1. vydésiany: MELANDRIUM, 2000. ISBN
80-86175-10-3, s. 191 - 192

73§ 104 zaks. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zZmi pozd;jsich gedpig

4§ 117 zaks. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zZmi pozd;jsich gedpig
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handicapem na trhu prate maji ,...pomahat za@stnanam, resp. uchazém ¢i
zdjem@m o zardgstnani, aby si roz&li svoje dosavadni vzthni a prohlubovali

svoji stavajici kvalifikaci.“"™

4.3.2.1 Rekvalifikace
Jednd se o0 nastroj aktivni politiky z&stmanosti, ktery je upraven
ustanovenim 8§ 108 - 110 z4kona o 2smanosti a vyhlaSkou MPSV o rekvalifikaci

uchazéd o zangstnani a zajenico zangstnani a o rekvalifikaci za#stnang.”®

Rekvalifikaci Ize definovat jako ziskani nové kfikhce, kdy mizeme
hovait téZ o zvySeni, roz&ni nebo prohlubovani dosavadni kvalifikace fyzické
osoby. Za rekvalifikaci je téZ povaZzovano ziskawdlifikace osobou, ktera dosud

7 w7

v rAmci svého vz#avani zadnou kvalifikaci neziskalA.

Provadt rekvalifikaci mohou pedevsim akreditované rekvalifikai zaizeni,
nebo z#éizeni, ktera maji akreditovany wiévaci program, kterym byla akreditace
udélena Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe &ovychovy (dale jen ,MSMT"). Pro
uckleni akreditace je pro MSMT podstatny soulad seszenim podle $kolskych
predpidi’® a stanovisko MPSV zidodu poteb trhu prace. Vedle vy$e uvedenych
dvou subjeki mohou rekvalifikace provét i Skoly v rdmci vzdlavaciho oboru,
ktery maji zapsany v rejstu Skol a Skolskych z&eni (téZ vysoké Skoly
s akreditovanym studijnim programem) dizeni, ktera se specializuji na ¢ani
v technické oblasti (nd&p vzcilavaci programy ke Zisobilosti pracovnik

obsluhuijicich stavebni stroj&).

Utady prace realizuji rekvalifikaci na zékéadohody mezi fadem prace
a osobou, ktera je vedena v jeho evidenci jako ze&tha zangstnani nebo zajemce

0 zangstnani a to zaipdpokladu, Ze to vyZaduje jejich upl&tinna trhu prace.

> KACZOR, PavelTrh prace, pracovni migrace a politika zestanostiCR po roce 2011VSE v
Praze: Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-21%.

% Vyhlagka ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci ucha@#eo zangstnani a zajenico zanéstnani a o
rekvalifikaci zangstnand

" STEINICHOVA, Ladislavazakon o zamstnanost:komentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4, s. 166

8 Napr. zak.¢. 561/2004, o fedskolnim, zakladnim, igtdnim, vy$sim odborném a jiném w#hi, ve
zréni pozajsich gredpigi (Skolsky zakon)

9 STEINICHOVA, Ladislavazakon o zamstnanost:komentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4 s. 166 - 167
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Naklady spojené s rekvalifikaci ,hradi G-ad prace na zaklad dohody
s rekvalifika’nim za&izenim. Uchazé o zan@stnani miZze trad prace poskytnout
i prispevek na uhradu nakladspojenych s rekvalifika¢iMistné prisluSnym je vzdy
Gfad prace, v jehozigsobnosti ma uchaze zangstnani nebo zgjemce o z&tnani
bydlists. &

Ustanoveni § 110 zdkona o zgmimanosti upravuje i moznost rekvalifikace
zamestnand a to v zajmu jeho dalSiho pracovniho uplafru zangstnavatele. Tuto
rekvalifikaci zabezp&je zangstnavatel proseédnictvim rekvalifik&niho zaizeni.
Naklady spojené s timto typem rekvalifikace hraad’ zanmeéstnavatel sdm nebo jsou
hrazeny éiadem prace na zakladohody mezi zadstnavatelem arddem prace  a
to plné nebocast&né. Dohoda niZze byt uzaiena pouze zarpdpokladu, Ze se jedna
o ,...rekvalifikace spdivajici v ziskani zvySeni nebo roesi kvalifikace' To
znamena, Ze pokud dochazi k prohlubovani dosavédalifikace nebo jejiho
udrzeni, nemohou byt naklady spojené s touto rdikadi hrazeny iadem préace.
Tyto pripady jsoureSeny zakonikem prace a aktivity zZsstmandé s tim spojené jsou
povazovany za vykon prace, vynaloZzené nakladycktd pipadech hradi
zamsstnavatef!

V roce 2014 v 1. pololeti bylo rekvalifikovano keim 24 981 osob, caini
oproti 1. pololeti 2013 o 3 468 vice. NejptrejSi skupinou rekvalifikovanych byly
osoby ve ¥ku 35 - 39 let (15,3 %) a 50 - 54 let (13,4 %). Radlikace se nejastji
Gcastni osoby vytené (32,9 %) a jedinci s Uplnyn¥edinim odbornym vzlanim
s maturitou (28,1 %Y

4.3.2.2.Investiéni pobidky
Investéni pobidky jsou dalSim nastrojem aktivni politikanZstnanosti,

které jsou upraveny ustanovenim § 111 zakona oégtaamosti, zakonem

8 STEINICHOVA, Ladislava.zakon o zamstnanost:koment#,1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4, s. 170 - 171

8 Tamtéz, s. 174 - 175

82 MPsv. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.

[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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o investénich pobidkack a také nézenim vlady ze dne 21. #8004 o hmotné
podpde na vytvéeni novych pracovnich mist a hmotné paeépeekvalifikace nebo
8koleni zansstnané v rAmci investinich pobidel?

Cilem investinich pobidek je vyt@ni novych pracovnich mist,
rekvalifikace nebo Skoleni novych z&smané a poskytovani hmotné podpory
zamestnavatalm, ktei tak ¢ini. Hmotnd podpora na vytieni nového pracovniho
mista niize byt zamistnavateli poskytnuta pouze zg@pokladu, Ze ,.vytvoi nova
pracovni mista v Uzemni oblasti, ve které jenprny podil nezawstnanosti za 2
ukon‘end pololeti pedchéazejici datu fedloZzeni zaaru zanestnavatele ziskat
investeni pobidky nejmeho 50 % vySSi nez qgmeérny podil neza@stnanosti
v CR“®

Do kategorie investnich pobidek Ize zahrnout pouze dpaf upravena

zakonem o investnich pobidkéach, kterymi jsou:

» slevy na danich zifjmu

= pievody pozemk véetns souvisejici infrastruktury za zvyhoghmou cenu

= hmotné podporyip vytvareni novych pracovnich mist

= hmotné podporyiprekvalifikaci nebo Skoleni za¥stnand

* hmotné podpory ip porizeni dlouhodobého majetku (hmotného
i nehmotného) pro strategickou invéafiakcf®

Investitni pobidky do zpracovatelskéhoupryslu provadné Generalnim
feditelstvim Wadu praceCR (dale jen ® UP CR) maji v souladu s platnymi
predpisy d¢ formy, a to:

* hmotnou podporu vyt¥@ni novych pracovnich mist
= hmotnou podporu rekvalifikace nebo Skoleni 2amana

Tyto pobidky byly v pedeslych letech poskytovany MPSV. VznikerR GP

CR prava a povinnostifpuzavirani dohod o investiich pobidkach a poskytovani

8 z&k.¢. 72/2000 Sb., o investiich pobidkach, ve 2ni zakonas. 453/2001 Shg. 320/2002 Sbg.
19/2004 Sh.¢. 436/2004 Sbhg. 62/2005 Sb¢. 443/2005 Shé. 159/2007 Sbg. 73/2011 Sbh..
192/2012 Sh¢. 407/2012 Sh.

8 Natizeni vladye. 515/2004 Sb., o hmotné podpma vytvéeni novych pracovnich mist a hmotné
podpde rekvalifikace nebo Skoleni zastnand v ramci investinich pobidek, na zakladmeny ¢.
578/2004 Sb¢ 338/2006 Sb.g. 68/2008 Sh.£. 97/2010 Sh¢. 10/2014 Sb.

8§ 111 zaks. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zZmi pozd;jsich gedpig

8§ 1a zake. 72/2000 Sb., o investiich pobidkach, ve 2ni pozajich gedpisi
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hmotné podpory iesla na & UP CR. V roce 2014 v 1. pololeti byla poskytnuta
investiéni pobidka pouze 1 investorovi v hodai@50 tis. K& z Moravskoslezského
kraje®’

Investinimi pobidkami se zabyvaStrategie politiky zaméstnanosti 2020
ktera uvadi, Ze, ,.sowasné nastaveni systému inv&sth pobidek neodpovida
stavajicim potbam trhu prace.,” a to pedevsSim v oblasti vyt¥ani novych
pracovnich mist v regionech s vysokou negstmanosti a v regionech hosptsky
slabych. Tento dokument neadekvatnost ispat rovrez ve vysi poskytované
podpory, ktera nedost&® motivuje kvytvdeni novych pracovnich mist.
Sohledem na tuto skuteost byla N&zenim vlady & 10/2014 Sb® vyse
poskytované podpory natizeni jednoho pracovniho mista zvySena daatku
200 000,- K, coz mize ovlivnit rozhodnuti investar krozvoji svych

podnikatelskych aktivit v regionech postizenychok®@u mirou nezagstnanosti.

Tato strategie téZ poukazuje na skotest, Ze VCR existuji regiony, ,,. které
sice nevykazuji extrémirzvySenou miru nezasinanosti, ale které se potykaji se
strukturalnimi problémynizkou tvorbou novych pracovnichiilpzitosti a Spatnou

infrastrukturou“®®

4.3.2.3.Veiejné pros@Sné prace

Vefejné pros@sné prace jsou pracovni mista, ktera slouddow omezeneé
pracovni pilezitosti uchaz& o zangstnani, kt& dlouhodolks hledaji uplaténi na
trhu prace najklad z divodu nedostatemé kvalifikace nebo vy3SSihocku. Tyto
pracovni mista jsou vytv@na pedevSim obcemi a jejicitélem je udrzba \ejnych
komunikaci, véejného prostranstvi (naplprava zele¥), budov a dalSickiinnosti,
které jsou ku prosjgchu obce. Tvorbaithto pracovnich mist je zaloZzena na zéaklad

dohod mezi zagstnavateli a fadem prdce na maximalni dobu 12 kalénttn

8 MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detre piiloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmné
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

8 Jedna se o Nizeni vlady ze dne 8. ledna 2014, kterym saimaizeni vlIady. 515/2004 Sb., o
hmotné podpi® na vytvéeni novych pracovnich mist a hmotné pagpakvalifikace nebo Skoleni
zanestnand

89 MPSV. Integrovany portaBtrategie politiky za#stnanosti do roku 202Qonline]. 15.12.2014 [cit.
2015-02-15]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateqg_z2a®20/strategiepz2020.pdf
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mésial po sol jdoucich. Wad prace na zaklady sjednané dohody &anavateli
poskytuje pispivek, ktery je poskytovan &sicné (pokud nebylo zagstnavatelem
a Uadem prace dohodnuto jiné obdobi). Vy$smivku miZze dosahovat skuteé

mzdové naklady vynaloZené na zZstmance vykonavajici tuto prégi.

V 1. pololeti roku 2014ylo vytvoreno celkem 17 954 mist na VR®icemz
ne vSechny tato mista byla vyuZita. Pd@da se umistit 17 000 uchade
0 zangstnani,coz¢ini o 659 vice, nez za stejné obdotgdrhoziho roku. Na vejné
pros@gsné prace bylo v 1. pololeti roku 2014 vynaloZeriatngho rozpoétu
a Evropského socialniho fondu celkem 839 188 tés.tiKo 342 906 tis. Kvice nez
v 1. pololeti 2013}

4.3.2.4.Spole‘ensky @elna pracovni mista

Spol&ensky @&elna pracovni mista jsou takova mista, kteracsamavatel
vytvaii nebo existujici pracovni mista vyhrazuje na ziklpisemné dohody
s (fadem prace. Na tyto pracovni mista jsou tioviani uchaz& o zangstnani
registrovani nai@dech prace, kterym nelze zajistit pracovni uglatma trhu prace
jinym zpasobem. Mezi spotensky @elna pracovni mista tak@dime mista, ktera
byla na zaklag dohody s tadem praceiizzena samotnym uchazm o zamistnani,

a to za delem vykonu samostatné wdéné cinnosti.

Pracovni mista vytténa jako spokensky @elna jsou dotovana statem
a evropskymi fondy. VySe podpory i{gpivku) se odviji od p&iu vytvorenych
pracovnich mist a miry nez&stnanosti v regionu. Vyseftigpvku vychazi ze
mzdovych néklail vynaloZzenych na umi8tého zamsstnance a je poskytovan
nejdéle po dobu 12 &siaqi.

Tento nastroj aktivni politiky zagstnanosti je fady prace vyuzivan
predevsim k podpe zangstnanosti v daném regiofiti.

Utad praceCR v 1. pololeti roku 2014 ijsp3l na zizeni nebo vyhrazeni
14 357 pracovnich mist a na tato mista umistil 4@ dchaz&i o zangstnani, coz

% STEINICHOVA, Ladislavazakon o zamstnanostkomenta.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4, s. 187

L MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

92VACLAVIKOVA, A., KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanosti 1. vydani, Opava: OPTYS s.r.0., 2009, ISBN 9788819-76-2, s. 88
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¢ini 0 5 369 vice nez vv 1. pololeti roku 2013. K&zeni nebo vyhrazeni
spole&ensky @elného mista bylo Werpano celkem 840 673 tis.¢Kmezir@g&né

0 562 526 tis. K vice, tj. 0 202,2 %. Zmémy naist byl zpisoben vysSimidazem
na realizaci nastrdjvytvarejici nova pracovni mista. Z regionalniho pohlegu b
nejvyssi podil wyerpanych finaénich prostedki v Moravskoslezském (24,3 %)
a Olomouckém (14,3 %) kraji z celkového objemu fFeal< cerpanych ze statniho
rozpaitu na tento konkrétni nastroj aktivni politiky zésmanost?

4.3.2.5 Pieklenovaci pispévek
Preklenovaci pispvek je upraven ustanovenim 114 zakona
o zangstnanosfl* a slouZi ke kryti provoznich nakiadsob zainajicich vykonavat

samostatnou vyilecnou ¢innost, tyto osoby festaly byt uchazem o zamistnani.

Poskytovani fispivku bylo obnoveno s platnosti od 1.1.2011 a je piusian
na zaklad pisemné Zadosti jednordzoma maximalni dobu 5 &sia1 ve vysi 0,25
nasobku pimérné mzdy v narodnim hospdd#i za prvni az ieti ctvrtleti
piedchazejiciho roku. Tento nastroj aktivni politikgni v praxicasto vyuzivan,
neba’ v 1. pololeti 2014 bylo podpeno pouze 106 osob a vynaloZzeno 1 864 tis.

Kg.®

4.3.2.6.Prispévek na zapracovani
Prispivek na zapracovani jako nastroj aktivni politikyrgéatnanosti funguje
vCR od podzimu roku 2062 a je upraven ustanovenim § 116 zakona

0 nezamstnanosti.

Ucelem této pravni Upravy je realizovani zvySen&epé uchazee
0 zangstnani, s ohledem na jejich zdravotni staik, \p&i o dit nebo jiny zavazny
duvod, a ktéi ji potiebuji. Rispivek slouzi ke kompenzaci snizeného pracovniho
vykonu fyzickych osob spadajicich do vySe uvedenéiaouhu uchazai

% MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.

[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmné
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

94 74k¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zii pozdajsich gedpigi

% MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.

[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

% VACLAVIKOVA A., KOLIBOVA H., KUBICOVA A.. Problematika trhu prace a politiky
zanestnanosti, 1. vydanOpava: OPTYS s.r.0., 2009. ISBN 978-80-85819-76-88
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0 zangstnani, které zadstnavatel fijal do pracovniho postu a na danou pozici
takového pracovnika zapracovavé&isgvek na zapracovani je &pposkytnut na
zaklad pisemné dohody mezi z&stnavatelem aiadem prace a to nejdéle po dobu
3 mesial, kdy tuto dobu lze povaZovat za dostate dlouhou k patbnému
zapracovani. Msicni vySe pispivku na kazdou osobu ke ¢init maximalre
polovinu minimalni mzdy, ktera je €ianosti od 1.1.2015 stanovena ve vysi 9 200,-
K& za mésic nebo 55 K za hodinu’

Utad praceCR v 1. pololeti 2014 timto ifspsvkem podpdl 30 osob

a zan¥stnavatelm z tohoto titulu vyplatil 91 tis. &

4.3.2.7 Prispévek pi pifechodu na novy podnikatelsky z&m

Prechodem na novy podnikatelsky zfinrse rozumiast&éna nebo kompletni
zména vyrobniho programu firmy, kterou je nutné praveésdivodu pruzného
piizptisobeni poZzadavikn zakaznik a trhu. Zm¢na podnikatelského zé&m se téz
tyka prechodu ke kvalité vy33i technologii, nez byla firmou dosud uzivadsad
prace se za#stnavatelem uzae dohodu o poskytnutifigpivku za gedpokladu, Ze
z vySe uvedenychtdodi zamestnavatel netive zabezpgt svym zamndstnaném
pridéleni prace v rozsahu stanovené tydenni d8blo dobu trvaniigkazky v praci
na strad zameéstnavatele I1ze po dobu maximé&id mesiai poskytovat pispivek jako
casténou nahradu mzdy a to do vySe poloviny minimalnidynzna jednoho

pracovnika (vySe minimalni mzdy viz. podkapitol.2.6.)'%°

Tento nastroj aktivni politiky neni zastnavateli vyuzivan, nelbgak v 1.

pololeti 2014, tak v 1. pololeti roku 2013 na tedimh podpory Wad praceCR

nevynaloZil 7adné finami prostedky®*

9" STEINICHOVA, LadislavaZakon o zamstnanostkomentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4., s. 191 - 192

% MPSV. Integrovany portaBituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmné
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

% Tydenni pracovni doba je upravena v ustanoveiSi & iTasl. zak. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
zreéni pozajsich gredpigi

10 STEINICHOVA, LadislavaZéakon o za@stnanostkomentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4., s. 192

91 MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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4.3.2.8.Poradenstvi

Poradenstvi je s@asti opateni aktivni politiky zamstnanosti a je upraveno
ustanovenim § 105 odst. 1 pism. a) zakona aGgamanostt’?

Poradenstvi prov&f jak specializovani pracovniciiddu prace, tak externi
pracovnici a jeho smyslem jégalevsim ,,..zjistit predpoklady jednotlivych fyzickych
osob pro vykon uitého zamistnani a na zéklatdanalyzy poteb trhu prace vybrat
vhodné nastroje aktivni politiky zé@stnanosti tak, aby se zvySila uplatnitelnost

techto osob na trhu prace“*®

Poradenské aktivity jsou z&heny pedevSim na poradenstvi pro volbu
povolani (nebo zénu profesni orientace) cilené na zaky a studesjighj rodie,
uchazée o zamistnanici zdjemce o zagstnani. DalSimi poradenskymi aktivitami
jsou skupinové poradenské programy, které se ofiema praci se skupinou
uchazeéu ¢i zajemd o zangstnani a jsou zakhené nap na tvorbu Zivotopisu, praci
s portdlem MPSV nebo rozvijeni komuniké&ch dovednosti. Poradenské programy
se liSi podle toho, pro jaké osoby jsodenry.

Vyznamnoucast poradenstvi v 1. pololeti roku 2014 itiyo programy Job
Club (uceleny aktivizéni poradensky program), v jehoz ramci bylo poskitm
poradenstvi k vokb povolani, poradenstvi k rekvalifikacim a poradenktpracovni
rehabilitaci osob se zdravotnim postizenimady prace téz poskytuji psychologické
poradenstvi, které je zabezpeano bilagni diagnostikou® ktera je zajifovana

exterré prostednictvim nakupu poradenskych sluzeb.

Utad praceCR téZ realizuje aktivity, které jsou orientovany peevenci
nezamdstnanosti. Jedna se ,jpredevsSim o prezentace ,Infordr@ poradenského
strediska“ na veletrzich vzthvani, vystavach, burzach praceporadenska setkani

s vychovnymi poradci, rodlizaki apod“'®

102 74k&. 435/2004 Sh., o zarstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpis

%S TEINICHOVA, LadislavazZéakon o zawstnanostkomentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4., s. 160

104 Bilaneni diagnostika - odborné profesni, psychologick@&dagogické Sgni, provadné pomoci
testi a osobniho pohovoru pod vedenim odborného gargrstgchologa), jehoz cilem je ziskani
charakteristiky klienta, poznani jeho kladnych paraych viastnosti, definovani vhodného dalSiho
profesniho rozvoje

1% MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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MPSV k poradenskéinnosti provadné na Wadu praceCR vydalo dne 16.
prosince 2013 certifikovanou metodikuj. 2013/80685-141 pod nazvevetodika
poradenského procesu realizovaného s uchaze zaméstnani na Uradu prace
Ceské republiky. Metodika obsahujedoporené postupy prace s uchage
0 zanmgstnani, které jsou zde podrabrozfazovany a analyzovany, a z#nje se na
procesni stranku poradenského procesu. Stanowielikh zakladnich postuj
u kterych je pedpoklad, Ze sjednoti praci s uchiéze zanestnani na vSech
pracovistich tadu prace. Postupy lze uplatnit i¢v uchazéam, kterym ma tad

prace pi zprostedkovani zamstnani ¥novat zvysenou é %

4.3.2.9. Aktivac¢ni pracovni fFilezitost

V souladu s ustanovenim § 106 zakona o&samanost’’ je odbiezna 2014
realizovdn novy nastroj aktivni politiky za&stnanosti Aktivizaéni pracovni
piilezitost. Tento program slou aktivaci dlouhodob nezanstnanych uchazé
0 zangstnani, kté jsou vedeni v evidenci déle nez 1Zsii nebo jsou ohrozeni
hmotnou nouzi. Program jim davd mozZnost kratkodbbgracovnich filezitosti
maximalré na dobu 3 rEsiai.

V obdobi llezen azcerven 2014 bylo v v souladu s Aktird pracovni
prilezitosti umisino 452 uchaz& o zangstnani a vynalozeno 761,0 tis¢ Knejvice

v Olomouckém kraji -43,7 %¥®

4.3.2.10.Sdilena pracovni mista

Projekt sdilena pracovni misto se zabyva konceppeacovat viiznych
formach zkracenych Gvazka jeho cilem je vyhodnotit a prozkoumat moznosti
sdileni pracovnich mist atipadré na zaklad zawria navrhnout koncept nového
nastroje podpory zagstnanosti a dalSich pracovnich mist. Principenrradte/niho

pracovniho Uvazku je zapojeni do pracovniho progedince, ktery ma malé Sance

1% MPSV. Metodiky certifikované MPSV[online]. 16.12.2013 [cit. 2015-02-15]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/17049

107 74ke. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi pozd;jsich gredpisi, § 106 — s psebami trhu mze
Uiad prace ostovat nové nastroje a opani aktivni politiky zarsstnanosti, kdy podminky &tovani
a naklady s nimi spojené schvaluje ministerstvo

1% MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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na uplaténi na trhu prace a pomoci firmam flexikilneagovat na sezonni vykyvy
neboginnosti. Na zakladl zkuenosti v zahratiiale i prvni vysledky ¥R Ize tyto
mista z pohledu aktivni politiky zafstnanosti hodnotit jako podporu zé&stmanosti.

V sowasné dob Ize na trhu prace uplatnit dva modely sdilenéla@g@vniho

mista:

= model dvojéat - o jednu pracovni pozici se&lfddva zangstnanci, kt& maiji
stejnou napl prace, kdy kazdy ji vykonava v jiné pracovni dngy&nu, oba
pracovnici maji stejny dil odpésinosti a model vyZzaduje komunikaci mezi

pracovniky

» islandsky model- opt zamgstnanci sdileji jednu pracovni pozici, ale jejich
naplre se lisi a liSi se i jejich odpé&nost, vyhodou tohoto modelu je, Zze na
urcité pozici mohou pracovat jedinciianych znalosti, stylu prace nebo
zkuSenosti, kladem e byt i vzajemné dopbvani a obohaceni pracovijk
podminkou tohoto modelu je skdt®st, Ze v uité dny v tydnu pracovnici

pracuiji spoléng z divodu gredavani informaci®

4.3.3. Evropsky socialni fond

Jednim zefit strukturalnich fond Evropské unie je Evropsky sociélni fond
(dale jen ,ESF"), ktery je &Eejnim finagnim nastrojem praperaéni program
Zaméstnanost 2014 - 2020ESF si za hlavni cile stanovil rozvoj z&stnanosti,
snizovani nezagstnanosti, podporu ip zalenovani do spoknosti a rovné
piilezitosti se zaw¥enim na rozvoj trhu pradce a lidskych zdrojProjekty
Evropského sociélniho fondu se zdnji na oteveni pracovniho trhu a zvySovani

Sance na upla#ni jedince.
Opera&ni program Zargstnanost 2014 — 2020 pokryva tyto oblasti

= podporu zaréstnanosti
= rovnost pilezitosti Zen a mu¥
= adaptabilitu zastnand a zandstnavatel

« dalSiho vzdlavani

199 MPSV. Prace a sociélni politikaroinik 2014 — prosinec: ISSN 0049-09¢@nline]. [cit. 2015-02-
20]. Dostupné zhttp://www.mpsv.cz/cs/19868
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Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 4.3., jsdkteré nastroje aktivni politiky
v Ceské republice financovany v rdmci operigh programi ESF. Vy3e uvedeny
oper&ni program ESF je den na podporu investic nehmotného charakteru, kdy
celkovy objem finadnich prostedki urceny pro programovaci obdobi bugieit cca
70 mid. K.

Operani program Evropského socialniho fondu byl VIadeR schvalen na
zasedani dne @ervence 2014, kdy tato schvalen& verze byla dnéetvence 2014
piedloZzena Evropské komisi k formalnimu vyjednavardagracovani nezbytnych
Gprav. Evropskd komise ma na schvéleni programiullé nesiai od jeho
piedloZeni, okamZik schvaleni op&mého programu Zagstnanost 2014 — 2020 Ize
proto gedpokladat na konci roku 2014 nebo nejpgizda zaéatku roku 2015.
VyhlasSeni prvnich vyzev proiedkladani projeki je predpokladano na konci

prvniho pololeti 2015

5. Opati‘eni aktivni politiky zaméstnanosti ha podporu zanéstnavani

osob se zdravotnim postizenim
Zamsstnavani osob se zdravotnim postizenim jE€Rv feSeno formou
povinnych kvoét (viz. podkapitola 2.3.1). Osobam zd#ravotnim postizenim je
zvySend ochrana na trhu prace poskytovana i zakooemangstnanostit
v ustanovenich § 67 — 78.

Tato ochrana je poskytovana zejménaivadlu ztizeného postaveni na trhu
prace a tyka se fyzickych osob, které jsou organyainiho zabezgeni uznany za
invalidni v prvnim aZz ietim stupni a osoby zdravétrznevyhodiné v disledku
svého dlouhodabnegiznivého zdravotniho stavu. Do této kategorie osol téz
zarazeny osoby, které organ socialniho zab&zpe na zaklagl posouzeni
zdravotniho stavu jiz nepovazuje za invalidni, adadobu 12 ®siai ode dne tohoto

posouzent!?

110 Evropsky socidlni fond ¢R. Operani program Zarstnanost 2014 — 2020[online]. [cit. 2015-
02-20]. Dostupné Attp://mww.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020

111 74ke. 435/2004 Sh., o zatstnanosti, ve zmi poza;jsich gredpisi

1128 67 zaks. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve 2mi pozdjsich pedpisi
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Podpora za®gstnavani osob se zdravotnim postizenim je poskgeednito
néstroji aktivni politiky zaréstnanosti:
= pracovni rehabilitace
= chraréné pracovni misto
» piispivek na podporu za¥stnavani osob se zdravotnim postizenim na

chrareném pracovnim mist

5.1. Pracovni rehabilitace

Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim fi@dy prace zabezpevana
pracovni rehabilitace na zakkagkjich Zadosti. Misté prislusna je krajska pobka
Ufadu prace, Vv jejizisobnosti ma osoba se zdravotnim postizenim bydlist

Cilem pracovni rehabilitace je ziskani vhodnéhacgpvniho uplaténi pro
osobu se zdravotnim postizenim, které je realizoyadnak progednictvim aktivit
zangienych na osobu se zdravotnim postizenim a také ofornpodpory
zamestnavatal vytvéarejicich vhodné pracovni mista pro tyto osoby. Madivity
sousted’'ujici se na osobu se zdravotnim postizetadime pedevsSim poradenskou
¢innost, kterd se zatfuje na vhodnou volbu povolani, teoretickou a pcikiu
piipravu pro zamstnani (ale i samostatnou Weknou ¢innost) nebo zajighi
asistenta.

Pracovni rehabilitace je realizovana na zaklagstaveni individualniho
planu, ktery je vytvten odbornou pracovni skupinou danéhi@adin prace za
spoluprace osoby se zdravotnim postizenim. Indalidmn planem je stanoven
piedpokladany cil, jsou vybrany vhodné formy pro jedmsazeni a také duje
¢asovou posloupnost. Na zaktadysledki jednotlivych etap pracovni rehabilitace
muze dochazet ke zgnam nebo dopkni individualniho planu.

Zafazeni jedin@ do pracovni rehabilitace nesmi byt vrozporu ®jeh
zdravotni zfisobilosti. Pracovni rehabilitaceuire byt realizovana i u osob, které
nejsou zdravoth postizené, ale jsou osobami wdené pracovni neschopnosti a to
za pgredpokladu, Ze pracovni rehabilitace jedinci g@engi jeho navratu na trh prace

a o3alujici l1ékae vyda doporéujici doklad™® Dal&imi osobami, které Ize izalit

113 Napx. u osoby po Urazu je vhodné za trvani pracovrihmgsnosti tuto osobufipravit na jeji
uplatréni na trhu prace
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do pracovni rehabilitace jsou osoby, které na zikfmsouzeni zdravotniho stavu

okresni spravou socialniho zabesgd estaly byt invalidnimt**

5.2. Chranéna pracovni mista

Chrargna pracovni mista vytv@ji zangstnavatelé na zaklad dohody
s fadem prace pro osoby se zdravotnim postizenim.méirdaktivni politiky
zamestnanosti mZze Gad prace na takto vytwené pracovni misto poskytnout
piispivek, ale pouze zarpdpokladu, Ze misto bude z&stmavatelem provozovano

alespa po dobu 3 let®

VySe @ispevku na vytvdeni chragného pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim e ¢init maximalré osminasobek @mérné mzdy
v narodnim hospodstvi za prvni azieti ¢tvrtleti predchazejicinho kalenét@iho roku
(pro osobu sé&Zkym zdravotnim postizenim az dvanactinasobekjspiek je
poskytovan zawgstnavateli za podminky, Ze nema v evidenci danheaddiové
nedoplatky, nema vedeny nedoplatky a penale natpéjn z véejného zdravotniho

pojistni, socialniho zabezpeni a statni politiku zagstnanosti.

Zadost o #izeni chrasného pracovniho mista musi obsahovat identifika
Udaje zamstnavatele, fedntt a misto podnikani, get chragnych pracovnich mist

a jejich charakteristiku.

Utad prace na zakladdohody niize na ¥izené nebo vymezené chéag
pracovni misto vedle vySe uvedenéhéispvku zangstnavateli nebo oséb
vydéle¢ne ¢inné poskytnut fispsvek na provozni néklady spojené s timto pracovnim
mistem, kdy maximalni tmf vySe niZecinit 48 000,- K:.'*°

V 1. pololeti 2014 bylo tadem pracefjspevkem podpéeno Zizeni celkem
420 novych pracovnich mist a vynalozeno 28 023Kis. Na uhradu provoznich
nékladi vzniklych v souvislosti s chrénym pracovnim mistem byly vynaloZeny
finanéni prostedky ve vysi 2 521 tis. K’

114 STEINICHOVA, Ladislavazakon o za@stnanostkoment,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4., s. 95 - 96

15 Tamtéz s. 108

1168 75 a § 76 zak. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zZmi pozd;jsich gedpig

17 MPSV. Integrovany portaSituace na trhu prace: Analyza za 1. pololeti 20detr¢ priloh.
[online]. listopad 2014 [cit. 2015-02-10]. Dostupmé
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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5.3. Rispévek na podporu zanéstnavani osob se zdravotnim postizenim na

chrdnéném pracovnim misg

Prisptvek na podporu zagstnavani osob se zdravotnim postizenim na

chrargném pracovnim mistupravuje ustanoveni § 78 zakona o gstmanosti.

Vzhledem ktomu, Ze zafstnavani osob se zdravotnim postizenim
zamestnavatalm prindsi zvySené naklady, mohou zmtmavatelé poZzadovat
kompenzacidchto néklad za gedpokladu, Ze za¥stnavaji ,,...vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim z celkovéh¢tpaangstnang:...” Mistné prislusna je p
poskytovani tohoto filspivku krajska pobéka Gadu prace, v jejiz gsobnosti ma

zamsstnavatel sidlo.

Prispvek je zamistnavateli vyplacen #sicné, je stanoven na zaklad
skute&né vyplacenych mzdovych (platovych) priedki  vynaloZzenych na
zanestnance se zdravotnim postiZzeniniird 75 % takto vynaloZenych prostki,
nejvyse vSak 8 000,- Kmeésicné. | vtomto gipact je podminkou poskytovani
prispivku, Ze zamstnavatel nema i statu evidovany zadné nedoplatky (viz.
podkapitola 5.2. odst. 2§2

6. Analyza uplatiovani nastroji aktivni politiky zam éstnanosti

Uradem praceCR, krajskou pobogkou v Plzni

6.1. Charakteristika okresu Plzai — mésto

Abychom mohly analyzovat trh pracecitého Uzemi, je nutné znéat jeho
specifické podminky, i@devsSim podminky geografické (klima, zemsky povrch,
vodni zdroje, infrastruktura atd.) a demografickBriova obyvatelstva — porodnost,

amrtnost, nemocnost atd.)

Jednim z nejlidnajSich okreg§ Plzeiského kraje je okres Plzenésto.
Rozklada se na rozloze 261 kmleZi zhruba uprosd Plzéského kraje. Sousedi
s okresem Plzesever, s okresem Pirgih a s okresem Rokycany. Jiz od roku 1295

(vznik mesta) je Plza dulezitym obchodnim #ediskem.

18 STEINICHOVA, LadislavaZéakon o za@stnanostkomentd,.1. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2010, ISBN 978-80-7357-501-4, s. 123
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Poloha okresu je dana reliéfem Riglee kotliny a okresem protékajtyii
feky. Vodni toky jsou dopkny soustavou boleveckych rybidikkteré jsou satasti
krajského mista. Svoji polohou je okres atraktivni i pro zalganh investory
z diavodu blizkosti hranic s &neckem.

Okres Plza - mesto ma rozsahlou dopravni infrastrukturu, kteralemg
s pimyslem!® zagZuje Zivotni prosedi nejen emisemi, ale i hlukem. Vyse
zjisténych emisi vtomto okresetrgvysuje hodnoty ®rmnych emisi v celéCR

nékolikanasoba.

Obor stavebnictvi je v okrese Pize¢sto velmi roz&en, nebé je zde téns

40% ekonomickych stavebnich subjektcelého Plzgského kraje.

V okrese Plz& — mésto k 31.12.2013 Zzilo 186 077 obyvatel z toho 95 57
Zen. K tomuto datuiad prace evidoval 7 984 uchéiieo zangstnani, z toho 4 178
Zen a 721 osob se zdravotnim postizenim. Ke kooku r2013 bylo ve vysSe

uvedeném okrese 771 volnych pracovnich mist.

Kulturni Zivot okresu Plze — nesto je sousedn do krajského wsta.
V Plzni se nachazi divadla, kinaiinmdni amfiteatr, muzea, galerie a knihovny. Za
zminku stoji i historické centrum Pk to nejen svoji architekturou ale i dalSimi
zajimavostmi jako je historické podzemi, gotickatekisdla sv. Bartologsje,
Synagoga (ukazujici zidovskou kulturu), areal Zgalké a botanické zahrady Pize

nebo zdmek Kozel nachazejici se jen par kilofmzarPlznf:?°

119 Nejrozvinutjsim odwtvim okresu Plzie— misto je strojirensky a potravirgky primysl.
Vyznamné potravingké podniky v okrese jsou: Pimky Prazdroj a.s., Stock Piza.s., Bohemia
Sekt a.s. Hlavnim strojirenskym podnikem tohotceskrie Skoda Investment a.s.

120 Krajska sprav&’SU v Plzni. Charakteristika okresu Rize mssto .. [online]. 15.5.2012 [cit.
2015-02-26]. Dostupné hitp://lwww.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/charakteristidaresu_plzen_mesto
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Obrézek. 1: Mapa okresu Plze— mesta?
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Tabulka¢. 2: Vybrané ukazatele nezéstnanosti okres Plze— nmesto za obdobi

2006-2013%

TUlkazatel | 2006 | 2007 [2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013
Uchazedi o zaméstnin 5329 4091 4374 7343 7370 6 837 T 0536 7984
Ztoho: Zery 2875 2251 2298 3685 3801 3519 3612 4178
se zdravotnim postifenim 240 775 708 845 701 6358 6 1 721
Mira nezaméstnanosti 4,79 364 3,63 6,14 6,44 5,85 6,26 6,15
Podet obyvatell) 178 812 180 799 18 5125 185 855 184 885 184 871 185 275 186 077
Ztoho: Zery 92 525 93 283 95055 95 280 25018 94945 95194 95 575
obyvateld ve viku 0-147) 12,2 12,2 12,6 12,2 13,0 13,5 13,2 14,1
obyrvatelé ve viku 15-64%0 70,9 70,7 70,7 70,0 69,2 68,1 a7.3 6,6
Obyvateld ve viku 65 a vice?) 16,3 16,5 16,7 172 177 12,4 12,9 193

10 piepoftenn na dzemnd strulktuna ke 1.1 2007
2 mEfici jednotka- %

- uvedend Gdaje jsou vEdy k31,12, daného rolu

Zdroj: vlastod zpracovand na zdkladé dat cau

21 Krajska sprava’SU v Plzni. okres Plze— nisto.. [online]. 4.6.2014 [cit. 2015-02-26]. Dostupné
Z: http://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/plzen_mestol
122 ESU. okres Plze— nisto.Vybrané ukazatele za okres Rizeésto —casovérada.[online].
4.6.2014 [cit. 2015-02-28]. Dostupnétatp://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/plzen_mestol
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6.2. Nezandstnanost na Uzemi okresu Plae— mésto

Statisticka data v oblasti nezasanosti se v ramci celéR, ale i v ramci
okredi, ziskavaji, z pravidelnych informaci o situacitrfau prace a umdiiji jejich

analyzu z iznych hledisek??

Mira nezamistnanosti, tzn. podil neza&stnanych ke vSem osobam
schopnych pracovat (viz. kapitola 2), v okresesitz mésto se v letech 2006 - 2013
pohybovala mezi 3,63 % (v roce 2008 byla nejnid&i)6,26 % (v roce 2012 byla
nejvyssi). Od roku 2009 dochéazelo v okrese iPizaxsto k nadstu nezaréstnanosti

z divodu hospodiské krize, kterd se viak dotkla i dalsich regiorR.***

Mira nezamistnanosti v okrese Plize- mssto se v ramoCR fadi k nejnizsim,
piestoze z grafd. 1 vyplyva, Ze od konce roku 2009 (oprotegchozim rokm) se
kiivka nezamistnanosti i po dobu dalSich 5 let drzi na vysokéviir V ramci
Plzeiského kraje byl okres Plte— mésto s 55 % podilem nezastnanych

k 31.12.2014 oproti ostatnim okées na pimérné drovni®

Graf ¢. 1: Vyvoj podilu neza#gstnanych osob v okrese Pize n¥sto, Plzésky kraj
a CR v letech 2009 — 2014 (%4
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123 ¢sU. zangstnanost, nezaatnanost. [online]. 25.10.2013 [cit. 2015-02-26]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/ilzamestnanesamestnanost_prace

124ESU. okres Plze— nisto.Vybrané ukazatele za okres Rizeésto —casovérada.[online].
4.6.2014 [cit. 2015-02-28]. Dostupnétutp://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/plzen_mestol

125 MPSV. Zprava o situaci na trhu prace v okresuiPizetsto za listopad 2014 [online]. listopad
2014 [cit. 2015-02-28]. Dostupné ttp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archstatistik

126 MPSV. Zprava o situaci na trhu prace v okresuiPizetsto za listopad 2014 [online]. listopad
2014 [cit. 2015-02-28]. Dostupné ttp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archstatistik
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Graf ¢.2: Podil nezawstnanych osob v okresech Rigkého kraje a ¥R
k 31.12.201%7

Podil nezaméstnanych osob v okresech
Plzeriského kraje a v CR k 31. 12. 2014 (%)

Plzefisky kraj
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Z poslednich uvejrénych dadaj MPSV vyplyva, Ze k 30.11.2014 bylo
v okrese Plz& mésto evidovano 7 124 uchaZeo zangstnani (o 801 mé&nnez ve
stejném obdobi ltského roku), z toho 3 862 Zen (54,2 % vSech négtmanych)
a 459 absolventa mladistvych.

Kontaktni pracovi&t v Plzni k 31.11.2014 evidovalo celkem 1 700 volmyc
pracovnich mist a na jedno volné pracovni misipapalo 4,2 uchazé. Rovrez
bylo evidovano 132 volnych pracovnich mist pro gseb zdravotnim postizenim,

kdy na jedno volné misto takipadalo 5,4 uchazé se zdravotnim postiZzenitt®

6.3. Struktura uchaze o zaméstnani evidovanych Fadem praceCR, krajskou
pobockou v Plzni
Analyzu struktury uchazé o zamgstnani lze posuzovat podldiznych
kritérii (veék, pohlavi, vzdlani nebo délky evidence) a je nutné rozliSovaia zd

ziskané udaje jsou kd&itému datu nebo se jedna oup®r za utité obdobi.

127 |ntegrovany portdl MPSV. Analyza stavu a vyvojeutprace v Plzeském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné lattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky

128 MPSV. Zprava o situaci na trhu prace v okresuiPizetsto za listopad 2014 [online]. listopad
2014 [cit. 2015-02-28]. Dostupnétp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archstatistik
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Sledované obdobi (den)ude mit dopad na vysledky analyzyikPadem nize byt
uplatréni pracovnich sil na trhu prace v dobezénnich praci, kdy Gdaje ifené
v tomto obdobi mohou byt zkreslujici.

Prvnim kritériem, které Ize v ramci nezé&tnanosti sledovat jetk uchazeéu
o zangstnani, kdy uchaze jsou rozdleni do rekolika wkovych skupin.
K 31.12.2014 na £adu praceCR, krajské pobéce v Plzni tvéilo nejvétsi skupinu
uchazeéia o zangstnani osoby zdkové hranice 55 — 59 let a druhou reg$i

skupinou byla ¥kova hranice 35 — 39 let (viz. tabul&a3).}*°

Tabulka¢. 3: Vekova struktura uchazé o zangstnani v ramci Wadu praceCR,
krajské pobeky v Plzni k 31.12.2014

Vékova struktura uchazedcit o zaméstnani

stav kK
vék 31. 12. 2012 31. 12. 2013 31.12. 2014
abs. vV % abs. v % abs. v %

do 19 let 1176 5,0 1016 4,0 795 3,5
20-24 let 3093 13,0 3146 12,2 2 541 11,2
25-29 let 2 565 10,8 2848 11,1 2492 11,0
30-34 let 2533 10,7 2814 10,9 2 355 10,4
35-39 let 2935 12,4 3 167 12,3 2818|

40-44 let 2 415 10,2 2716 10,6 2 504 11,1
45-49 let 2536 10,7 2 631 10,2 2 253 10,0
50-54 let 2 695 11,4 2 896 11,3 2 625 11,6
55-59 let 3155 13,3 3523 13,7 3214

nad 60 let 621 2,6 952 3,7 1 044 4,6
celkem 23 724 100/ 25709 100/ 22 641 100

DalSim sledovanym kritériem nejen na urovni re@josle i celonarodnje
pocet uchaz&l o zamgstnani Zad znevyhodénych osob na trh prace, jako jsou
nezangstnané zZeny (ndpmatky po matieské dovolené, samozivitelky), absolventi

Skol, mladistvi a osoby se zdravotnim postizenim.

Patet evidovanych nezafstnanych Zen vramci Pligkého kraje
k 31.12.2014¢inil 11 619, coz z celkového pm nezanistnanych¢ini cca 50 %.
Oproti stejnému obdobiredchoziho roku pi@t nezamstnanych Zen klesl o 1 438.
Na zaklad celkového p&tu nezamistnanych, ktery k 31.12.201dinil 22 641

129 |ntegrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojeutprace v Plaeském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné lattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky
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uchazei, Ize konstatovat, Ze situace Zen na trhu pradeengkém kraji je na stejné

arovni jako u mud.

Dulezitym ukazatelem i posuzovani miry nezatstnanosti je i struktura
vzklani jednotlivych uchaz®& o zangstnani. Podle tohoto kritéria je nejvice
zasaZzena skupina osob séedhim odbornym vzadanim s vydnim listem, kdy
k 31.12.2014 tato skupingqustavovala 38,1 % z celkovéhocponezanistnanych
evidovanych na Eadu praceCR, krajské pobgce v Plzni. Dalsi rizikovou skupinou
jsou osoby se zakladnim &dnim, které k 31.12.2014 tiity 29,6 % z celkového

poitu uchazei o zangstnani>°

Tabulkac. 4: Vzdlanostni struktura uchazé o zangstnani v ramci Wadu prace
CR, krajské pohéky v Plzni k 31.12.2014

Vzdélanostni struktura uchazecl o zaméstnani

stav k

stupen vzdélani 31.12. 2012 31.12. 2013 31.12. 2014

abs. v % abs. v % abs. v %
bez vzdelani a netpine 105 0,4 103 0,4 101 0,4
zakladni
zékladni vzdélani 6 803 28,7] 7506 29,2 EGE| BOE|
nizsi stredni vzdélani 21 0,1 24 0,1 23 0,1
nizsi stredni odborné 295 1,2 253 1,0 505 2,2
stfedni odborné s
Vyuz.listem 9711 40,9| 10 340 40,2 EiEEE| BEEE
stlr.vnebo str.odb. bez mat. i 106 0,4 106 0,4 159 0.7
vyug. listu
usv 352 1,5 314 1,2 510 2,3
USO s vyu&enim i maturitou 729 3,1 663 2,6 930 4.1
USO s maturitou (bez vyué.) | 4 205 17,7] 4872 190 EES R
vy$si odborné vzdélani 160 0,7 190 0,7 168 0,7
bakalarské vzdélani 283 1,2 324 1,3 341 1,5
vysokoskolské 934 3,9 986 3,8 894 3,9
doktorské 20 0,1 28 0,1 26 0,1
celkem 23 724 100/ 25 709 100 22 641 100

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Rigkém kraji v roce 2014 k 31.12.2014

Podstatnym Gdajemtiprealizaci aktivni politiky zaréstnanosti je i délka
evidence jednotlivych uchade a to gedevsSim z dvodu tvorby novych op#tni

aktivni politiky zangstnanosti.

130 |Integrovany portadl MPSV. Analyza stavu a vyvojbutrprace v Plaeském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné lattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky
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Graf ¢. 3: Struktura uchaz@& o zangstnani v ramci Wadu prace CR, krajské
poba’ky v Plzni podle délky evidence k 31.12.2014

Struktura uchazecu podle délky evidence
v Plzenském kraji k 31. 12. 2014

8%

Délka evidence:do 3 n&sial — 32 % 3 -6 ®Bicl — 16 % 6 —9 ’¥kBicl — 6 %
9 — 12 nisial — 6 % 12 -24 gsicdi— 14 % nad 24 dsiol — 24 %

Podle délky evidence tyionejwtsi skupinu uchazé o zangstnani, kté
k 31.12.2014 byli vedeni v evidenctadlu prace po dobu kratS§i nez 3sice a to
31,6 %. Druhy nejtSi podil dle délky evidence tkiouchazéi o zangstnani

setrvavajici v evidenci déle neZ 24sfuoi (23,7 %)

Posledni skupinou, ktera je na trhu praagbginé sledovana a o které bych
se chéla zminit, jsou osoby se zdravotnim postizenim. 2d&lad statistickych
adajx uverejnénych Gradem prace v #sicni zpra o situaci na trhu (posledni zprava
zpracovana za 11/2014) Ize konstatovat, Z&geptichto osob evidovanych v ramci
okresu Plz& — mssto se dlouhodabpohybuje na stejné darovni. Vasici listopadu
2014 bylo dadem prace vramci okresu Rize nmesto evidovano 718 uchaZe
0 zan¥stnani se zdravotnim postizenim, kdy pro srovnargroginci 2013
predchoziho roku bylo evidovano 721 uchgizeto skupiny-*?

131 Integrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojautgrace v Plzgském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné lattp://portal. mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky

132 Integrovany portal MPSV, archiv statistik &s&ni zpravy okresu Plze- mssto
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archatatistik/trh_prace _pm21114.pdf
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Mimo vySe uvedené udaje jé¢eba poukazat na skdteost, Ze vramci

vyhodnocovani situace na trhu jsou sledovéafady prace i dalSi udaje a jednotlivé
data jsou porovnavany s jinymi regiony nebo celodat.

Tabulkac. 5: Porovnani patu uchazes v jednotlivych okresech Plzekého kraje
aCR k 31.12.2014°

Porovnani po¢tu uchazeiél a MN v jednotlivych okresech Plzefiského kraje a CR

k 30. 11. 2013 k 31. 10. 2014 k 30. 11. 2014
pocet podil pocet podil pocet podil
uchazedt| "€28™M- | ychazegd| "€%2™- | ychazecq| MEZEM-

(%) (%) (%)
Domazlice 2 585 6,1 2133 51 2102 51
Klatovy 3 826 6,4 3159 5,3 3 346 5,6
Plzen - jih 2 257 5,2 2018 4,6 2 026 4,6
Plzefi — mésto 7 925 6,0 7 204 5,5 7 124 5,4
Plzeri - sever 3014 5,7 2729 5,2 2711 51
Rokycany 1770 5,1 1 465 4,4 1452 4,3
Tachov 2919 7,7 2 405 6,5 2 390 6,5
Plzensky kraj 24 296 6,0 21 113 5,3 21 151 5,3
CR 565 313 7,7/ 519 638 7,11 517 508 7,1

Zdroj: Integrovany portal MPSV. Zprava a o situaci na tpnace okres Pl2e— n¥sto za listopad
2014

6.4. Realizace aktivni politiky zan¥stnanosti (kadem praceCR, krajskou
pobockou v Plzni

Jak bylo uvedeno v kapitole 4.3.2., aktivni politikzangstnanosti
zabezpéuje MPSV a Wad praceCR a provadi ji progednictvim nastrdj, které
zaji¥uji maximalni moznou Urowe zantstnanosti. Na realizaci aktivni politiky
zamistnanosti se podileji vdechny urévbiadu praceCR. V ramci této kapitoly
bych se chla zangfit piredevSim na realizaci aktivni politiky z&stnanosti v ramci
Utadu prac€ R vykonavanou krajskou potkou v Plzni, kdy hlavnim@/odem pro
tuto volbu je skuténost, Ze jsem se zde narodila a Ziji zde. Aktivoiitixa
zamestnanosti byla timto r@dem prace vroce 2014 vykonavana v souladu s
...~ Normativni instrukci MPSY. 1/2014 ,Realizace aktivni politiky z@stnanosti v
roce 2014", Srarnici generalni 7editelky ¢. 2/2014 ,Realizace aktivni politiky

zan¥stnanosti Gadem praceCR* a Snernici generalnireditelky¢. 3/2014 ,Postup

133MPSV. Integrovany portaZpréava a o situaci na trhu prace okres Rizenvsto za listopad 2014.
[online]. [cit. 2015-03-07]. Dostupné fattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archstatistik
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a spoluprace pracoviSUradu praceCR pi poskytovani finatniho pispsvku na

realizaci nastroj a opateni aktivni politiky za#stnanostt:***

» Rekvalifikace

Vroce 2014 byla rekvalifikace realizovana z naiodaktivni politiky
zamestnanosti, z projektu ,Vzdiavejte se protst! — rekvalifikace* (pouze do dubna
2014), ,Vzdtlavani a dovednosti pro trh prace* a z grantovyctojekti.
Rekvalifikace zde probihala dvojimigobem. Jednak na zakéadaazeni uchaze
0 zangstnani do rekvalifikéniho kurzu a také formou zvolené rekvalifikace. [Evna
rekvalifikace je realizovana wipads, Ze si uchazeo zangstnani zvoli rekvalifikaci,
kterd neni uvedena v seznamu rekvalifikah kurzi provagnych Gadem prace a
na které jsouitadem prace vybrani dodavatelé.

V ramci Plzéiského kraje bylo vroce 2014 do rekvalifikéch kurzi
zarazeno celkem 2 760 osob. Zajem o tento nastroyrakpolitiky ma stoupajici
tendenci, coz lze konstatovat na zaklgwbrovnani srokem 2012, kdy bylo do
rekvalifikacniho kurzu zgazeno 1462 uchagi o zangstnani. Naist se tyka
piedevsSim uchazé, kteri byli rekvalifikovani v ramci prosedki Evropského
socialniho fondu. Celkové naklady vynaloZzené naakfikacni kurzy v roce 2013
ginily 13 221 914 K.

Urcita preference profesi tazenych do rekvalifikanich kurZi vyplyva
i z dlouhodob neobsazenych volnych mist viz tabutka® 1

Pro rok 2015 ad praceCR, krajska pobka v Plzni na svych webovych
strankach uviejnila seznam rekvalifikaich kurz, které bude pro uchase

0 zangstnani realizovat od roku 2015 do roku 2017.

134 |ntegrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojeutprace v Plaeském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné lattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky
13 Integrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojeutprace v Plaeském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné lattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky
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Tabulkac. 6: Struktura volnych pracovnich mist podle kikaide zamistnani

Struktura volnych mist podle klasifikace zaméstnani CZ - ISCO

stav k
CZ-1SCO 31.12. 2012 31.12. 2013 31.12. 2014
abs. vV % abs. v % abs. vV %

1 - Zakonodarci a Fidici pracovnici 44 1,8 39 1,5 53 1,1
2 - Specialisté 205 8,5 180 7,0 236 4,8
3 - Technicti a odborni pracovnici 337| 13,9 377 | 14,6 444 9,0
4 - Ufednici 94 3,9 178 6,9 184 3,7
5 - Pracovnici ve sluzbach a prodeji 472| 19,5 517| 20,1 876| 17,8
6 - Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi,

lesnictvi a r?/béFstvi 31 1.3 23] 09 371 08
7 - Remeslnici a opravafi 604| 25,0 530| 20,6
8 - Obsluha strojil a zafizeni, montéfi 321] 13,3 491| 19,1 .:l
9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 257| 10,6 220 8,5 854| 17,3
0 - Zaméstnanci v ozbrojenych silach - X - X - X
neuvedeno 52 2,2 20 0,8 - X
celkem 2417| 100] 2575 100| 4927] 100

Zdroj: Integrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojaitgrace v Plzigském kraji v roce 2014.

» Verejné prospésSné prace

V roce 2014 uzavirala krajska pata v Plzni dohody na vytvani veejné
prosgsnych praci (ve &S$ing pifpadi s méstskymi a obecnimi fady*9), které
financovala ze statniho rozga CR a ze zdrdj Evropského socidlniho fondu
v ramci operéniho programu Lidské zdroje a zé&sinanost. Osoby umigvané na
takto vytv@ena mista bylyievazri z ,...kategorie obtizéiumistitelnych uchazg.”

Jako v minulych letech se jednalo @.pomocné prace / Uklidu nest
a obci, udrzbu vejnych prostranstvi..“ nebo prace vykonavané v obecnich lesich.
Z hlediska zamstnavani jsou tato mist&iposna pedevsSim pro osoby starSi 55 let,
osoby se zdravotnim postizenim nebo osol¥yjba o nezletilé di do 10 let, které
preferuji kratkodobé pracovni uplain.

V roce 2014 Wad praceCR krajska pobeka v Plzni vytvdila v ramci dohod
spolufinancovanych s Evropského socialniho fondsi i®dist, na které bylo umésto
857 uchaz&i, z toho 17 osob se zdravotnim postizenim. Na déklmancovani
aktivni politiky zangstnanosti ze statniho rozfto trad vytvdil 44 mist, z nich na 2

mista byly umisiny 2 osoby se zdravotnim postizenim. Celkem byloveiajne

1% U dohod financovanych z Evropského socialniho forjd stanovena podminka vazby na
neziskovy sektor
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pros@Esné prace vyuzito 76 175 842 Kfinancni prostedky poskytnuté Evropskym

socialnim fondem + statni rozge) 1%’
» Spoleensky (Eelna pracovni mista

Charakteristika spotensky @elnych pracovnich mist a princip poskytovani
Uuhrad mzdovych nakld@dna takto vytvéena pracovni mista byl uveden v kapitole
4.3.2.4.

V roce 2014 se krajska pall@ v Plzni zanila na posileni spoluprace se
zanestnavateli a snazila se tyto zé&stnavatele motivovat k tomu, aby vyfeta tato
pracovni mista. V poslednich letech zZatnavatelé tento nastroj aktivni politiky
zanestnanosti hojé vyuzivaji, ocemz s¥édci fakt, Ze je na & poskytovano stéle
vice finargnich prostedki, které jsou ve &Si mie poskytovany Evropskym
socialnim fondem (viz tabulka 7). Celkem na tato mista bylo v roce 2014 wnist
1 246 uchaz#, z toho 63 o0sob se zdravotnim postizefiin.

Tabulka ¢. 7: Spoléensky delna pracovni mista v roce 2013 a 2014 viva

v ramci Uradu prace v Plzni krajské potigy v Plzni

SUPM — narodni SUPM — narodni
SUPM z ESF APZ SUPM z ESF APZ
Poket vytvorenych mist 421 329 1088 158
Poget umisgnych uchazei 411 328 1084 158
VynaloZené finartni prostiedky v K& 17 007 000,- 10314 000,- 56 643 932,- 5057 901,-

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkddaji uverejnénych na:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky

Do kategorie spot@nsky @elna pracovni mista Ize izalit i mista ¥#izena za
Ucelem vykonu samostatné wdéné ¢innosti. V roce 2014 zadost uplatnilo 219
uchazed, ztoho 47 osob se zdravotnim postizenim a bylplacgno celkem

7996 126,- K. Vramci toho néstroje aktivni politiky byly vyt#eny pracovni

137 Integrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojeutprace v Plaeském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné lattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky
138 Tamtéz
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prilezitosti v fiznych oblastech, napmasér, kadaice, poradenstvi — zdrava vyZiva,

opravy vozidel af>*

» Podpora zangstnavani zdravotrg postizenych osob

Krajskd poboka (radu prace v Plzni vroce 2014fidila celkem 33
chrargnych mist pro zdravoth postizené osoby (umésto 30 zamstnand)
a vymezila 166 chramych mist pro zkratovnpostizené (pro 397 zaistnana).

DalSi formou podpory zagstnavani handicapovanych osob je poskytovani
piispivku zangstnavataelm, kteai zamestnavaji osoby se zdravotnim postizenim.
Touto motivaci se iady prace snazi do pracovniho procestaditii osoby &Zko
uplatnitelné na trhu préace. Situaci okolo poskytouéhoto pispivku s€zuje fakt,

Ze se jedna o velmi namou agendu a to v souvislosti sistem administrativy jak
pracovniki Uradu prace, tak zarmstnavatal. Zagz pro zamistnavatele spiva
piedevSim v doklddani mnoZstvi doklad které musi byt saadsti Zadosti
o prispévek. Problém lze spatvat i ve skuténosti, Ze bady prace o zadostech
rozhoduji ve spravnintizeni a rozhodovani jim &uje dozadovani potvrzeni
o bezdluznosti uislusnych instituci. Y roce 2014 (IVctvrtleti 2013 — Ill.¢tvrtleti
2014) bylo v Plz&ském kraji pijato celkem 442 Zadosti ¢ippevek na zawstnavani
OZP a celkova vy$eispevkucinila 164 015 622,- K“1*°

Tabulkac. 8: Poskytovani jfispevku na podporu zagstnavani osob se zdravotnim

postizenim v ramci Plzekého kraje v roce 2014 (za [¥tvrtleti 2013 — lll.ctvrtleti
2014)
IV.Q 2013 I.Q 2014 II. Q 2014 III. Q 2014
Jocet, | prispévis | POSEL | prispévicu | BOSSL, | piispevis | BOZSL, | piispevi
(K¢) (K<) (KE) (K<)
Domazlice 18 3 536 681,- 17 3 321 043,- 16 3 446 572,- 16 3 683 136,
Klatovy 5 596 647,- 5 548 267,- 6 620 326,- 5] 625 823,-
Plzen - jih 4 768 122,- 4 769 505,- 4 796 716,- 5 861 196,-
Plzen - mésto 56 29 168 104,- 51 28 370 843,- 52 29 617 682,- 58 30 056 395,-
Plzeii - sever 12 2739 552,- 15 3315 125,- 15 3409 031,- 16 3 391 694,-
Rokycany 14 3038 433,- 14 3028 337,- 14 3104 757,- 15 3020612,-
Tachov 1 549 242,- 1 524 439,- 1 547 842, 1 556 500,-
Plzenisky kraj 110 | 40 396 781,- 107 | 39 877 559,- 108 | 41 545 926,- 117 | 42 195 356,-

Zdroj: Integrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojeutgrace v Plzigském kraji v roce 2014

139 |ntegrovany portal MPSV. Analyza stavu a vyvojeutprace v Plaeském kraji v roce 2014.
[online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné lattp://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky
10 Tamtéz
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7. Regionalni individualni projekty v rdmci aktivni politiky
zameéstnanosti

Nastrojem aktivni politiky zagstnanosti jsou kro jiného i regionalni
individualni projekty, které jsou realizovany v rénOper&niho programu Lidské

zdroje a zastnanost.

Regionalni individualni projekty jsou realizovadyadem prac€R krajskou
pobaikou v Plzni pro cely Plassky kraj a jsou z&Si c¢asti financovany
z Evropského socialniho fondwasteéns hrazeny ze statniho rozfio CR.

»Projekty jsou zadreny bu’ na zvySeni konkurenceschopnosti a adaptability
podniki: nebo na zvySeni z@stnanosti a za#dstnatelnosti nezagstnanych osob
nebo osob ohrozenych na trhu prace predhictvim cileného vyuZziti nastioj
aktivni politiky zamsstnanosti*

V néasledujicicasti prace se buduémovat étyifem projekim, které jsou

v soutasné dob Uradem prac€R — krajskou pobikou v Plzni realizovany™

Vzdélavejte se pro fist v Plzaiském kraiji |l.

Projekt je zam¥en na podporu zafstnavatal, ktei se zabyvaji
ekonomickymic¢innostmi a tytocinnosti maji pedpoklad #@istu v Plzéském kraji.
Projekt byl zahjen 1.9.2013 a ukeni je stanoveno na 31.10.2015. Celkovy
rozpaet tohoto projektéini 68 106 455,- K.

Projekt je orientovan nazyySovani odbornych znalosti, dovednosti a
kompetenci zagstnand ve vybranych hospogkych oblastedf?...., ...ve kterych
lze a’ekavat hospod&ky rist a nist poptavky po pracovni sileHlavnim cilem je
dosahnout zvySeni konkurenceschopnosti podng pozitivnim dopadem na trh
prace v naSem regioriu

V ramci projektu dochaziipdevsim k profesnimu v&dvani zamstnang
podnikii, kteri pracuji v danych hospoitkych oblastech. Podporu mohoarpat
vSechny typy podnik tzn. malé, sedni i velké a také osoby samostanydélecné

“Integrovany portal MPSV. Regionalni individualnbjekty. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty _esfhalieaci/rip

192 Mezi vybrané hospodskécinnosti pati nag.: zpracovatelsky fimysl, vyroba a rozvod elefay,
plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu, zdsobovadbu aginnosti souvisejici s odpadnimi vodami,
odpady a sanacemi, stavebnictvi, velkoobchod ashahod, doprava a skladovani a,j.

55



¢inné. Podpora je poskytovana formou nenarokovéfspivku na zaklad pisemné
dohody mezi zagstnavateli a tadem prace a poskytnutiiigpivku rozhoduje
krajsk& poboka (radu prace. Zadstnavatelé majici zgjem vstoupit do projektu musi
zpracovat zadost ofigpivek Wetre priloh a gedlozit ji piisluSnému tadu prace.
Zadosti do tohoto projektu bylyiimany do 27.2.2015%

Odborné praxe pro mladé do 30 let v Plagském kraji

Cilovou skupinou tohoto projektu jsou uché&ize zanméstnani do 30 letdku,

s maximalni pracovni zkuSenosti do 2 let od dkaoin studia nebo ifpravy na
povolani, @astnici projektu jsou vybirani na zaktachist vhodnych pro odbornou
praxi.

Projekt se zagfuje na cilovou skupinu mladych lidi do 30 let ajeentovan
na zvyseni jejich zadéstnanosti a to formou rekvalifikace, poradenstaeiskani
odbornych dovednosti a znalosti. Tento nastropakipolitiky ma vést k zamezeni
opakované evidence a snizenimérné doby evidence ucha#eo zangstnani do 30
let.

Hlavnim cilem tohoto projektu je zapojeni mladyati Ido pracovniho
procesu v co nejkratSi déba to formou odborné praxe a pitesinictvim
zanestnavatal, se kterymi tad prace uzdae dohodu o vyhrazeni spodnsky
Gcelného pracovniho mista. Praxi Ize sjednat v rozrez 12 ngsiai, a v ramci
tohoto projektu se bude jednat o cca 100 odbormyeli. Odborna praxe probiha
.--.jak u zardstnavatel v podnikatelské sfé, tak u zawstnavatel ve veéejné
spraw” a vyse mésicniho gispivku mize ¢init maximalré 24 000,- K. Cilem
odborné praxe je ,.pripravit uchazée o zamdstnani pro konkrétni profesi nebo
priblizit jejich kvalifikaci poZzadovanym nebdekavanym paebam trhu prace a tim
zvysit i jejich zawstnatelnost a celkovou Sanci na trhu prace

Projekt probihd od 1.7.2013 a termin uk&m byl stanoven na 31.10.2015.
Celkové naklady dle rozptu projektu budowinit 92 758 945 - k.24

143 Integrovany portal MPSV. Regionalni individualnojakty. Vzdlaveijte se protist v Plzéaském
kraji Il. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty _esfialieaci/rip/vzdelavejte_se_pro_rust_v_plzenskem_k
raji_ii_
144 Integrovany portal MPSV. Regionalni individualnbjakty. Odborné praxe pro mladé do 30 let v
Plzaiském kraji[online]. [cit. 2015-03-09]. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty _esfhalieaci/rip/odborne_praxe_pro_mlade_do_ 30 let
v_plzenskem_kraji
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Alternativni prace v Plzeiiském kraji

Alternativni prace v Plaeském kraji je projekt, jehoz cilem je snizovat miru
nezamdstnanosti u dlouhod@bnezamistnanych uchazé o zamgstnani a pomoci
doplreéni, rozSteni nebo obnoveni znalosti a dovednostitgiotych pro ziskani
pracovniho uplaini eliminovat socialni dopady dlouhodobé neéstmanosti.

Cilovou skupinou tohoto projektu jsou osoby, ktggéu v evidenci ¥adu
prace déle nez 5 ¢nial, a to nepetrzitt (doba trvani &asti klienta v projektu: cca
3 - 5 mésiai). Aktivizovat uchazée o zamistnani na trhu prace séad prace snazi
pomoci osobni asistence, poradenstvi nebo Zpdisivani kontaktu
s potencionalnim za¥stnavatelem. V ramci projektu jsou prowéd i neprofesni
Skoleni, kterd jsou sloZena z dvoudenniho kurzdadakch znalosti trhu prad&
ttidenniho kurzu finami gramotnosti a desetidenniho kurzu #Zgmého na
komunika&ni dovednosti, jehoz soasti je i ziskani zakladnich znalosti obsluhy
PC® Nepostradatelnou seasti projektu je Pma podpora, ktera je provémh
formou ,...Uhrady naklad na veejnou dopravu fi dojizdeni na aktivity projektu,
ziskani pispevku na stravné a na dalSi nezbytné naklady spgjeii@sti v kurzech
(nap. za zajisEni p&’e o zavislou osobLf)VySe uvedené aktivity provédé ramci
projektu maji pispét ke zpruzgni trhu prace a zvysit efektivitu vyuZiti nastroj
aktivni politiky zangstnanosti.

Projekt je realizovan od 1.9.2013 do 31.10.20bb&de se tykat celkem 210 -
220 osob z celého Phigkého kraje. Naklady spojené s timto projektem bufiait

18 602 385,- k.14’

195 Obsahem kurzu je: BOZP, pracéworavni redpisy - ochrana zafstnance, sluzby UP, agentur

prace, internet, portal MPSV apod.

146 Zamtieno na tyto komunikai dovednosti: zasady chovani, spisovného projeamverbalni

pasobeni, jednani se zastnavatelem aifady, sestaveni motivaiho dopisu a zivotopisu, zvladani

krizovych situaci a emoci apod.

147 . . . N
Integrovany portal MPSV. Regionalni individualnbjakty. Alternativni prace v Plaském kraji

[online]. [cit. 2015-03-09]. Dostupné z

http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty _esfhalieaci/rip/alternativni_prace
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Mate Sanci (v Plzéaském kraji)

Projekt Gadu prace Mate Sanci nabizi komplexni soubor akdivindstraj.
Jedna se o posledni realizovany projekt, ktery of@zeim o zandstnani s délkou
evidence do 12 wsiai, bez ohledu na dosazeny stipezdlani, zabezpst
uplatreni na trhu prace a tim dosahnout sniZzeni miry néztm@nosti a negativnich
dopad: v kraji.

Zakladni aktivity tohoto projektu se prakticky shgids ostatnimi vySe
uvedenymi projekty (poradenstvi, neprofesni Skoldii kurzy, rekvalifikace).
V ramci tohoto projektu je poskytovana podporamfm zamistnavajicim tastniky
projektu, kdy podpora je ,.formou pispévku na spoléensky delna pracovni mista
vyhrazend a nav vytvoend pracovni mista Projekt obsahuje i doprovodna
opateni, ktera maji eliminovat tpkadzky pi zapojeni docinnosti souvisejicich
s projektem:*®

Termin projektu je stanoven od 1.8.2012 do 311I52®rojekt je ufen pro
cca 650 — 700 osob z Piského kraje a doba trvanéasti klienta je 3 - 6 ¥sio1
(délka setrvani v projektu je zavisla na délce adikikacniho kurzu).

Celkovy rozpéet projektu byl stanoven na 33 513 000¢-'f°

V ramci aktivni politiky zansstnanosti Wad praceCR krajska pob&ka
v Plzni mimo vySe uvedené regionalni projekty mgk 3 narodni individualni
projekty, jejichz cile jsou obdobné jako u regiariéh individualnich projekit Jedna
se o projekt ,Vzdlavejte se protust! — pracovni fileZitosti,” ,Vzdélavejte se pro

stabilitu!* a ,Podpora odborného vgdvani zanistnand.“*>°

148 Doprovodna opé#eni: cestovné, stravné, hlidandtid Ghrada za lékaka potvrzeni, ochranné
pomicky atd.

149 Integrovany portal MPSV. Regionalni individulnbpakty. Mate Sanci (v Plzském kraji

[online]. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z
httop://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pIk/projekty_esf/@'reaci/rip/mate_sanci

15 Integrovany portal MPSV. Néarodni individudlni prktie [online]. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty _esfhalieaci/nip
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8. Zawr

Tato bakaltska prace se vprvnicasti vobecné rovih zabyva
nezandstnanosti jako spalenskym jevem, sa@asnou pravni Upravou tykajici se
nezanstnanosti a dopady nezastnanosti. V téta:asti jsem se pokusila vymezit
z&kladni pojmy souvisejici s nez&tnanosti s vyuzitim kniznich publikaci
zaneienych na tuto problematiku. Cilem tétasti prace bylo nejettende seznamit
s pojmy z oblasti nezafstnanosti, ale i vdkterych gipadech poukazat na
skute&nost, Zze pes veSkera op@ni statu jsou mezi nami &mé, ki@ si
nezandstnanost vybrali jako sy Zivotni styl nebo otané, kt& jsou v ramci trhu

prace handicapovani, a tudiz nachazajelpracovni uplagmni.

Nezangstnanost Ize v dneSniho dolechapat jako Siroky pojem, nebse
jedna o slozitou, ale i vyznamnou géat spoléenského systému daného statu, ktera
je ovliviovana trzni ekonomikou a stale se vyviji. Stat iprbtySovani
nezandstnanosti bojuje pomoci statni politiky zé&stmanosti, f které vyuziva
podpory orgaa jednotlivych kraji, regiomi a dalSich subjekt vytvarejicim

podminky pro realizaci této politiky.

Druha obsahlejstast prace je orientovana na statni politiku gstmanosti.
V této ¢asti jsem se pokusila jednak zmapovat vyvoj danéstibod roku 1989 do
sowasnosti, za druhé definovat kompetence institubézpg€ujici aktivni a pasivni
politiku zaméstnanosti a také vymezit jednotliva ofesti aktivni politiky
zamestnanosti. Samostatnou kapitolu jsemdnavala opaeni aktivni politiky
zamestnanosti tykajici se podpory osob se zdravotnistifenim. Z mého pohledu
se jedna o oblast, ktera je vyznamnaizadiu z&lenéni zdravot® postizenych osob
do pracovniho po#nu, coz seboufmasi nejen finaini zabezp&ni €chto osob, ale
i jejich za&leneéni do spolénosti. Pozitive vnimam skuténost, Ze stét vedle podpory
jednotlivce vynaklada prastdky i na podporu zagstnavatel, ktefi maji zajem
vytvaret pracovni mista pro osoby se zdravotnim postiderNa zaklad této
podpory a vyplaceni ifspivku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim
postizenim doSlo i srovnéni 1. pololeti 2013 a 1. pololeti 2014 kiséu pd@tu
podpdenych uchaz#& se zdravotnim postizenim afizeni vice chramych
pracovnich mist v 1. pololeti 2014 oproti 1. poloB913 (viz gilohac. 1).
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Pokud porovnam vyznam aktivni a pasivni politikyamgstnanosti,
jednozné&né bych konstatovala, Ze zatimco pasivni politikaSi problém
nezandstnanosti jen navenek a pouze ¢agr€ formou finarknich podpor
nezandstnanych, aktivni politika s#éiuje jednak ktvor® novych mist a také
napomaha uchazem v jejich dalSim vzélavani a prohlubovani kvalifikace, coz jim
dava moznost uplagni na trhu prace a pocit realizace a Wfitesti ve spolénosti.

Souwasti druhécasti prace je charakteristika a specifikace trhacer
v regionu okresu Pl2e— mesto. TéZ se v tétodasti prace zabyvam nastroji aktivni
politiky zamsstnanosti realizované iddem prace’R, krajskou pobékou v Plzni.
Pri zpracovani tét@asti jsem vychazela ze statistickych ugldjteré jsou pravideth
uveaejnovany Gady prace. Ze zkoumanych dat stoji za zminkuf.napkova
struktura uchaz& o zangstnani, ze které vyplyva, Ze druhy n#gi podil
nezandstnanych v ramci krajské pollgy v Plzni tvai uchazei v produktivnim
véku 35-39 let, coz je z mého pohlediekvapujici fakt, neltbtato wkova skupina
by mgla byt v pracovnim procesu nejaktéy$i.

Z tabulky¢. 4 je patrné, Ze vzthni jednotlivych uchaz#é o zangstnani je
dalSim faktorem ovliujicim miru nezarstnanosti. Z uv@jrénych dat vyplyva, ze
nejpaietrgjSi skupinu nezagstnanych tvéi osoby s vydnim listem a druhou
nejpaetrejSi osoby bez vzadani, nedplného vzdani nebo pouze se zakladnim
vzklanim. Zgchto 0daj jednoznane vyplyva, Ze vramci trhu prace
zantstnavatelé v Plaském kraji nejvice uednostuji uchazeée s vysSim
odbornym vzdlanim. Dana situace je podle mého #min zpisobena stale se
zvySujicimi naroky na kvalifikaci za¥stnan@ ze strany zasgstnavatel z divodu
zavaéni novych technologii a postapdo vyroby a hromadné propo&st
v n¢kterych firmach v dané oblasti (may lednu 2014 spotmost Panasonic AVC
Networks Czech s.r.0. z Pkr 87 zamistnand, v dubnu 2014 Plzsky Prazdroj
a.s. — 86 za#stnan@, z toho v Plzni 43).Cinitelem miZe byt i nepizpasobivost
n¢kterych uchaz&é o zangstnani. Nefizpusobivosti je v tomto ijpac mysSleno
nag. nerealné finaini ohodnoceni, které je pozadovano absolventy slkedlo
nezajem &kterych nekvalifikovanych uchagz&e o dalsi vzdlavani v ramci
rekvalifikaci nebo projektrealizovanych tady prace.

Mezi nefastji vyuzivané nastroje aktivni politiky zaistnanosti realizované

Uradem prac&R, krajskou pobekou v Plzni pat rekvalifikace. Klads hodnotim
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skut&nost, Ze zajem o tento nastroj aktivni politiky mBIzeiském kraji stoupajici
tendenci. Z uviejnovanych adaj vSak nevyplyva, jaka je procentualni éspost
uchazéu s ukorgenym rekvalifik&nim kurzem @ uplatréni na trhu préace, tzn. kolik
rekvalifikovanych osob je po ukéeni kurzu zgazeno do pracovniho procesu.
Z prehledu volnych pracovnich mist vyplyva, Ze na tigwéce je nedostatek
pracovniki technickych obar a pracovnil ve sluzbach a prodeji. Na zakéagchto
pozadavk trhu prace jsou i vramci Pligkého kraje pro rok 2015tipraveny
rekvalifika¢ni kurzy zandfené na tyto profese.

Velkou pozornost v roce 2014 krajska p&a v Plzni ¥novala vytvéeni
spole&ensky @elnych pracovnich mist. Motivace a spoluprace secgtnavateli se
v ramci tohoto nastroje ukazala jako krok spravngmErem, neb6 oproti roku
2013, kdy bylo vytvéeno celkem 750 mist, se v roce 2014 pibal&rajské pobdce
v Plzni vytvait 1 246 mist (tabulka. 7). Tuto aktivitu @adu prace lze hodnotit
jenom kladg, porévadz osoby umishé na takto vytviena mista si z mého pohledu
zaslouzi zvySenou pozornost &ip&ajimavosti je i skutaost, Zze v roce 2014 byla
pievaznacast vytvagenych pracovnich mist financovana z piedki Evropského
socialniho fondu.

Vedle vytv&eni spoléensky @elnych pracovnich mistiéd prace realizuje
i podporu zamsstnavani zdravotnpostizenych osob formou poskytovardtispivka
zanestnavatalm, ktei pro tyto osoby vytvigji pracovni mista. U tohoto nastroje
aktivni politiky v ramci kraje je fekvapive, Ze pet zadosti oifispivek se pohybuje
v jednotlivych ¢tvrtletich stale na stejné drovni (tabulka8). Je tedy otdzkou zda
zantstnavatelé nemaji zajem veit$i mie zamstnavat osoby se zdravotnim
postizenim, nebo v jaké ieijsou ze stranyradu prace informovani a motivovani
k vytvareni €chto mist.

Regionalni individualni projekty jsouulbZitou sodasti aktivni politiky
zaméstnanosti Wadu praceCR, krajské pob&ky v Plzni a je jim ¥novan zawr
prace. Kazdy z realizovanych projéktje zandien na witou specifickou skupinu
uchazeéia o zangstnani. Spoknou strankou jednotlivych projaktje individualni
pristup k osobam, které se do projekapojili nebo zapoji.

Zawrem bych chila fict, Ze nic nenicernobilé. | oblast za#stnanosti
a politiky zangstnanosti ma své klady a zapory. Kladnodnotim snahu statu

a dalSich subjeltt podilejicich se na realizaci této slozité pofitikytvéaret takove
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nastroje a op#&ni, které zmituji negativni dopady na nerovnovahu trhu prace.
Prizniva je i skuténost, Ze vedle realizovanych ofeti se vladda snazi do tohoto
systému zéenit i nova opaeni, ktera maji byt napomocné pytvareni rovnovahy
na trhu prace a zajistit stabilni zéstnani obanim (kurzarbeit — kapitola 4.1.) .
Zaporem politiky zamstnanosti je dle mého nazoru vysSe fidrich
prostedki, které do této oblasti jak ze strany statu, takropskych fond plynou.
PrestoZze se kazdoré vySe prosedki zvySuje, je nutné si v této souvislosti

uvédomit, Ze i moznosti financovani této politiky jsomezené.
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9. Résumeé

This bachelor thesis deals with the problem of gimemployment in the
Czech Republic and implementation of the employngmternment policy. The
introduction part focuses on the definition of tlneemployment, its classification
according to the kinds and impacts and its modifica within the valid legal
regulations. The specification of handicapped p&so the labour market becomes
a part of this thesis as well. In the fourth chagtecuses on the employment
government policy in the Czech Republic, on itsedepment since 1989 until now,
on the bodies ensuring the employment governmeticyp@nd in detail it
concentrates on the measures of the active empldypadicy. An integral part of
this thesis focuses on the measures of the actiy@ogment policy in order to
support employment of handicapped persons. The iz of the thesis deals with
the analysis how the instruments of the employnaetitve policy are implemented
by the Labour Office of the Czech Republic, byrdgional office in Pilsen and by
the regional individual projects within the actieenployment policy. This part
includes the characteristics of the district Pilse@ity, it deals with the rate of the
unemployment in the specific district and with 8teucture of the job applicants. A
part of it also describes the implementation of thstruments of the active
employment policy by the Labour Office of the CzeRbpublic, by its regional
office in Pilsen. The last chapter monitors theaegl individual projects carried out
within the Operational Programme of Human Resouares Employment. This part
describes the characteristics, focuses and taofdtsir current projects carried out
by the Labour Office of the Czech Republic, itsioegl office in Pilsen and being
implemented for all Pilsen region and being maipaid by the European Social
Fund.

| have chosen the topic of the bachelor thesistdlee fact that this concerns
still developing phenomenon, it is still currentdatihere is no precondition for the
change of this situation in this area.

The target of this thesis is not only to define ttnemployment, its kinds and
impacts, but also to define the factors influendisglevelopment and to evaluate the
taken instruments and measures of the employmesrgament policy in the Czech

Republic. The final part includes the analysis naghow the instruments of the
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active employment policy by the Labour Office dletCzech Republic, by its
regional office in Pilsen are carried out.
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Ptilohaé. 1

Struktura pouzitych nastroju APZ v 1. pololeti 2013 a 2014 (UP CR a MPSV)

tab. . 22
Podéty Poéty Pof:ty . Pos":ty . Cerpani finanénich
wytvorenyeh | wytvorenyeh | BOSROIERIEL | oD oeahy | Prostfedii od
S LR - e e
k v prubéhu .
30.6. 30.6. 1.pol. 1.pol. 30.6. 30.6. 1.pol. 1.pol. 1. pol. 1. pol.
2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 2013 2014
Rekvalifikace " x x x x 5348 | 10830 | 21513 | 24981| 131405| 165 692
Aktivizaéni pracovni pfilezitost - 609 - 617 - 418 - 452 - 761
Vefejné prospésné prace 19783 | 20604 | 16730 | 17954 | 18 629| 18831| 16341 | 17000| 496282 839 188
- vytvofeni VPP 4103| 4121| 3456| 3148| 3672| 3738| 3146| 2964| 122467| 187930
-ESF-OP LZZ - VPP 15680 | 16483 | 13274 | 14806 | 14957 | 15093 | 13195| 14 036| 373814 651258
f’n‘?;’t':ée"“y Gcelnd pracovni | 15 355 | 19507 | 9271 | 14357 | 11944 | 19040| 0077 | 14446 278148| 840673
- Zfizena u zaméstnavateld 289| 151 93 33| 242| 208| 108 118| 10115 2345
- ZFizena u jednotlived (OSVE) 2508| 3028| 1037| 1177| 2508| 3028| 1037| 1177| 49917 57770
L;C:V:zrséz:”a pro konkréinino 2333| 5133| 1430| 3289| 2144| 5008| 1264| 3317| 71906| 273486
-ESF - OP LZZ - SUPM 7195| 11285| 6711| 9858| 7050| 10798| 6668| 9836| 146210| 507072
fg:‘;lsztgfn’:":é;:’;"n'];“ 1259| 1617| 292| 420| 1204| 1537| 458 583| 18634| 31049
- zfizeni chran. pracov. mist ? 1259 1617| 292| 420| 1099 1429| 351| 488 15560| 28023
- provoz chran. pracov. mist > X X X X 195, 108 81 95 1909 2521
- pracovni rehabilitace X X X X 26 20 1165 1405
Cilené programy ESF - OP LZZ 751| 5912| 612| 3935 896 6556| 714| 4291 269493| 757615
Ostatni podpora zaméstnanosti 263 492 84 265
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