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1. Uvod

Bakalatskou préaci na téma spoluprace obci, jsem si vybral proto, nebot’ mi toto
téma prisSlo velmi zajimavé a v oblasti vefejné spravy, kterou studuji hodné dilezité.
Myslim si, ze tato tématika je hodn¢ lidem nezndma a vétsina prosté nevi, jak spolupra-
ce obci vibec funguje. To je taky jeden z ditvodd, pro€ jsem si vybral zrovna toto téma.
V nasledujicich fadcich bych Vam réd stru¢né popsal, ¢im se v této bakalarské praci
zabyvam a z jakého divodu.

V zacatcich mé bakalarské prace se vénuji celkové vyznamu a znakiim spolupra-
ce obci. Popisuji tam, co vlastn€ spoluprace je a jak je dilezitd a charakterizuji, jakymi
typickymi znaky se vyznacuje. Moje dal$i kapitola se nazyva formy spoluprace obci.
Tam se ze zacatku vénuji trochu historickému vyvoji obci a jejich spolupréci a v dalSich
podkapitolach postupné prechazim ke konkrétnim formam spoluprace. Popisuji dobro-
volné svazky obci a jejich vznik a zanik, dale se zabyvam smlouvou ke splnéni konkrét-
niho ukolu a v neposledni fadé formou spoluprace, kdy mlize obec zalozit a zfidit prav-
nickou osobu. V dalSich podkapitolach se vénuji spolupraci se subjekty v Gzemi,
s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami a také spolupraci s obcemi jinych statt. Tam
se zminuji o euroregionech nebo o partnerskych meéstech a obcich.

V nasledujici vétsi kapitole rozebiram jednotlivé aktéry spoluprace obci 1 tak-
zvanou roli manazera spoluprace. V ptedposledni kapitole se vénuji pozitivnim a pro-
blémovym aspektim spoluprace a také finanénim aspektim. Hodné se tam vénuji tomu,
jak obce financuji svoje projekty. V posledni podkapitole se zabyvam tim, co musi obce
délat, aby jejich spoluprace byla co nejefektivnéjsi. V zavérecné kapitole, jsem si vybral
konkrétni sdruzeni s ndzvem Sdruzeni RiZe. Toto sdruZeni popisuji, vénuji se tam jeho
organtim a obcim, které jsou jeho ¢leny. Také se tam samoziejmé vénuji cilim tohoto
sdruzeni a i n€kolika konkrétnim rozvojovym strategickym bodtm.

V zavéru mé bakalaiské prace vyhodnocuji to, co mi jeji zpracovani dalo a také
jaka z kapitol mi byla nejbliz8i. Pro Gplnost ptiklddam jesté na zavér bakalaiské prace

seznam odborné literatury a prament v praci obsazenych.



2. Vyznam a znaky spoluprace obci

Vyznam spoluprace obci je velmi zdsadni. Spoluprace je velmi vyznamny prvek,
ktery se objevuje ve vetejné sprave. Tento prvek je dilezity k tomu, aby vefejna sprava
Iépe fungovala a byla co nejefektivnéjsi. Je to také dulezity prvek v rozvoji regiont.
Slozkami spoluprace mohou byt slozky statni spravy nebo slozky samospravy, nezisko-
vé organizace, podnikatelsky sektor nebo i samotni obcané. Spoluprace v rdmci vetej-
ného sektoru se rozliSuje na spolupréci ve statni spravé a samospraveé. Ve statni sprave
se to déje nasledujicim zplsobem. Jednotlivé subjekty statni spravy se zabyvaji zvIaste
vymezenymi oblastmi, které jsou spolu v n¢jaké interakci. Jednotlivé slozky statni spra-
vy pracuji takovym zplisobem, aby nebyly v rozporu s ostatnimi slozkami.

V samospravé je spoluprace zavisla na trochu jinych naleZitostech neZ ve statni
spravé. Jednotlivé subjekty samospravy jsou podminény pfedev§im svymi ekonomic-
kymi moznostmi. Déle také spoluprace zavisi na organiza¢nich moznostech a prostied-
cich, které maji jednotlivé subjekty k dispozici. Pro samospravné celky (obce, kraje,
regiony) je spoluprace klicovym faktorem rozvoje. Poméha jim vytvafet a uskuteciiovat
ruzné projekty, které by jednotlivé nemohly zvladnout. At” uz kvili finanénim moZnos-
tem, které ma kazda obec zna¢né¢ omezené nebo kvili organizacnim zalezitostem. Sa-
motné obce by prosté nemohly tyto zalezitosti jednotlivé zvladnout.

Hlavnim diivodem spoluprace u obci je piedev§im zabezpecovani potieb svéfené
obci ze zdkona ¢.128/2000 Sb. o obcich. Obce musi piedev§im zajistit dobré zivotni
podminky pro své obany. Jejich tkolem je upokojovani potfeb v oblasti socidlni péce,
v oblasti vzdélavani, bydleni, informaci, kulturniho rozvoje a ochrany vetejného porad-
ku. Velmi dilezity divod ke spolupraci je také to, aby obce zabezpecovaly vykon pie-
nesené pusobnosti statni spravy. Obce mohou uzavirat riizné typy spoluprace. Jsou to
napt. typy na zékladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, na zaklade
smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci nebo zakladanim pravnickych osob
podle zvlastniho zakona. VSechny tyto typy spoluprace si rozebereme v dalSich kapito-
lach této prace.

Na zéavér kapitoly o vyznamu spoluprace si musime jesté ptipomenout, Ze spolu-
prace nemusi probihat pouze mezi obcemi. Probiha také mezi obci a krajem, v tomto
pripad¢ se jedna o tzv. rozvojovy vztah, kdy kraj usiluje o zlepSeni podminek v obci.

Tento vztah patii mezi zvlastni vztahy vzéjemné spoluprace.
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znaky, které se tykaji této spoluprace. RozliSujeme riizné typy spoluprace dle jejich
funkei, mechanismy spoluprace, aktéry spoluprace, ekonomické modely, nastroje spo-
luprace a dalsi charakteristiky. Na zakladé téchto znakii mizeme potom identifikovat
bariéry spoluprace, stejn¢ jako faktory jejiho tspé$ného fungovani. Podle funkce mi-
jemné vymeéna informaci a zkuSenosti je zdsadni a poméha k rozsifeni obzort jednotli-
vych obci. Déle pak poméha spolecny postup pii vyjednavani a koordinace rozvojovych
¢innosti. Obce musi také zajistit vetejné sluzby. A v neposledni fadé dochazi také k rea-
lizaci nakladnych rozvojovych projekta.

Zakonné moznosti meziobecni spoluprace zavisi na sféfe plisobnosti, v niz spo-

luprace probiha. V Ceské republice existuje plisobnost samostatna a ptisobnost pfenese-
na. To znamena, ze samosprava vykonava vedle aktivit spojenych s vykonem své vlast-
ni spravy také aktivity spojené s vykonem statni spravy. Samostatna ptisobnost pak pte-
devS§im vykonavd meziobecni spolupraci. KdyZz se podivdme na hledisko formalniho
pristupu, mizeme rozlisit tii irovné spoluprace obci. Institucionalizovanou, smluvni a
ad hoc. Nejvice organizovanou formou této spoluprace je pravé institucializovana po-
doba, ktera upravuje vzajemné vztahy zucastnénych subjekti.
Institucionalizace je v oblasti spoluprace obci velmi dilezitd. Umozniuje dlouhodobé a
cilen¢ rozvijet spolupraci. Kdyz se buduje efektivni spoluprace je jeji dlouhodobost a
stabilita nezbytna. Z hlediska typu aktért rozliSujeme meziobecni spolupraci, dale pak
spolupraci obci se soukromym sektorem a spolupraci obci s jinymi subjekty vefejné
spréwy.1

Na zavér této kapitoly si tedy shrneme hlavni znaky spoluprace, podle kterych se
kooperace téchto prvku fidi. Je to funkce spolupréace, forma spolupréce, ucel spoluprace,

napln spoluprace, formalni pristup a typy aktéra.

! Galvasova,l.Spoluprace obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.25 ISBN
97880-8625120-2



3. Formy spoluprace obci

3.1 Historicky a soucasny kontext

V této kapitole se podivame trochu do historie, jak vznikala meziobecni spolu-
prace a kdy, bychom mohli poprvé teoreticky datovat prvni svazky obci. Doufam, ze
tato kratka exkurze do historie bude pro Vas pfinosem.

UZ vroce 1281, kdy byl na trin¢ Otta Braniborsky, tak se uskutecnilo jednéani
takzvanych ,,hrazenych mést®. Co to vlastné¢ bylo za jednani? Odehravalo se v Praze a
seSly se tam hlavni zéstupci Ceské Slechty, ktefi se snazili projednat a prosadit aktivity
v oblasti politické, vojenské nebo hospodarské. Cilem bylo udrzet potadek v zemi. Na-
vic byly vytvofeny rizné svazy, naptiklad svaz prazsky. Toto jednani a vytvofeni svazi,
které by dohlizely nad potadkem v zemi, jsou prvnim krokem k vzdjemné spolupraci
obci a mést.”

Toto byla asi prvni zminka o vzajemnych svazcich obci v Ceské republice. Jako
dal§i vyznamny milnik v meziobecni spolupraci se da brat zalozeni SdruZeni mést a
obci kralovstvi Ceského. Toto sdruzeni vzniklo az pozd&ji a to konkrétn& v roce 1907.
Vznik tohoto sdruzeni je také spjat se sjezdem, ktery se konal prave také v roce 1907.
Tam se praveé probiralo, ze kdyZ se obce a mésta spoji, tak ziskaji mnohem vétsi vliv
vuci jinym korporacim, nez kdyby se prezentovaly jednotlivé.

Dals8i zmény nastaly po Prvni svétové valce. V roce 1920 SdruZeni mést a obci
kralovstvi Ceského rozsitilo svoji piisobnost i do oblasti Moravy, Slezska, ale také na
Slovensko. Diky tomuto rozsifeni se toto sdruZeni piejmenovalo na Svaz Ceskosloven-
skych mé&st. Na tyto prvni svazky pak navazal Svaz mést a obci Ceské republiky.

Na nasledujicich fadcich si povime, jak to bylo se vznikem obci v druhé polovi-

n¢ devatenactého stoleti a jakym zpisobem se to vyvijelo dal.

2 CHARBUSKY, M. Verejnd sprava mésta a obci. 1. vyd.- dotisk, Universita Pardubice,
2002.77 s.s. 13, 14 ISBN 80-7194-457-2

* Svaz mést a obci CR, www.smocr.cz [online]. [cit.23.1.2015]
URL:<http://www.smocr.cz/smo-cr/o-svazu/default.aspx>
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Nase soucasnd obecni struktura se zacala formovat asi pfiblizné¢ v druhé polovi-
né devatenactého stoleti. Na uzemi Ceské republiky se vy¢lenilo piiblizné tfinact tisic
katastralnich obci. Tento pocet obci, pak vydrzel neménné prakticky dalSich sto let.
Dalsi vyraznéjsi progres nastal az po Druhé svétové valce. A dé se fici, ze trval az do
prevratu v roce 1989.

Do roku 1989 bychom napo¢itali asi tfi a pil tisice obci na uzemi Ceské republi-
ky. V obdobi normalizace dochédzelo hodné ke slu€ovani obci. VéEtsinou to, ale nebylo
piirozenou cestou a uz vubec ne se souhlasem obcanil. K takovému slu¢ovani nedocha-
zelo jenom v byvalém Ceskoslovensku, ale i v celém socialistickém bloku. Takzvany
dezintegradni proces zadal v Ceské republice teprve az na zacatku devadesatych let.*

Obce uzZ nechtély byt sloucené a usilovaly o samostatnost. To byl rozhodné pro
né velky krok a zaroven jasny argument, ktery odsuzoval slu¢ovani obci. Obce se snazi-
ly znovu nabyt svoji ztracenou identitu. V soucasnosti vétSinou k zadnému sluovani
nedochézi, ale funguje pravé meziobecni spoluprace. V soucasnosti napocitime na

tizemi Ceské republiky zhruba 6248 obci.

* CHARBUSKY, M. Vefejna sprava mésta a obci. 1. vyd.- dotisk, Universita Pardubice,
2002. 77 s. s. 14 ISBN 80-7194-457-2



3.2 Meziobecni spoluprace

3.2.1 Dobrovolné svazky obci jejich vznik a zanik

Meziobecni spoluprace na regionalni urovni je velmi rozs§ifena. Mame hodné fo-
rem spoluprace na této trovni. Tou nejzakladngjsi a nejtypictéjsi formou spoluprice
obci v Ceské republice jsou bezpochyby dobrovolné svazky obci. Tyto svazky jsou pii-
mo zakotveny v zdkoné o obcich. V této kapitole se podivame na to, co to jsou dobro-
volné svazky obci, na jejich vznik a také na takzvanou smlouvu o vytvoieni dobrovol-
ného svazku obci.

Tyto svazky vznikaji ptredevSim v oblastech, které jsou vymezeny hranicemi.
Mohou to byt pfirodni hranice, technické hranice nebo dokonce i historické hranice.
Tyto hranice vymezuji n¢jaké Gizemi, nebo tzemné ucelenou oblast. Pravé pro tyto
izemné ucelené oblasti vznikaji dobrovolné svazky obci’. Kdyz se podivame do minu-
losti, tak nalezneme, ze prvni dobrovolné svazky obci se zakladaji uz od roku 1990.

Cilem vytvareni dobrovolnych svazkil obci je ochrana a prosazovani spole¢nych
zajmua. Obce tyto svazky vytvaieji ze své vlastni iniciativy. Pfedmétem Cinnosti téchto
svazkll mize byt cela fada. Jsou to riizné ¢innosti a ukoly, které jsou pro obec opravdu
nezbytné. Jedna se napiiklad o tkoly tykajici se socidlni péce, tedy pfedev§im zabezpe-
covani socialnich sluzeb pro postizené¢ obCany obce lidi v dichodovém véku. Déle je
dilezitym pfedmétem zakladani téchto svazki také oblast vzdélavani, tedy ukoly
v oblasti Skolstvi. Dal§imi ukoly, kvili kterym se zakladaji dobrovolné svazky obci jsou
ukoly v oblasti zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany nebo ochrany Zivotniho prostie-
di. Tyto svazky jsou zakladany také proto, aby se mohli obce efektivnéji spravovat. Za-
Jist'uji Cistotu obce, spravuji vefejné prostranstvi nebo se zabyvaji odvadénim a ¢isténim

odpadnich vod.

> Galvasova,l.Spoluprace obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.30 ISBN
97880-8625120-2



Dobrovolny svazek obci také umoziuje rozsifovani a zdokonalovani siti technického
vybaveni a zdokonaleni systému vetejné osobni dopravy, kterou pouzivaji obc¢ané obce.
V neposledni fad¢ tyto svazky umoznuji provozovani lokalit, kde se téZi a upravuji ne-
rostné suroviny.°.

Dobrovolné svazky obci muzeme rozdélit na mikroregiony a monotematické
svazky. Jako mikroregion jde nazvat prakticky kazdy svazek obci. Soucasné metodické
ptistupy povazuji za mikroregiony takové svazky obci, které vyuzivaji principu soudrz-
nosti, kdy vice obci propojuje a provazuje své zajmy a zaméry pii realizaci jednotlivych
akci a aktivit s cilem vymezeni a realizovani zadoucich zmén ve vSech obcich nebo ¢ésti
obci takto vymezeného tizemi.”

Monotematické svazky jsou odlisné od mikroregioni. Tyto svazky vznikaji za
i¢elem n&jakého vymezeného okruhu &innosti. Rika se jim také ,technické” svazky.
Obce se snazi budovat technickou infrastrukturu. Spojuji se naptiklad kvuli likvidaci
odpadt, kviili plynofikaci nebo kvili kanalizacim, ¢i plynovodu. Mezi monotematické
svazky patii také svazky okolo cestovniho ruchu. Na rozdil od mikroregion jsou mono-
tematické svazky vétSinou Casové omezeny. Zavisi to piredevS§im na ucelu za kterym
tyto svazky vznikly. ZaleZi na tom jak dlouho se dany projekt realizuje.®

Dostavame se k tomu, jak vlastné takové dobrovolné svazky obci vznikaji. Podle
§ 49 odst. 2 Ozf jsou svazky obci pravnickou osobou. Samotné obce mohou do jiz vy-
tvofenych svazkil vstupovat a zaroveil je mohou i zakladat. Dobrovolné svazky obci
vznikaji na zdkladé smlouvy. Tato smlouva se nazyva smlouva o vytvoreni dobrovolné-
ho svazku obci. Aby nabyla platnosti, musi ji schvalit zastupitelstva zi¢astnénych obci.

Pokud by nékteré zastupitelstvo nesouhlasilo je smlouva neplatna.

% Cermak,D.Vobecka,J.Spoluprdce partnerstvi a participace v mistni verejné sprd-
vé,1.vyd.Praha,Sociologické nakladatelstvi,2011.5.19,20,ISBN 978-80-7419-067-4

7 Metodickd prirucka pro zpracovani strategickych rozvojovych dokumentii mikroregionii
(Brno: Ustav uzemniho rozvoje, 2004), dostupné z http://www.uur.cz/images/
uzemnirozvoj/ regionalnipolitika/Mikroregiony/MetodikaSR Dmikroregionu/Metodika.pdf
¥ Galvasova,l.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.32
ISBN 97880-8625120-2



Ptilohou této smlouvy jsou stanovy svazku obsahujici zdkonem stanovené nale-
zitosti. Mezi tyto nalezitosti patii jméno svazku, kde svazek sidli a jaky je pfedmét Cin-
nosti tohoto svazku. Kazdy dobrovolny svazek obci disponuje vlastnim majetkem a
vlastnimi p¥ijmy. V jeho pravomoci je také vytvéiet si své vlastni organy.’

Ucinnost smlouvy nabyva dnem, kdy jeji navrh je pfijat vS§emi ucastniky, neni-li
ve smlouvé stanoveno jinak. Smluvni strany si mohou jednotlivé ve smlouvé ujednat
jiny termin nastoupeni u¢inkl této smlouvy. O pravni zpisobilosti takového svazku
obci, jeho zruSeni a zaniku plati zvlastni zadkon (obcansky zdkonik § 201 a 20j), ktery
tika, Ze sdruzeni je pravnickou osobou, které odpovida svym majetkem za nesplnéni
svych povinnosti a nabyva pravni zpusobilosti zapisem do registru sdruzeni vedeného u
krajského utadu ptislusného podle sidla sdruzeni.

Kdyz dochazi ke zruSeni takového dobrovolného svazku obci, plati obdobné
ustanoveni § 20j obcanského zakoniku. Sdruzeni pak zanika vymazem z registrace u
krajského ttadu.'

Tyto dobrovolné svazky obci mohou vystupovat také jako institucionalizovana
forma meziobecni spoluprace. Vystupuji napiiklad, timto zplisobem v takzvaném pro-
gramu LEADER CR, ktery je zaméfeny na zlep$eni kvality Zivota a na posileni mistni-
ho ekonomického prostiedi. Dale vyuziva mistni produkci, hodnoti pfirodni a kulturni

zdroje ve venkovskych oblastech.

3.2.2 Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu

V této kapitole se podivame na dalsi formu spoluprace obci. Uz jsme si fekli, ze
nejrozsirenéjsi formou jsou dobrovolné svazky obci. Ted nas ¢eka forma spoluprace,
kterd se nazyva smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu. D4 se fici, Ze tato spoluprace je
po dobrovolném svazku obci druhou nejrozsitenéjsi spolupraci obci. Podivame se, ¢im

se tato smlouva zabyva.

? Cermék,D.Vobecka,].Spoluprdce,partnerstvi a participace v mistni verejné sprd-
ve,1.vyd.Praha,Sociologické nakladatelstvi,2011.str.20,ISBN 978-80-7419-067-4
19 Zakon o obcich § 50 odst. 2, ve znéni pozd&jsich predpist



Smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu jako forma spoluprace obci je pomérné
nova. V zékon¢ se objevila az v roce 2000. Konkrétné se jedna o zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Tento druh spoluprace miizeme najit v paragrafu €. 48 zakona o obcich. Jak uz
jsem se zminil, tento druh spoluprace se stal velmi rozsiteny. Pouziva ho prakticky vice
neZ polovina viech obci v Ceské republice. Stejné jako u dobrovolného svazku obci,
mohou smlouvu ke splnéni konkrétniho tkolu uzavirat pouze obce, nikoliv naptiklad
fyzické osoby. Tuto smlouvu nemusi uzavftit pouze dvé obce, ale mize dojit k uzavieni
spoluprace 1 mezi vice obcemi. Podobné jako u dobrovolného svazku obci mohou obce
smlouvu uzavfit na dobu urcitou nebo na dobu neurcitou.

Tato smlouva se zabyva konkrétnim tkolem, ktery chtéji zrealizovat dané obce.
Tento ukol vétSinou byva nad ramec sil jedné obce, proto se rozhodne spolupracovat
s obci jinou. VéEtSinou toto spolecné plnéni tkolu ma vyznam pro obé obce. Obé z toho
maji n¢jaky uzitek. Jako piiklad mohu uvést tieba néjakou stavbu, kterou si obce necha-
ji vybudovat, aby ji obé mohli vyuzivat k n€jakému spole¢nému ucelu. Dale se muze
tteba jednat o spolupraci pfi zajisténi, sbéru a odvozu domovniho odpadu. Nebo pii vy-
stavbé silnice, ktera by spojovala vSechny zi€astnéné obce. Dlvodil k uzavieni smlouvy
ke splnéni konkrétniho tikolu je celd fada. Pfredmétem této smlouvy, ale rozhodné neni
vznik pravnické osoby. Pravnicka osoba vznika pouze ustanovenim obcanského zéko-
niku.''

Smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu ulehcuje jednotlivym obcim jejich hos-
podareni. VétSina obci kvuli realizaci vétSich projektt da prednost takové spolupraci,
nez aby se napiiklad zadluzovala. Tato smlouva ma i hodn¢ nalezitosti, které musi spl-
flovat. V nasledujicich fadcich si povime, jaké ndlezitosti musi mit smlouva ke splnéni

konkrétniho ukolu.

" Galvasova,l.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.33
ISBN 97880-8625120-2



Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu musi mit pisemnou podobu a musi ji pfedem
schvalit zastupitelstva vSech zucastnénych obci. Pokud by se tak nestalo, byla by
smlouva neplatnd. Jak uz jsem zmifloval, smlouva musi obsahovat urcité nalezitosti, bez
kterych by nemohla byt platna. Je pét povinnych zékladnich tdajt, které musi smlouva

obsahovat:

1) vyjmenovani ucastnikii smlouvy

2) o cem smlouva jedna a jaky je jeji rozsah

3) jaka maji prava a povinnosti jednotlivy ucastnici smlouvy

4) pokud je predmétem néjaka stavba, jakym zpiisobem se bude po dokonceni vyu-
Zivat

5) jakym zpiisobem ucastnici mohou odstoupit od smlouvy

Toto jsou zékladni nalezitosti smlouvy o splnéni konkrétniho ukolu. Zakon také
upravuje zavazky, které vyplyvaji vici tietim osobam vyplyvajici ze smlouvy uzaviené
ke splnéni konkrétniho ukolu. Zalezi na tom, jestli obce ve smlouvé tyto oblasti néja-
kym zplisobem upravi. Pokud ne, plati, Ze podily na majetku ziskaném spole¢nou ¢in-
nosti jsou pro vSechny smluvni strany stejné. Vici tfetim osobam jsou zavazany spole¢-
n¢ a nerozdilng.

Zminoval jsem i to, ze tuto smlouvu mohou uzavirat pouze obce navzajem, ,,jedna
se o verejnopravni smlouvu takzvaného koordinacniho typu. «l2
Veftejnopravni smlouvy vétSinou byvaji spojovany s vykonem pfenesené pisobnosti jiné
obce, kterd k tomu ma lepsi podminky i lepsi predpoklady. Tady se, ale jedna o vyjim-
ku, a kdyz se to tyka smlouvy ke splnéni konkrétniho tikolu, tak se jedna o vetejnoprav-
ni smlouvu také.

Smlouvu o splnéni konkrétniho ukolu muzeme zatfadit do vefejnospravnich
smluv také podle toho, Ze spravni tad zduraziuje, ze spravni organ, ktery uzavira tuto
smlouvu musi mit za cil plnéni ukolt vefejné spravy. Podle tohoto se tedy da logicky

odvodit, Ze tyto smlouvy opravdu mezi vefejnopravni smlouvy mohou spadat.

2 FRUMAROVA, K. Formy spoluprdce obci podle zdkona o obcich 1. Vetejna sprava [online].
2002, ¢. 38 [cit. 8. 3. 2015]. Dostupny na www:
<http://www.mvcr.cz/casopisy/s/2002/0038/konzult.html>.
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Jesté jednu véc zdiraznim, ze smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu je jedinou
formou spoluprace ze vSech zptsobt, kde nedojde pii spolupraci k vytvoreni pravnické
osoby. Dalsi forma spoluprace, o které se budu bavit v dalsi kapitole je v tomto ohledu

opakem této smlouvy.

3.2.3 Spolec¢na pravnicka osoba

Tteti formou spoluprace mezi obcemi je takova spolupréce, kdyz miize obec pro
vykon samostatné piisobnosti zalozit a zfidit pravnickou osobu. Na zaloZeni pravnické
osoby se miize podilet i nékolik obci na tomto tizemi."> Toto zakladani pravnickych
osob obcemi je upravovano zvlastnim zakonem. Jedna se o zékon ¢. 513/1991 Sb., ob-
chodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisii. Zadkon o obcich se tedy timto zplisobem
moc nezabyva, protoze je k tomu urcen prave tento zvlastni zakon.

Pravnickymi osobami, které vétSinou obce zakladaji, byvaji obchodni spolecnos-
ti. Pfedevsim to jsou akciové spole¢nosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym. Vyuzi-
ti je hlavné u spravy bytovych domi nebo u dopravnich podnikli. Obchodni zakonik
upravuje u jednotlivych obchodnich spolecnosti, jaky maji rozsah ruceni spolecnici za
zavazky spolecnosti. Kazdy ucastnik svazku ma urcity podil ve spolecnosti. Z tohoto
podilu mu vyplyvaji ur¢ita prava a povinnosti.

Vznik spole¢nosti se datuje ode dne, kdy byla zapsana do obchodniho rejstiiku.
Spole¢nost nemusi byt zaloZena na dobu urcitou. Pokud neni vyslovné urceno pii zalo-
Zeni spolecnosti, Ze se zaklada na dobu urcitou, je brana, ze byla zaloZena na dobu neur-
&itou. "

Obce navic mohou obchodni spole¢nosti nejen zakladat, ale mohou také do exis-
tujicich spolecnosti vstupovat. Obce toto délaji vétSinou v piipadé, Ze planuji spolupra-
ci, kterd ma podnikatelsky charakter. O zalozeni a ruseni pravnickych osob rozhoduje
zastupitelstvo obce. Schvaluje také stanovy a zakladatelské listiny jednotlivych spolec-

nosti.

13 Cermak,D.Vobecka, ). Spoluprdce,partnerstvi a participace v mistni verejné spra-
vé,1.vyd.Praha,Sociologické nakladatelstvi,2011.str.21,ISBN 978-80-7419-067-4

' Galvasova,l.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.33
ISBN 97880-8625120-2
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Zastupitelstvo ma v kompetenci dale delegovat zastupce obce na valnou hroma-
du obchodnich spolecnosti, ve kterych ma obec majetkovou ¢ast. Navrhuje také zastup-
ce do ostatnich organii obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti obce. Rozhoduje i o
penézitych a nepenéZzitych vkladech do pravnickych osob. Spole¢nost zanikd dnem, kdy
je vymazana z obchodniho rejstiiku. Tomuto zaniku ptredchdzi zruSeni spolecnosti
s likvidaci ¢i bez likvidace. "> Rekl bych, Ze tato tieti forma spoluprace obci je na rozdil

od dobrovolnych svazki obci a smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu méné rozsitena.

3.3 Spoluprace obci se subjekty v uzemi

V této kapitole s nazvem spoluprace obci se subjekty v tizemi se podivame na
mistni akéni skupiny, na mistni agendu 21 a v neposledni fad¢€ také na to, jakym zptiso-
bem funguje partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Podivdme se i na asociaci

s ndzvem projekt Zdrava mésta.

Mistni akéni skupiny

Aby mohli rizné subjekty v uzemi spolupracovat, vytvareji se takzvané mistni
akéni skupiny (MAS). Mistni akéni skupiny jsou ve své podstaté jakasi spoleCenstvi
subjektl rizného druhu. Mohou to byt obfanska sdruzeni ¢i statni neziskové organiza-
ce. Jako Mistni akéni skupiny miizeme nazvat i organizace soukromé podnikatelské
sféry jednotlivych obci. Mistni akéni skupiny existuji v rdmcei takzvané iniciativy nebo
metody s naizvem LEADER. LEADER znamena v ptekladu Propojeni aktivit rozvijeji-
cich venkovskou ekonomiku. Jak tedy miizeme charakterizovat metodu LEADER? Tato
metoda je zaloZena na vzajemné spolupraci riznych subjekt v izemi. Jednotlivé nezis-
kové organizace, podnikatelé a piedstavitelé mistnich samosprav tvoifi pravé Mistni
akéni skupinu. Tato skupina pak uzavie partnerskou dohodu a projednava naptiklad
jakym zplusobem rozvinout a pozvednout venkovsky region nebo pripravuje strategii
k realizaci uréitych projekti.'® Pfiblizng timto zptisobem funguje metoda s ndzvem LE-
ADER. V soucasnosti je tato iniciativa za¢lenéna do Narodniho strategického planu pro

rozvoj venkova.

' KOUDELKA, Z. Obecni samosprdva — Zdkon o obcich v komentovaném znéni.

Brno: DOPLNEK, 2006. 93 s. (s. 29) ISBN 80-7239-193-3.

' Galvasova,l.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brmo:Geogetown,2007. 138s. s.34
ISBN 97880-8625120-2
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Mistni akéni skupinu musi tvofit uzemi, které ma od 10 do 100 tisic obyvatel.
Sdruzuje predevsim venkovské obce. Zvlastnosti je, ze ¢leny téchto skupin nemohou
byt mésta, kterd maji vice nez 25 tisic obyvatel. Je to kvili tomu, ze popula¢ni hustota
na tzemi Mistni akéni skupiny nesmi piesdhnout 150 obyvatel na km” Mistni aké&ni
skupinu tvofi z jedné poloviny zastupci podnikatelti a zastupci neziskovych organizaci,
druhou polovinu tvoii zastupci z fad vetejné spravy.'’ Ani jedna ze stran nesmi preva-
zovat, musi byt rozd¢€leni na polovinu. Zastupci vetejné spravy nesmi piekracovat 50 %.
Tyto skupiny se skladaji z vyvazeného a predevsim kvalifikovaného vybéra partnert, z
danych socioekonomickych sektord, ktefi jsou k dispozici na tizemi obci.

Mistni akéni skupiny maji hodné pravnich forem. Nejvice se vyskytuje pravni
forma Mistnich akénich skupin v podobé obcanskych sdruzeni. Jsou i dalsi pravni for-
my jako tieba obecné prospésna spolecnost nebo z4jmové sdruzeni, ve kterém figuruji
pravnické osoby. Ob¢anskym sdruzenim jsou podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcanil ve znéni pozd¢jsich predpisii. Obecné prospéSnou spolecnosti jsou podle zdkona
¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolenostech ve znéni pozdéjSich predpist a
z4djmovym sdruzenim pravnickych osob jsou podle zédkona ¢. 40/1964, obCansky zako-
nik ve znéni pozd¢jsich predpist.

Kdyz se n¢kdo chce stat ¢lenem Mistni akéni skupiny, musi mit v tom pfislus-
ném regionu bydlisté nebo v ném musi néjakym zplisobem plisobit. Kazd4d Mistni akéni
skupina ma organizacni fad a samoziejmé také statut a stanovy. Kazda tato skupina je

registrovana u Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Mistni Agenda 21

Dal$im programem, ktery je uplatiiovan v oblasti meziobecni spoluprace je pro-
gram s ndzvem Mistni agenda 21. Jedna se o mezinarodni program obci, ktery vychazi
ze zaveért mezinarodniho Summitu Zemé, ktery se v roce 1992 konal v brazilském Rio

. 1
de Janeiru.'®

'7 Cermak,D.Vobecka,J.Spoluprdce,partnerstvi a participace v mistni verejné spra-
vé,1.vyd.Praha,Sociologické nakladatelstvi,2011.s.26,ISBN 978-80-7419-067-4

'8 Galvasova,l.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. .36
ISBN 97880-8625120-2
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Program Mistni agenda 21 se zabyva feSenim mistnich problémi v obcich a re-
gionech. Na vzniku této agendy v jednotlivych obcich se podili obecni zastupitelstvo,
mistni organizace, mistni politici nebo skupiny ob¢anti. Vznika pravé z iniciativy téchto
lidi. Mistni agenda je politicky garantovdna obecnim zastupitelstvem. Zastupitelstvo
také zvoli nékterého ze svych ¢lentl, aby odpovidal za chod v agendé, a k tomu ur¢i i
prislusnou komisi. Dale se vytvareji, také uskupeni ob¢anti z dané obce nebo uskupeni
pracovnikil mistni spravy ¢i zastupcl mistnich organizaci, ktefi se zucastiuji pfipravy
ptisluSnych dokumenti a realiza¢nich akénich plani

Mistni agenda 21 ma za cil vypracovat strategii rozvoje obce, vypracovat rizné
akéni plany a celkové se snazit o zlepSovani kvality Zivota v dané obci.'” K tomu viemu
ji v8ak musi zcela samoziejmé znaéné¢ dopomoci i ob¢ané obce. Bez pomoci vetejnosti
by nemohla byt Mistni agenda 21 uspeSna. Pravé na angaZovani vefejnosti je z velké
¢asti tento program zalozen.

Mistni agenda 21 je kvalitativné hodnocena pomoci souboru 21 kritérii. Podle
téchto kritérii je mozné urcit, jaké obce ¢i regiony spravné uplatituji Mistni agendu 21
v praxi. D4 se také podle toho posoudit, na jaké urovni se dand obec nachazi. Podle to-

hoto hodnoceni vétSinou obce mohou dostavat naptiklad granty krajii nebo granty EU.

Projekt Zdrava mésta

S Mistni agendou 21 je velmi spjat i projekt Zdravych mést Ceské republiky
(NSZM CR). Nérodni sit’ Zdravych mést Ceské republiky je vlastné asociaci mistnich
samosprav, kterd se snazi o rozvoj obci a vede obyvatele k zdravému Zivotnimu stylu.

Nad celym projektem dohlizi vedeni dané obce.

1 Cermak,D.Vobecka,).Spoluprdce,partnerstvi a participace v mistni verejné spra-
vé,1.vyd.Praha,Sociologické nakladatelstvi,2011.s.27,ISBN 978-80-7419-067-4
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Mapa €. 1: Piehled ¢lenli asociace Narodni sité zdravych mést

Pramen: www.nszm.cz

Asociace NSZM ziskala uz i fadu ocenéni. V roce 2000 byla odménéna za sviij
projekt titulem Svétovy projekt EXPO. Dale ma za svoji aktivitu i Cenu ministra zivot-
niho prostfedi CR nebo akreditaci Ministerstva vnitra jako Vzdé&lavaci instituce pro ve-
fejnou spravu.”’ V soucasnosti ma NSZM CR uz 119 &lenti. Zaroven mé regionalni vliv
na 2654 mést a obci s poctem 6,018 milionu obyvatel, coz je zhruba 57 % populace.

Jak uz jsem zminoval na zacatku této kapitoly, tak do spoluprace obci se subjek-
ty v uzemi patii také spoluprace vetejného a soukromého sektoru. Tato spoluprace patii
mezi velmi ditlezité. Podivame se blize, jak tato kooperace a jakym celem funguje.

Spoluprace soukromého a vetejného sektoru se mize uskute¢iiovat riiznymi zpii-
soby. M4 i spousty druhti ucelu, za kterymi se mize uskutec¢iiovat. Jedna z forem této
spoluprace se nazyva Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Toto partnerstvi
oznacuje spolupraci soukromého a vefejného sektoru, kterd vznika za ucelem, aby se
dalo vyuzit schopnosti a prostfedki, které ma vefejny sektor a tim se pomohli zajistit
vetejné sluzby. Mame dva zptisoby feseni Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Jednim zptisobem je to, Ze obec, kraj nebo region, stat ¢i jind vefejna instituce zalozi

samostatnou spole¢nost spolecné se soukromou pravnickou osobou.

L INKEDIN,www.linkedin.com [online].[cit.3.2.2015].
URL:<http://www.linkedin.com/company/narodni-sit-zdravych-mest-¢r-healthy-cities-of-the-
czech-republic>.
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Tato spolecnost ma za kol umoznit realizaci ur¢eného projektu a za tuto inves-
tici ziska dlouhodobé povoleni na provozovani sluzby. Jinym slovem se da toto povole-
ni nazvat koncesi. Koncese je ufedni povoleni, které opraviiuje danou spolecnost ke
zfizeni nebo provozovani urcité ¢innosti. Jedna se naptiklad o dopravni sluzby, zdravot-
ni nebo vzdélavaci sluzby. Dale muze jit o poskytovani energii, tedy tieba o dodavky
tepla. Za tyto jednotlivé sluzby se ziskavaji poplatky a z téchto poplatkli se mohou spla-
cet avery, provozni nadklady nebo se generuji vynosy.

Druhym zptsobem Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru je, ze soukromy
investor investuje svoje financni prostiedky do tvorby néjaké vetrejné prospesné stavby.
Tuto stavbu poté provozuje a spravuje. Timto zpisobem slouzi vefejnému sektoru a za
tuto sluzbu dostava takzvanou uplatu. Tuto uplatu dostava od vetejného sektoru, ktery
mu plati za provozovani sluzeb. Dale mlze soukromy investor ziskat prostfedky pfimo
od konecnych uzivateli. Tomu se fika projekty koncesni. Toto se vétSinou vyuziva u
sluzeb z oblasti dopravy.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ma za nésledek také zvyseni kvality
vetejnych sluzeb. Ma dopad i na efektivnost téchto vefejnych sluzeb, do kterych se po-
&itd i vykon statni spravy.?! zkratka toto propojeni se zasluhuje samoziejmé o zvydeni
celkové kvality verejné spravy, ale ma vliv i na soukromy sektor, kde také dopomdha k

zlepSeni a efektivité tohoto sektoru.

! Galvasova,l.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.38
ISBN 97880-8625120-2
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Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru tim padem také urychluje realizaci
riznych infrastrukturnich projekti. Méa velmi pozitivni dopad na rozvoj ekonomiky.
Ted’ si mizeme udat piiklad realizace formou Partnerstvi vefejného a soukromého sek-
toru. Jedna se o projekty naptiklad v oblasti Skolstvi. Takze muze jit o rekonstrukei Skol
nebo jejich rozsifovani. Dal§im ptikladem mohou byt projekty v oblasti dopravni in-
frastruktury nebo bydleni. Tfeba vystavba novych bytovych celkii ve mésté nebo v obci.
Nesmime zapomenout také na projekty v oblasti administrativnich, v oblasti zdravotnic-
tvi nebo obrany. Rozhodné téchto projektli v Partnerstvi vetejného a soukromého sekto-
ru muze byt mnohem vice, ale my jsme si ted’ vyjmenovali asi ty nejcastéjsi.

Aby mohl byt projekt Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru uspésny,
pfedpoklada se, Ze vétsi ptinos pro vefejny sektor miize byt dosazen piedevSim vyuzi-
tim schopnosti a zkusSenosti soukromého sektoru. Musi se rozdélit také rizika mezi zi-
Castnéné strany tim zpiisobem, ze kazda strana ponese takové riziko, které¢ dokaze nej-
1épe zvladnout. U nas v Ceské republice se posledni dobou obce a mésta moc do Part-
nerstvi soukromého a vefejného sektoru nezapojovaly. Na vin€ jsou pfedev§im nedosta-
te¢né finan¢ni prostfedky, které jim nedovolily pfipravovat a realizovat ndro¢né projek-
ty

Problémem v rozvoji Partnerstvi soukromého a vefejného sektoru byla také ne-
dostatecna legislativni oSetfeni této spoluprace a nebyly dotfesené véci okolo vlastnictvi
majetku, ktery byva pfedmétem takového projektu. V soucasnosti uz se vétsina téchto
nalezitosti vyiesila a do tohoto partnerstvi vstupuje uz vice mést a obei.”

Jeden z problému vyiesilo i Ministerstvo financi. To se zaslouzilo o vytvofeni
Centra pro podporu implementace Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Toto
centrum ma za ukol poskytnout informa¢ni a metodické materialy. V Ceské republice
muzeme nalézt 1 dalSi dvé organizace zabyvajici se problematikou vetejného a soukro-
mého sektoru. Jednou z nich je Centrum pro Partnerstvi vefejného a soukromého sekto-
ru, jehoz tikolem je mit dohled nad urcitym projektem. Dohlizi nad fizenim tohoto pro-
jektu a nad tim zda je bezpecny. Druhou organizaci je Asociace Partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru. Tato organizace podporuje tuto formu spoluprace, podporuje roz-

voj téchto sluzeb a efektivitu této formy spoluprace.

2 Galvasova,L.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.38, 39
ISBN 97880-8625120-2
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Cleny mohou byt jak pravnické tak fyzické osoby.”® Zde jsme si fekli o nejdilezit&jsich

organizacich Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

3.4 Spoluprace obci s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami

V jedné z predeslych kapitol jsme se bavili o tom, jak mohou obce zakladat
pravnické osoby. V této kapitole s ndzvem Spoluprace obci s jinymi pravnickymi a fy-
zickymi osobami, se podivame, ze obce mohou spolupracovat nejen s obcemi.

Jak uz jsem zminil, obce mohou spolupracovat i s jinymi pravnickymi osobami a
fyzickymi osobami nez jsou obce. A je to urcité¢ dobfe. Jsou to vétSinou n¢jakd mistni
sdruzeni ob¢ant nebo podnikatelé ¢i neziskové organizace. Ale i jednotlivei, mohou mit
vliv na rozvoj dané obce a zaroven se podilet na vytvareni projektd v dané oblasti. Ja
sdm tuto spolupraci beru za velmi dilezitou a nutnou k rozvoji obce. Velmi se mi libi
provazanost ob¢anu s jednotlivymi obcemi. KdyZz na daném uzemi existuje podnikatel-
ska sféra, tak to samoziejmé zajistuje zaméstnanost a mize to teoreticky prilakat i in-
vestory, ktefi mohou zafinancovat n¢které nakladné projekty. To je pro obce velmi vy-
hodné. Neziskové organizace zase hodné mysli na potfeby a problémy obcanti a podle
toho se také zatizuji.

Pod tuto spolupraci spadé i takzvana zajmova sdruzeni pravnickych osob Tyto
sdruzeni jsou zakotvena v ob¢anském zakoniku. Je to v paragrafech 20i a 20j ob¢anské-
ho zékoniku. Zajmova sdruZeni pravnickych osob maji hodné¢ spole¢ného
s dobrovolnymi svazky obci. Stejné jako dobrovolné svazky obci jsou z4jmova sdruzeni
pravnickymi osobami a musi odpovidat svym majetkem za nesplnéni svych povinnosti.
Zajmova sdruzeni pravnickych osob vznikaji zapisem do registru, ktery je na piislus-
ném krajském ufad¢. Nejdiive se, ale uzavie pisemna zakladatelska smlouva mezi za-
kladajicimi ¢leny sdruZeni. U tohoto zdjmového sdruZeni, se musi k tomu podat zapis o
¢lenské schiizi a stanovy. Pak musi byt zpracovan zapis, ktery obsahuje seznam se za-
kladajicimi ¢leny, sidlem a jejich nazvy a podpisy. Zanik téchto pravnickych osob na-

stdva vymazanim z registru.

3 Partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Piiloha tydeniku Ekonom, 51-52/2005, s. 2-3

18



Dalsi formou sdruzeni v obci v ramci spoluprace s pravnickymi a fyzickymi
osobami je smlouva o sdruzeni. Tato smlouva je stejn¢ jako zajmova sdruzeni pravnic-
kych osob zakotvena v obfanském zikoniku. Ale jeden velky rozdil tam oproti z4jmo-
vému sdruzeni pieci jen je. Sdruzeni, které je nékym zalozeno na zédkladé smlouvy o
sdruzeni neni pravnickou osobou. A to z toho divodu, Ze nema zpisobilost k pravim a
povinnostem. Pro obce tato smlouva neni moc vyhodna, protoze jim nedovoluje vyuzit
vétSinu prostiedki, které jsou v rdmci spoluprace obci nezbytné. Kazdy miize od této
smlouvy odstoupit, ale zdkon to zakazuje v ptipad¢, ze by kvlli tomu mohlo dojit
k ujmée ostatnich ucastnikii sdruzeni. Ze zavaznych divodi mize byt i néktery ze clenti

sdruzeni vyloucen. Proto se vétSinou k této smlouvé obce neuchyluji.

3.5 Spoluprace s obcemi jinych stata

Dalsi véci, kterou jsem se zabyval v této préci, bylo také to, jestli mohou obce
v Ceské republice spolupracovat i s jinymi obcemi mimo {izemi naseho statu. Zjistil
jsem, Ze tato spoluprace opravdu existuje a je i hojné vyuzivana. Dokonce spoluprace
s obcemi jinych statu je zakotvena i v zakon¢ o obcich, konkrétné v paragrafu 55. V této
kapitole se podrobnéji podivame na to, jakym zpiisobem nase obce s obcemi jinych sta-
tl spolupracuyji, a jestli je tato spoluprace opravdu vyhodna.

Jak uz jsem se zminil, spolupraci s obcemi jinych statii upravuje zakon o obcich
ve svém paragrafu 55. Podle tohoto zdkona mohou obce s obcemi jinych stath uzavirat
smlouvy o vzdjemné spolupraci. Mohou také spolupracovat se svazky obci v jinych
statech. Tato spoluprace muze obsahovat jen Cinnosti svazku, ktery s danou obci jiz
vzajemnou spolupraci uzaviel. Smlouva o vzajemné spolupraci musi mit pisemnou po-
dobu. Podobné¢ jako u spoluprace mezi obcemi v oblasti naseho statu, tak i tato smlouva

musi byt schvalena zastupitelstvem obce, jak u nas, tak 1 v zahranici.
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Podle zakona musi mit smlouva o vzajemné spolupraci urcité nalezitosti, bez kte-

rych by byla neplatna. Mezi tyto ndleZitosti patfi:

1) ndzvy obou ucastnikit smlouvy

2) sidla obou ucastnikii smlouvy

3) co je predmétem smlouvy a jakym zpiisobem se bude financovat
4) jaké bude mit organy tato spoluprdce a zpiisob jejich ustavovani

5) doba, na kterou se smlouva uzavira

Jako obvykle uzavienim této smlouvy vznikéd pravnickd osoba. Smlouva nesmi byt
v rozporu s mezinarodnimi imluvami. Jednd se o mezinarodni umluvy, s kterymi je
Ceska republika vazana. Se smlouvou o spolupraci musi vyslovit souhlas i Ministerstvo
vnitra Ceské republiky s Ministerstvem zahraniénich véci. Pokud by se stalo, Ze smlou-
va by byla s témito smlouvami v rozporu a ministerstva by nesouhlasila, pak by se stala
neplatnou.**

Smlouva o vzajemné spolupraci je v ramci spoluprace s obcemi jinych stati velmi
hojné vyuzivana. A podle ohlast je vétSina obci s touto formou spokojena a bere ji jako
jednu z nejlepSich forem v rdmci pieshranicni spoluprace mezi obcemi. I ja si myslim,
ze uzavirani takovych smluv je velmi prospésné a pro dobrou spolupraci nezbytné.

Spoluprace nasich obci s obcemi za hranicemi vychazi z Evropské ramcové umluvy
o pieshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spole¢enstvimi a tfady. K této umluvé Ceska
republika pfistoupila v roce 1998, ale platnosti pro ni nabyla dne 21 bfezna 2000. Jejim
cilem je podporovat pieshrani¢ni spolupraci dvou nebo i vice smluvnich stran. Déle je
jejim ukolem rozvijet sousedské vztahy mezi obcemi jednotlivych stati a uzavirani riz-
nych dohod a smluv, které jsou nutné pro kvalitni spolupraci.

Tato spoluprace se déje pouze v pravomocich danych obci nebo svazkll obei nebo
uradl. Spoluprace musi byt pouze v mezich toho prava, které je na daném tzemi. Jiny-
mi slovy fidi se vnitrostatnim prdvem danych smluvnich stran. Evropskd ramcova
umluva o pfeshranicni spolupraci jim z4dné nové pravomoci ani piisobnosti neptiklada.
Vsechno se to zkratka fidi vnitrostatnim pravem na urcitych uzemich, kde probiha spo-
luprace. Evropska umluva ani nevymezuje zadné podminky tykajici se polohy smluv-

nich subjekti.

2 Cermék,D.Vobecka,].Spoluprdice,partnerstvi a participace v mistni verejné spra-
vé,1.vyd.Praha,Sociologické nakladatelstvi,2011.s.21,ISBN 978-80-7419-067-4
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Takze jim nevymezuje jejich polohu, kterou maji mit vii€i statni hranici nebo jakou
by méli mit polohu vii¢i sobé navzajem. Evropskd imluva o pteshrani¢ni spolupraci ma
také ptilohu, kde se zminuji piihrani¢ni oblasti, které by mély byt také prostorem pro

;225
spolupraci.

Pi'eshrani¢ni centra

Ted” se podivame na takzvand pteshrani¢ni impulzivni centra (GIZ). Pteshranic-
ni impulzivni centra, jinymi slovy také pobidkova centra jsou vlastné takovym evrop-
skym projektem tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace. Tento projekt se predevsim zabyva
ptihrani¢nimi oblastmi a jejich spolupraci. Tyka se to pfedevSim piihrani¢nich oblasti
v Ceské republice, na Slovensku nebo v oblastech Dolniho Rakouska a Madarska.
Hlavnim ukolem téchto center je pomahat regiontim pifekonavat hranice a poméahat jim
ve vzajemné kooperaci v oblasti meziobecni spoluprace.

Jako hranice jsem nemyslel jenom technické, ale zaroven i spolecenské, hlavné
komunika&ni.?* Mnohdy pravé komunikaéni bariéry brzdi spolupraci s obcemi v jinych
statech. Tahle skute¢nost mnohdy odrazuje obce a regiony od této spoluprace. Pravé
tyto centra se snazi obcim v tomto ohledu hodné pomoci a snazi se jim v oblasti téchto
bariér vyjit vstfic. Pfeshrani¢ni impulzivni centra davaji obci a regioniim impulzy a po-
mahaji jim k vytvafeni ndkladnych pteshrani¢nich projektd, které by obce samy ne-
zvladly.

Pteshrani¢ni impulzivni centra pomahaji obcim ptfedev$im v oblasti hospodar-
stvi. Hlavni aktivitou je vytvafeni projektd pravé v oblasti hospodarstvi. DalSimi ob-
lastmi, na které se tyto centra zamé&fuji, jsou socidlni oblasti a predev§im i kultura. Snazi
se propojit kultury obou statl a tim zjednodusit vzéjemnou spolupraci.

Cilem této kooperace je piesv€dCit a namotivovat obyvatelstvo obci
k preshrani¢ni spolupraci. Snazi se také odstranit stavajici predsudky vii¢i spolupraci
s obcemi jinych statil. S nasim vstupem do EU se tato spoluprace hodné zlepsila a ziska-

la spoustu vyhod. EU tomu nebrani, naopak tomu hodné napoméha.

2 Cermék,D.Vobecka,].Spoluprdice,partnerstvi a participace v mistni verejné spra-
vé,1.vyd.Praha,Sociologické nakladatelstvi,2011.s.21,ISBN 978-80-7419-067-4

6 Galvasova,L.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.42, 39
ISBN 97880-8625120-2
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Tim, ze nase obce spolupracuji na projektech s obcemi jinych statd, tak jsou
v regionech 1épe vyuzity hospodarské sance, které¢ vyznamné podporuje EU. Z této ko-
operace maji vyrazny uzitek ptfedev§im firmy a podniky. Provozovatelé podniki si tim-
to zplisobem v piihrani¢nich oblastech zajist'uji dlouhodobou a prosperujici budoucnost.
Zajistuje jim to také mnohem v&t§i prestiz a hlavné jsou zndmi i mimo hranice Ceské
republiky.

Pteshrani¢ni impulzivni centra Cerpaly pro své projekty, na kterych se podilely
finan¢ni prostiedky z iniciativy Evropského spoleCenstvi Interreg IIIA a pak také
z regionalnich programi firmy zndmé jako Ecoplus. Jisté finan¢ni prostfedky cerpaly
také z Dolnorakouské spolecnosti pro podporu piihranici.

Vsechny projekty, které byly pomoci pieshrani¢nich impulzivnich center vytvo-
feny, nebo aktivity, které byly realizovany, vétSinou podporovaly malé a stfedni podni-
ky a tfeba i spolupraci v oblasti turismu. I tato spoluprace je v oblasti pieshrani¢ni spo-
luprace velmi dilezita.”’

Celkem existuje, asi okolo 12 pfeshrani¢nich impulzivnich center, které sdruzuji
podle mych informaci asi okolo 300 obci. Jsou vétSinou v ptihranicnich oblastech. Jak
uz jsem se v této kapitole zminoval, jedna se predevsim o prihrani¢ni oblasti na Sloven-
sku, Rakousku nebo Madarsku. Podle mého ndazoru jsou preshrani¢ni impulzivni centra
velmi dobrou a hlavné fungujici formou spoluprace, kterd pomaha, jak nasim obcim,
tak obcim v zahrani¢i k velmi dobrym vysledkiim. Rozhodné, bych vétsing obci, podle

toho, co jsem se o téchto centrech dozveédél, doporucil tuto pieshrani¢ni spolupréci.

" Galvasova,L.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.42, 39
ISBN 97880-8625120-2
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3.5.1 Euroregiony

Stale zistdvame v kapitole o pieshranicni spolupraci. V tomto useku této kapito-
ly se budeme zabyvat takzvanymi euroregiony. Euroregiony jsou velmi dilezitymi sou-
¢astmi v oblasti preshrani¢ni spoluprace. Existence téchto euroregionii neni nikde za-
kotvena v zakong. Piesto jsou v Evropé velmi uznavany. Podivame se, co je hlavnimi
cili vytvareni euroregiont u nas a za hranicemi.

Hlavnimi cili vytvafeni euroregiont je predevsim spoluprace tykajici se izemni-
ho planovani a izemniho usporadani. Dulezitym cilem, je také zlepSeni zivotni irovné
obyvatelstva, pfedev§im v socidlni oblasti nebo kulturni oblasti. Dal§im cilem, ktery
vede ke vzniku euroregionu je snaha o zlepSeni Zivotniho prostedi v dané oblasti. SnaZzi
se také o zlepSeni infrastruktury nebo o vzajemnou spolupraci, v piipadé kdyby doslo na
né&jakou prirodni katastrofu nebo velky pozar. Nesmime zapomenout také na to, Ze euro-
regiony vznikaji 1 za Ucelem rozvoje cestovniho ruchu a turistiky. A také se snazi o

zlepSovani mezilidskych vztahii v dané oblasti.

Euroregiony, ve kterych je partnerem a spolupracovnikem i Ceska republika jsou nasle-
dujici:

Euroregion Labe - CR spolupracuje s Némeckem

Euroregion Egrensis — CR spolupracuje s Némeckem

Euroregion Nisa — CR spolupracuje s Némeckem a Polskem
Euroregion Kru$nohofi — CR spolupracuje s Némeckem

Euroregion Glacensis — CR spolupracuje s Polskem

Euroregion Pradéd — CR spolupracuje s Polskem

Euroregion Silesia — CR spolupracuje s Polskem

Euroregion Té$inské Slezsko — CR spolupracuje s Polskem
Euroregion Pomoravi — CR spolupracuje s Rakouskem a Slovenskem
Euroregion Bilé Karpaty — CR spolupracuje se Slovenskem
Euroregion Beskydy — CR spolupracuje s Polskem a Slovenskem
Euroregion Dobrava — CR spolupracuje s Polskem

Euroregion Silva Nortica — CR spolupracuje s Rakouskem
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Mapa &. 2 : Pirehled euroregioni na izemi CR
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Zminoval, jsem se o tom, Ze nas vstup do EU pomohl euroregioniim. To je prav-
da, ale samotné euroregiony nejsou vylozen¢ spjaty s EU. Euroregiony existuji i
v neclenskych zemich a jsou, da se fici nezavislé na EU. Spousta jejich projektd je fi-
nancovéna nezavisle na EU. Euroregiony u nas v Ceské Republice miizeme oznaéit jako
sdruzeni pravnickych osob. Muzou to byt, ale 1 sdruzeni subjektl, které vznikly na za-
kladé smlouvy. Sdruzeni pravnickych osob maji pravni subjektivitu a sdruzeni, ktera
vznikla na zaklad¢ smlouvy, nemaji pravni subjektivitu. Nékteré euroregiony slouzi
jako poradni a servisni misto. Jiné jsou tvofeny pracovnimi skupinami, které fesi pro-
blémy tykajici se euroregionu a snazi se i o vytvofeni riiznych dotacnich programi, kte-

ré by mély slouzit k rozkvétu regionu.*®

 Galvasova,L.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.43, 39
ISBN 97880-8625120-2
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3.5.2 Partnerska mésta a obce

Ptedposledni ¢asti kapitoly o spolupraci obci s obcemi v jinych statech je pod-
kapitola s ndzvem partnerskd mésta a obce. Mimo vytvofeni euroregionll jde o dalsi
velice oblibenou formu spoluprace. Rekneme si co je dileZité pro tento druh spolupré-
ce.

Da se fici, ze velké mnozstvi mest i obci spolupracuje s partnerskymi mésty a
obcemi ze zahrani¢nich statd. Casto spolupracuji nejenom s jednou, ale i s vice mésty &
obcemi. Velmi jim v tomto pomaha Svaz mést a obci CR. Svaz mést a obci CR se snazi
obhajovat zajmy meést a obci na evropské trovni. Jeho cilem je pokusit se ovlivnit poli-
tiku a legislativu v Evropé takovym zptisobem, aby to bylo prospé$né pro obce a mésta
v Ceské republice. M4 samozfejmé& aktivni ucast na &innostech Evropské rady obci a
regiond. Déle se zcastiiuje Kongresu mistnich a regionalnich orgént pti Rad¢ Evropy
nebo se zucastiiuje shromazdéni Vyboru regionli. Je ucastnikem programu s ndzvem
Evropska socialni sit” a ucastni se i ¢innosti ve Svétové organizaci mést a samosprav.
Jeho hlavnim cilem je podporovani meést a obci ve vzajemné spolupraci s mésty a ob-
cemi ¢ Evropé. Aktivné se zapojuje i do spoluprace s problémovymi zemémi vychodni
a jihovychodni Evropy.”

Nesmirné dilezité pii spolupraci s partnerskymi mésty ¢i obcemi je, aby obce si
spole¢né rozumély a mély na danou véc podobny ndzor. Dillezitd je 1 komunikace a
vzdjemnd interakce, kterd velmi pomuze pti dosaZeni hlavnich cilt, které si obce vytyc€i-
ly. Musi byt zapojeni i obané a profesni a zajmova sdruzeni do téchto aktivit. Kone¢ny
dopad takovéto spoluprace muze byt v jednotlivych obcich i dost rozdilny vzhledem
k tomu kolik toho dané obec obé&tuje pro dosazeni svych cili.

Evropska unie podporuje vzajemnou spolupraci mest a obcei. Jeji vypomoc spo-
¢iva v tom, Ze poskytuje obcim granty slouzici naptiklad k potfadani riznych seminéit
nebo konferenci. Tyto konference fesi hlavni problémy, které jsou v soucasnosti aktual-
ni nebo dé€laji obcim nejveétsi starosti. Dale témito granty podporuje vyménné pobyty

obcanil z partnerskych mést.

»Svaz mést a obci CR,www.smocr.cz [online]. [cit.24.1.2015] URL:
http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.aspx
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Cilem je predevsim poznani dané kultury nebo vzdélavani. Tyto vyménné poby-
ty se predevsim soustfed’'uji na mladé lidi a jejich vzdé€lani. Déle se vénuje naptiklad
rovnému zachdzeni a piilezitostem u muzl a Zen a socialn€ znevyhodnénymi skupinami

obyvatel.*

3.5.3 Spoluprace obci v zahranici

V posledni kapitole zabyvajici se spolupraci obci s obcemi v zahrani¢i se podi-
vame, jak spolupracuji obce v zahranic¢i. Budu se snazit Vam zbézné ukazat jak spolu-
pracuji obce v ekonomicky silnych zemich, jako je Némecko, Francie a Svycarsko.

Uvidime, jestli se podstatné liSi od nasi spoluprace nebo nikoliv.

Némecko

Zhruba od poloviny 60. do poloviny 70. let dochazelo pfedevsim na severu N¢-
mecka ke znacné tizemni reformé. Cilem této reformy bylo predev§im modernizovani
vetejné spravy. Dochézelo k silné decentralizaci, coz znamend, ze malé obce, kterych
bylo spoustu, a mély méné, nez 2000 obyvatel byly slu¢ovany do vétSich obci. Tyto
obce pak citaly asi 5000 az 8000 obyvatel. Decentralizace vedla k tomu, ze pocet obci
klesnul pfiblizn€ na jednu tfetinu piivodniho stavu.

Obce v Némecku vykonavaji tkoly jak v pfenesené tak i v samostatné plisobnos-
ti. U pfenesené puisobnosti to je tak, Ze ji plni spoleény spravni Gfad. Ukoly povinné
v samostatné puisobnosti musi zaji§tovat obec, ale zakon ji v tom nijak neomezuje a o

1

dobrovolnych tkolech v samostatné pisobnosti rozhoduje zcela sama.’' Jedna

svazu mohou byt okresy, obce, kraje, nadace i instituce vefejného prava. Samoziejme
jeho ¢leny se mohou stat i fyzické a pravnické osoby. Je to vefejnopravni korporace.
Tento svaz zpracovava to, co mu je ptfedano v rdmci zdkona a bere to na vlastni zodpo-

védnost.

% Galvasova,L.Spoluprdce obct jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.45, 39
ISBN 97880-8625120-2

3! Galvasova,L.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.121, 39
ISBN 97880-8625120-2
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Dale podle zakona vznikaji v Némecku obecni pracovni spolecenstvi. Obecni
pracovni spole¢enstvi je vefejnopravni smlouva. Tato smlouva ma planovat rizné zéle-
Zitosti a aktivity v obcich. V praxi se moc nepouziva, jelikoz tyto zalezitosti si ucastnici
domluvi dohodou nebo domluvou. Posledni formou meziobecni spoluprace v Némecku
je ucelova dohoda. Tato dohoda ma podobu spole¢né dohody o piechodu ukolii na zu-
Castnény subjekt. Tato dohoda, ale nema pravomoci, k tomu aby mohla rozhodovat.
Ucelova dohoda jednd o plnéni n&jakého tikolu nebo o vyuzivani néjakého zafizeni,

které maji obce spolecné.

Francie

Na rozdil od Némecka, které svoje obce decentralizovalo, tak Francie mé spous-
tu malych rozdrobenych obci, ve kterych je ve vétsSiné€ pripadii malo obyvatel. Toto je
praveé jeden z nejvétsich problému pii ziskavani prostfedkil, slouzicich ke spravé obci.
Jinak m4 ale meziobecni spoluprace ve Francii dlouhou tradici a mizeme v ni najit né-
kolik typt a forem partnerskych svazkd.

Mezi nejucinnéjsi formy spoluprace patii takzvané Spolecenstvi obci a Spole-
¢enstvi aglomerace. Tyto spoleCenstvi se vyznacuji predevsim intenzitou spole¢né spo-
luprace. Upln& nejstarsi formou spoluprace mezi obcemi ve Francii je SdruZeni obci.
Bylo zalozeno uZ roku 1890 a jeho cilem byl napiiklad odvoz odpadu, dodavky vody
nebo sluzby v oblasti elektriky. Podrobnéji se podivame na SpoleCenstvi obci a Spole-
¢enstvi aglomerace, které patii mezi ty nejzakladnéjsi systémy spoluprace ve Francii.

Spolecenstvi obci se zaméfuje predevS§im na oblasti, které jsou slabé osidlené,
tedy hlavné na mensi obce. Je tu pouzit prvek motivace a to ve form¢ blokové dotace.
Hlavnim cilem tohoto spolecenstvi je pomoc chudym regioniim a snaha o spole¢né fi-
zeni daného izemi i izemniho planovani. Spolecenstvi aglomeraci je mnohem vétsi a
svaz musi mit minimalné 50 000 obyvatel.

Zabyva se také uzemnim pladnovanim, socidlni politikou nebo ekonomickym
rozvojem. Obce mohou vykon nékterych kompetenci prenést na svaz. SpoleCenstvi
aglomerace zaznamenalo ve Francii velky Gspéch a stale se rozrusta. Prispivaji k tomu

také velmi Stédré statni dotace, které se mohou pohybovat i okolo 40 EUR na obyvatele.
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Svycarsko

Vzajemna spoluprace obci a mést na izemi Svycarska méa dlouhé kofeny podob-
n¢ jako tomu je ve Francii. Velkou roli ve spolupraci hraje autonomie Svycarskych meést
a obci. Je jedno jestli je obec mal4 nebo velka, vSechny vykonavaji stejny rozsah vetej-
né spravy. Maji i vlastni danovou pravomoc. Dilezitou roli ve vzajemné spolupraci hra-
ji takzvané kantony. Kantony zajist'uji sluzby na lokalni trovni a sluzby, které obce
dostate¢n¢ negarantuji. Vyznamnou roli v meziobecni spolupraci hraje regionalni pod-
pora izemniho planovani mezi jednotlivymi skupinami. V nékterych ptipadech je mezi-
obecni spoluprace ve Svycarsku dokonce oznagena jako povinna. Tyka se to piedeviim
oblasti $kolstvi. V soucasnosti je velka ¢ast Svycarskych mést a obci soucasti néjakého
sdruZeni. Spoluprace mezi obcemi se rychleji rozsifuje predev§im v némeckych oblas-

tech Svycarska.’>

320bce sobg&, www.obcesobe.cz [online]. [cit.30.1.2015]
URL://http://files.obcesobe.cz/Meziobecni_spoluprace studie 131003%20revize.pdf
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4. Aktéri spoluprace obci

V této kapitole, nas ¢eka seznameni s aktéry, kteti se podileji na meziobecni spo-
lupraci. Podivame se, jaké maji mezi sebou aktéti vazby a jak spolupracuji. Také se
podivame na roli takzvaného manazera spoluprace.

Dé se fici, ze spoluprace stoji na vziajemnych vztazich rliznych aktért. Kazdy
z aktéri ma svoji pridélenou ulohu, kterou se snazi naplnit. Podle vztahu k feSenému
problému, ptipadné k pfipravovanému projektu, mizeme rozdelit nékolik druhti aktérd,

kteti vznikaji v pribéhu dané spoluprace. Rozdéluji se na tyto subjekty:

a) zainteresovani
b) podilejici se

c) dotcéeni

Mezi zainteresované subjekty neboli aktéry, patii ty subjekty, na které, bude dana
aktivita plsobit. Konkrétné jde o subjekty, kterych se bude tykat. Jedna se naptiklad o
obCany na daném uzemi, nebo navstévniky ¢i obCanskd sdruzeni. Podilejici se aktéfi
nebo subjekty jsou néjaké subjekty, které se hloubéji zapojuji do piipravy a feseni urci-
tych projektt. Aktivné se na projektech podileji a nékdy je i financuji. Mezi né patii
naptiklad podnikatelé nebo spolupracujici obce. Poslednim typem jsou dotéené subjek-
ty. Daji se oznacit vlastné jako uzemi, kde se dana aktivita realizuje. Mize to byt kraj-
sky utrad nebo tfeba sprava chranéné krajinné oblasti ¢i narodniho parku. Mezi tyto sub-
jekty se daji zafadit i ministerstva. Zatazeni do urcité skupiny neni trvalé a zdaleka jas-
né. Velmi zalezi, na dané situaci ¢i tématu. Jednotlivé pozice se mohou i prolinat.

Aktéry miizeme ¢lenit také z ekonomického hlediska. Clenime je z tohoto hlediska
na jednotlivé sektory. Kdyz to trochu zjednodusime, tak mizeme vymezit vefejny sek-
tor, ob¢ansky sektor nebo komer¢ni sektor. Kazdy z aktért v jednotlivych sektorech je
motivovan ve spolupraci jinym zplisobem. Kazdy vyuziva svych predpokladt pro po-

skytovani sluzeb a svého spolecenského postaveni.
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Timto zptisobem se tak vyuzije silnych stranek téchto subjektli a naopak se eliminuji
jejich slabé stranky. Rozvoj souvisi s tim, jaké maji jednotlivy aktéfi moznosti. Aktéfi,
ktefi jsou velmi vyznamni, maji mnohem silngj$i finan¢ni a lidské kapacity, kterymi
podporuji vlastni rozvoj. Naopak naptiklad malé obce, drobni podnikatelé nebo nezis-
kové organizace jsou v tomto rozvoji znaéné limitovani.”

Kdyz se podivame do praxe, zjistime, ze vztahy mezi silnymi a slabymi subjekty se
znacn¢ prolinaji a tim dopomadhaji k co nejefektivnéjsi spolupraci. Kazdopadné velkou
vyhodou je pro jakékoliv sdruzeni nebo spolecenstvi to, kdyz se do né&j ptida vétsi obec
nebo mésto. VEtsi obec ¢i mésto méa samoziejme daleko vetsi finanéni moznosti a znac-
n¢ pomaha k Gspésné spolupraci. Velké obce podporuji malé obce v ramci financi a
umoznuji jim byt sou€asti 1 vétSich rozvojovych projekt. Tim padem jsou také clenské
prispévky mésta daleko vyssi. SdruZeni je v tomto piipadé daleko sebevédomé;jsi a sil-
né&jsi vici vnej$im subjekttim.

V ramci spoluprace je nejdulezitéjsi vytvateni sdruzeni obci nebo vytvareni svazki.
Vsechna tyto uskupeni maji své aktéry a na svoje pozice jsou obsazovani podle danych
pravidel. Aby mohli takovéto pozice zastavat, tak jsou na n€¢ kladeny naroky a pozadav-
ky na kvalifikovanost jejich vykont podle dané formy spoluprace. Hlavnimi aktéry
v meziobecni spolupraci jsou manazeti spoluprace, starostové spoluprace nebo organy
samospravy obci, jako jsou zastupitelstva nebo rada. DalSimi aktéry jsou podnikatelé,
neziskové organizace nebo i ob¢ané. Na spolupraci obci pisobi i kraje a daji se také
oznacit jako aktéfi spoluprace.

Jednim z hlavnich aktért je starosta. Ten stoji v ¢ele obce a zastupuje ji pfi jedna-
nich s ostatnimi subjekty a byva hlavni osobou v oblasti spoluprace. Rada nebo zastupi-
telstvo ovliviiyji, jak intenzivné se obce zapoji do spoluprice a jaky to bude mit vy-
znam. Samospravné organy obce zajiStuji chod dané spoluprace a vétSinou prenaseji
pravomoci na manazera spoluprace.

Duleziti jsou jako aktéfi i obcané, kteti maji pravo zasahovat do obecnich projektl a
do jejich rozvojové Cinnosti. Vy$§i uzemné samospravné celky neboli kraje jako aktéfti
chtéji v ramci spoluprace s obcemi posilit rozvoj svého uzemi a zlepS$it podminky pro

mistni obyvatele.

3 Galvasova,L.Spoluprdce obct jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. s.47, 39
ISBN 97880-8625120-2
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Role manaZera spoluprace

Kazdy svazek obci vétSinou ma svého manazera. Tato funkce vSak neni povinna.
Dtive kvili znacnym finanénim problémim u riznych obecnich svazkl nebyla tato role
moc rozsifena, ale v soucasnosti je vyskyt manaZerii svazkii obci Castou zaleZitosti.
Skvély manazer je pro obce neocenitelnym pfinosem a pomaha jim k realizaci rozvojo-
vych projektd. Pomaha jak finanéné, tak také tim, ze vytvaii vhodné prostiedi pro spo-
lupraci. To co bude mit manaZer na starosti, mu zadé pfesné dany svazek obci. Vykona-
va administrativni zalezitosti, ¥idi a podili se na organizaci jednanich organti svazku.
Dale zpracovava rizné projektové zadosti a nasledné jejich realizaci administruje a po-
maha koordinovat.>*

U manazera spolupréce, obce preferuji predevsim vysokoskolské vzdélani. VEtsi
Sanci ziskat tuto funkci maji spiSe uchazeci, kteti uz absolvovali néjakou praxi v tomto
oboru a maji dané schopnosti, které svazky obci preferuji. Schopny manazer musi byt
na poli meziobecni spoluprdce aktivni a pfiméfené drzy. Musi se orientovat
v problematice finan¢nich zdrojii, proto by mél byt stdle ochotny se nadale vzdélavat.
Jak jsem zjistil, pro obce neni uplné¢ legrace si dovolit zaméstnavat manazera. VéEtSinou
to plati, pro obce s malym rozpo¢tem. Na druhou stranu pokud si manazera v oblasti

spoluprace pofidi, tak se jim vétSinou vynaloZzené vydaje i se ziskem vrati.

Vztahy mezi aktéry spoluprace a jejich organizace

Ted’ jsem se bavil o roli manazera, jako o roli, ktera je ve spolupréci velmi dile-
zitd. Nesmirné dulezitd je i aktivita vSech zucastnénych aktérii v dané spolupraci. Ale
jak to tak byva donutit vSechny aktéry obecnich svazki, je velmi slozité. Proto vétSinou
byva zvykem zvolit osobu, ktera dokaze v ostatnich ¢lenech vzbudit aktivitu a presvéd-
¢it je o tom, ze kdyz se zapoji, bude spoluprace efektivnéjsi. VEtSinou touto osobou ne-
byva n¢kdo z ¢lenti svazku obci, aby nebyl nafcen z prosazovani vlastnich zajmi. Vét-

Sinou tuto funkci zastdva manazer, ktery velmi dobfe zn4 situaci v regionu.

** Galvasova,L.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s.
$.49,50,51, 39 ISBN 97880-8625120-2
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Kazdé sdruzeni musi mit sviij vykonny organ, statutarni organ a kontrolni organ.
Nad témito organy ¢ni nejvyssi organ. Jednotlivé vztahy mezi t€émito organy, upravuje
takzvany organizacni aparat. D4 se o ném fict, Ze je takovy management organizace.
Tim nejvysSim orgdnem je valna hromada, ktera rozhoduje o ¢innostech sdruzeni a jeho
fizeni. Vykonny orgén je rada, ktera realizuje usneseni valné hromady a zajistuje véci
okolo ucetnictvi nebo hospodafeni. Dale mame statutarni organ, kterym byva vétSinou
pfedseda nebo mistopiedseda rady nebo sdruzeni.

UZ jsem zminoval, Ze v ¢ele sdruZeni spolupracujicich obci velmi €asto stoji sta-
rosta. VétSinou se jedna o starostu nejvetsi obce. Nad vykonnym organem, statutarnim
organem i valnou hromadou mé dohled kontrolni organ. Jeho tikolem je dohlizet na
dodrzovani ptedpist a stanov, musi dohliZet na to, jak obce plni usneseni a jak hospoda-
i s majetkem. Zkratka kontroluje veSkerou ¢innost sdruzeni. Timto jsem strukturu vzta-
hi spoluprace trochu zjednodusil, protoze kazdé sdruzeni nebo euroregion mohou mit i
né&jaké specialni organy, které k nécemu slouzi a ostatni je nemaji. Toto je popis té za-

kladni struktury vztaht ve vzajemné spolupraci. *>

3 Galvasova,l.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s.
$.52,53,55,56,57, 39 ISBN 97880-8625120-2
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5. Pozitivni a problémové aspekty spoluprace obci, navrhy na

zefektivnéni, financni aspekty

5.1 Pozitivni a problémové stranky

V této kapitole se budeme vénovat pozitivnim a zaroveni i problémovym stran-
kam vzdjemné spoluprace. Podle mého nézoru pievladaji v oblasti meziobecni spolu-
prace pozitivni strdnky a spoluprace se obcim ve vétSiné piipadlu vyplati. Kdyz spolu
jednotlivé obce spolupracuji, pomaha jim to k tomu, Ze se mohou pustit do naro¢nych
projektl, které by samy nedokazaly zvladnout. Také zavedeni zakona o obcich z roku
2000 hodné ptispelo k rozsifeni téchto spolupraci. Zakon totiz meziobecni spolupraci
znacné podpofil a jesté¢ zavedl smlouvu ke splnéni konkrétniho tkolu, kterd se mezi
obcemi hodné rozsitila. Velmi kladné miizeme brat i zavedeni stanov dobrovolnych
svazkl obci a zajmovych sdruzeni.

Jednou z pozitivnich stranek, je také to, Ze obce dostdvaji v ramci spoluprace
napiiklad eurodotace nebo rtizné piispévky od statu. Svazky obci jsou v soucasnosti
dotovany také z evropskych fondi, coz je pro né¢ velmi pfinosné. Vyhodou je i zalozeni
mistnich ak¢nich skupin, které se vyskytuji v oblasti nevetejné sféry.

O pozitivnim pfinose meziobecni spoluprace jsem se uz v této praci zabyval
v n€kolika kapitolach. Ted’ se podivame spi§ na problémy, které mohou ve spolupraci
nastat. Za¢neme spiSe ekonomickymi faktory, které jsou dost podstatné. Pro mnoho
obci jsou ekonomické faktory velkym problémem a jednim z hlavnich davodu, proc¢
nechtéji vstoupit do vzajemné spoluprace. Mohou za tim stat vysoké ¢lenské ptispévky,
které obce nechtéji dat nebo nemaji dostatek finan¢nich prosttfedki, na to, aby se mohly
vrhnout spole¢né s dal$imi obcemi do nékladnéjSich projektti. A ptitom, jak uz sem také
v praci zminoval, by se jim v mnoha ptipadech vlozené finan¢ni prostiedky vratily. N¢-
kdy je problém i ve znéni zdkond. Spousta obci si stézuje na nejednoznacnost vykladii
zakona. VSe co se tyka spoluprace obci, totiZ nenajdeme jenom v zdkoné o obcich, ale
také v jinych zdkonicich, naptiklad v obcanském zikoniku atd. Nekdy slozité vyhleda-

vani déla obcim znacné problémy, proto se tomu vyhybaji.
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Dale muze jit o problémy tykajici se poctu obyvatel a toho, jak jsou schopni se
zapojovat do sdruzeni obci. Protoze pravé ochota obcant je velmi dilezitd a bez ni by
spoluprace nemohla dobfe fungovat. Takze n€kdy obce spolupraci zamitnou praveé

z toho duvodu, Ze neseZenou dostatek lidi do sdruzeni.

5.2 Finan¢ni aspekty spoluprace

Finan¢ni aspekty v oblasti spoluprace jsou klicovymi faktory. V prvni fadé se
musi fesit otazky ohledn¢ naklada, které vznikaji pii realizaci partnerstvi. Musi je bud’
uhradit samy ¢lenové z vlastnich zdrojti, nebo z jinych finan¢nich zdrojt jako jsou dota-
ce svazku obci €i dotace kraje a obce. Dale pak mohou dostavat dotace od soukromych
sponzortu. Kdyz je hradi z vlastnich zdroji, tak je to vétSinou z finanénich ptispévk,
které tam Clenové zasilaji. Pravé Clenské piispévky byvaji hlavnimi zdroji piijma pro
jednotliva sdruzeni. VySe pfispévku jsou uréovany podle toho, jak rozhodne valna hro-
mada nebo rada. Vyse pifispévku by méla byt hlavné urena podle toho, jaky rozsah
¢innosti sdruzeni vykonava. Néklady néjakého pripravovaného projektu nebo programu
jsou vétsinou financovany jako néklady u jinych projektd. Vyspélé zemé uplatiuji jako
kapitalovy zdroj takzvané obligace. Obligace jsou ucelové piijcky, které vyjadiuji pod-
poru obyvatelstva a organizaci.

Sdruzeni maji i strategii k ziskavani finan¢nich zdroju. Tato strategie se nazyva
»fundraising™ a v ramci této strategie sdruzeni sestavuji podrobny rozpocet a urcuji
zdroje a pottebné Cinnosti. Aby byla spoluprace efektivni a dobife fungovala, tak tato
strategie urcuje, jak ma byt kazdy zucastnény subjekt finanéné a materidln¢ zapojen.
Tato strategie k ziskavani finan¢nich zdroji se mi velmi libi a oznacil bych ji za velmi
uziteCnou. Co se tyka rozvojovych projektd, tak je dobré ziidit takzvany rozvojovy
fond, ktery byva vyuZzivan jako pomocnik pfi financovani nakladu spole¢nych projekti.
I stanovy uskupeni, co se ty€e financni oblasti, obsahuji zplisob financovani Cinnosti,
rozdéleni zisku, zésady hospodateni, majetkové vklady nebo jak se rozd€li majetek

v piipadé ukonéeni &lenstvi.

% Galvasova,|.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.61-63,
39 ISBN 97880-8625120-2
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Kdyz se bavime o finan¢nich aspektech spoluprace, tak nesmime zapomenout na
problémy pfi financovani spoluprace. V piedeslé podkapitole jsem zminoval problémo-
vé stranky spoluprace. Psal jsem tam pravé hodné o finan¢nich problémech a ted’ se
budu spiSe opakovat, ale 1 tady chci zduraznit tyto problémy. Obce fesi hlavné problém
s tim, jak ziskat finan¢ni prostiedky na realizaci raznych vétSich projektt. Tyto financni
zalezitosti byvaji vétsinou nedoiesené nebo obce dlouhodobé financné neplanuji. Z toho
pak vznikaji nejvétsi problémy. Proto si musi stanovit jasny systém financovani a podle
ncho se fidit. Projekt, na kterém se budou podilet, musi v§em zic¢astnénym obcim pfi-
nést stejny uzitek, jinak by nékteré obce mohly odmitat financné se zicastiiovat na da-
ném projektu. V této oblasti hodné pomaha role manazera, ktery ma za ukol stmelovat
obce, planovat jejich nejen obsahovou napli spoluprace, ale i starat se o jejich systémy
financovani a jejich finan¢ni zajisténi. Aby se mohly realizovat n¢které projekty, tak se
obce stavaji ¢leny vice sdruzeni. Jako velka vyhoda, se to brat neda, spiSe naopak, pro-
toze obce musi dostat zavazkim vici vSem sdruzenim tim padem, je kviili roztfisténosti

efektivita spoluprace slabsi.”’

5.3 Faktor efektivity, zhodnoceni efektivity spoluprace

V posledni podkapitole tykajici se pozitivnich a problémovych stranek spolupra-
ce a finan¢nich aspekttl, se podivame na to, jak funguji takzvané faktory efektivity a jak
moc je meziobecni spoluprace efektivni. Podle ekonomickych studii rozliSujeme dvé
zakladni slozky efektivity a to G¢innost a tcelnost. O Gcinnosti se da fict, Ze to je jakasi
mira, v jaké organizace dosahla pfedem stanovenych ciléi. Uginnost fesi to, jestli je cili
dosazeno nejlepSim moznym zptisobem. Naopak ucelnost nam tiké, zda vytycené cile
odrazi skute¢né potieby, zda plni sviij ucel nebo jestli je viibec nutné o dany cil néja-
kym zplsobem usilovat. V pfipadé¢ spoluprdce obci, tak uwcelnost vychazi
z programovych dokumentt, kdy néjaka skupina obci ¢eli omezenému mnozstvi zdrojd,

a proto musi zvolit cile pfipadn& prioritni oblasti, do nichZ bude alokovat zdroje.*®

*” Galvasova,|.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.91, 39
ISBN 97880-8625120-2
* Brown, C. V., Jackson: Ekonomie verejného sektoru. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s 243
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Ted se dostavame uz k jednotlivym faktorim efektivity. Mame tii skupiny faktord,
které ovliviiuji efektivnost vefejného sektoru v regionech. Jedna se o nasledujici skupi-

ny faktori:

1) Faktory, které spocivaji v usporadant financnich tokii v ramci verejnych financi.
Jedna se predevsim o mistni finance a o zpiisoby financovani jednotlivych cin-
nosti, které jsou zabezpecovany verejnym sektorem.

2) Faktory spojené s vécnou strankou a organizacni strukturou verejného sektoru
v daném regionu.

3) Faktory souvisejici s organizacni kulturou a mozZnostmi rozhodovini ma-

nagementu uvnitr jednotlivych instituci.

Faktory efektivity mizeme rozd¢lit jesté jingym zptisobem. A to z hlediska vztahu
subjektu, ktery usiluje o co nejvetsi efektivnost. Jsou to faktory vnéjsi a vnitini. Vné&jsi
faktory jsou pfedevsim legislativni pravidla nebo spravni prostfedi ¢i ekonomické pro-
stiedi. Jako vnitini faktory miiZzeme oznacit ty faktory, které miZze dany subjekt néjak
ovlivnit a to predev§im né&jakym spravnym systémem fizeni. M¢la by to byt iniciativa
pracovniki nebo efektivni struktura ¢innosti.””

V zavéru této podkapitoly bych chtél mluvit o tom, co by obce mély délat, aby do-
sahly co nejefektivnéjSich vysledkli. Dilezité je si stanovit dané cile konkrétnéjSiho
charakteru. Obce by mély pribézné uspotradavat rizna jednani, aby vSichni ucastnici
sdruzeni byly v obraze. Myslim si, Ze tyto jednani by mély byt vickrat ne jenom jednou
za rok. Mély by spolu spolupracovat na rliznych projektech a to velmi intenzivné a sa-
moziejme by se téchto projektii méli zucastiiovat vSichni ¢lenové sdruzeni. Déle si mys-
lim, Ze by obce mély mit rozvrzeny plan financovani a fddné ho dodrzovat. Pro efektiv-
né&jsi spolupraci by vétsina sdruzeni méla mit i manazera spoluprace. Dale bych navr-
hoval, aby obce vice komunikovaly se svymi ob¢any a zapojovaly je do svych ¢innosti a
hlavné se ptaly i na jejich nazor, ktery je velmi dilezity a nezbytny pro co nejefektiv-

néjsi spolupréci.

* Galvasova,|.Spoluprdce obci jako faktor rozvoje,1.vyd.Brno:Geogetown,2007. 138s. 5.91,92,
39 ISBN 97880-8625120-2
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6. Sdruzeni ruze

V této Casti bakalaiské prace se dostavame ke konkrétnimu sdruzeni obci na
uzemi Ceské republiky. Toto sdruZeni se nazyva Sdruzeni RiZe a jedna se o zajmové
sdruzeni obci a pravnickych osob. V této kapitole si rozebereme jaké cile ma toto sdru-

zeni, jaké obce jsou ¢leny a jakym zptisobem vibec Sdruzeni Raze pracuje.

6.1 Charakteristika Sdruzeni Ruze

Toto sdruzeni vzniklo podle § 20 f— 20 j obéanského zakoniku ¢. 42/1992 Sb. a
zakona 367/90 Sb. Zalozeno bylo roku 1999. Sidlem tohoto sdruZeni jsou Borovany.
V soucasnosti ma Clenstvi 24 obci a 4 organizace. Mezi ¢leny patii obec BeneSov nad
Cernou, Borovany, Ciikrajice, Dolni Dvofisté, Horni Stropnice, Hranice, Jilovice, Ka-
mennd, Ledenice, Lo¢enice, Malonty, Mladosovice, Nové Hrady, Olesnice, Ostrolovsky
Ujezd, Pettikov, Pohorska Ves, Slavc€e, Srubec, Strazkovice, Svaty Jan nad Malsi, Tr-
hové Sviny a Zar. Dale jesté organizace Klaster Boziho Milosrdenstvi, Novohradska
obcanska spole¢nost, Rosa o0.p.s. a Sdruzené lesy Ledenice a Borovany. Jak vidite, toto
sdruzeni je velmi rozvétvené.

Clenstvi téchto obci vzniklo tak, Ze podaly piihlasku, kterou podloZily rozhod-
nutim zastupitelstva obce s ovéfenym podpisem starosty. Kromé toho tam musi byt jeste
razitko obce a rozhodnuti rady SdruZeni. Cleny se mohou stat aZ na zakladé toho, Ze to
pfijme rada nebo valnd hromada Sdruzeni. A ted se praveé dostavame k tomu, jaké orga-
ny ma SdruZeni Rize. Je jimi valnd hromada, rada, pfedseda a mistopfedseda a revizni
komise. NejvysSim orgdnem je samoziejmé valnd hromada. Svolava ji rada SdruZeni
podle potteby. VétsSinou to ale byva aspon dvakrat do roka. Rada ji také musi svolat,
pokud o to pisemné pozada alespon jedna pétina ¢lent Sdruzeni. Valnd hromada ma ty
nejvyssi pravomoci ve Sdruzeni. Schvaluje projekty, mizZe zvolit a odvolat pfedsedu,
mistopfedsedu, ¢leny rady nebo revizni komisi. Rozhoduje o veskeré ¢innosti SdruZeni,
o prijeti nebo vylouceni Clena, o vysi ¢lenskych prispévkil, o zméné stanov nebo dokon-

v ’ v 7 4
ce 0 zruseni Sdruzeni. *°

*® Stanovy Sdruzeni Riize, www.sdruzeniruze.cz [online]. [cit.25.2.2015 ].
URL:<http://vs.vismo.cz/sdruzeniruze/dokumenty2.asp?u=500029&id_org=500029&id=29036
&pl=&p2=&p3=>.
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Druhym nejvyssim a nejdilezitéj$im organem ve SdruZeni je rada. Rada je vy-
konnym organem a mé sedm ¢lentl. Clenové rady se voli bud’ statutarnimi organy, nebo
je voli zplnomocnéni zastupci ¢lenit Sdruzeni. Clenové rady jsou voleni na dva roky a
valnd hromada je miize kdykoliv odvolat. Hlavnimi ukoly rady je pfedev§im rozhodovat
o pfijeti ¢i nepfijeti novych ¢lentl, zajistovat ¢innost mezi zasedanimi valné hromady.
Dale rada musi zpracovat alespon jednou za rok zpravu o hospodateni Sdruzeni a predat
ji valné hromadé¢ ke schvaleni. MiiZe také pfijmout tajemnika, ktery pfipravuje jednéni
rady a valné hromady a tidi dal$i administrativni ¢innost a pracovniky SdruZeni.

Dalsimi organy jsou piedseda a mistopfedseda. Oni upravuji pracovnépravni
vztahy vi¢i zaméstnancim Sdruzeni. Oba dva jsou schopni jednat jménem Sdruzeni
samostatné. KdyZ neni pfitomny ani piedseda ¢i mistopfedseda, tak miize jednat jmé-
nem sdruZeni jiny ¢len rady, ktery je povéteny radou. Poslednim organem SdruZeni je
revizni komise. Revizni komise je kontrolni organ sdruzeni. Voli ji valna hromada na
dva roky. Tato komise kontroluje, jak Sdruzeni finan¢né hospodati a minimalné jednou
rocné to predklada ke kontrole valné hromadé.

Kazdy z ¢lenti musi samoziejmé platit ¢lensky ptispévek. Tyto ¢lenské piispev-
ky stanovuje valnd hromada. Co jsem zjistil, tak Clensky pfispévek obce na jednoho
obyvatele ¢lenské obce ¢ini za rok zhruba 10 K¢. U jinych pravnickych osob stanovuje
valnd hromada pfispévky individudlné. Krom¢ toho, Ze ¢lenové Sdruzeni Rize musi
platit clenské ptispévky, tak se dale musi angazovat v praci Sdruzeni nebo informovat
Sdruzeni o svych aktivitach, které by se tykaly ¢innosti spojenou s ¢innosti Sdruzeni.
Mohou se zucastiiovat jednani valné hromady, jednani rady nebo mohou i navrhovat
jednotlivé kandidaty do organti Sdruzeni. Clenové Sdruzeni také mohou navrhovat or-
ganim svoje rizné navrhy k projednani. Chtél jsem se zminit také o tom, ze majetek
Sdruzeni Rize tvoii predev§im Clenské ptispévky, rizné dary a dotace a v neposledni
fad¢ také piijmy, které se vychéazeji z ¢innosti vyvijené v souladu s cili Sdruzeni Ruze.

Majetek celého Sdruzeni je v podilovém spoluvlastnictvi viech ¢lent *!

* Stanovy Sdruzeni Riize, www.sdruzeniruze.cz [online]. [cit.25.2.2015 ].
URL:<http://vs.vismo.cz/sdruzeniruze/dokumenty2.asp?u=500029&id_org=500029&id=29036
&pl=&p2=&p3=>.
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6.2 Rozvojova strategie SdruZeni Riize

Dostavame se k tomu, jaké ma toto Sdruzeni cile a rozvojovou strategii. Hlav-
nim cilem je ochrana spolecnych zajmi a spojeni sil pfi prosazovani svych zaméri.
Dal$im cilem je to, aby obce spole¢né postupovaly pii 1zemnim pldnovani a pii znovu-
obnovovani historického razu obci. SdruZeni RiZe také velmi dba na to, aby se zlepSily
zivotni podminky obyvatel ¢lenskych obci. V neposledni fadé dba na ekonomickou sta-
bilitu jak u obci, tak zaroven u samotného Sdruzeni. Nebrani se a naopak i pomaha pfi
zahrani¢ni spolupraci.*

Sdruzeni RiiZze, ma i svoji vlastni rozvojovou strategii. Tato strategie se da roz-
délit do Ctyt hlavnich os. KaZda tato osa obsahuje konkrétni cile, které si Sdruzeni vyty-
¢ilo. Prvni osou rozvojové strategie je predevsim zajisténi kvalitnich zivotnich podmi-
nek pro zivot. Snaha predevsim o vystavéni vhodnych objektt k bydleni a také o zlep-
Seni socidlnich a zdravotnich sluzeb. Druha osa se zamétuje na rozvoj technické a do-
pravni infrastruktury. Tedy Sdruzeni se bude snaZit o zlepSeni dopravy v regionu nebo
se zamétovat na snizovani rizika povodni. Dalsi dulezitd osa v rozvojové strategii Sdru-
zeni se snazi o rozvoj aktivit v oblasti ekonomiky. Jde naptiklad o vyuziti chatrajicich
budov, které se nachazeji na uzemi mikroregionu nebo o Gpravu pozemkl pro rozvoj
podnikani ¢i o snahu vytvofit dobré podminky pro cestovni ruch. Posledni ¢tvrtou osou
strategie je rozvoj spoluprace a vzajemného dialogu. To znamena, Ze Sdruzeni se snazi
o vSem informovat obyvatele a klade diraz na to, aby spolu vSechny subjekty z dané
oblasti spolupracovaly. VSechny tyto strategické prvky jsou individudlni a zéalezi na
kazdé c¢lenské obci zvlast. VSechny obce tohoto Sdruzeni totiz nemaji pfiznivou polohu
na to, aby se vSechny cile, které si Sdruzeni vyty¢i, mohly v dané oblasti opravdu usku-
te¢nit * Na zavér kapitoly o Sdruzeni Riize bych cht&l podotknout, Ze si myslim, Ze toto
Sdruzeni je velmi kvalitni mistni akéni skupinou v oblasti vzajemné spoluprace na uze-

mi Ceské republiky.

*? Stanovy Sdruzeni Riize, www.sdruzeniruze.cz [online]. [cit.28.2.2015 ].
URL:<http://vs.vismo.cz/sdruzeniruze/dokumenty2.asp?u=500029&id_org=500029&id=29036
&pl=&p2=&p3=>.

*3 Strategie rozvoje mikroregionu SdruZeni RilZze pro obdobi 2007-2013, www.sdruzeniruze.cz
[online]. [cit. 28.2.2015].
<http://mas.sdruzeniruze.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=100135&id_dokume
nty=13071>.
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7. Zavér a zhodnoceni vysledkii prace

Bakalatska prace, kterou jsem zpracoval, podava uceleny pohled na meziobecni
spolupréci a jeji formy. V zacatcich prace jsem se zabyval tim, co je spoluprace obci a
postupné se dostaval ke konkrétnim formam spolupréce, jako jsou naptiklad dobrovolné
svazky obci, smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu nebo spolecnd pravnicka osoba.
V této kapitole bylo mym cilem stru¢né, ale vystizné a srozumitelné popsat ty nejza-
kladné&jsi formy meziobecni spolupréce.

Dale jsem se zabyval trochu zvlaStnimi formami spolupréce, jako je spoluprace
s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami nebo spolupraci s obcemi jinych statt, kde
jsem rozebiral piinos euroregionil a partnerskych mést a obci. V této kapitole jsem se
také stru¢n¢ zminil o tom, jak mezi sebou spolupracuji obce ve vyspélych statech Evro-
py. Konkrétné jsem vybral Némecko, Francii a Svycarsko. Toto mé tfeba velmi obohati-
lo, protoze jsem si udélal obrazek o tom, jak nase spoluprace vypadd v porovnani
s jinymi staty. A musim fict, ze tfeba Némecko mi pfijde v tomhle ohledu na daleko
vys§i trovni.

V dalsi kapitole jsem rozebiral vztahy mezi jednotlivymi aktéry meziobecni spo-
luprace. Posuzoval jsem roli takzvaného manazera spoluprace a hodnotil, jestli je jeho
role pro svazek obci dilezita nebo ne. Co jsem zjistil, tak jeho zaméstnavani ptijde obce
docela draho. Na druhou stranu se to rozhodné vyplati. Na tuto kapitolu jsem plynule
navazal kapitolou o pozitivnich a problémovych strankdch spoluprace. V této kapitole
jsem zhodnotil vSe pro a proti. Déle jsem se vénoval finanénim aspektim spoluprace
obci. Vénoval jsem se tomu, jak obce hospodaii se svym rozpoctem a jak financuji svo-
je projekty. Poté jsem presel k efektivité meziobecni spoluprace, kde jsem se snazil na-
vrhnout 1 par véci, které by obce mohly pouZit pro zlepSeni efektivity spolupréce.

V zavérecné kapitole jsem rozebiral SdruZeni Rize, které se zabyva vzajemnou
spolupraci obci v JihoCeském kraji. Toto Sdruzeni mi pfislo velmi zajimavé a asi
v Ceské republice nejznam&jsi.

Celkov¢ hodnotim pro mne piinos této prace velmi kladné, nebot’ jsem rozhodné
prohloubil své znalosti v oblasti vefejné spravy. Rozhodné byla tato prace pro mne sa-

motného pfinosem a doufam, ze bude pfinosem i pro mé ¢tenare.
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7.1 Cizojazy¢né resumé

Bachelor thesis, which I worked, gives a comprehensive view of intermunicipal
cooperation and its forms. In the beginning I dealt with what is cooperation between
municipalities and gradually getting to specific forms of cooperation, such as voluntary
associations of municipalities, a contract to fulfill a specific task or the common legal
entity. In this chapter,my target was briefly but concisely and clearly describe the most
basic form of municipality cooperation.

I mentioned a little special forms of cooperation, such as cooperation with other
legal and natural persons or cooperation with municipalities in other countries, where I
discussed the benefits of Euroregions and partner cities and villages. In this chapter I
also briefly mentioned about how to cooperate with each municipality in the developed
countries of Europe. Specifically, I chose Germany, France and Switzerland. This
should be very enriching to me, because I made a picture of how our cooperation looks
in comparison with other states. And I must say that I find it necessary to Germany in
this respect at a far higher level.

In the next chapter, I discussed the relationships between different actors inter-
municipal cooperation. I judged the role of the so-called manager and co evaluated
whether his role for the union of municipalities is important or not. What I found so his
the employment of comes municipalities quite expensive. On the other hand, it is defini-
tely worth it. On this chapter, I continuously followed up with a chapter on the positive
and problematic pages of cooperation. In this chapter, I described all the pros and cons.
I also dealt with the financial aspects of cooperation between municipalities. I had de-
voted, as the municipality manages its budget and how to finance their projects. Then I
went to the effectiveness of intermunicipal cooperation, where I tried to suggest a few
things that municipalities can use to improve the efficiency of cooperation.

In the final chapter, I analyzed the Roses Association, which deals with the mu-
tual cooperation of municipalities in South Bohemian region. This association seemed
to me very interesting and probably the most famous in the Czech Republic.

To sum benefit for me this works very well, because I certainly deepened my
knowledge in the field of public administration. Definitely, this works for me too bene-

ficial and I hope that it will be beneficial for my readers.
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