ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

Katedra veiejné sprdvy

BAKALARSKA PRACE

Ghettizace mést

Piedkldda: Irena Strycova Cervend

Vedouci bakalatrské prace: JUDr. Tomas Louda, CSc.

Plzen 2015






Cestné prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsem bakaldfskou praci na téma ,,Ghettizace mést*
vypracovala samostatné a pouzila jsem jen prameny uvedené v seznamu

literatury.

V Plzni 1. tnora 2015

Irena Strycové Cervena



Chtéla bych podékovat vedoucimu bakaldiské prace JUDr. Tomési
Loudovi, CSc., za jeho ochotu a pfistup a za velmi uZitecnou metodickou pomoc,

kterou mi poskytl pfi zpracovani mé bakalaiské prace.



UIVOU oo s 7
1. Sociologie mésta a vymezeni pojmu ..................coeiiiiiiiiiiiiiiiiinn., 10
1.1, Socidlni exKIUZE ........oiniiii i 11
L.20 SEEICEACE ..nuiintitt it 12
1.2.1. Formy prostorové SEZrEZACE ..........evueeurerueeuterneeneanneaeeanenneennennn 12
130 InKIUZE ..o e 16
2. Historie vzniku ghett ve svété i v CR ................cooooiiiiiiii 17
2.1, ZidoVSKA GhEtta ............ccccoouiiiieiii e 17
2.2, Ghettizace V AMETICE .....o.uinutntitiitt et e e 19
2.3, Ghetta VEVIOPE ..o 21
2.4. Ghetto a Cesk€ ZEmE ... ...o.eiiiitii i 23
2.5, Romové v CeChaCh ........ccoovii i 28
3. Prifiny vzniku ghett ........... ... 35
3.1, Oblastbydleni .........oouiiiiiii e 36
3.1.1. Opatieni ke zlepSeni bytoveé SitUaCe ........covveiviiiiiiiiiiiiiiiieniane, 39
3.2, ODblast trht PraCe ......couvviinuiiii i 41
3.2.1. Realizace opatfeni ke zvySeni zameéstnanosti ............c...ceoevvueineinnen... 42
3.3, Oblast VZAEIANT ........oiniii e 44
3.3.1. Pfijatd opatfeni ke zvySeni vzd€lanosti ............c.coooeiiiiiiiiiiiiiin., 49
3.4. Rozvoj a podpora romské kultury ..........c..cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 53
3.4.1. Opatieni zamétend na podporu a rozvoj romské kultury .................... 54
3.5, ODblast ZAravi .....o.einiiii i 56
3.5.1. Opatieni ke zlepSeni zdravotn{ situace Roml .....................oonee. 57

3.6.  ODblast DEZPEENOSL ....uueenttititee e 59



4. Ghetto jako jeden zmoZnych faktoru ovliviiujicich  vznik

kriminality ve spolefnosti .....................ooiiiii 61
4.1.  Specifické rysy kriminality socidln¢ vylou¢enych obyvatel ................ 62
4.2.  Priciny kriminality v ghettech ................c.ooiiii 64
4.3.  Opatteni k prevenci delikventniho jednani v romskych ghettech .......... 66
5. Instituce zabyvajici se romskou integraci ..................................... 68
5.1. Centralnd GroVem .......o.uiiueii it 68
5.1.1. Rada vlady CR pro narodnostni mensiny ................ccceeeuueeiuunnennn... 69
5.1.2. Rada vlady CR pro zéleZitosti romské meniny ...............ccoeeeuueiennnn. 70
5.1.3. Agentura pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach .................. 71
5.1.4. Ministerstvo prace a socidlnich veci ..., 72
5.1.5. MINIStErstVO VNI «..ouuentintiitt it e e 74
5.1.6. Ministerstvo pro mMiStni TOZVO] ....e.vvvrreenieeneeaiieeieaiieeieennaeanenss 75
5.1.7. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy .................ooeviiiin.. 76
5.2. Krajskd a miStnd GroVemn ........coouiiiriiiiiiiiiie i ii e eieeeieieenaees 77
ZEAVET ettt ettt ettt e e et e e e bt e e ettt e e e ettt e e e enbbeeeeenbaeeeeanee 79
ReSUME .o 84
Prehled Pramentl  ........ccccoooiiiiiiieiiiceceeeee et et 85

PHTIONY ..ttt ettt st s 97



Uvod

vV,

Problematikou ghettizace mést se zabyva celd fada nejriiznéjSich védnich
oborli (sociologie, politologie, kriminologie,..), pfi¢emZ poznatky ziskané
z vyzkumi, statistickych prehledt a dalSich védnich Cinnosti jsou déle vyuZivany,
zejména pii tvorbé pravnich norem celostdtniho ¢i mistniho charakteru, které
upravuji pfistupy ¢i vztahy k etnickym mensindm. Ochrana prav narodnostnich a

etnickych mensin je zakotvena jiZ v tstavnim potadku Ceské republiky.'

V soucasnosti se terminu ghetto pouZiva jako oznaceni pro misto, kde Zije
etnickd, kulturni, ndboZenska ¢i socialni skupina obyvatel izolovand od majoritni
spole¢nosti. Casto se jednd o oblasti se $patnou infrastrukturou a nedostatednou
nabidkou komercnich sluzeb. Na druhou stranu zde byva zvySeny vyskyt
komunitnich center a sidel neziskovych a charitativnich organizaci. Zchétraly
vzhled obydli, nedostatek sluzeb, vyskyt socidlnépatologickych jevi, predsudky,
Spatné zkuSenosti s pokiikovanim déti na kolemjdouci a jiné obtéZovani, vyvolava

u ostatnich obyvatel strach a témto oblastem se rad¢ji vyhybaji.

Zabyvam se ghettizaci zejména v Ceské republice, kde se pouZivd Gastéji
termin socidln¢ vyloucCena lokalita. Separace v téchto lokalitich jiz neni ddna
stitnimi nafizenimi a obyvatelim ghett neni fyzicky brdnéno je opoustét —
odporovalo by to pradvnimu fddu. Hranice mezi majoritou a oddélenou skupinou je
spiSe strukturni a symbolicka: roste z neochoty majority pfijmout danou skupinu s
jejimi specifiky, obyvatelé ghett se zase citi bezpe¢néji v izolaci, v systému svych

srozumitelnych hodnot, norem a vzorct chovani, jeZ jsou ve vn&jSim prostiedi

pfi¢inou dezorientace ¢i konfliktu.

V naSich podminkdch se nachdzi zejména socidlné¢ vyloucené romské
lokality, které vznikaly jiZz pted rokem 1989 v disledku ptirozeného ¢i fizeného
sest¢hovani. Soustfed’'ovaly se v centrech mést, na okrajich, ale vznikala i celd
nov¢ postavend sidlisté. K prohloubeni problémti doslo hlavné po revoluci se
zménou spoleCenskych podminek, coZ ovlivnilo i Zivotni podminky v téchto

lokalitach a zacaly vznikat dal$i vyloucené lokality.

' Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucdsti ustavniho pofddku Ceské republiky. In: Shirka zdkonii,
Ceskd republika. 1992, ¢astka 1. Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., ¢lanek 24, 25.

7



Cilem mé price je prvotné alesponn struéné piiblizit historii vzniku
vylougenych méstskych lokalit ve svété i v Cechdch, coZ podle mého nizoru
povede k lepSimu pochopeni celkové problematiky. Pak se zamé&fuji na analyzu
socidlnich oblasti, u kterych se nejvyznamnéji projevuje spoleCenska
marginalizace Romt, jakoZto nejvice postizené skupiny obyvatel vyloucenim
z majoritni spolecnosti a vysvétluji s tim souvisejici pfi¢iny vzniku ghett. V této
souvislosti jsem navdzala na rozbor socidlné patologickych jevli vznikajicich
uvnitt  socidlné¢ vylouCenych lokalit, nebot ghetto povazuji jako jeden
z kriminogennich faktorti podilejicich se na vzniku patologického chovéani u
jedinct. Za cil jsem si dala rovnéZ provedeni analyzy realizace preventivnich
opatfeni tykajicich se problematiky socidlné vyloucenych lokalit na mistni,

krajské a centrdlni trovni a jaké finan¢ni prostfedky jsou na to vynakladany.

Pfi zpracovani mé bakalarské prace jsem se opirala o nasbirand fakta
zraznych odbornych textl, studii a statistickych dat sociologickych vyzkumu
provadénych bud’ ze strany stitnich instituci, ¢i riznych sdruZeni a jednotlivcd,
které jsem pak tfidila a vyhodnocovala. Zavéry zpoznatki o socidlné
vyloucenych lokalitdch jsou promitnuty v textu mé prace. Podklady jsem Cerpala
jak z odborné literatury a periodik, tak i z oficidlnich internetovych stranek.
Studovala jsem odborné materidly ministerstev, vlady, Policie CR a téZila jsem
rovnéZ z poznatkli sociologa Ivana Gabala, ktery je povaZovdn za odbornika
v otazkach romského etnika. Pfi tvorb¢ jsem vyuzila vSechny dostupné materidly,

které jsou v soucasné dob¢ k dispozici.

M3 bakaléarskd prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitolu jsem
vénovala pojmum, které jsou pro mou praci specifické a se kterymi dale pracuji.
Zaméfila jsem se na vysvétleni termind spojenych se socidlni exkluzi, segregaci a
rovnéZ jsem vénovala pozornost riznym formdm prostorové segregace a jaké jsou

mezi nimi rozdily.

V druhé kapitole se zamé&iuji jiz na samotné ghetto a jeho historicky vyvoj
ve svété i v Ceské republice. Zabyvam se zde historii vzniku Zidovskych ghett aZz
do obdobi druhé svétové valky. Povazuji také za duleZité, abych se v mé praci
alespon okrajové zminila o problematice ghett v Americe a Francii, a to zejména
z davodu provedeni komparace faktort zapiicifiujicich vznik ghett. StéZejnim
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prostiedim pro mne vSak ziistalo izemi Cech a Moravy a jeho socidln¢ vyloucené

lokality, které jsou spojovany zejména s problematikou romskych obyvatel.

Ve tfeti kapitole se zabyvam pfi¢inami vzniku ghett a v tomto duchu
analyzuji klicové socidlni oblasti romské integrace a k nim moZné opatfeni pro

zlepSenti situace.

Ctvrtou kapitolu jsem spojila s patologickymi problémy, které s sebou
piinasi socidlni a prostorové vylouceni a ohrozuji celou spole¢nost. Li¢im vznik
kriminality v téchto lokalitach, specifické rysy, pfi€iny a moZnad opatieni
k prevenci delikventniho jedndni, pficemz dileZitd fakta pro tuto kapitolu jsem

ziskdvala z literatury z oblasti kriminologickych védnich disciplin.

Posledni kapitola je vénovana instituciondlnimu rdmci romské integrace na
narodni, krajské a mistni drovni. Do centrdlni drovn¢ jsem zahrnula Radu vlady
CR pro ndrodnostni menginy, Radu vliddy CR pro zileZitosti romské mensiny a
Agenturu pro socidlni zaclenovani vromskych lokalitdch, pfi¢emZz vSechny
uvedené instituce puisobi jako pracovni a poradni organy Vlddy CR. V oblasti
socidlniho vylouceni na centrdlni tUrovni rovnéZ vyvijeji preventivni Cinnost
jednotlivé resorty ministerstev, kdy v ptilohové ¢asti mé prace uvadim vynaloZené

finan¢ni prostiedky z jejich strany, vénované integracni politice.

Veskerou pouZitou literaturu 1 internetové zdroje uvadim v zavéru

bakalarské prace.



1. Sociologie mésta a vymezeni pojmu

Mésto, jako neobycCejn¢ mnohostranny a slozity jev je studovdn celou
fadou obort, z nichZ zejména urbanismus, sociologie, geografie a ekonomie mu

vénuji nejvetsi pozornost.

Podle vyznamného ceského sociologa Jifitho Musila® je mésto sloZzity
socidlni systém, vyznacujici se rozvinutou délbou priace a velkou hustotou
obyvatelstva, které je socidln¢ velmi rtiznorodé, nezabyva se zemédélstvim a
vytvofilo si soustavu interakci, charakterizovanou distanci v meziosobnich

vztazich, partikuldrnosti socidlnich roli a nepfimymi zplisoby socidlni kontroly.

Profesor Jifi Musil se zabyval mimo jiné prostorovou strukturou meésta,
kdy k tomuto tématu uvadi, Ze prostor, ve kterém lidé Ziji, je pro n¢ urcujici.
Vymezuje je a je piedpokladem a podminkou jejich ¢innosti. MiiZze také Cinit
prekéazku, kterd musi byt prekondna, pokud lidé chtéji navéazat interakce s okolim.
Clenéni méstskych ploch, diferenciace obyvatel a vznik vylou¢enych lokalit, jsou
pak disledkem nejen samotného ristu meésta, ale i spoleéného plisobeni fady
socidlnich sil (napf. tfidnich rozdilt, kulturni segregace, specializace funkci) a
zamérnych lidskych zdsahti spolu s topografii. Prostorové Clenéni mést je velikou
mérou ovlivnéno socidlnimi rozdily mezi jeho obyvateli: ,,77idni rozdily se
projevuji polohou, druhem, velikosti, stavem bytu, stavem budovy a ve vyznamné
mire také kvalitou okoli — bydliste, adresa — se stavaji soucdsti tridni symboliky,
kterd md ve vysoce mobilnich a anonymnich méstskych spolecenstvech neobycejné

velky V)?znam..“3

Podle mého nédzoru je prostorova struktura mésta tizce ovlivnéna socidlné
patologickymi jevy obyvatelstva Zijictho v ném. Tato domnénka vyplyvd i ze
studie delikvence C.H. Shawa a H.D. McKaye.* Tito autofi dokazali, Ze jednak
existuje souvislost mezi delikvenci, strukturou a ristem meést, tak i zdvislost

delikvence na lokdlnich socidlnich pomérech. Potvrdili, Ze neni pochyb o tom, Ze

> MUSIL, Jiti. Sociologie soudobého mésta. Praha. 1967. In: Bohumil, GEIST. Sociologicky
slovnik. 1. vydani. Praha: Victoria Publishing, a.s., 1992. s. 224. ISBN 80-85605-28-7.

’ MUSIL, Jiti. Sociologie soudobého mésta. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1967. s. 141-144.
ISBN 25-130-67.

* SHAW Clifford, McKAY Henry. Juvenile Delinquency and Urban Areas. Chicago, 1942.
In: Jifi, MUSIL. Sociologie soudobého mésta. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1967. s. 186.
ISBN 25-130-67.
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uroven delikvence je vysSi vtéch mistech, kde je soustfedéno obyvatelstvo
s nizkymi piijmy, kde jsou Spatné bytové podminky, nedostatek détskych hiist a
zafizeni pro mladeZ obecné, kde jsou koncentrovany rozvracené rodiny a kde je

vazné narusena socialni kontrola.

V nésledujicich odstavcich se pokusim osvétlit nejdilezitéjsi vyrazy
tykajici se problematiky ghettizace a socidln¢ vyloucenych lokalit. Vymezeni
téchto pojmu neni dle dostupné literatury vZdy jednoznacné, ale chtéla bych zde

uvést takové znéni, které vyuZziji pro mou bakaléaiskou praci.
1.1.  Socialni exkluze

Pojem socidlni exkluze se poprvé objevil v 60. letech 20. stoleti ve Francii.
Rozvinuti pojmu a jeho pouZziti vsoucasném vyznamu je pfipisovano
francouzskému vladnimu ufednikovi René Lenoirovi, ktery tento pojem vztahoval
na osoby a skupiny osob, které byly vylouceny ze stiatniho systému socidlniho
zabezpeéeni.5 Socidlni exkluze se zpocatku pouZzivala jako politické heslo, az
pozdé&ji se stala analytickym konceptem, jehoZ pomoci mohly byt sledoviny
priCiny vylouceni urcité skupiny osob ze zbytku spolecnosti a také mechanismy,
jimiz vylouceni zpétn¢ pusobi. Nejprve bylo vylouceni chdpano pouze jako
disledek ekonomického faktoru v dané skupiné obyvatel, postupné se termin
roz8itil a zabyval se rovnéZ nezaméstnanosti, nestabilitou socidlnich vazeb a

socialni solidarity.

Definic k uvedenému pojmu existuje celd fada, napt. podle Touska je
socidlni exkluze “proces, kdy jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésiovdny na
okraj spolecnosti a je jim omezovdn nebo zamezen pristup ke zdrojiim, které jsou

, Ly o . . «6
dostupné ostatnim clenuim spolecnosti.*

Pokud bychom hledali definice pojma socidlntho vylouceni a osoby
socidlné¢ vyloucené v pravnich normich Ceské republiky, naSli bychom je
zejména upravené v pravnim piedpisu Ministerstva prace a socidlnich véci,

v zdkon¢ €. 108/2006 Sb. Tento zdkon mimo jiné upravuje podminky poskytovani

> TOUSEK, Ladislav. Socidlni vyloudeni a prostorové segregace. AntropoWebzin, 2007, ro¢. 3,
¢. 2-3.s. 12. ISSN 1801-8807.

® TOUSEK, Ladislav. Socidlni vyloudeni a prostorové segregace. AntropoWebzin, 2007, rog. 3,
¢.2-3.s.12-13. ISSN 1801-8807.
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pomoci a podpory vylou¢enym osobdm prostfednictvim socidlnich sluzeb,
podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socidlnich sluZeb, vykon vefejné
spravy v oblasti socidlnich sluzeb, poskytovéani poradenstvi o moZnostech feSeni

nepiiznivé socidlni situace nebo jejiho predchazeni.’

Socidlni exkluze se projevuje v n€kolika oblastech, a to v ekonomické,
kulturni a socidlni, symbolické, politické a prostorové. Tyto oblasti se navzdjem

propojuji a spoluptisobi pfi vyclefiovani jedincii ze spole¢nosti.
1.2.  Segregace

Ameriéti sociologové L.K.White a D.B. Brinkerhoff® vztahuji segregaci
k fyzickému odd¢leni minority a majority ¢lenii skupiny. Reziden¢ni segregaci
povazuji za vyrazny indikdtor asimilace’ rasovych nebo etnickych seskupeni,

stejné jako za vyrazny mechanismus udrZovani nerovnosti.
1.2.1. Formy prostorové segregace

,»Prostorovd (rezidencni) segregace (vylouceni) je jednim ze zdkladnich a
nejviditelnéjsich projevii socidlni exkluze.“'° Jedn4 se o stav & proces vyludovéni
nekterych socidlnich skupin do rGznych oblasti, sidel a lokalit na zakladé

sociokulturnich charakteristik a ekonomického statusu.

, V Ceské republice md jednoznacné na rezidencni segregaci vliv
ekonomické postaveni jedincii a domdcnosti, které muZe byt v nékterych pripadech

P . NP B
podminéno jejich etnickou prislusnosti.

Pro pochopeni pfi¢in a hodnoceni diisledki musime rozliSovat mezi
dobrovolnym a nedobrovolnym oddélenim skupin obyvatel v prostoru.

Dobrovolnd segregace vyjadiuje svobodnou vili ¢lenli jazykové nebo kulturné

v

7 Zakon ¢&. 108 ze dne 14. bfezna 2006 o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozdgjsich predpist. In:
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2006, ¢astka 37. ISSN 1211-1244.

SBRINKERHOFF, David, WHITE, Lynn. Sociology. StPaul, New York, Los Angeles, San
Francisco. 1989, 1991. In: Bohumil, GEIST. Sociologicky slovnik. 1. vydani. Praha: Victoria
Publishing, a.s., 1992. s. 374. ISBN 80-85605-28-7.

° Znamend prizptsobeni se mensiny nebo pistéhovalce okolni vét§inové spoleénosti.

' TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylouceni a prostorova segregace. AntropoWebzin, 2007, ro¢. 3, &.
2-3.s. 13. ISSN 1801-8807.

"' SYKORA, Ludé¢k, TEMELOVA Jana. Prevence prostorové segregace. Segregace: definice,
priciny, dusledky, reSeni. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédeckd fakulta, Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Praha, 2005. str. 18.
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sptiznénych skupin bydlet ve vzajemné blizkosti, coZ jim usnadiiuje uspokojovani
spoleénych okruhi potieb a napomdhd wuchovdvat jejich subkulturu.
Nedobrovolnou segregaci charakterizujeme jako situaci, kdy se Sir§i podminky
bydleni stavaji pro skupinu nevyhovujici, pii¢emzZ své bydlist¢ nemohou zménit
v disledku svych finanénich potizi & jinych instituciondlnich prfekdzek.'
Dobrovolné ¢i nedobrovolné oddéleni urcité skupiny obyvatel od zbytku

spolecnosti vede k vytvéreni odliSnych forem segregace.

Rozmanité formy prostorové koncentrace a segregace jsou také urCovany
charakteristikami odd¢lené skupiny (vertikdlni diferenciace dand socidlné-
ekonomickym statusem a horizontdlni diferenciace dand etnickou ¢i rasovou
piisluSnosti, typem domécnosti, demografickymi a kulturnimi znaky, Zivotnim
stylem, atd.), fyzickymi strdnkami bydleni (typ a stav zdstavby) ¢i velikosti
segregovaného tuzemi (sidlo, ¢tvrt’ nebo Cast sidla, ulice, skupina domt, jeden

dim)."?

Na obréazku €. 1 v pfiloze této prace jsou znazornény formy prostorového

vylouceni na zdklad¢ dobrovolnosti/nedobrovolnosti a ekonomického statusu.

V rdmci prostorové segregace muzeme rozliSovat formy: citadela, enklava,

ghetto a slum.

Citadela

Citadela je dobrovolné prostorové odd¢leni obyvatel, pficemzZ tato oblast
se vyznacuje seskupenim osob, které maji vici svému okoli nadfazené postaveni
z hlediska moci, bohatstvi a spoleCenského statusu, a to za ucelem ochrany a
zvySeni svého nadiazeného postaveni. Casto maji formu uzavienych komunit,

které jsou od okoli oddéleny fyzickou bariérou, jasn¢ oznacenym a

' BURJANEK, Ales. Segregace. Sociologicky casopis, 1997, ro¢. 33, & 4, 424 s.
ISSN 0038-0288.

" TEMELOVA, Jana, SYKORA, Ludék. Prevence prostorové segregace [online]. Univerzita
Karlova v Praze, Pfirodovédeckd fakulta. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Praha: 2005.
[cit.1.11.2014]. Dostupné z: https://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/novyurrlab/user/documents/jajinek
/Jana/Prevence%20prostorove%20segregace.pdf.
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kontrolovanym vstupem (kamerové systémy) s cilem zabranit vstupu nezddouciho

jedince do komunity. UrcCitou formou citadely je gentrifikovana Stvrt’

Enklava

Sykora Ludék a Temelovd Jana" definuji enkldvu jako dobrovoln&
utvofenou prostorovou koncentraci obyvatel, kterd soustied’'uje piislusniky urcité
skupiny za ucelem zvySeni jejich ekonomického, socidlniho, politického nebo
kulturniho rozvoje. Na rozdil od ghetta miize mit pozitivni vliv na své obyvatele,
nebot’ v ramci enkldvy miiZze dochdzet napt. k ochran¢ a rozvoji kultury. Enklavy
nemusi byt zaloZeny jen na podobnych kulturnich charakteristikdch, existuji

rovnéZ enklavy imigracni nebo etnické.

Ghetto

Historie pojmu souvisi s udalosti z roku 1516, kdy v italskych Benatkach
rozhodl sendt o umisténi Zidd do lokality ,, ghetto nuovo.“ Toto souslovi je volng&
prekladano jako nova slévarna. Koncem 19. stoleti byl termin rozsiten jiz po celé
Evropé a oznaGoval viechny lokality, ve kterych se nachdzeli segregovani Zidé.
Na zacatku 20. stoleti se pojem vyskytl diky migraci rovnéz v USA, kde se zaCal
vyznam slova tykat i pfist¢hovalci na Novém kontinenté, jako napi. ,Malé
Polsko®, ,,Mald Sicilie atp. Pfesto bylo ghetto chdpino naddle jako takové
,zdleZitosti Zidt“ a tento vyznam byl potvrzen v obdobi druhé svétové vilky ze
strany nacistického Némecka. Po druhé svétové valce se vSak tento pojem uchytil
na severu USA, kdy oznacCoval prostorové oddé€lené lokality, ve kterych zili
segregovani Ameri¢ané afrického ptivodu. Cernoiskym obyvatelim Ameriky
poskytovalo ghetto jisté zdzemi s vlastni burzoazii. Do 60. let vykazovala tato
ghetta jejim obyvateliim ochranu pfed margindlnim postavenim ve vétSinové

spolecnosti, poté vSak doSlo ke zkolabovéni a rozkladu vlivem deindustrializace.

'Y TEMELOVA, Jana, SYKORA, Ludék. Prevence prostorové segregace [online]. Univerzita
Karlova v Praze, Pfirodovédeckd fakulta. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Praha: 2005.
[cit.1.11.2014]. Dostupné z: https://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/novyurrlab/user/documents/jajinek
/Jana/Prevence%20prostorove%20segregace.pdf.

5 Tamtéz.
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Az v 90. letech byla ghetta pIlné€ neutralizovéana diky rasové residencni segregaci a
zméné socidlni politiky, pfi¢emZ se zaCal uZivat novy pojem, a to inner city
(vnitini mésto). Rasovy podtext se postupné ztrdci a vznikaji nové formy

prostorové segregovanych lokalit.'

Ghetto je extrémni formou reziden¢ni segregace, kdy jde o oblast, ve které
se nedobrovolné koncentruji ¢lenové urcité socidlni skupiny a maji v této oblasti
pfevazujici podil na jeji celkové populaci. Ghetto je obvykle charakterizovano
chudobou, nezaméstnanosti a nekvalitnim bydlenim. ,,Jestlize klasické ghetto
definuji tri prvky, a to prostorové oddeleni, podradnost a nedobrovolné vymezeni
vlastni identity, ghetto vydédencii priddavd dalsi rozmer. Ghetta vydedencii jsou
obyvdna temi, kteri jsou nedobrovolné vylouceni na ekonomickém, politickéem a
socidlnim Zivoté ve mesté v dusledku piisobeni procesii, které nemohou ovlivnit a
jim% se nemohou ¢ neumi prizpiisobit.“'” P¥ikladem muZe byt Serno¥skd ghetta

v americkych méstech.

Burjanek'® dile rozliSuje ghetta etnické a na sluzbach zdvislych obyvatel,
kterd se vyznacuji tim, Ze v nich Ziji pfevazné star$i obyvatelé s nizkymi piijmy,
osoby s mentdlnim postiZenim a chronicky nezaméstnani, ktefi jsou zdvisly na

socialnich davkach.

Pro termin ghettizace bych pouzila definici AleSe Burjanka: ,.Jednd se o
nedobrovolnou koncentraci a izolaci chudé, nekvalifikované a diskriminované
populace ve specifickych cdstech mést. ' Za ghettizovanou lokalitu pak povaZuje

takovou, kde vice nez 40 % jejich obyvatel Zije pod oficidlni hranici chudoby.
Slum

Volné pielozeno do ceského jazyka jako chudinskd ctvrt. Spolecné

charakteristiky, které slumy vykazuji, jsou predevSim absence €i Spatnad kvalita

16 TOUSEK, Ladislav. Socialni vylouceni a prostorova segregace. AntropoWebzin, 2007, roc. 3, €.
2-3,s. 16-17. ISSN 1801-8807.

7 TEMELOVA, Jana, SYKORA, Lud&k. Prevence prostorové segregace [online]. Univerzita
Karlova v Praze, Piirodovédeckd fakulta. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Praha: 2005.
[cit.1.11.2014]. Dostupné z: https://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/novyurrlab/user/documents/jajinek
/Jana/Prevence%20prostorove%20segregace.pdf.

' BURJANEK, Ales. Segregace. Sociologicky casopis, 1997, ro¢. 33, &. 4, s. 423-434.
ISSN 0038-0288.

' BURJANEK, Ales. Segregace. Sociologicky casopis, 1997, ro¢. 33, & 4, s. 225.
ISSN 0038-0288.
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inZenyrskych siti a dal$i infrastruktury, nedostatek pitné vody v piipad¢ slumt
zemi ,trettho* svéta, nizka kvalita bydleni, minimalni velikost obytnych prostor,
nelegdlni charakter osidleni ¢i nejisté smluvni vztahy k nemovitostem,
preplnénost obydli a vysokd hustota obyvatelstva, Spatné zdravotni podminky,
vysoky vyskyt socidlng patologickych jevi, atp.”’ Obyvatelé v ném jsou vy&lenéni

zejména na zakladé svého nizkého ekonomického statusu.
1.3. Inkluze

V uzs§im slova smyslu je inkluze chdpana jako socidlni zaclenovdni.
V SirS§im slova smyslu se jednd o soubor opatfeni socidlni politiky dané zemé
zamétené proti nezadouci socidlni exkluzi s cilem piekonat selhani jednoho nebo
vice spoleCenskych systémii: demokratického a legislativniho systému
zajistujiciho obCanskou integraci, trhu prace zajist'ujiciho ekonomickou integraci,
systému socidlniho statu zajiSt'ujictho socidlni integraci, ¢i rodiny a komunity
zajistujicich interpersonalni integraci.”' Nejednd se jen o pouhé formalni piijeti
vyloucenych osob do vétSinové spolecnosti, ale o uvédoméni si odliSnosti a o

aktivni pfistup k nim, toleranci a zdjem.

V pravnim f4du Ceské republiky (zdkon &. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisit) je socidlni zaclenovani definovano jako
.proces, ktery zajistuje, Ze osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim
ohroZené dosdahnou prileZitosti a moznosti, které jim napomdhaji plné se zapojit
do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit zpiisobem, ktery

Jje ve spolecnosti povaZovdn za béZny.*

V letech 2000 az 2010 byla hlavnim strategickym dokumentem Evropské
unie pro oblast socidlniho zaclenovani Lisabonskd strategie. V roce 2010 byla
schvdlena Strategie pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenovani
(Strategie Evropa 2020), ktera piedstavuje hlavni hospodéiskou reformni agendu
Evropské unie s vyhledem do roku 2020. Za ucelem naplnéni cili Strategie

Evropa 2020 vypracovdvaji jednotlivé clenské zem¢ sviij ndrodni program

* TOUSEK, Ladislav. Socidlni vyloueni a prostorova segregace. AntropoWebzin, 2007, ro¢. 3,
¢. 2-3,s. 14. ISSN 1801-8807.

21MAREg, Petr, SIROVATKA, Tomds. Socidlni vylouceni (exkluze) a socidlni zaclefiovani
(inkluze). Sociologicky casopis/ Czech Sociological Review. Praha. 2008. vol. 44, no. 2,
s. 278-291. ISSN 0038-0288.
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reforem. Narodni program reforem Ceské republiky 2011 nese ndzev Investice
pro evropskou konkurenceschopnost. Piispévek Ceské republiky ke Strategii
Evropa 2020 byl schvélen usnesenim vlady ze dne 27. dubna 2011 €. 314. Ve své
kapitole III.2. Fungujici trh priace a socidlni systém jako ptedpoklad
konkurenceschopné ekonomiky vyty&uje narodni program reforem CR oblasti,
v nichZ lze prostfednictvim konkrétnich krokl a opatfeni dosdhnout pozitivnich
efektl na rizné projevy chudoby ¢i socidlniho vylouceni. Pro danou oblast si
Ceskd republika stanovila cil, Ze do roku 2020 udrzi hranici poétu osob
zaméstnané osoby na trovni roku 2008. A déle, Ze Ceska republika soucasné

vyvine usili vedouci ke sniZzeni poctu osob ohroZenych chudobou, materidlni

Ve,

2. Historie vzniku ghett ve svété i v CR

Ghettizace je vysoce negativni jev, se kterym se potykaji v souCasné dobé
vétsi mésta vSech vyspélych i rozvojovych zemi. V nasledujicich odstavcich
uvedu ve stru¢nosti fakta ohledné historie a soucasného vyvoje socidlné
vylouCenych lokalit u vybranych svétovych mocnosti, pfiemZ nesmim
zapomenout na to, Ze ghetto ptivodné oznacovalo Zidovské méstské ¢asti, a proto
bych vénovala rovnéz kratkou zminku o této problematice. Rovnéz se zamé&iim na

problém ghettizace v Cechéch, coZ bych rozvinula i v dalsich kapitolach.
2.1. Zidovska ghetta

JiZ vySe jsem se zminila, Ze ghetta piivodné oznacovala Zidovské méstské
Casti, do nichZz byli Zidé vyhos$téni kiestanskou vétSinou. Prvni zminky o
oddé€lenych ctvrtich pro Zidy jsou zroku 63 pred nasim letopoctem, kdy byl
Jeruzalém dobyt Pompeiem. Pompeus vzal zajatce do Rima, a ti byli nasledovani
obchodniky a femeslniky. Zidovskd kolonie v Rimé& je datovdna od dob

Pompeiovych.*

2 Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR. Socidlni zaclefiovdni [online]. [cit. 27.11.2014].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/9078

z KLATZKIN, Jakob, ELBOGEN, Ismar. Encyklopaedia Judaica: das Judentum in Geschichte
und Gegenwart. Berlin: Eschkol Publikations Gesselschaft, 1928-1934. Bd. 1-10.
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Ve 4. stoleti se kiestanstvi stalo uzndvanou formou ndbozenstvi a byly
zakdzany snatky se zidy. V 6. stoleti fimskokatolicka cirkev vydala antisemitské
dokumenty o ukfiZzovatelech Krista. Od 9. stoleti nesméli Zidé vlastnit majetek a

ani vstupovat do armédy.**

Ve 12. stoleti pak ekumenické koncily souZiti kiestanii a zidl vyslovné
zakazaly. Byla kodifikovdna dosavadni protizidovskd doporuceni, jako doplnéni
Zidovského obleCeni o cerveny nebo Zluty odznak, ktery mél ukazovat rasu a
odrazovat ostatni od spol¢ovani s nim. PapeZz Inocenc III. v roce 1215 oficidlné
oznacil Zidy za viniky smrti JeziSe Krista a zapocal tak s jejich segregaci, ktera se

zejména v obdobi kiizdckych vyprav ménila v masové vyvrazd'ovéni.”

Ostré protizidovské restrikce nastaly hlavné po roce 1555, kdy papez Pavel
IV. vydava zéhy po svém zvoleni bulu Cum nimis absurdum, ktera by se mohla

pfirovnat k pozdé€jSim norimberskym zékontim.*

Zidovskd ghetta se postupem doby rozriistala ve zcela samostatné spravni
a socidlni jednotky, ve kterych probihal Zivot chrinici naboZenskou a jazykovou
kulturu. Zivot v zidovskych ghettech byl viak ovliviiovén ze strany zdkonodérstvi
panovnikii, kdy na jedné stran¢ byla vyuzivdna hospodarskd pifitomnost zidi a
dochézelo k jejich renesanci. Na druhé stran€ se objevovali i taci panovnici, ktefi
naopak rozdmychdvali protiZidovské pogromy a vyddvali zdkony za ucelem

sniZeni po&tu Zidd ve svych zemich.”’

Ke zméndm zacalo dochazet v dobé vypuknuti francouzské revoluce v 18.
stoleti, kdy byla zidim povolena obchodni ¢innost, mohli studovat

v . > £ « R . 2
v nezidovskych Skol4ch a doslo ke zrovnopravnéni judaismu. 8

Politickd a ob&anskd rovnopravnost Zidi s ostatnim obyvatelstvem byla

uzndna v 19. stoleti.”’ Zidovskému obyvatelstvu bylo povoleno svobodné

* BORCHSENIUS, Poul. The history of the jews. Volume III. Behind the wall : the story of the
ghetto. New York: 1967. s. 21.

* JOHNSON, Paul. Déjiny Zidovského ndroda. 2. vydani. Praha: Rozmluvy, 1995. s. 232. ISBN
80-85336-31-6.

%% zakony z r. 1938 na jejichZ zdkladé byla provadéna za 2. svétové valky rasové diskriminace a
genocida.

*7 JOHNSON, Paul. Déjiny Zidovského ndroda. 2. vydani. Praha: Rozmluvy, 1995. s. 233. ISBN
80-85336-31-6.

* MESSADIE, Gerald. Obecné déjiny antisemitismu: od starovéku po dvacdté stoleti. 1. vydan.
Praha: Prah, 2000. s. 211. ISBN 80-7252-038-5.
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st¢thovani a usazovani se, svobodné uzavirdni snatki, byla zaruCena pravni
rovnopravnost s kiestany a bylo jim povoleno svobodné nabyvani domovniho
majetku. Zidé se z ghett rozptylovali do okolnich mést a vesnic, kde zakladali
nové Zidovské obce. Jednalo se o prvni pokusy asimilace této menSinové skupiny,

coZ se zaslouZilo i o postupny tpadek a nakonec zdnik mnoha Zidovskych ghett.*

20. stoleti, v obdobi holokaustu, piineslo renesanci ghett pro
pronasledované Zidy. Nacisté oznaéili Zidy jako neZddouci a neistou rasu a méli
Ji v umyslu z celé Evropy tplné€ vyhladit. Se zrodem mySslenky Kone¢ného feSeni
7idovské otdzky byli Zidé koncentrovani v ghettech, koncentraénich tiborech a
nakonec posildni do vyhlazovacich tabort na Gzemi dobytém Tteti ¥3i.>' B&hem
druhé svétové valky nacistické Némecko a jeho spojenci vyvrazdili kolem 6

miliona Zida.

Vkvétnu 1945 byla ghetta definitivn€ osvobozena a postupné

zlikvidovana.
2.2.  Ghettizace v Americe

V souCasné dobé je problém ghettizace v Americe spojovan zejména s
m¢l byt spojovan na americkém kontinentu i s pivodnim obyvatelstvem, coZ jsou
indidnské kmeny Zijici na tdzemi jeSté¢ pred ptichodem kolonisti z Evropy a
dalsich zemi. Zde miiZeme hovofit o tstupu pavodniho vétSinového obyvatelstva
v disledku vitézstvi technickych vymozenosti, vojenského vybaveni a novych
nemoci, které s sebou pfinesli kolonisté osidlujicich ,,Novou zemi‘. Plvodni
obyvatelstvo bylo jimi doslova vytlaeno a zdecimovéano kviili jejich touze po
novém uzemi a Cerpani z jeho bohatstvi. Budu se vSak vénovat pouze otdzce

¢ernoS$ského obyvatelstva Zijictho na americkém tzemd.

* Roku 1867 za vlidy Rakousko-Uherska byla vydana v prosinci nova tdstava, kterd zarutovala
emancipaci Zid.

% Historie Zidovskych obci v Cechdch a na Moravé [online]. Zidovské hibitovy: Obce, historie
Zidovskych obci v Cechdch a na Moravé. Posledni zména 18.04.2009 01:13 [cit. 29.10.2014].
Dostupné z: http://www.zidovskehrbitovy.cz/index.php?id_cat=15&new=2020

' Wikipedie oteviend encyklopedie. Holokaust [online]. Wikipedie Creative Commons — 3.0
Unported.  Posledni zména  15.12.2014 08:32  [cit. 29.10.2014]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Holokaust
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V obdobi masové migrace do USA se pojem ghetto zaCal pouzivat nejen
pro Zidovskou instituci, ale také pro ptistéhovalce. ,,Roli v tom sehrdla chicagskd
sociologickd Skola, jak vyplyvd z dila The Ghetto z roku 1928 od sociologa Louise
Wirtha.“>?> Ten hovofil v souvislosti s ptistéhovalci o ,,Malé Sicilii“, ,,Malém
Polsku®, ,,Malém Tokyu“ atp., pfi¢emzZ tyto seskupeni lidi vytvéfeli vlastni

instituciondlni a prostorové struktury, paralelni viici anglosaské majorité.

Od prvni poloviny 20. stoleti dochdzelo k migraci Americanti afrického
puvodu do primyslovych center na severu USA za snazs§im vydélkem, kde byli
segregovani do prostorové oddé€lenych lokalit. Termin ghetto se zacal postupné
pfeménovat v oznaceni ,,black ghetto*, Amerika se stala zemi dvoji spolecnosti a
kultury: ¢erné a bilé. Do 60. let byla Cernosskd ghetta kulturnim centrem
cernoSské Ameriky s vlastni burZoazii, jako napf. Harlem. Stejn¢ tak Bronzeville,
kam se stahovala CernoSska elita. V nasledujicich letech vSak fungujici ghetta
vlivem zmény socidlni politiky statu a urbarniho planovani zkolabovala a stala se
mistem beznad¢je. V interpretaci problematiky rasové rezidencni segregace bylo
ghetto postupné nahrazovdno novymi vyrazy, které mcly byt zbaveny rasového
podtextu: inner-city a underclass, které byly opét v 90. letech zaménény za

pivodni pojmenovéni ghetto a slum.™

Cernosi sice v povileénych desetiletich  vybojovali v Americe
rovnopravnost, ale ekonomickd restrukturalizace mnohé =z nich smetla na
propadajici se spoleCenské stupinky. Deindustrializace vedla k odstranéni
pracovnich piileZitosti ernochli a ndrtstu jejich nezaméstnanosti. Polarizace na
trhu prace zvysila rozdily mezi dobfe a Spatné placenymi pracovnimi misty.
Pivodni ghetto vytvoiené na zdklad€ rasové diskriminace je dnes ghettem
vydédéncii, lidi ekonomicky a kulturné vyloucenych zhlavni spolecnosti.

Americkd vldda se snazi prosazovat antisegregacni politiku rasové integrace

Vs

* TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylougeni a prostorova segregace. AntropoWebzin, 2007, 10¢.3, &.
2-3. ISSN 1801-8807.
¥ TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylougeni a prostorova segregace. AntropoWebzin, 2007, ro¢.3, &.
2-3. ISSN 1801-8807.
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potvrzuje u ¢inskych Ctvrti, které se zaclenily do vétSinové spolecnosti, i kdyZ si

. c s34
zachovaly svou specifi¢nost a kulturni riz.’

2.3. Ghetta v Evropé

V disledku velké migrace obyvatel pocatkem 20. stoleti i do evropskych
zemi, stejné jako do USA, zamiftily skupiny pfistéhovalci (zejména z byvalych
africkych a asijskych kolonif). Némecko® a Francie byly tolerantnimi zemémi,
které piijimaly velké mnozstvi uprchliki. Tito uprchlici osidlovali urcité méstské
obvody ¢i jejich ¢asti, pfiCemz tyto méstské lokality se zahy staly vylou¢enymi,
nikdo se sem nechtél st€hovat, pouze pfist¢hovalci z rozvojovych zemi. MlZeme
tedy hovofit o tdchto lokalitdch jako o ghettech.’® Dal3i vina piistéhovalci byla
v 60. a 70. letech 20. stoleti, kdy nékteré zem& Evropy zazivaly ekonomicky
boom a mély zvySenou poptavku po pracovni sile, coz feSily jejim dovozem

zejména z AlZirska a dalSich zemi severni Afriky.

Pokud bychom provedli srovndni problému vyloucenych lokalit v Evropé
a v Americe, najdeme zde rozdily: , Mira etnické, rasové a tiidni rezidencni
segregace i separace je v evropskych méstech obecné daleko niZsi v porovndni se
situaci v severoamerickych méstech.“>’ Rovn&Z prostorovd segregace se lisi:
v USA se problematické ¢tvrti soustiedily hlavné do stfedu mést, kdezto v Evropé
vznikaly ve vnéjSich méstskych zénéch. ,,Prvotni faktor vysveétlujici koncentraci
afroamerického obyvatelstva v ghettech v USA je rasovd diskriminace, evropské
majority  vyclenuji  skupiny obyvatel na zdkladé tridnich rozdilu a

. - . «38
socioekonomického postaveni. “

¥SYKORA, Ludék. Rezidencni segregace. [online]. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pifrodovédeckd fakulta, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2010. [cit. 29.10.2014].
ISBN 978-80-86561-34-9. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/cbd3b15b-9e64-4cdf-848e-
2460360a46af/reseg_dvoustrany.pdf

3V Némecku tolerance konéi s piichodem Hitlera, po vélce je obnovena.

36SYKORA, Ludék. Rezidencni segregace. [online]. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pifrodovédeckd fakulta, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2010. [cit. 29.10.2014].
ISBN 978-80-86561-34-9. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/cbd3b15b-9e64-4cdf-848e-
2460360a46af/reseg_dvoustrany.pdf

’BURJANEK, Ales. Segregace. Sociologicky casopis. Praha: Sociologicky tstav AV CR, 1997,
ro€. 33, €. 4, s. 423-434. ISSN 0038-0288.

* BURJANEK, Ales. Co je rezidenéni segregace. IN: SYKORA, Ludék, TEMELOVA, Jana
(eds.). Prevence prostorové segregace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2005. s. 21-28.
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V Evropé, v povdlecné dobé¢, se lokality, které bychom pojmenovali
ghetty, nevyskytuji, 1 kdyz zde existuji segregované meéstské oblasti, které je
mohou svymi projevy piipominat. Takové oblasti vznikaly a stéle existuji hlavné
ve Francii, ale maji strukturdln¢ odliSny charakter oproti ,,Zidovskym* i
,»cernoSskym* ghettlim, nazyvaji se banlieues. Timto terminem byly ozna¢ovany
problémové lokality na periferii velkych mést, kde Ziji pfevdzné puavodni
imigranti ze zemi severni Afriky. Francouzskd vlada v letech 1945-1975
pristéhovalectvi pracovnich sil podporovala. Pfist€¢hovalce nast¢hovala do ctvrti
na predmeésti mést, které byly pivodné uréeny pro francouzskou stiedni tiidu,
kterd se ovSem z této lokality odst€¢hovala v disledku rostouci Zivotni drovné a
nasledné¢ i pod vlivem piichozich imigrantii. V souvislosti s ekonomickym
utlumem a prudkym vzristem nezaméstnanosti, mél za ndsledek vznik
specifickych prostorové segregovanych lokalit. Banlieues jsou charakteristické
vysokou mirou nezaméstnanosti a kriminality. Socidlni dezintegrace téchto lokalit
je primdrn¢ disledkem vylouceni ekonomického a ma spise tiidni charakter, nez
rasovy, etnicky, resp. ndbozensky. Hovoiime zde o kultufe chudoby, pficemz
generace dneSnich teenagert, kterd v takovém prostiedi vyriistd a neznd pracovni
navyky, nebot' jejich rodi¢e ¢i prarodice pfisli o praci, jsou frustrovani
z druhotadého postaveni ve spolecnosti. K uspokojeni svych ambic pak nevidi

jinou cestu, neZ spachdnim kriminalniho jedndni.*’

Francouzskd vladda v souvislosti s problematikou segregace imigrantll na
celostatni urovni aplikuje ,,méstskou politiku*, kterd se snazi snizit socidlni
nerovnosti mezi jednotlivymi uzemimi Francie a pomoci nejproblematictéjSim
meéstskym Ctvrtim. Jejim cilem je dosdhnout socidlni riznorodosti obyvatel i
zastavby, bojovat proti vyclenéni raznych socidlnich skupin obyvatel a
podporovat pracovni, socidlni i kulturni zaclenéni obyvatel bydlicich na velkych
sidlistich a ve Ctvrtich ve Spatném technickém stavu. Na podzim 2009 byla na

popud stiatnitho zmocnénce pro rovné piileZitosti zavedena automatickd pozitivni

diskriminace vSech obcanil jiné pleti. Ta md mimo jiné za cil udrzet mladé lidi

¥ TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylougeni a prostorova segregace. AntropoWebzin, 2007, ro¢.3, &.
2-3. ISSN 1801-8807.
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odlisného ptivodu déle ve Skolach, propojit uc¢ebni obory s maturitnimi a zvysit

tak jejich Sanci na uplatnéni na trhu prace.*
2.4. Ghetto a ¢eské zemé

Vznik ghett v Cechdch je spojovan s prvnimi zminkami piichodu Zid v
10. stoleti, jednalo se tedy o ghetta 7idovska*'. Pravni postaveni Zidd neni
v Cechédch do konce 11. stoleti nijak upravovéano. Ke zhorseni jejich postaveni v
Cechdch dochdzi v dasledku kifZovych vyprav, kdy masové vrazdéni Zida
v mnoha zemich Evropy znamenalo nejvétSi protizidovské tutoky v dosavadni
ktestanské historii. Ve 12.-13. stoleti se v kiestanské kulturni tradici formuji
protizidovské ideje, které v podstaté pretrvavaji do 20. stoleti. Je to ptredevSim
presvédéeni o ndroku ,hostitelské zem&*“ na majetek a zisk, ktery zde Zidé nabyli.
Z nabozenského hlediska velmi silné piisobilo kolektivni obvinéni Zidii z JeZiSovy
smrti a také neustale se opakujici naf¢eni Zidii z hanobenf kiestanskych symbolt,
ale i kiestanskych divek a déti. Pozdé¢jsi Laterdanské koncily natfizovaly dplnou
segregaci zidovského obyvatelstva od kiestant a Zidé mohli Zit jen v uzavienych

zidovskych ulicich a &tvrtich se striktnim omezenim pohybu mimo tato ghetta.*?

Vv

Prazskd Zidovska obec byla nejvétsi a nejbohats$i a také nejvic trnem v oku
méstskym  konSelim a praZskému obyvatelstvu, kteff v Zidech spatfovali
konkurenci v obchodé a cizi element, z n€hoz meél zisk kral, nikoli vSak obec.
Napjaté vztahy jist¢ nezlepSoval ani fakt, Ze nékteii meéstané byli Zidovskymi
dluzniky. Situace na pfelomu 15. a 16. stoleti byla komplikovana také z toho
divodu, Ze krdlovskd moc byla oslabena a politické pravomoci mést a Slechty
nedovolovaly kralovi prosazovat pln¢ své zdjmy, mezi néz patiila také ochrana
Zidt. Mnohd mésta zddala vypovézeni Zidd a skuteéné toho dosdhla. Tak byly

,ha véCné Casy“ vypovézeni Zidé z Plzné, z Ceskych Budé&jovic, z Chebu,

40 SYKORA, Lud&k. Rezidencni segregace. [online]. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pifrodovédeckd fakulta, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2010. [cit. 29.10.2014].
ISBN 978-80-86561-34-9. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/cbd3b15b-9e64-4cdf-848e-
2460360a46af/reseg_dvoustrany.pdf

*! Ptitomnost Zidovskych obchodniki jiZ v raném stiedovéku zjiténa v Olomouci, Brné, Znojmu,
sttednim Polabi a pfedev§im v Praze.

* Demografie: Stiedovék a formovdni protiZidovskych ideji [online]. Demografické
informani  centrum o.s. [cit. 29.10.2014]. ISSN  1801-2914.  Dostupné  z:
http://www.demografie.info/?cz_detail _clanku&artclID=364
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Karlovych Vart, Loun a také ze vSech hornich mést. 7idé se v t&chto méstech
zacali usazovat znovu az ve 2. polovingé 19. stoleti.* Od husitskych valek tedy
doslo k posunu Zidovského osidleni z velkych mést do menSich, vyjimecné také

na venkov.

Obdobi rozkvétu Ceskych a moravskych Zidovskych obci bylo za vlady
Maxmilidna II. a Rudolfa II. Tolerantni postoj t&chto panovnikd k Zidam mélo
své dlivody: renesancni vladci pottebovali zboZi a penize Zidovskych obchodnikl
a bankért pro svij ndkladny dvir, na valky s Turky a posléze na vyCerpavajici
boje s ceskymi stavy a jejich spojenci. V 16. stoleti patiilo prazské ghetto
k nejvétsim zidovskym obcim v celé Evropd. Zidé tvofili piiblizné jednu &tvrtinu
obyvatel Prahy. V pribéhu tiicetileté vilky Zidé podporovali Ferdinanda II.
Habsburského a navzdory nemalym véleénym ztrdtdm, drancovanim, vysokymi
danémi a moru, se Zidovska ghetta po vdlce znovu rychle naplnila. Zejména diky
imigraci z okolnich zemi — Polska, Litvy, Bé&loruska a pak i Vidn&.** Pocet
Zidovskych obyvatel v ¢eskych zemich rostl a hlasy po jejich vypovézeni ¢i

alespon redukci jejich poctu stale silily.

Vletech 1726 a 1727 byla vyddna fada vlddnich nafizeni, ktera nahnala
eské a moravské Zidy znovu piisné do ghett, venkoviti 7idé se nesméli stéhovat
do Prahy a na jejich pocet uvalila neptekrocitelny ,,numerus clausus®, ktery byl
regulovén tzv. familiantskym zdkonem.” Po ndstupu na trin Marie Terezie se
objevovaly snahy o vyhnani Zidti z Cech. Tyto snahy se viak nedafilo naplnit,
nebot’ bylo piihlizeno k moZnym negativnim dopadiim jejich vyhndni na
ekonomiku v zemi. Nakonec pieci jen Marie Terezie dosahla svého a podafilo se
ji na tfi a pual roku Zidy z Prahy vyhnat. Kdyz se pak prazsti zidé vratili zpét do

Prahy, nedoséhli jiz takového hospodéiského vyznamu jako v uplynulych 150

¥ Demografie: Zidé v Cechdch a na Moravé [online]. Demografické

informacni centrum 0.s. [cit. 29.10.2014]. Dostupné Z: http://www.
demografie.info/?cz_detail _clanku&artclID=364

* PEKNY, Tomas. Historie Zidii v Cechdch a na Moravé. 2. vydani. Praha: Sefer, 2001. s. 66.
ISBN 80-85924-33—1.

* Pfirozeny piirtstek Zidovskych obyvatel byl regulovan tak, Ze kazdy otec Zidovské rodiny
obdrZel ¢islo a to pak mohl dé&dit jeho prvorozeny syn, ktery jediny mél timto povoleni zaloZit
rodinu. Ostatni potomci se bud’ nemohli oZenit, nebo museli odejit ze zem¢.
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letech, a to zejména diky zptfetrhanym obchodnim vazbdm, dluhiim, vysokym

danim a rovn& velkému poZéru ghetta roku 1754.%

Zidovské patenty Josefa II. piinesly zmény do Zivota viech ob&ant
v habsburské monarchii. NejznaméjSim Zidovskym patentem byl tolerancni
patent. Zidé jiz nebyli nuceni Zit striktné oddélené od vétsinové spolecnosti. Roku
1781 byla zruSena povinnost nosit zvlastni oznaceni, bylo povoleno navstévovat
vSechny typy domaécich vysSich Skol véetné univerzit, mohli si najimat panské
grunty a poprvé po mnoha stoletich obdéldvat ptidu, mohli zaklddat sméndrny,
velkoobchody atd. Rok 1784 znamenal vyznamny zdsah do autonomie vnitini
spravy zidovské obce, nebot’ Zidé byli podrobeni stejné jurisdikci jako kiestané.
Cilem josefovskych reforem nebylo zajistit Zidim rovnopravnost, ale jen je

zaClenit do reformovaného a centralizovaného statu tak, aby byli co nejuzite¢néjsi.

Familiantsky zdkon a toleranéni dang jim tak zdstali.*’

Od roku 1787 se museli Zidé v celé monarchii podrobit germanizaci, byli
nuceni uzivat némeckd rodinnd i osobni jména, vést némecky zdznamy
v matrikdch, rabini museli mit némecké vzd¢lani, snoubenci museli prokazovat

v e .4
znalost némciny aj. 8

V 80. letech 18. stoleti doslo k velkému rozkvétu Zidovské emancipace,
coz vedlo 1 kuplnému zrovnopravnéni vroce 1867. Bylo jim pfizndno statni
obcanstvi, politickd a obanska rovnost pted zdkonem, moznost voln¢ se sté¢hovat,
nabyvat nemovitosti, provozovat jakoukoliv Zivnost a také volit a byt volen, byla
zruSena ghetta, tolerancni dan€ a familiantsky zdkon. Poprvé v modernich

ver o . AN . . v 4
dé&jinach neexistoval mezi Zidy a ostatnimi obyvateli zemé& rozdil. ’

Svobodu a diistojnost ztratili Zidé opét za Protektoratu Cechy a Morava ve

2. svétové vilce diky antisemitskym zdkontim.

46 KIEVAL, Hillel J.: Zemé mezi: cesti, moravsti a slovensti Zidé do roku 1918. In:
BERGEROVA, Natalia (ed.): Na kriZovatce kultur. Historie ceskoslovenskych Zidii. Praha: Mlad4
fronta, 1992. s. 23-51. ISBN 80-20403-05-1.

“” MELMUKOVA, Eva. Patent zvany tolerancni. 1. vydani. Praha: Mlad4 Fronta 1999, s. 39.
ISBN 80-204-0741-3.

¥ PEKNY, Tomas: Historie Zidii v Cechdch a na Moravé. 2. Vydani. Praha: Sefer, 2001. s. 115.
ISBN 80-85924-33-1.

¥ SADEK, Vladimir, SEDINOVA, Jitina, FRANKOVA, Anita. Zidovské déjiny, kultura a
ndboZenstvi. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1992. s. 38—40. ISBN 80-04-
25998-7.
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Na protektoratnim tdzemi mohli nacisté pouzit metody prondsledovani a
separace Zidovského obyvatelstva vyzkouSené jiz diive v Némecku, pfipadné
v pfipojeném Rakousku. Protektoratni vlada zakdzala vykon praxe Zidovskym
lékattim, zastavila praxi Zidovskym advokétiim, notdiiim, zidé méli byt odstranéni
ze vSech vedoucich mist v primyslovych podnicich a dalSich organizacich. Bylo
schvéleno vydani zvlastnich ndlepek k oznaceni ,,4rijskych* obchodl. Konstantin
von Neurath vydal 21.6.1939 natizeni k zamezeni volného nakladani s Zidovskym
majetkem, coz byla poprvé uplatnéna rasovd kritéria norimberskych zdkont.
Nacistické ufady zpocatku podporovaly Zidovskou migraci a snaZily se donutit co
nejvetsi cast Zidovského obyvatelstva k ttéku do zahrani¢i. Emigrace vSak byla
stale obtiZzn&j$i. Neustdle se sniZoval pocet statd, které byly Zidovské emigranty
ochotny pfijimat. Po rozpoutdni vilky se pocet moZnych cilovych zemi déle
snizoval a nakonec byli emigranti odkdzani pfedev§im na zemé¢ Jizni Ameriky a

Sanghaj 0

Vyraznym rysem okupacni protiZidovské politiky v zemi byla separace
Zidovské menSiny od nezidovského obyvatelstva prostfednictvim série dil€ich
lokdlnich omezeni i souhrnnych centrdlnich opatieni. Tato byla v poc¢atku, v roce
1939, alibisticky oduvodnovana ,,zachovanim vefejného poradku“ a nékdy
dokonce ,,ochranou® Zidovské menSiny pfed tutoky jedinci z fad rozzlobeného
obyvatelstva, pozd¢ji vSak nejcastéjSim uvadénym diivodem ze strany okupantl a
kolaborantl byla snaha omezit ,,Zidovsky vliv* na &rijské obyvatelstvo. VétSina
téchto vyhlasek zakazovala Zidim navstévovat urlitd zafizeni nebo instituce,
poptipadé je pii jejich ndvstévé odd€lovala od ostatnich. Od roku 1941 byly
vymezovany celé &asti mést, kam Zidé nesméli vstoupit. Dal§i omezeni
Zidovského obyvatelstva se tykala cestovéani a pouzivéani vefejnych i soukromych

dopravnich prostredki.”’

Némecti okupanti v ¢ervnu 1940 ziidili v Terezin¢ policejni véznici
prazského gestapa a poté 24.11.1941 ve mésté¢ samotném ghetto. Tento sbérny a

prichozi tdbor byl uréen nejprve pro Zidy z tehdejstho Protektordtu Cechy a

% CERNY Bohumil. Emigrace Zidii z Ceskych zemi v letech 1938 — 1941. In: Terezinské studie
a dokumenty 1997. Editace Miroslav Karny, Margita K4rnd. Praha: Nadace Terezinsk4 iniciativa,
1997.s. 55-71.

> KREJICOVA, Helena, SVOBODOVA, Jana. Postaveni a osudy Zidovského obyvatelstva v
Cechdch a na Moravé v letech 1939-1945. USD AV CR — Maxdorf, Praha 1998. s. 162-220.
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Morava, pozd¢ji také z Némecka, Rakouska, Nizozemska, Danska a Slovenska.
Na budovani ghetta v Tereziné se zapojila i Zidovskd naboZenskd obec v Praze.
Nacisté v jejich fadach Sitili iluze, Ze vznikajici ghetto bude samospravnym
tizemim, kam budou Zidé pfemistovani, aby mohli v klidu Zit a pracovat do konce
valky. Na zdklad¢ konference ve Wansee za Heydrichova piedsednictvi dne 20.
ledna 1942 byla Terezinu pfif¢ena novd funkce. JiZ nebyl jen sbérnym a
prichozim tdborem pro Zidy z protektorétu, ale mél slouZit rovnéZ jako starobni
ghetto pro Zidy z Némecka a Rakouska, déle byl uréen pro nositele vysokych
vojenskych hodnosti a vyznamendani, pro politiky, védce a dalsi lidi s vazbami do
ciziny. Z Terezina do Osvétimi bylo v obdobi od prosince 1943 do kvétna 1944
postupné deportovdno do rodinného tdbora na 17 500 osob, z nichZ se osvobozeni
dozilo jen 1168. V &ervnu 1944 navstivil Terezin Mezindrodni vybor Cerveného
kiize a zpracoval zpravu dle poZadavkli komandatury SS. Osloveni vézni
odpovidali dle pripraveného scénafe, byly zfizeny fiktivni banky, kavarny,
sportovni centra, kdy se vSak jednalo o podvod ze strany SS k oklaméni delegace
Cerveného kiiZe, aby byly utiSeny svétové ohlasy o genocidé Zidd. Po odjezdu
Cerveného kiiZe viak dochédzelo k dal§fm transportiim, pfi¢emz od 28. zai{ do 28.
f{jna 1944 odjelo do Osvétimi II. — Birkenau na 18 400 lidi. Transportovani lidé
byli zase nahrazovani nové¢ ptichoziv§imi. 15. dubna 1945 poprvé svitla nadéje
pro Zidy v terezinském ghettu, kdy byl vypraven konvoj autobust $védského
Cerveného kiize kijejich odjezdu do Svédska. Evakuaéni transporty byly
zamofeny nakazlivymi chorobami, zejména skvrnitym tyfem, i1 kdyZz byly
provedeny preventivni opatfeni, byl dne 24. dubna 1945 zaznamenén prvni pifipad
a zacal se lavinovité §ifit. 2. kvétna 1945 pievzal Terezin pod svou ochranu
zastupce Cerveného kifze Paul Dunant a dne 4. kvétna 1945 piijela do Terezina
skupina ¢eskych 1ékaiti a zdravotnikt, ¢lenti Ceské pomocné akce, poskytnout
pomoc s epidemii. Neocenitelnou pomoc také poskytla sovétskd arméda, kdy
pfesunula do Terezina 5 polnich nemocnic s mobilnimi laboratofemi,
odvSivovacimi stanicemi a koupelnami. AZ po ukonceni karanténnich opatieni
kvuli tyfu, pokracoval odchod osvobozenych vézni, od konce kvétna 1945 do
srpna 1945. Béhem vilky proslo Terezinem 155 tisic lidi (z toho 87 tisic Zidd),

z nichZ neptezilo 118 tisic (83 tisic Zidt).”

2 KARNY, Miroslav. Konecné reseni. Genocida cCeskych Zidii v némecké protektordmi politice. 1.
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Pred druhou svétovou vdlkou existovaly kromé Zzidovskych ghett
v Ceskych zemich chudinské ctvrti, kterym se fikalo kolonie nebo nouzové
kolonie. Byly zndmy zejména cetnymi policejnimi raziemi, krimindlnim
chovanim a Sificimi se nemocemi. V Praze se tyto oblasti nachdzely hlavné na
Pankréci, Zizkové nebo Kogifi, kam se lidé stéhovali na zakladé svych nizkych

piijmii za levnym ubytovanim.>

S ptichodem socialismu do ¢eskych zemi, doSlo v povalecném obdobi ke
vzniku novych prvkd v uspofdddni mést a obyvatelstva. Socidlni tiidy
kapitalistické spolecnosti zanikly a byla zformovana nova socidlni struktura, ve
které byly odstranény vyrazné socidlni rozdily. Volny trh s byty byl nahrazen
systétmem bytového hospodaistvi s kontrolovanym a vysoce subvencovanym
ndjemnym, které tvofilo jen nepatrnou ¢ast vydaji rodin. Byty byly pfidélovany
vSem obyvateliim bez rozdilu, zejména rodindm s niz§imi piijmy a vétSim poctem
déti, ¢imz se plavodné vyclenéné skupiny obyvatel zaclenovaly zpét mezi
majoritni vétSinu. Na rozmistovani obyvatelstva ptestaly plisobit ekonomické a
socidlni sily, coz vedlo k zastaveni nebo v nékterych cdstech zemé alespon

k omezeni segregace.”

2.5. Romové v Cechiach

s

V ceskych zemich dochdzelo jiz v historii k segregaci 1 jiné skupiny liSici
se svou kulturou, ndboZenstvim a etnickym ptivodem od majority, nejen Zidi, ale
i Romt. Do Evropy Romové pfichazeli z Indie ptes Malou Asii a Balkan od 12.
stoleti a za prvni bezpe¢nou zminku o Romech v Cechéch je povazovana zpriva

ze Starych letopisi Ceskych uvddénd zroku 1416.%° Prazsky kronikar

vydani. Praha: Academia, 1991. s. 110 n. ISBN 80-200-0389-4.

> Wikipedie oteviend encyklopedie. Nouzové kolonie v Cesku a Slovensku [online]. Wikipedie
Creative Commons — 3.0 Unported. Posledni zména 3.10.2014 08:54 [cit. 29.10.2014]. Dostupné
z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Slum

3 MUSIL, Jifi. Sociologie soudobého mésta. Praha. 1967. In: Bohumil, GEIST. Sociologicky
slovnik. 1. vydani. Praha: Victoria Publishing, a.s., 1992. s. 166-170. ISBN 80-85605-28-7.

% Pisemnd svédectvi o d&jinich Romi pochazeji vyhradné ze zdrojii majoritnich-faktografickych a
statistickych ddajt instituci, kronik, dfedni a soukromé korespondence, ufednich zprav apod.,
navic jsou to prevdzné zdpisy potizené piisluSniky mocenskych a represivnich sloZek — stétnich,
piip. samospravnych uradut, soudl, pozdéji Cetnictva, nebot’ nositelé tradicni romské kultury byli
az do poloviny 20. Stoleti negramotni. Z téchto primérnich informaci pak vychdzi samoziejmé i
historik majoritni spole¢nosti. In: PAVELCIKOVA Ivana. Soudasné problémy vyzkumu
romského etnika v Ceskych zemich. s. 135. In: JAKUBEC, Ivan a spol. Acta Universitatis
Carolinae, Iuridica 1/2013. Prdvo a menSiny. Univerzita Karlova v Praze. Praha 2014. s. 311.
ISSN 0323-0619.
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zaznamenavajici pocatky husitského hnuti pise stejné nelichotivé o taboritech jako

o v Praze piitomnych Romech.”

Zpocitku byli Romové pfijimdni s jistou davkou blahosklonnosti a
s pochopenim pro poutniky. Po urcité dobé se vSak vztah k Romim zacal ménit.
Byl to strach z nezndmého — jejich zvyky, zpusoby projevu, odivani i celkovy
vzhled, které se liSily v mnohém od evropskych. Dédle se Romové vedle zjevné
ledabylosti v dodrzovani kiestanskych zdsad jeSté navic vibec nerozpakovali
zabyvat né¢im tak zapovézenym, jako byla tzv. Cernd magie. DalSim momentem,
ktery pfispél ke zméné¢ vztahu k Romim, byly domnénky o jejich pfisluhovani

nejprve tatarskym, pozdé&ji i tureckym néjezdnikiim. Mezi obyvatelstvem se Sitily

v e v z . 2142 vz o v . 1.2 . o 57
zvesti o Spehovani a zakladani pozara ve prospéch orientdlnich bojovniki.

Nikoliv nepodstatnou pfic¢inou ochladnuti mistniho obyvatelstva ve vztahu
k Romim byl zajisté jejich paraziticky zptsob Zivota nékterych z nich. Na svych
cestach byli zavisli jen na almuznach. Né&ktefi piisluSnici romskych skupin ve
snaze o preziti dopliovali své zdroje obzivy pytlacenim na polich i v lesich, stejné
jako kradeZzemi drobnych hospodaiskych zvitat piimo ze selskych dvort.
Vyjmenované faktory vyvolavajici u mistnich obyvatel nedvéru, pocit ohroZeni a
strach z pfichozich Romii, pferostly postupné v trvalé nepochopeni a nésledné i

oteviené nepratelstvi.’®

Pocatky protiromské represe se u nds datuji rokem 1538 a spadaji na
Moravu. Moravsky zemsky sném se v uvedeném roce usnesl, Ze do dvou tydnt
maji byt Romové ze zemi Moravy vykdzani. Zvl4stni posel mél pak usneseni
provolavat ve vSech moravskych méstech a mésteCkich. Z celého Ceského
kralovstvi mél pak Romy vypovidat mandat z roku 1545, ktery vydal Cesky kral a

cisai Ferdinand 1.>°

% NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes. 4. vydani. Olomouc: Vydavatelstvi
univerzity Palackého v Olomouci, 1999. s. 54-70. ISBN 80-7067-952-2.

7 DANIEL, Bartoloméj. Dé&jiny Romii. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
1994.s. 156-170. ISBN 80-7067-395-8.

% FRASER, Angus. Cikani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny 1998. s. 267-287. ISBN 80-
7106-212-x.

Y HANCOCK, Ian. Zemé utrpeni. Déjiny otroctvi a prondsledovdni Romii. Praha: Signeta, 2001.
s. 160n. ISBN 80-902608-3-7.
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Romské skupiny se na nase uzemi vraceji opét aZ v dob¢ tficetileté valky,
nebot’ vile¢ny konflikt znemozZnil disledny postup vici nim. K radikdlni zméné
dochdzi v roce 1697, kdy cisaf Leopold I. vyddva mandat, jimZ prohlaSuje Romy
na celém tdzemi za psance.”’ Po jeho vyhldSeni mohl byt romsky psanec na
potkdni kymkoliv beztrestn¢ zabit jako Skodnd zvéf. Od roku 1706 se povinné
vztyéovaly u hranic Ceského krdlovstvi vystrazné tabule proti vstupu Romi
véetn¢ vyobrazeni trestl za nerespektovani zdkona. Dochdzelo i ke zpfisnéni
postihu pro mistni obyvatele, kteii by poskytli Romim pomoc nebo tkryt.
Romové se totiz do Ceskych zemi stle vraceli i pres piikoii, kterd jim zde

hrozila.®!

Reskriptem cisafe Karla VI. zroku 1717 doSlo jest¢ ke zptisnéni.
Zopakoval nafizeni svych pfedchidci, vymezil postihy za poskytovani pomoci,
ukrytu a potravy prondsledovanym Romum. V roce 1726 dosdhlo prondsledovani
Romt v ¢eskych zemich svého vrcholu, kdy proti ,,Skodlivé sbéfi cikanské bylo

. PP 2
moZno pouZit i vojsko.’

Marie Terezie vydala prvni asimilaéni zdkon v historii Romt.®® Hlavn& na
Moravé a ve Slezsku zahdgjila nasilny projekt proti usazovani nové prichozivsich
romskych skupin, ve kterém pak pokracoval jeji syn Josef II. Domdci Romové
m¢éli byt naopak usazovani. Pod tlakem mistniho obyvatelstva vznikaly romské
osady v bezpecnych vzdélenostech od vlastnich obci, na odlehlych periferiich,
jejichz obyvatelé neméli Zddnd domovskd préva, nepatfili do domovského svazku
obce. Obec je tedy odmitala jakkoliv zaopatfovat, protoZe neméla k tomuto
povinnost. V osadach byla Spatnd hygiena, bida, jeji obyvatelé byli ¢asto nemocni
a na lékaiskou pomoc neméli penize. Romové byli negramotni, bez penéz, Spatné
mluvili Cesky, a tak se zjejich osad stdvaly postupné segregovand tUzemi —

ghetta.64

% Lidi, jejichZ pobyt je na daném tizemi nelegélni, nemaji zde proto ani Z4dnd prava.
' PEKNY, Toméas: Historie Zidii v Cechdch a na Moravé. 2. vydani. Praha: Sefer, 2001. s. 115.
ISBN 80-85924-33—1.
2 NECAS, Ctibor. Romové v Ceské republice véera a dnes. 4. vydani. Olomouc: Vydavatelstvi
univerzity Palackého v Olomouci, 1999. s. 54-70. ISBN 80-7067-952-2.
% Zmény cikdnského jména, zdkaz pouzivani cikdnského jazyka, odévii i kulturnich zvyklosti.
% MANN, Arne. Romsky déjepis. Praha: Fortuna, 2001. s. 32-36. ISBN 80-7168-762-6.
30



Neékterym Romum se vSak dafi pronikat pfimo do obci, zejména na
Moravé, kde se stdvaji bezprosttednimi sousedy mistnich neromskych obyvatel a
navdzat s nimi ekonomické i pratelské vztahy. Usazovani a integrace Romu
probihala ruku v ruce s vynucenou asimilaci. Tolerovani romskych rodin ze strany
moravské Slechty bylo podminéno striktnim piikazem upustit od etno-kulturnich
specifik. Asimilace byla tehdy jedind cesta, jak se Rom mohl zaclenit do majoritn{
spole¢nosti, kterd vSak s sebou nesla i jistd negativa - zpfetrhani vazeb s ptivodni

rodovou komunitou.®’

RovnéZ v dob& prvni Ceskoslovenské republiky bylo souZiti Romt a
majoritni spolecnosti spiSe problematické, kdy spolecnost byla pred Romy jaksi
,chranéna®. I ptes demokraticky systém ve stat¢ byl u nds vytvoren Zdkon o
potulnych cikdnech, zdkon ¢. 117 vyhldSeny v roce 1927 podle francouzského a
bavorského vzoru. Uz ze samotného ndzvu zdkona je ziejmé, Ze m¢l postihovat
pfedevSim Romy kocCovné, ve svych dasledcich ovSem daval prostor pro
diskriminaci v§ech Romil. Dle tohoto zdkona se méli kocovni Romové starsi 14
let prokazovat cikdnskymi legitimacemi namisto obCanskych, které obsahovaly 1
otisky prstii. Vldci romskych kocovnych skupin museli mit pii sobé ko¢ovnické
listy. Do lazenskych a velkych mést i rekreacnich oblasti byl pro ko¢ovné Romy
vstup zakdzén, coZ bylo stanoveno i na tabulich u cest. Neusazenym Romtim mély
byt dle ustanoveni zdkona odebirdny déti pro ,,nemozZnost poskytovani ndlezité

pé&e* vzhledem k jejich kodovnému Zivotu.®

Od druhé pile tficatych let 20. stol. se pocet Romii u nds zvySoval
v disledku presunu Romu z hitlerovského Némecka, poté i1 z Rakouska
»anslusem* pfipojeného k1i§i a po uzavieni mnichovské dohody pftichdzeli
Romové i z odtrzenych Sudet. Zacala se zvySovat averze viici Romim, zejména

na venkové, kde mistni obyvatelé povazovali pfichozi za parazity. Smysleni

®HANZAL, Jiti. Romové tolerovani na Moravé v letech 1698—1784. In: Casopis Matice moravské
Brno: Matice moravskd 114, ¢. 1, 1995, s. 25 — 46. ISSN 0323-052X.
% HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z d&jin Romii. s. 44. Materidl vznikl v rémci projektu
Varianty, podpofeného programem Phare Evropske unie, realizovaného spole¢nosti Clovék v tisni,
spoleénost pii CT, o0.p.s., 2001-2002
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venkovskych obyvatel rovnéZz podnécovala politickd strana — Strana ceského

‘y y e 67
venkova, t€Z nazyvana ,,agrarnici‘.

V Protektordtu Cechy a Morava se postupné uplatiiovala viechna
protiromska opatteni, jakd se realizovala v fiSi. Protektoratni Ministerstvo vnitra
vyhléasilo na podzim 1939 povinnost trvalého usidleni pro kocovné osoby. Tento
krok mél vytvofit evidenci kocujicich osob a zjisténi, kolik osob bude podléhat
nucené koncentraci a ,.kone€nému feSeni“. Pro osoby, které neuposlechli natizeni
o usazeni, byly otevieny karné pracovni tdbory v Letech u Pisku a Hodoniné u
Kunstatu. Zpocatku se jednalo o pracovni tdbory, které byly urCeny pouze pro
dospélé muze, kteii zde odpykavali trest praci, postupné se vSak pieménovaly

v ,tabory cikdnské %

V 1ét€ 1942 vydal generalni velitel neuniformované protektoratni policie
vynos o potirdni cikdnského zlofddu, na jehoz zdkladé zapocala cikdnskd
genocida. Nejprve byli Romové i se svymi rodinami odvadéni do cikdnskych
tdborti, zfizenych z tdbor pracovnich, poté byli deportovani na zdkladé¢ vynosu
fiSského vidce SS Heinricha Himmlera o deportacich cikdni a cikanskych
miSenci do koncentraéniho tdbora Auschwitz-Birkenau. Vét§ina Romu
deportovanych do Osvétimi z protektordtu své v€znéni neptezila (kolem 5 000

obéti).”

Po vilce se vritili do Cech a na Moravu pouze jednotlivci z pivodnich
romskych usedliki. At jiz ze strachu zopakovdni neddvnych zazitkl
z koncentracnich tabord, ¢i pro lepsi budoucnost svych déti dochazi k postupné
asimilaci velké ¢4sti prezivSich c¢eskych Romi s vétSinovou populaci. Za podpory
vlady k ndm pfichdzeji Romové ze Slovenska za ucelem ziskani nové pracovni

sily pro obnovu valkou zni¢eného primyslu. Najati naborafi vyzyvali k osidlovani

% NECAS, Ctibor. Nad osudem ceskych a slovenskych Cikdnii v letech 1939-1945. Brno:
Univerzita J.E. Purkyné, 1981. s. 27.

% HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z d&jin Romii. s. 45. Materidl vznikl v rémci projektu
Varianty, podpofeného programem Phare Evropské unie, realizovaného spole¢nosti Clovék v tisni,
spoleénost pti CT, o0.p.s., 2001-2002

% LHOTKA, Petr. Romové a nacistické rasova teorie. In: Lidskd prdva proti rasismu. Brno: Ustav
pro soudobé dé&jiny AV CR, 2001. s. 243-257.
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pramyslovych center a pohranici, pficemz k hustému osidleni slovenskymi Romy

dochazi v Ostravé, na Kladné a v oblasti byvalych Sudet.”

V tnoru 1948 se Romové dockali ustavy, kterd jim zarucovala stejna prava
jako vétSinové spolecnosti, ovSem i naddle zlistaval v platnosti zdkon o potulnych
cikdnech, a to aZ do roku 1950. V roce 1952 byla vyddna smérnice s ndzvem
Uprava poméri osob cikdnského piivodu, kterd kladla diraz na pievychovu a
,wpostupné zbavovdni cikdnii ndsledki zaostalosti jako deédictvi kapitalistického
rezimu..”!  Od druhé poloviny padesitych let Komunistickd strana
Ceskoslovenska razila v duchu stalinské narodnostni politiky piistup stitem fizené
asimilace Romil. Zdkonem ¢. 74 o trvalém usidleni kocujicich osob, z roku 1958
zapocaly policejni razie proti kocovnym Romum. Specifika Romu byla
potlacovdna, dochézelo k odndrodiovani Romil, aby tak mohli byt 1épe zatazeni,
postupné mély byt smazany vSechny rozdily, aby se Romové neodliSovali od
ostatnich a zafadili se do majoritni skupiny.”> V této dob& viak ztrici Romové
svou sobéstacnost a nezdvislost na spolecnosti a v disledku téchto socidlnich
zmeén zacinaji pachat u nich diive nevidané krimindlni delikty, odkladaji déti do
détskych domovli a Zeny k obstardvani prostiedkli k obZivé sklouzdvaji

k prostituci.

Osud Rom1t byl od roku 1965 ovlivnén zejména snahou stitu o likvidaci
veskerych romskych soustiedéni a ndsledny rozptyl jejich obyvatel zpét mezi
vétSinu, kdy tento proces probihal zna¢né Ziveln€ a dochédzelo tak
k nekontrolovatelné migraci Romt ze Slovenska na nase uzemi. Tyto asimilac¢ni
pokusy vedly k vytvofeni novych socidlné¢ vyloucenych prostor, jen na jinych
mistech. Ve vétSich meéstech zacala vznikat nova izolovana soustiedéni Romu,
dnes podobnd ghettim (Chdnov u Mostu, Lunik v KoSicich). Byli necitlivé
usidlovani Romové z odliSnych prostiedi a skupin vedle sebe a dochédzelo tak
k disharmonii ve spolecném souZziti na sidlistich. ,,Likvidaci osad a rozptylenim

Jjejich obyvatel na riznd mista republiky zanikaly rodové komunity, které byly

" FERKOVA, Tlona. Jak piichazeli Romové po vilce do Cech. In: Romano dzaniben, 1-2/95, s.
89-102. ISSN 1210-8545.

"'SUS, Jaroslav. Cikdnskd otdzka v CSSR. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi politické literatury,
1961. s. 98-110.

> GRULICH, Tomas, HAISMAN, Toma3. Instituciondlni zdjem o cikdnské obyvatelstvo v
Ceskoslovensku v letech 1945-58. In: Cesky lid, 1986, ¢. 2, s. 72—85. ISSN 0009-0794.
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zdrukou jistého mordlniho 7ddu pro své cleny. Anonymita velkomést znemoZnila

vzdjemny dohled nad dodrZovdnim tradicnich zvyklosti. «73

Od pocatku sedmdesatych let jiz stitem fizend asimilace Roml nem¢la tak
nasilnou formu, byla nahrazena mirnéj$i koncepci spolecenské integrace, kdy
k vyrovnani s majoritou mé¢lo dojit cestou materidlnich a socidlnich vyhod pro
obCany ,cikdnského puvodu®. Dle této koncepce byly Romiim piednostné
pfidélovany byty, ziskavaly zvySené socidlni davky, specidlni ucelové vizané
piispévky, atd., pficemz pravé tento ochrandisky pfistup Romy nejvice
paralyzoval a zpusobil zdnik jejich odveéké sobéstanosti a nezdvislosti. Tyto

vyhody problémy Romi nevyfesily, pouze je zastiraly.”

Jako svébytnd etnickd skupina Romové nebyli pfed rokem 1989 uznéni,
nadile byli bez dalSich souvislosti povazovdni jen za skupinu socidlné
retardovanou, kterou je tfeba prevychovat dle vzoru majority. Postaveni Romu u
nas si v§imali zejména ti, ktefi odmitali spolupracovat s tehdejSim reZimem ve

stat¢ a legitimizovat se s nim.

,Postoj verejnosti kolisd mezi lhostejnosti a rasismem. Projevy rasismu a
segregacionismu se mnoZi a budou se mnoZit. Cikdni-Romové, kteri jsou
nejbezpravnéjsi  skupinou obyvatelstva v Ceskoslovensku, ve vSeobecnych
predstavdch k obétem nezdkonnosti nepati, to je naopak vysadou ,,slusnych lidi*“.
Bude-li miceni o techto vécech pokracovat, miiZe dojit k tragickému paradoxu:
Cikdni-Romové splynou v obecném povédomi — povédomi obcansky lhostejnych
konzumentii prdavé tak jako v povédomi obcanii zasazujicich se o zdkonnost — se
spolecenskymi zlorddy a nakonec je jeste budou represivni orgdny, které nesou
hlavni vinu na tom, jak dnes Cikdni-Romové v Ceskoslovensku Ziji, chrdnit pred
lidmi, kteri budou proti tymz orgdnum prosazovat zdkonnost a humanitu. A stard
Zidovskad tiloha se doZije reprizy v novém obsazeni, reprizy, kterd uZ vlastné

. 75
zacala.

P HAISMAN, Tomas. Cikani-Romové v Ceskoslovensku v poslednich 43 letech: Hledali jen oni
sami sebe? In: C’esky lid, 1989, ¢. 1, s. 33-39. ISSN 0009-0794.
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spoleénost pti CT, o0.p.s., 2001-2002

7 HAVEL Viclav a Dr. HAJDANEK Ladislav. ProhldSeni Charty 77 vénované romské otdzce ¢&.
23 ze dne 13.12.1978.
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Jestlize dosud nemé¢li Romové své zdastupce v zdkonodarnych sborech,
s ptichodem ,,sametové revoluce* bylo v roce 1990 zvoleno celkem 10 romskych
poslanct. Doslo nejen k zakladani organizaci na politickém zdkladég, ale i sdruZeni
neziskového charakteru smétujici k uchovani a rozvoji romské kultury. Po zméné
rezimu zacala vznikat vlastni romskd média (vychézely Casopisy, vznikla redakce
romského vysilani na pidé Ceského rozhlasu v Praze), bylo zaloZeno Muzeum
romské kultury v Brné¢ a jsou potfddany pravidelné kulturni festivaly, kdy
nejznaméjsim je Romfest. Pfechodem k trznimu hospodaistvi se vSak projevily i
systémové chyby spolecnosti z dob minulych, kdy zejména nedostate¢né vzdélani,
skryty rasismus soukromych zaméstnavatell a systémy vysokych socidlnich
davek demotivujici nezaméstnané ke zméné jejich situace, vedly k vysoké

nezameéstnanosti u Romt, coZz je hlavni zdroj vSech problémi do soucasné doby.

3. Pri¢iny vzniku romskych ghett v Ceské republice a mozna FeSeni

problémii

V soudasné dobé se problematika ghett na dzemi Ceské republiky dotyka
zejména romskych obyvatel. Jako socidlnd vyloutené romské lokality’®
oznacujeme: prostor, ktery je obyvany skupinou, jejiz ¢lenové se sami povazuji za
Romy anebo jsou za Romy oznacovani svym okolim, a jsou socidln€ vylouceni.
Na jedné stran¢ se muZe jednat o jednotlivy dim, ve kterém Zije nékolik
jednotliveit ¢i rodin, nebo celou méstkou ctvrt Citajici nckolik stovek nebo
dokonce tisic obyvatel na stran¢ druhé. Tento prostor je jak mistem, do néhoz jsou
,vylouceni odkdzdni, tak i mistem, které se na jejich vylouceni podili. Hranice
této lokality mohou byt jak symbolické (to, kdyZ je lokalita vniména jako tzv.
»spatnd adresa®, hovoii se o ni jako o ,,domu hrtizy*, ,,cikdnské ulici, ,,Bronxu*
apod.), tak fyzické (je-li lokalita odd¢lend od ostatni obytné zastavby
primyslovou zénou, frekventovanou silnici, vodnim tokem, sklddkou alpod.).77
V ptilohové casti mé prace jsou na obr. ¢. 2, 3, 4, 5, 6, zmapovany socidlné

vyloucené a socidlnim vyloucenim ohroZené lokality s upfesiujicimi daty v

7 v Ceské republice se na oficidlnich mistech spiSe neZ termin ghetto pouZiva termin socidlng
vyloucena lokalita, pficemz Ministerstvo prace a socidlnich véci to zdlvodnuje tim, Ze uZivani
tohoto oznaceni je spojeno s negativnim vnimanim téchto lokalit.

" Mapa socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohroZenych romskych lokalit v CR. Pojmy
[online]. ESF [cit. 22.12.2014]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/mapa/pojmy.html
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tabulce ¢. 1. S ohledem na mé bydlist¢ a pivod, zaméfila jsem svlij zdjem na
plzenskou oblast, coZ jsem dolozila mapou Plzeiiského kraje a Plzné

s vyznacenim nejvice ohrozenych mist socidlnim vyloucenim.

Podle Pavel¢ikové’® je socidlni vylouceni romského obyvatelstva piedeviim
dasledkem krize, ktera zapocala 2. svétovou valkou (vyvrazdéni pievazné vétSiny
romského obyvatelstva v Cechédch a na Moravé) a zndsobené hlubokym socidlnim
a ekonomickym propadem velké Casti romskych rodin po roce 1990. Piechod na
trzni ekonomiku po ,,sametové revoluci* postihl Romy masivni nezaméstnanosti a
z toho plynoucimi negativnimi diisledky na socidlni podminky jejich Zivota a
existen¢ni jistoty. Pozice romské menSiny je odliSnd od zdpadnich zemi v tom
smyslu, Ze se zde jedna predevSim o usazenou komunitu, kterd je vSak pievdzné
socidlné vyloucend ze Zivota majoritni spoleénosti.79Dﬁsledkem téchto skutecnosti

je zvySend emigrace mnoha Romu jiZz od pocitku 90. let do Velké Britdnie,

Kanady, Némecka, Svédska, Belgie, atd.

vvvvv s

V této kapitole se chci nadéle zabyvat socidlnimi oblastmi, které zapficiiuj
socidlni vylouCeni. Témito oblastmi jsou zejména: oblast bydleni, oblast trhu

prace, oblast vzdé€lani, oblast kultury, oblast zdravi a oblast bezpecnosti.
3.1. Oblast bydleni

Na trhu s byty jsou nejvice ohroZenou skupinou pravé socidlné vylouceni
Romové, ktefi jsou ohroZeni strukturdlnimi bariérami a diskriminaci. Pro tuto
skupinu obyvatel je takika nemyslitelné bydleni v byté v osobnim ¢i druzstevnim
vlastnictvi. Romské rodiny se nejcastéji ubytovdvaji na ubytovnach, jejichz
provozovatelé nahrazuji chybéjici segment socidlniho bydleni pro nizkopiijmové
domadcnosti, které vSak nejsou vhodné pro dlouhodobé bydleni, zejména u rodin

s détmi.

Romové, ktefi obyvaji chatrajici zdevastované domy v segregovanych

lokalitach, ¢ekaji na zlepSeni své situace mnohdy marn¢. V rdmci urbanistického

" PAVELCIKOVA Ivana. Sougasné problémy vyzkumu romského etnika v geskych zemich. s.
141. In: JAKUBEQC, Ivan a spol. Acta Universitatis Carolinae, Iuridica 1/2013. Prdvo a menSiny.
Univerzita Karlova v Praze. Praha 2014. s. 311. ISSN 0323-0619.

" DAVIDOVA, Eva. Pravni postaveni Romil v jednotlivych &lenskych zemich Evropské unie.
Studie shrnujici vysledky vyzkumného projektu RB 10/2/03 Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské
republiky. PhDr. Eva Davidova, CSc. Str. 6 (str.21)
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rozvoje se mesta snazi podporovat revitalizaci a regeneraci zdevastovanych a
chétrajicich oblasti s problematickou povésti. V téchto lokalitich se vSak
v sou€asné dob¢ setkdvdame se situaci, kdy vlastnici nemovitosti a developerské
spolecnosti pii pfestavbé na komercéné atraktivni nebytové prostory a cenové
naro¢néjsi bydleni, vyuZzivaji neznalosti nevyhovujicich ndjemnika k vystéhovani.
S obyvateli je uzavirdna ndjemni smlouva na dobu ur€itou, a tak ztraci smluvni
ndrok na bydleni nad rdmec smlouvou danych termind. V takovém ptipad¢ se
Romové obraceji na socidlni pracovniky poskytujicich pomoc socidln¢ slabym.
Tém, kterym ndrok na ndjemni bydleni nezanikl, nabizi developer alternativni
bydleni, které je vSak umisténo ve zcela jiné lokalité¢ a na nové obyvatele cekd
obtizné vytvaieni sousedskych vazeb diivéry s majoritni populaci, coz se Casto

nedaif a pfest¢hovani vede jen k prohloubenti jejich socidlni izolace.®

Zékladni ptekdzkou v piistupu romskych domécnosti k plnohodnotnému
bydleni je jeho finan¢ni nedostupnost. Pfijmy romskych domécnosti vétSinou
dosahuji ¢astek Zivotnitho minima, z ¢ehoz mohou tézko uSetfit na dhradu kauce,
fadného ndjmu nebo provize pro realitni kancelédf. S neptiznivou finan¢ni situaci
si Romové tézko mohou zajistit ndjemni bydleni, a pokud se jim podafi takové
bydleni zajistit, je slozité si ndjemni bydleni udrZet. Ndgjemni vztah s sebou pro
Romy pfinési 1 urCité povinnosti vyplyvajici z ndjemni smlouvy, které vSak oni
vétSinou nemohou ustédt, nebot’ na né kladou vysoké ndroky, coz ma také svij

podil na ztrété bydleni.®'

Bez ohledu na finan¢ni situaci nejsou pronajimatelé bytl ochotni
pronajmout byt romskym domdcnostem, nebot’ si je spojuji s predsudky a
stereotypy, zejména s neplacenim ndjmu ¢i s konfliktnim souzitim s ostatnimi

najemniky. Tato diskriminace probihd skryt€ a neni jen zaméfend proti etnické

% SYKORA, Lud&k. Rezidencni segregace. 1. Vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pifrodovédecka fakulta, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2010. str.89, ISBN 978-
80-86561-34-9.

81 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, Utad vlady Ceské republiky,
Sekce pro lidskd prava. Odd. kancelife Rady vlddy CR pro zileZitosti romské meniny a
sekretaridtu Rady vlady pro narodnostni mensiny. Praha 2013. str. 95.
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prislusnosti Romii, ale i proti vicecetnym domdcnostem, kterych je v romské

v s e v v . z . " .82
men3ing statisticky vét§i podil ve srovnani s vétiinovou populaci.®

Z diivodu nedostupnosti ndjemniho bydleni, voli Romové casto bydleni
v ubytovacich zafizenich, které vSak nejsou urené pro dlouhodobé bydleni, ale
jen pro piechodné kritkodobé.*> Bydleni na ubytovnich se stalo dostupndjsi i
z davodu poskytovani socidlnich ddvek v podobé¢ piispévku na bydleni, predevsim
z doplatku na bydleni. Davky jsou vyplaceny piimo na ucet ubytovatele, a to i
v pfipadech, kdy jsou rodiny schopné samy hospodafit s pené€zi a ufednici tradu
prace nezkoumaji hospodafeni s témito financnimi prostiedky. Nékteré obce
zaradily bydleni na ubytovnach do tzv. systému prostupného bydleni a snazily se
umoznit domédcnostem po urCité dobé prejit do ndjemni formy bydleni. Ptistup
k obecnimu bytu byl vSak fizen kritérii, jejichZ splnéni bylo pro Zadatele
problematické, zejména zdivodu podminky trvalého pobytu vobci a
bezdluznosti viiti méstu.** Smlouvy na ubytovnich jsou &asto nastaveny ve
prospéch poskytovatele a ptfindsi pro ubytované dal$i nevyhovujici podminky -
nachdzeji se v ¢astech mést a obci, které vykazuji zndmky socidlniho vylouceni,
nerozviji se, stéZuji piistup rodin k zaméstnani, ke vzdélani a k dalSim vefejnym

sluzbam.®

Na ubytovnach pro Romy jsou ¢asto nevyhovujici technické parametry pro
bydleni, kdy rodiny obyvaji malé prostory neodpovidajici poctu ubytovanych,
Casta jsou spole¢nd socidlni zafizeni a kuchynky a Spatné hygienické podminky,
které jsou Zivnou ptidou pro vznik infekénich onemocnéni. Neékteré ubytovny maji
komplikovany pfistup kteplé vodé¢, tolik potfebné pro osobni hygienu a

vateni.*®V souvislosti se $patnymi Zivotnimi podminkami na ubytovnéch, dochdzi

%2 SYKORA, Lud&k. Rezidencni segregace. 1. Vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pifrodovédecka fakulta, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2010. str.88, ISBN 978-
80-86561-34-9.

$§ 6 Vyhlasky & 398 ze dne 5. listopadu 2009 o obecnych technickych pozadavcich
zabezpedujicich bezbariérové uzivani staveb. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, &astka
129. ISSN 1211-1244.

8 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, Utad vlady Ceské republiky,
Sekce pro lidskd prava. Odd. kanceldfe Rady vldady CR pro zileZitosti romské meniny a
sekretaridtu Rady vlady pro ndrodnostni menSiny. Praha 2013. str. 96.

8 Zprdva o ubytovndch na Ostravsku [online]. Vz4djemné souZiti o.s. 2012 [cit. 12.11.2014].
Dostupné z: file:///C:/Users/P&K/Downloads/zprava-o-ubytovnach-na-ostravsku_fina4.pdf

86 Zprdva o ubytovndch na Ostravsku [online]. Vz4djemné souZiti o.s. 2012 [cit. 12.11.2014].
Dostupné z: file:///C:/Users/P&K/Downloads/zprava-o-ubytovnach-na-ostravsku_fina4.pdf
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ke ztrat¢ lidské duastojnosti a na zdkladé svého bydlist¢ jsou obyvatelé

stigmatizovani, coZ pak ndsledné ovliviiuje i jiné dimenze jejich Zivota.
3.1.1. Opatreni ke zlepseni bytové situace

K vytvofeni podminek pro socidlni inkluzi obyvatel socidlné vyloucenych
romskych lokalit a prevence jejich vzniku je nutno pfistupovat komplexné,
s aktivni dcasti orgdni pusobicich na vSech drovnich vefejné spravy. V oblasti
bydleni se v praxi osvédcila revitalizace deprivovanych tzemi prostfednictvim

tvorby integrovanych plani rozvoje mésta.*’

Integrovany pldn rozvoje meésta se zabyva v souvislosti s celkovou vizi a
strategii rozvoje meésta identifikovdnim a ndslednym feSenim problémul
v rozvojovych oblastech mésta. Ve vybranych lokalitich je provadéna
sociodemografickd analyza a urbanisticky vyzkum, kdy jsou poté vyhodnocovany
jejich moznosti, pfilezitosti, slabd mista a dalsi ohroZzeni rozvoje. Plin by m¢l
obsahovat investiéni a neinvesticni projekty ke stabilizaci socioekonomické
situace mistnich obyvatel. Na lokdlni udrovni se osvéd¢ilo zakomponovdni
prostupného systému socidlntho bydleni sohledem na specifické potieby
potfebnych ndjemnikt i troven jejich schopnosti najit si a udrzet bydleni na
otevieném trhu s byty. Pro stabilizaci socioekonomické situace domdcnosti
ndjemnikd je potfeba, aby obce ukoncily v plném rozsahu nekoncepcni
privatizace obecnich bytli a ta ¢ast obecniho bytového fondu, kterda zlstala, aby

byla volnd pro sektor socidlniho bydleni s niZ§im ndgjemnym.™

Mimo diskriminaci ovliviiuje ziskdni kvalitniho bydleni pro vyloucené
Romy také jejich chudoba. Pro tyto vylou¢ené Romy jsou ureny socidlni byty,
které jsou zfizovany z dotaci Ministerstva pro mistni rozvoj.*” Hlavnim kritériem

pro uzavieni ndjemni smlouvy k socidlnimu bytu je hranice pii{jmu domécnosti,

¥7 Pl4n je vytvéfen nejen mistni samospravou, ale zapojuji se i vzd&lavaci instituce, poskytovatelé
socidlnich sluzeb, komeréni subjekty a zdstupci piislusnikd romskych komunit.

8 Ndvrh Koncepce pristupu stdtu k FeSeni problémii deprivovanych ¢dsti mést obyvanych prevdzné
obcany romského etnika [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha 2008 [cit. 25.11.2014].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/04812348-7541-43e1-8a80-606dd15d2cd9/NAVRH_
KONCEPCE_PRISTUPU_STATU_K_RESENI_PROBLEMU_DE.pdf

% Natizeni vlady ¢. 333 ze dne 17. srpna 2009 o podminkdch pouZiti finanénich prostfedkd
Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti ndkladi spojenych s vystavbou socidlnich bytt
formou dotace pravnickym a fyzickym osobam. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, &astka
104. ISSN 1211-1244.
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piipadné jiné handicapy. Ministerstvo pro mistni rozvoj s podporou sociidlniho
bydleni poskytuje také dotace na vystavbu vrdmci podprogramu Podpora
vystavby podporovanych bytl, ktery obsahuje dva dotacni tituly Pecovatelské
byty a Vstupni byty.

Znevyhodnéni Romové jsou na trhu sbyty diky nizkému pravnimu
povédomi casto terem diskriminujictho a protiprivniho jednani ze strany
soukromoprivnich a vefejnopravnich instituci. Diskriminace na trhu s byty je
podporovdana zejména malou informovanosti vefejnosti o soucasné legislativni
ochrané, o ucinnych postupech feSeni a o Cinnosti subjekti, které by mély
obCantim v takovém piipad¢ napomahat. Piipady protipravniho jednani v piistupu
k bydleni zejména fesi Ceska spotiebitelskd komora a Ceskd obchodni inspekce,
kdy pii zjiSténi protipravniho jedndni provadi dozorovou a kontrolni ¢innost a

poskytuji odbornou pomoc.”

Preventivnimi opatfenimi ztraty bydleni v disledku vzniku dluhd na
njjemném jsou u piijemcti ddvek na bydleni vyuzivany instituty zvlaStniho
pijemce a moZnosti poukdzani doplatku na bydleni pronajimateli.”’ Oba instituty
jsou propojeny s individualizovanou socidlni praci, kterd je zajiSténa bud’ ze
strany socidlniho odboru v rdmci pomoci v hmotné nouzi nebo terénnich praci
fungujicich pod mistni samospravou nebo NNO. Pii préci s uZivatelem sluzby je
zvySovana jeho finan¢ni gramotnost, schopnost pldnovat rozpocet domdcnosti,
dile se zvysSuje jeho motivace splicet dluh na ndjemném a je poskytovana

. e v . v z - 2 4 v 92
asistence pii ziizeni a dodrZovini splatkového kalendare.’

K podpote opatieni pfijatych v oblasti bytové situace ohroZenych skupin

obyvatel za téelem zlepSeni bytové situace piijala vlada Koncepci bydleni CR do

%8 6 zdkona &. 634 ze dne 16. prosince 1992 o ochrané spotiebitele, v platném znéni. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1992, ¢astka 130.

! Institut zvlastniho piijemce umoziuji zakony &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a ¢&.
117/1995 Sb., o stitni socidlni podpofe. Z ddvek na bydleni je moZno poukdzat pifmo
pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb doplatek na bydleni.

° Financovani doprovodnych socidlnich sluzeb probihd prostiednictvim dotaéniho programu
MPSV u registrovanych socidlnich sluZeb, dile prostiednictvim dota¢niho programu Rady vlddy
pro zaleZitosti romskych komunit, popf. i ze zdroju Evropského socidlniho fondu. Vice na:
Dotacni programy Rady vlddy pro zdleZitosti romskych komunit [online]. [cit. 1.2.2015]. Dostupné
z: http://www.mezikulturnidialog.cz/res/data/018/002012.pdf.
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roku 2020%, kterd se zabyvd vySe uvedenymi problémy vznikajicimi nejen

v romskych domécnostech a poméha s jejich feSenim.

Od 1.1.2015 je platnd novela zdkona ¢. 252/2014 Sb., ktera méni zakon ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Vlada touto novelou sleduje omezeni
vyplaceni nepfiméfenych doplatkii na bydleni v nevyhovujicich prostorach.
Doplatky se nové provozovatelim ubytoven nebudou vyplacet podle poctu lidi
Zijicich v jednom byté, ale pouze podle velikosti pronajimanych prostor. Novela
také fes$i zmirnéni stavebné-technickych pozadavki na rekreacni objekty, aby na
doplatky dosahli i vlastnici, ktefi se v téchto objektech trvale zdrzuji. Tato novela

je feSeni na dobu, neZ se podafi pfijmout zcela novy zdkon o socidlnim bydleni.”

V souvislosti s bytovymi opatfenimi se musim také kratce zminit o
pfipravovaném zdkonu o socidlnim bydleni. Na tvorbé tohoto zakona se
spolupodili Ministerstvo prace a socidlnich véci sdalSimi resorty a
0rganizacemi.95 Tento zdkon by mél pomoci nejen lidem ohroZzenym socidlnim
vylou€enim, kteifi jsou v soucCasné dob¢ nejcastéji odkdzdni na bydleni
v predrazenych a nedastojnych ubytovnich, ale i lidem, kterym hrozi
z jakéhokoliv divodu ztrata bydleni. Zdkon o socidlnim bydleni by m¢l platit od
roku 2017.

3.2. Oblast trhu prace

Z vyzkumu Svétové banky ,.Sance na zlepSeni zaméstnanosti Romi* a

dalgich regiondlnich Setfeni’® je doloZeno, Ze na trhu price maji Romové ve

srovnani s vét§inovou populaci nerovné postaveni.”’ Ochotu Romil participovat se

% Koncepce bydleni CR do roku 2020, které byla schvilena dne 13. ervence 2011 usnesenim
vlady ¢. 524. Odpovédnost za plnéni je stanovena Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu
préice a socidlnich véci.

% Zpravy Alfa9, denni zpravodajstvi o legislativé a ekonomii. Zména doplatkii na bydleni
v ubytovndch [online]. [cit. 25.2.2015]. Dostupné z: http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/
templates/zprava.aspx?a=36940

% Mezi ¢leny komunika&ni platformy patii zdstupci ministerstva prace, pro mistni rozvoj, vnitra,
zdravotnictvi, pramyslu i zastupci z Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR a daliich
obcanskych iniciativ a neziskovych organizaci.

% (eska republika — Sance na zlepSeni zaméstnanosti Romi. Utad vlddy CR a Svétova banka.
Praha 2008. Situace Romu v 11 ¢lenskych statech EU, Agentura EU pro zdkladni prava 2012.

7 Pouze 43 % dotazovanych romskych respondentd Zijicich na tzemi vylougenych lokalit mélo
placené zaméstndni 70 % z nich. Dle tohoto Setfeni aktivné participovalo na trhu price 50 %
romskych respondentti, zatimco u neromskych se tcastnilo trhu prace 74 % respondenti. Mira
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na trhu prace ovliviiuje jednak jejich zdvislost na socidlnich davkéach, zejména
vregionech CR snizkymi mzdami, kde je mald poptivka po nizko
kvalifikovanych pracovnich sildch a kde Zije mnoho socidlné¢ vyloucenych Romii.
Dalsim faktorem je vysokd mira ptedluzeni ve vyloucenych romskych
komunitach, kdy je pfijem z legdlniho zaméstnani ohroZzen srdzkami na dhradu
dluhti a pohleddvek. Dlouhodob4 a opakovand nezaméstnanost je také zplisobena
nesouladem mezi pozadavky souCasnych zaméstnavatell a urovni profesni
kvalifikace znevyhodnénych Romt, existenci diskriminace na trhu price a

nedostatkem pracovnich piileZitosti na otevieném trhu prace.

Nezaméstnanost Romu piedstavuje velké ekonomické ztraty pro stat
spojené s chybéjicimi danovymi pi{jmy a s vyS$Simi vydaji na socidlni davky. Tyto
skute€nosti ohrozuji celkovou spolecenskou soudrznost a mohou byt podkladem
pro Sifeni extremismu. ZvySeni uplatnéni Romi na trhu prace by tedy pfispélo
nejen ke zlepSeni socioekonomickych pomérti romskych domaécnosti, ale i ke
zlepseni jejich vztahii s vétSinovou populaci a ke zvySeni jejich spolecenské

prestize.
3.2.1. Realizace opatieni ke zvySeni zaméstnanosti

Utad price CR realizuje programy aktivni politiky zaméstnanosti zaméfené
na uchaze€e o zamé&stnani, jimz se nedaii nalézt si v kratkém Case praci. Programy
jsou etnicky neutrdlni a jsou urfeny pro vSechny znevyhodnéné uchazece.
Ustanoveni § 33 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni,
ukladd pracovnikim Utadu price CR povinnost vénovat pii splnéni uréitych
podminek™ znevyhodnénym uchazedim zvySenou pé&i, mezi n&Z mohou byt

zatazeni i znevyhodnéni Romové.

v

Na kvalit¢ ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti se vSak odrazi

poddimenzované persondlni zabezpeceni sluzeb zaméstnanosti, diky c¢emuz

nezaméstnanosti Romti byla 39 %, zatimco u neromi byla 6 %. Jen milo Romi je osobami
samostatné vydélecné ¢innymi 2%.

% Jedna se o osoby se zdravotnim postizenim; fyzické osoby ve véku do 20 let; t&hotné Zeny;
kojici matky a matky do devdtého mésice porodu; fyzické osoby pecujici o dité star§i 15 let véku;
fyzické osoby starSi 50 let veku; fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazeci o
zamestnani nepfetrzité déle nez 5 mésict; fyzické osoby, které potfebuji zvlastni pomoc-fyzické
osoby, které se prechodné& ocitly v mimofddné obtiZnych pomérech nebo jsou propustény z vykonu
trestu odnéti svobody nebo jsou propustény z vykonu ochranného opatfeni zabezpecovaci detence
a fyzické osoby ze sociokulturniho znevyhodnéného prostiedi.
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nemaji pracovnici ufadi priace dostateCny prostor na individualizovanou
poradenskou ¢innost, dalSim omezenim jsou problémy s elektronickym registrem
uchazect a pifjemcii nepojistnych socidlnich davek. Tyto prekazky se pak odrazi
v individudlnich nedostatcich u znevyhodnéného uchazece, které mu pak brani
ziskat zaméstnani.”V soucasné dob& vldda vyviji snahu o navySeni poétu

zaméstnancti UP CR.

Krajské pobocky Utadu price déle realizuji tzv. Regiondlni individudlni
projekty za finan¢ni podpory Evropského socidlntho fondu, v ramci nichZ je
poskytovdna pomoc pii zvySovani motivace, kvalifikace a pifi ndsledném
vyhleddvani zaméstnani. Do téchto projektii bylo vroce 2012 zapojeno 3 %

. o Y gz 100
romskych uchazeci o zaméstnani.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spole¢né s Agenturou pro socidlni
zaClenovéni v romskych lokalitich podporuji socidlni podnikélni101 ve prospéch
obtiZzné¢ zaméstnatelnych obyvatel.102 Subjekty socidlniho podnikdni jsou
soukromé sdruzeni ¢i spolecnosti, vznikajici z vlastni vile sdruZenych obcanu za
ucelem napliovani jejich spolecné definovaného zajmu pomoci podnikatelskych
aktivit ¢i jinych ekonomickych zdroji, s ptistupem k vefejnym financim. Socidlni
podnikdni mtiZze byt vhodnym ndstrojem k usnadnéni vstupu obtizné
zaméstnatelného Roma na otevieny trh prace a pomoci odstranit socidlni
vylouceni zejména u téch, ktefi nemaji potfebnou kvalifikaci, pracovni ndvyky a

zkuSenosti.

% Analyza ,, Politika zaméstnanosti a opatieni na trhu prdce v dlouhodobé perspektivé a v pribéhu
krize. “[online]. Vyzkumny tstav prdce a socidlnich véci, 2012 [cit. 3.12.2014]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/index.php?p=publications&klasif=1&kateg=vupsv&site=default

1% Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, Utad vlady Ceské republiky,
Sekce pro lidskd prava. Odd. kancelife Rady vlady CR pro zileZitosti romské meniny a
sekretaridtu Rady vlady pro narodnostni mensSiny. Praha 2013. str. 92.

1% Socialni podnikani: pomahd redlné fesit prostfednictvim zaméstnavani a prib&iné podpory
obtizné Zivotni situace obcanl znevyhodnénych na trhu prace; sniZuje administrativni zatéz
spojenou s redistribuénimi transfery v tradi¢nich systémech socidlni pomoci; pfindsi alternativni
zdroje financovani pomahajicich systéma.

92 Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovany operatni program v ramci
podpory 3.1 Sluzby v oblasti socidlni integrace [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit.
24.12.2014]. Dostupny z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/Integrovany-OP/O-
programu.
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Od roku 2012 plati nové opatfeni v oblasti potirdni nelegélni prace'®, kdy
doslo ke zpfisnéni postihil pro jeji poskytovatele, ale i pro nelegdlné pralcujici.lo4
V souvislosti se zadluZenim vstupuji Romové ochotné do nelegdlnich pracovnich
vztaht, kdy se domnivaji, Ze ochrani své piijmy pred exekuci a dalSimi srazkami.
Neuvédomuji si vSak, zZe za né poskytovatelé nelegdlni prace neodvadéji odvody
na zdravotni a socidlni pojisténi, ¢imZ je vystavuji dluhtim na zdravotnim pojisténi
a ohrozuji jejich socidlni zabezpeceni v obdobi nemoci, matetstvi, stiii, atd. Téma
nelegdlni price je soucdsti poradenstvi v oblasti zaméstnanosti a poskytovani
socidlnich sluzeb'®”, coZ zvySuje informovanost romskych komunit o rizicich a

dlouhodobych dusledcich spojenych s vykonem takového zaméstnani.

Utady price, zastupci romskych komunit, romsti poradci, poskytovatelé
socidlnich sluzeb a dalSi subjekty by méli stimulovat mistni zaméstnavatele a
nabizet jim podporu pfi hledani vhodnych pracovnikii z fad piislusnik romskych
komunit a praktickou pomoc ve formé poradenstvi, zprostiedkovani dalSiho
vzdélavani ¢i rekvalifikace. Mezi ¢eskymi zaméstnavateli vSak panuje uzavienost
a odmitdni ¢i pfimo diskriminace vuc¢i piisluSnikim jinych ndrodnostnich a
etnickych mensSin, tedy i Romd.

Pro zvySeni zdjmu zameéstnavatelll o zaméstndvani Romi, je poskytovdna
dotagni podpora'® ze strany Ministerstva prace a socidlnich v&ci a jsou potadéany
podptrné kampané v gesci ministra pro lidska prava s cilem ovlivnit jejich postoje

k lidem odli$né narodnosti ¢i rasy.
3.3. Oblast vzdélani

Pro proces emancipace Romu je dilezitd vyssi vzd€lanostni droven, kterd

napomiiZe k jejich tispé$nosti na trhu prace, ekonomické nezavislosti a socidlnim

19 Pojem nelegdlni price je vymezen v zdkong ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, pokud fyzicka

osoba nevykondva praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnépravniho vztahu
nebo jiné smlouvy.

1% Ro¢nit souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekei prdce za rok 2012
[online]. Statni ufad inspekce prace, biezen 2013 [cit. 15.12.2014]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-2630675df8b94eb930f617870bba4 14a/rocni_souhrnna_zprava_o
_vysledcich_kontrolnich_akci_2012.pdf

19 Nelegalni price bez pracovniho kontraktu miZe byt jednou z pii¢in sankéniho zastaveni
vyplaceni ddvek v hmotné nouzi ¢i piimo jejich odebrani. Povétené obce, které funguji jako
orgdny pomoci v hmotné nouzi, poskytuji socidlni poradenstvi se zaméfenim i na dopady vykonu
nelegdlntho zaméstndni.

1% Jedna se zejména o piispévky, které poskytuji tfady prace.
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vzestupu. Z vyzkumu Svétové banky (WB), Agentury EU pro zdkladni prava
(FRA) a Rozvojového programu OSN (UNDP) s ndzvem ,,Situace Romil v 11
¢lenskych statech EU“ vyplyv4, Ze situace Romtl v Ceské republice v porovnani

s ostatni populaci je hori.'"”

Mezinarodni srovndavaci vyzkum WB a UNDP sndzvem ,,Smérem
k rovnému zacitku: uzavieni propasti ve vcasném vzdélavani romskych déti
zvychodni Evropy“ se zaméfil na romské déti v oblasti pfedSkolniho
vzd&lavani.'® Vyzkum zdaraziiuje vyznam vcéasné péce o dit€¢ jak doma, tak i
v predskolnich zafizenich pro jejich vyvoj a budouci Zivotni Sance, nebot’ v€asna
péce napomdhd kognitivnimu, emociondlnimu, socidlnimu a fyzickému vyvoji

ditcte.

Dité¢ je ve vylouCeném prosttedi vystaveno emocnimu stresu spojeného
s bezvychodnou situaci rodic¢d, podvyzivé a nedostate¢né stimulaci domdciho
prostiedi, coz vede k opozdénému vyvoji zdkladnich rozumovych funkci a
k zabranéni plného rozvoje potenciondlu ditéte. Chudoba v rodiné a rodice s velmi
nizkou drovni vzde€lani pusobi jako dalsi faktor podminujici vstup ditéte na trh

prace bez potiebné kvalifikace.'”

Bylo zaznamenéno, Ze pfedSkolniho vzdélani se ucastni 28 % romskych
déti, naproti tomu ostatni déti maji podil mnohem vyssi (79 %). Romské déti
rovnéZ nastupuji do predSkolniho vzdé€lani az v5 — 6 letech (u 50 % romskych
déti). Byl zkouman vliv dochdzky do Skolky na droven dosaZzeného vzdélani a na

4

uspéSnost na trhu price, pficemz bylo zjiSténo, Ze piedskolni vzdélani je spojeno

s niz$i pravdépodobnosti zapisu ditéte do zakladni Skoly praktické, ma vliv 1 na

dokonceni stfedoSkolského vzdé€lani. Projevil se i silny vliv na soucasné

"7 Bylo provedeno srovnani tirovné nejvyssiho dosazeného vzdélani u romskych a neromskych
respondentll Zijicich na tdzemi nebo v blizkosti socidlné¢ vyloucenych lokalit. Nejvyssi podil
romskych respondentti v CR (54 %) ve vékové kategorii 25-64 let absolvoval tplné zakladni
vzdélani, celkem 30 % romskych respondentli absolvovalo stfedoskolské vzdélani, u neromi byl
podil 79 % a u 5 % romskych respondentd bylo zjist€éno, Ze nemaji zadné formdlni vzdélani, u
neromu nebyl zji$tén Zadny respondent.
"% Upravuje 8kolsky zdkon, je zajiitovano prostfednictvim matefskych $kol zpravidla pro déti od
3 — 6 let véku nebo piipravnych t¥id posledni rok pfed nidstupem do povinné Skolni dochdzky.
Piedskolni vzdélani je v CR nepovinné.
"9 Vyzkum WB, UNDP Smérem k rovnému zacdtku: uzavieni propasti ve véasném vzdéldni
romskych déti zvychodni Evropy, 2012 [online]. [cit. 15.12.2014]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/IIl_Zprava_pripominky
_1_11_2013.pdf
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zamestnani, kdy se zvysila Sance romskému respondentovi ziskat zaméstnani o 13
%, u Zen dokonce o 15 %. Dochédzka do Skolky také sniZila pravdépodobnost u
romského ditéte, Ze v budoucim Zivoté bude pobirat davky socidlni pomoci o 17

110
%.

Vliv na ucast v predskolnim vzd€lavani romského ditéte ma piijem

domaécnosti a socioekonomické poméry (vyssi ucast déti, u nichz maji rodice vyssi

pifjem a vysSi uroven vzdélani, nebo ktefi sami navStévovali pfedskolni vzdélani).

Ve smyslu § 47 $kolského zdkona''' jsou ziizovany obcemi nebo krajem
piipravné tfidy pro déti, které jsou socidln€ znevyhodnéné, a u kterych je
predpoklad, Ze se tak vyrovnd jejich vyvoj.''? V piipravnych tiiddch viak byla
zaznamenana segregace, kdy funguji jako sbérnd mista pro romské déti, které pti
zépisu do zdkladni Skoly neprokdzaly dostatecné schopnosti. Ptipravné tfidy jsou
navic Casto zfizovany pii byvalych zvlaStnich Skoldch, coZz prispivd k jejich

naslednému zépisu k zahdjeni povinné $kolni dochazky v nich.'"

Ze strany romskych rodic¢i je Casto vyuZivdna moznost odkladu povinné
$kolni dochazky'', coZ souvisi s jejich niZ§i p¥ipravenosti na vstup do zdkladni
Skoly z diivodu netcasti na piedskolnim vzdélavani a nevhodnych podminek pro

piipravu v domdcim prostiedi.

Vsouladu s § 189 odst. 3 Skolského zdkona byly od 1.1.2005
transformovany zvlaStni Skoly na zdkladni Skoly, zdkladni Skoly praktické a

zékladni Skoly specidlni. Kanceldi vefejného ochrdnce prav zvetejnil v Cervnu

" Vyzkum WB, UNDP Smérem k rovnému zacdtku: uzavieni propasti ve véasném vzdéldni

romskych déti zvychodni Evropy, 2012 [online]. [cit. 15.12.2014]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/III_Zprava_pripominky
_1_11_2013.pdf

"1 Zajisténi rovného piistupu ke vzdélani pozaduji jak mezindrodni imluvy, tak i Geskd legislativa,
zejména Skolsky zdkon a dédle obsahuje zdkaz nerovného pfistupu ke vzdélani z divodu etnické
piislu$nosti, ndrodnosti ¢i rasy zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pifed diskriminaci a o zmén¢ nekterych zdkont (antidiskrimina¢ni zédkon).

"2 Na z4dost zdkonného zastupce ditéte rozhoduje o zatazeni ditéte do piipravné tiidy feditel
Skoly a na zdkladé¢ pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni, které zdkonny
zastupce k zadosti prilozi.

"3 Zprava ,Ceska vlada propadd jiz patym rokem, ¥koly stile diskriminuji Romy*, Amnesty
International a Evropské centrum pro prava Romu, Budapest 2012.

""* Dle § 36 odst. 3 $kolského zdkona povinnd Skolni dochdzka za&ind po&itkem 3kolntho roku,
ktery nésleduje po dni, kdy dit€ dosdhne 6 let v€ku, pokud neni povolen odklad. Odklad povoluje
feditel Skoly na Zadost rodict a jeji soucdsti je i vyjadfeni piislusného Skolského poradenského
zafizeni nebo odborného lékate. Nejdéle lze povinnou Skolni dochdzku odlozit do zahdjeni
Skolniho roku, v némz dit€ dovrsi 8 roku véku.
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2012 vysledky vyzkumu'" tykajiciho se zjisténi situace romskych déti v oblasti

s vz

vzdélavani a bylo doloZeno, Ze 1 naddle jsou romsSti Zaci v byvalych zvlaStnich

> 2 2 - 116
Skolach nadprezentovéni.

Rovnéz byl zjistovan podil romskych zdka vzdéldvanych dle vzdélavaciho
programu pro zdky slehkym mentdlnim postizenim, na coZ se zaméfila
,Tematickd zprava Ceské Skolni inspekce: Postup transformace byvalych
zvlastnich Skol ve Skolnim roce 2011/2012%, zvefejnénad v Cervenci 2012. Byl
zjiStén pozitivni trend, kdy oproti pfedchozimu Setfeni, doSlo k mirnému sniZeni
podilu romskych Z4ki na viech Zdcich slehkym mentdlnim postizenim.'''PH
sledovani celkového poctu romskych zdkl, vSak nadéle trvd skuteCnost, Ze se

rom3ti Z4ci mnohem &ast&ji vzd&lavaji podle RVP ZV — LMP'®

v porovnani

PP | 4 » Choie e o o
s ostatnimi  Zdky.'"”"Romové, ktefi se vzd&lavaji timto zptsobem, kondf
nezameéstnani kvili nizké drovni dosazeného vzdélani a kvalifikace a jsou ve

vys$s§i mife zavisli na socidlni pomoci.

Pfi inspekcni Cinnosti bylo zjisténo, Ze do RVP ZV — LMP byli zatazovani i
7aci bez lehkého mentdlniho postizeni.'”’V tomto sméru pfinesla omezeni
zatfazovani z4akl bez zdravotniho postizeni do zvldStnich programi novela
vyhlasky 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, Zaki a studentd se specidlnimi potfebami
a déti, zakht a studenti mimotfddné nadanych ve znéni vyhlasky 147/2011 Sb.
Vysledek Setfeni naznacuje, Ze dochdzi velice pomalu k mirnému zlepSeni.
Vyhlaska ptesto podporuje nepiimou diskriminaci Romu v § 3 odst. 5, kdy naddle

umoziuje umistit Zdka bez zdravotniho postiZeni vyjimecné po dobu nezbytné

'S Vyzkum verejného ochrdnce prdv k otdzce sloZeni Zdkii byvalych zvldimich kol, cerven 2012

[online]. Vefejny ochrdnce prdv ombudsman, Kanceldf vefejného ochrdnce prdv © [cit.
16.12.2014]. Dostupné z: http://cosiv.cz/files/materialy/cesky/Vyzkum_skoly-zprava.pdf

16 Ze zpravy CSI ,Souhrnné poznatky z tematické kontrolni &innosti v byvalych zvlastnich
Skolach® vyplynulo, Ze se dle pfilohy pro Zaky s lehkym mentdlnim postizenim vzdélavalo 35 %
romskych 7akd. Vyzkumnici vychézeli z predpokladu, Ze v CR Zije dle oficidlnich odhadi 150-
300 tisic Romd, tj. podil romské populace z celkové populace CR dosahuje 1,4 — 2,8 %. Dalo by
se tedy ocekdvat, Ze by mél byt tento podil zhruba zachovan i v subpopulaci déti Skolou
povinnych.

"7 Podle kvalifikovanych odhadi fediteli §kol ¢inil podil romskych Zaka 26,4 %, coZ je ddaj ve
srovnani se Skolnim rokem 2009/2010 o 8,6 % niZzsi.

''® Ramcovy vzdéldvaci program pro zakladni vzdélavani 24kt s lehkym mentalnim postiZenim.

"% Romsti Z4ci vzd&lavani v programu pro lehce mentélné postizené 78,9 % ku 43,3 %.

120 7Ze zpravy CSI ,Souhrnné poznatky z tematické kontrolni &innosti v byvalych zvlastnich
Skolach*2011/2012.
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nutnou pro vyrovnani jeho znevyhodnéni ve Skole, tfidé ¢i studijni skupiné

zfizené pro z4ky se zdravotnim postiZzenim.

Ceskd republika ma komplikovanou vzdéldvaci soustavu, kde existuje
nékolik paralelnich systému vzdélavani pro riizné kategorie déti, Zaka a studentd
s ohledem na charakter jejich postizeni nebo znevyhodnéni, pficemz tyto systémy
nejsou vzdjemne prostupné. Vzdélavaci systém neni piipraven vzdélavat rizné
kategorie zdki dohromady. SloZitost vzdélavaci soustavy také sniZuje ptehlednost
o poctu zdkladnich Skol praktickych, stejné jako poctu déti, které se vzdélavaji

podle RVP ZV — LMP."*!

Ve srovndni s ostatni populaci je podil Romu se stfedoskolskym vzdélanim
naddle nizky.'”” Bariérou pro pfechod romského absolventa na SS je horsi
prospéch na ZS a niZsi aspirace déti i jejich rodi¢i. Tyto aspirace jsou ovlivnény
prosttedim, v némz dité vyrtstd, kde je nezaméstnanost a nizkd troven vzdelani
béznd. Pusobi i nedlvéra rodicli v to, Ze vySsi vzdélani pfinese ditéti socidlni
vzestup, nebot’ maji Casto zkusenosti ze svého okoli, kdy se Romiim ani s vyssi

urovni vzdélani nepodaii najit si pracovni misto.

Romsti absolventi po tspésném dokonceni zdkladni Skoly bud’ nepokracuji
ve studiu, nebo voli ucebni obory ukoncené ziskdnim vyuéniho listu, ne vSak
maturitni zkouskou, kterd je predpokladem pro pfijeti na VOS & VS. Nizky podet
romskych absolventi SS se logicky odrdZi ve velmi nizkém po&tu romskych
studentt VOS a VS. Dlouhodobost, finanéni ndroc¢nost a nejistota, zda se
studentovi podafi Skolu tspéSné dokoncit, demotivuji k prechodu do tohoto stupné
vzdélavani. Absolventi stiednich Skol z nizkopiijmovych romskych rodin proto

rad¢ji voli rychly ndstup na trh prace, aby dosédhly ekonomické nezévislosti.

12! Zprdva ,,Rovnost a kvalita ve vzdéldni: Podpora znevyhodnénych %dkii a Skol. Organizace pro
ekonomickou spoluprdci a rozvoj [online]. Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy 2013-
2015 © [cit. 15.12.2014]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/organizace-pro-
ekonomickou-spolupraci-a-rozvoj-oecd

122 Zprdva ,,Rovnost a kvalita vzdéldvdni: Podpora znevyhodnénych Zdkii a $kol“ organizace
OECD 2012 [online]. Ministerstvo Skolstvi, mlddeZze a télovychovy 2013-2015 © [cit.
15.12.2014]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/organizace-pro-ekonomickou-
spolupraci-a-rozvoj-oecd
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3.3.1. Prijata opatieni ke zvySeni vzdélanosti

Cilem vSech piijatych opatfeni v oblasti vzdélavani romskych déti je
zajisténi napliiovani zésad $kolského zikona, Umluvy o ochrané lidskych prav a
zdkladnich svobod, Umluvy o pravech ditéte a Ustavy CR tak, aby etnicita a

s vz

socidlni zazemi nemély vliv na zafazovani zaka do vzdélavacich programii.

Jako nejvyraznéjsi prekdzka pii vzdélavani zdkl se socidlnim
znevyhodnénim je stanovena slozitd komunikace pedagogl s rodi¢i, nepodnétné
rodinné prostiedi, omezené moZnosti rodici pomdhat détem s pfipravou na
vyucovani, nedostatecnou ¢i zZadnou kontrolu domécich tloh a ndplné volného
asu. Zdci ve Skole $patnd navazuji socidlni kontakty, maji nizkou sebedivéru a
vyrazné se neprosazuji. U téchto déti se jevi nejvice potiebnd individudlni prace

ke zvyseni motivace ke vzd&ldvani.'

Nezastupitelnou roli v pfedchazeni Skolni nedspésnosti romskych déti ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi hraje systém vcasné péée.124 Systém se
snaz o propojeni dostupnych socidlné aktiviza¢nich sluzeb'® pro rodiny s détmi
ve v&ku od 0-6 let s &innosti §kolskych poradenskych pracovist. Ukolem véasné
péte je také zajisténi dostupnosti asistenta pedagoga'?® pro déti v predskolnim
zafizeni a informovat rodi¢e znevyhodnénych déti o jeho pozitivnim vlivu na

budouci Skolni dspéSnost déti.

Také zdravotnicti pracovnici sleduji vyvoj ditéte a zastdvaji dulezitou roli v
informovanosti romskych rodict o vlivu piedskolniho vzdélani na budouci Zivotni

Sance ditéte, za ucelem zvyseni tcasti romskych déti na predSkolnim vzdélavani a

'3 Zprava o stavu inkluzivniho vzdéldvdni v CR v roce 2012 [online]. Narodni dstav pro

vzdélavani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dal§i vzdéldvani pedagogickych
pracovnikd. Praha 2013 [cit. 20.12.2014]. Dostupné z file:///C:/Users
/P&K/Downloads/VZ_2012_public.pdf

124 Opattent cilend na romské déti v predikolnim véku vychazejici z Koncepce véasné péce o déti
ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi, kterou zpracovalo MSMT.

125 Socidlné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi jsou dle zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ambulantni sluzby poskytované rodiné s ditétem, u kterého existuji rizika ohroZen{ jeho
vyvoje, nebo je jeho vyvoj ohroZen v disledku dopadl dlouhodobé obtiZné socidlni situace, kterou
rodice nedokdZi sami bez pomoci pfekonat. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktivizacni
¢innosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pfi
prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje beziplatné.

12 Asistenta pedagoga pro déti, 7dky a studenty se socidlnim znevyhodnénim zfizuje feditel $koly
se souhlasem krajského dfadu na zdklad€ § 16, odst. 10 zdkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim,

zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélani (Skolsky zékon).
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vytvoteni vhodnych podminek pro jejich rozvoj v doméacim prosttedi. Diilezité je

v e, . . . 2 < 3. 127
v tomto sméru zapojit i NNO, mistni samosprdavu a média.

V reakci na nespravny postup nékterych matefskych Skol pfi pfijiméani déti
do predskolniho vzdélani, ktery ma dopad i na romské déti, vydal vetejny
ochrance prav v roce 2012 ,,Doporuceni k naplnovani prava na rovné zachazeni

v pistupu k predikolnimu vzd&lavani.«'*

Pfi umistovani romskych déti do zdkladni Skoly je Casto diagnostikovan
pozadavek na specidlni vzdéldvaci potieby a dochazi k jejich umistovani do
zakladnich Skol zfizovanych pro déti slehkym mentdlnim postizenim.
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy proto provedlo analyzu vyuZivani
diagnostickych néstrojii, pficemz bylo zjiSténo, Ze nejveétsi problém je interpretace
vysledkil diagnostiky. Poradensti pracovnici provadéjici diagnostiku by méli byt
vzdélavani v problematice spravného uZivani diagnostickych ndstroji ve vztahu
k détem ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi tak, aby dokdzali odliSit vliv
lehkého mentdlniho postizeni a vliv faktora vyplyvajicich ze sociokulturné

znevyhodnujiciho prostredi.

Ve vztahu k diagnostice zdkli ze sociokulturné znevyhodnujictho prostiedi
je nutné, aby byla zvySena prostupnost vzdélavacitho systému, v némZ bude
pravidelné posuzovéna uspéSnost a rozvoj kompetenci zakli vzdélavanych podle
RVP ZV LMP, které jsou potiebné pro vzdélavani dle RVP ZV, a rozvijet dalsi
podpirné mechanismy, které usnadni zakiim vzdélavanym dle RVP ZV LMP

y o . dor g 12
piestup a setrvani v hlavnim vzd&ldvacim proudu.'?

" Vyzkum WB, UNDP Smérem k rovnému zacdtku: uzavieni propasti ve véasném vzdéldni

romskych déti zvychodni Evropy, 2012 [online]. [cit. 15.12.2014]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/IIl_Zprava_pripominky
_1_11_2013.pdf

'8 Mezi kritéria pro posouzeni Zidosti o piijeti ditéte do matefské Skoly patii vek,
upiednostiiovany jsou déti v poslednim roce pfed zahdjenim povinné Skolni dochdzky, dale trvaly
pobyt ditéte v obci nebo trvaly pobyt jednoho nebo obou rodict v obci, kde se matei'skd Skola
nachazi. Toto kritérium Skodi romskym détem, nebot’ vyriistd ¢asto v migrujicich rodinach, které
se stéhuji za levnéj§im ubytovanim. Romské rodiny rovnéz poskozuje kritérium zaméstnanosti,
kdy je vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti pravdépodobné&jsi, Ze budou bez zaméstndni.
Matetska Skola by méla plnit funkci vzdéldvaci, nikoliv jako hlidaci sluZba. Poslednim kritériem je
socidlni situace ¢i socidlni potfebnost ditéte. Pro dit€ v nepfiznivé situaci je vzdélani potiebn&jsi,
nebot se podili na jeho socializaci, na zdravém citovém rozvoji, atd.

1% Pretadit 7dka vzdéldvaného podle RVP ZV LMP do programu RVP ZV je mozné dle § 9 odst.
3 vyhlasky 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

s Nz

a déti, zakd a studentd mimofddné nadanych.
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K posileni kompetenci Skoly a Skolskych poradenskych zafizeni vici zakiim

7

ze sociokulturné znevyhodnujictho prostfedi slouzi Narodni ak¢éni plan

inkluzivniho vzdélavéni'>

, kde je podpora 7zdka feSena komplexné. Cilem
opatfeni je zvySovat odbornou pfipravenost pedagogickych pracovniki, aby byli
schopni reagovat na specifické potteby téchto zdklt. Metodickou podporu
pedagogickym pracovnikim vtomto sméru poskytuji na vSech trovnich
vzdélavaciho systému Centra podpory inkluzivniho vzdélavani, kterd jsou zfizena
v kazdém kraji'?'. Opatfeni se také zabyvd zménou klimatu na $koldch a zajisteni
otevienosti vzdélavactho systému k détem sodliSnou kulturni a socidlni

zkuSenosti.

V souvislosti s pfestupem romskych zdkti do systému sekundarniho
vzdélavani a tercidrniho vzdélavani realizuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a
télovychovy program doucCovani ke zvySeni Skolni uspéSnosti téchto zaku.
Zejména Skolni dspéSnost v druhém stupni zdkladni Skoly ovliviiuje piestup zakl
do sekundérniho vzd&lavani."*’RovnéZ stabilni rodinnd situace a kvalitni zdzemi
pro pfipravu na vyucovani prispiva k uspéSnosti romského zdka ve Skole. Tento
predpoklad vSak nemtze byt naplnén, pokud dité vyrista v roding, kterou provazi
fada problému spojenych s bydlenim, s pfedluZenim, atd. V takovém piipadé
muze rodina vyuzit poskytovatele socidlnich sluZeb sméfujicich k socidlnimu
zaClenovéni. Prostfednictvim socidlnich sluZzeb je navazovana spoluprice se
Skolami, Skolskymi zafizenimi a jsou feSeny dil¢i problémy socidlné vyloucenych

rodin. Rodin¢ mize byt zprostfedkovana specializovand socidlni sluzba v podobé¢

0 Strategie vzdéldavdni 2020. Ndrodni akéni pldn inkluzivaiho vzdéldvdni [online]. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy [cit. 20.1.2015]. Dostupné Z:
http://www.vzdelavani2020.cz/narodni-akcni-plan-inkluzivniho-vzdelavani.html

131 Kraj hraje kliCovou roli v rozvoji vzdélavaci soustavy ve své spddové oblasti. Dle § 9, odst. 2
zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdéldvani vypracovdvd v souladu s dlouhodobym zdmérem vzdéldvani a rozvoje vzdéldvaci
soustavy Ceské republiky dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy v kraji a
predklada jej MSMT k vyjadieni. Cast dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy tykajici se vzdélavani ve Skoldch a Skolskych zafizenich v kraji pfedklada rada kraje
zastupitelstvu kraje ke schvdleni. Tento zamér obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a
stanovuje na zdkladé demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zdméru dalsiho rozvoje kraje
zejména cile a tkoly pro jednotlivé oblasti vzdé&lavani, strukturu vzdéldvaci nabidky, pfedevsim
strukturu obort vzdélavani, druhl a popf. typu skol a Skolskych zafizeni a jejich kapacitu a navrh
na financovdni vzdéldvani a Skolskych sluZzeb v kraji. Dlouhodobé zdméry se kazdé 2 roky
vyhodnocuji a v ptipadé potieby upravuji ¢i dopliiuji.

2 Vzdélanostni drdhy a vzdélanostni Sance romskych Zdkii a Zdkyn zdkladnich $kol v okoli
socidlné vyloucenych romskych lokalit [online]. MSMT Praha 2009 [cit. 23.12.2014]. Dostupné z:
file:///C:/Users/P&K/Downloads/VZDELANOSTNI_DRAHY .pdf
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case managera, coZ je socidlni pracovnik, ktery ptebird veskeré aktivity ke
stabilizaci rodinné situace a k podpofe uspéSnosti ditéte v hlavnim vzdélavacim
proudu (zajistuje doucovani, stipendium, atd.) nebo zajiStuje jiné rozvojové

aktivity vedouci k socidlni inkluzi.

Romské déti, které vyrtstaji v sociokulturné znevyhodnéném prostiedi, se
pii pfechodu na vyssi stupen vzdélani Casto setkdvaji s niz$i podporou ze strany
rodiny, v jejich okoli chybi pozitivni pracovné profesni vzory, coZ u nich sniZuje
motivaci pokradovat ve studiu a budovat si profesni kariéru. Skola takovym
znevyhodnénym Zakiim poskytuje kariérni poradenstvi s programy piipravy na
piijimaci zkousky, jehoZ soucasti je romské dit¢ motivovat i jeho rodice k dalSimu
vzdélavani, orientovat ho v nabidce dalSiho studia, pomoci s planovanim budouci
pracovni kariéry, pfipravit je na pfijimaci fizeni a pomoci s pfestupem na dalsi
stupent vzdélavani. O zménu postoje Romil ke vzdélavani a celoZivotnimu uceni
se snazi Skoly s velkym poc¢tem romskych zaka prostfednictvim besed za ucelem
Sifeni pozitivnich vzorl ¢i v rdmci aktivit nevlddnich organizaci nebo kampani

s vyuZzitim sdé€lovacich prostiedkd.

Ministerstvo Skolstvi, mladdeZe a télovychovy podporuje Skoly s celodennim
programem k rozvoji lidskych zdroji, které nabizeji vzdéldvaci a volnocasové
aktivity nejen pro své Zaky, ale i pro dospé€lé. Diky atraktivité nabizenych aktivit a
inovativnim projektim ptisobi tyto Skoly scelodennim programem ve
vyloucenych lokalitich desegregacné, nebot’ mohou zabrinit odlivu majoritnich
zakli a zdroven napomoci ke zlepSeni vztahli mezi majoritou a obyvateli

vylougenych lokalit.'*

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy v souvislosti s podporou

studia chudych romskych studentt na VOS a VS poskytuje finanéni

34

kompenzace'** z dotace na podporu socidlng znevyhodnénych studentd ke

zvladnuti finan¢ni ndro¢nosti studia, ¢imZ zvySuje motivaci k dalSimu vzd¢lani.

3 Analyza pripravenosti prostiedi v CR a moZnosti rozvoje komunitnich skol [online]. MSMT
2009 [cit. 23.12.2014]. Dostupné z: file:///C:/Users/P&K/Downloads/zaverecna_zprava_analyza_
pripravenosti_prostredi_v_cr_a_moznosti_rozvoje_komunitnich_skol.pdf
% Socidlni stipendium se piiznavd studentim podle § 91 odst. 3 zdkona & 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach a doplnéni dalsich zdkont (zdkon o vysokych $koldch), ve znéni pozdéjsich
predpist. V roce 2012 bylo ve prospéch vefejnych vysokych skol pierozdéleno 42,653,000,- K¢ a
soukromym vysokym Skoldm 2,019,000,- K¢.
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Podle mého ndzoru je zdsadni myslenkou ke zvySeni vzdélanosti romskych
déti zména postojl u Siroké vetejnosti, v niz ptevladad ndzor, Ze by tyto déti mely
byt vzdélavany oddélené od déti majoritni skupiny. I romské dité se chce ucit a
rozvijet se a nesmi byt na n¢j pohliZzeno jako na nepfizptisobivé. Zejména politici
a predstavitelé skol by méli ptisobit na rodice a dalsi vefejnost, aby pftijali fakt, zZe
rozmanitost a desegregace ve vzdélani je lep$i pro vSechny z divodu sniZeni

ekonomickych ztrat v produktivité a vydaji z vefejnych rozpoéta.'*

3.4. Rozvoj a podpora romské kultury

Za podpory Ministerstva kultury, Rady vlady pro nérodnostni menSiny,
kraji a obci, jsou podnikdny kroky k zachovani a rozvoji romské kultury a
historie. Pies vSechny podniknuté kroky uvedenych instituci vSak neni pfijimana
romska kultura a jazyk jako plnohodnotnd souédst kulturniho dédictvi CR a
dochazi tak postupné k pokracovani akulturace'* a jazykové asimilace."®’ Mladsi
generace Romil ztraci kontakt s tradi¢ni romskou kulturou, s historii a postupné i

s romskym jazykem.'*®

Ceska republika pfistoupila v souvislosti s rozvojem a ochranou romské
narodnostni identity k Rdmcové imluvé o ochrané narodnostnich men§in139, coZ
je dulezity dokument zavazujici k podpofe podminek nezbytnych pro piislusniky

narodnostnich menS$in k tomu, aby mohli zachovévat a rozvijet svou kulturu a

133 Studie Svétové banky ,Ekonomické ndklady vylougeni Romil z trhu prace z roku 2010, z niz
vyplyvaji ekonomické ztraty pro CR na produktivité v souvislosti 8 nezaméstnanosti Romu ve
vySi 367 mil. € a v souvislosti s vysokymi socidlnimi vydaji na socidlni zabezpeceni Cinily ve
sledovaném obdobf pro CR 233 mil. €.

1% Akulturace je proces socidlnich a kulturnich zmén, ke kterym dochazi v désledku kontaktu
riznych kultur. Souvisi sdifiz{ kulturnich prvki a s migraci etnik v prostoru. Na trovni
jednotlivce pak akulturace vystupuje jako proces socidlniho uceni.

7 Tento pozadavek vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod, kterd zakazuje viechny zptisoby
natlaku sméfujici k odndrodnovéani, ke ztrat¢ vlastni kultury a jazyka, a to vcetné zpusobl
nepiimych. Romskd menSina celila n€kolik desetileti ndsilné asimilaci, jejimz zamérem bylo
odndrodnéni a plné kulturni pfizpiisobeni Romid majoritni spolecnosti bez respektu k jejich
kulturnim odli§nostem a zvyklostem. Usili stitni spravy i mistnich samosprdv v praxi nepfineslo
ocekdvany integracni efekt a vedlo spiSe ke kulturni dezintegraci romskych komunit.

138 Evropské charta regiondlnich &i menginovych jazykii. Diivodové zprava. Srovndni prihldsent se
k ndrodnosti a materskému jazyku pri scitdni lidu v roce 2001 a 1991. [online]. Parlamentn{
shromdzdéni Rady Evropy, Vybor ministrl, Stdld konference komunalnich a regionalnich drada
Evropy [cit. 9.12.2014]. Dostupné z http://www.vlada.cz
/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/duvodova_zprava_vlada_2005.pdf

%9 Rdmcovd vimluva na ochranu ndrodnosmich mensin [online]. Generdlni direktorat pro lidskd
prdva  Rady  Evropy [cit. 9.12.2014].  Dostupné  z: http://www.vlada.cz
/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcovka_letak.pdf
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uchovat si tak zakladni prvky své identity, zejména naboZenstvi, jazyk, tradice a

kulturni dédictvi.

Dal§im mezindrodné pravnim dokumentem, ktery Ceskd republika
ratifikovala, je Evropska charta regiondlnich ¢i menSinovych jazykﬁ140, kterd si
klade za cil zaruCeni pouZivani regiondlnich ¢i mensinovych jazykt v soukromém
i vefejném Zivot¢, stanoveni pozitivni ochrany a podpory uchovéni historickych
regiondlnich ¢i menSinovych jazykil a pfispét tak k zachovani a rozvoji tradic

evropského kulturniho dédictvi.

Vldda Ceské republiky vychdzi z presvédCeni, Ze supevnénim kulturni
identity Romt poroste i jejich zdjem o spravovani vlastnich zdleZitosti a o aktivni

prosazovani vlastnich zajmi ve spolecnosti i odpovédnost za né¢.
3.4.1. Opatieni zaméi‘ena na podporu a rozvoj romské kultury

Mezi vyznamna opatieni k podpote romské kultury se fadi vyzkum a rozvoj
teorie o romské kultufe, coZ je podporovano Ministerstvem Skolstvi se zapojenim
Akademie véd CR. Vysledky badani v oblasti romistiky, antropologie, sociologie
a dalSich védnich obort slouzi nejen ke zvySeni urovné védéni o zdkonitostech
v romské mensin€ a o jejim fungovani, ale i jako ndstroj k vytvaieni politiky
k posileni pozice romské mensSiny ve spolecnosti a k potlaCeni mechanisml
socidlntho vylouceni. DiileZitou soucdsti téchto snah je zpfistupnit romistické
vzdélani budouci romské elit€¢ a vySkolit dalSi vysokoSkoldky z majoritni
spolecnosti, schopné ptisobit jako medidtofi mezi ¢eskou majoritou a romskou
minoritou. V této souvislosti je dilezité, aby vlada a piislusné organy statni
spravy i naddle rozvijely mechanismy k podpofe a k financovani vyzkumu
realizovanych odbornymi pracoviSti a podporovaly instituciondlni rozvoj

oA

vysokoSkolského oboru romistika a jeho rozsifeni na dalsi vysoké §k01y.141

K podpote romské kultury je zapotiebi pfijeti a uzndni romské kultury,
historie a jazyka jako plnohodnotné souc¢ésti vétSinové kultury ceské spolecnosti.

Za timto ucelem se Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy ve spolupréci

%9 Mezindrodni dokumenty. Evropskd Charta regiondlnich ¢i mensinovych jazykii [online]. Vlada
Ceské republiky [cit. 9.12.2014]. Dostupné z:  http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/
dokumenty/mezinarodni-dokumenty/evropska-charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku-17547/
"'KOCAB, Michael. Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, ministr pro lidska prava, 2010. str. 16. ISBN 978-80-7440-022-3.

54



s Vyzkumnym ustavem pedagogickym a Narodnim dstavem odborného
vzdélavani podili na zajistovani v¢lenéni tématu romské kultury a romskych dé&jin
do rdmcovych vzdélavacich programti Skol i do metodickych a vyukovych
materidlli pro Zadky a studenty a ddle do vzdélavani pedagogickych pracovniki.
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy déle v souvislosti s podporou
romské kultury spolupracuje s Ceskou $kolni inspekei za téelem vyhodnocovani
souladu mezi probihajici vyukou v praxi a rozSifovanim radmcovych vzdéldvacich
programi a nachdzeni novych vychodisek. Podpora je zajiStovana rovnéz ze
strany Ministerstva kultury, krajskych tufadii a obci s rozSitenou plsobnosti
v souvislosti s poskytovanim finan¢ni podpory na potdddni romskych kulturnich

142
akci.

Na zdkladé sociolingvistického vyzkumu situace romstiny'* bylo z jeho
vysledki zji§téno, ze na tizemi CR doslo ke sméné romstiny za estinu. Nejvyse
jedna tfetina Romi ve Skolnim véku bude schopna pfeddvat romsky jazyk svym
détem a lze predpoklddat dal3i prohloubeni jazykové smény. Vlidda CR v souladu
s Evropskou chartou regiondlnich a menSinovych jazykt proto usiluje o uchovani
a rozvoj romského jazyka, jakozto kulturniho dédictvi. V tomto sméru poskytuje
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy finan¢ni podporu pro vyzkum
romStiny a zajiStuje realizaci opatfeni sméfujicich k pedagogickym pracovnikiim
v oblasti jejich vzdé€lani ve vyuce s détmi hovoficimi romsky a vytvaii k tomu
metodické a didaktické materidly pro vyuku romstiny. Je rovnéZ nutné podporovat
literaturu psanou v romsting, k ¢emuz existuji dotani programy Ministerstva
kultury, kdy finanéni podpora miiZe byt vyuZita vrdmci edi¢niho projektu

tykajiciho se distribuce romského periodika a literatury. Cilem téchto opatieni je

2 Rozvoj a prezentace romské kultury vychdzi z piistupu vlady k narodnostnim mengindm, ktery
je cilen na podporu rozvoje a prezentace kultur narodnostnich mensin, na podporu multikulturni
vychovy a podporu integrace romskych komunit. Za timto icelem vlada vyclenuje i prostiedky ze
stitntho rozpo¢tu a podporuje programy zaméfené na divadla, muzea, galerie, knihovny,
dokumentacéni ¢innost a dals{ aktivity romské narodnostni mensiny. Nejvyznamnéj$imi dotacnimi
tituly Ministerstva kultury jsou Podpora kulturnich aktivit pfisluSnikti narodnostnich mensSin,
Podpora integrace piislusnikii romské komunity, Rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich
nirodnostnich menS$in, Vybérové dotacni fizeni pro oblast profesiondlntho hudebniho umént,
Knihovna 21. stoleti.

143 Sociolingvisticky vyzkum situace romstiny na tzemi CR, jeho? realizdtorem byl Seminat
romistiky — Ustav jizni a centrilni Asie FFUK pro MSMT CR v roce 2008. Cilem vyzkumu bylo
zmapovani situace romstiny v CR se zfetelem na jazykovou kompetenci mluvéich romstiny,
domény pouZivani romstiny, typy a struktury faktort, které pouzivani romstiny ovliviuji.
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ovlivnit mezigeneracni pienos romstiny, aby jiZ tento jazyk nebyl vniméan jeho

mluvéimi jako zbyte€ny a nebyl obecné podceniovén jako plnohodnotny jazyk.144

K podpote romského jazyka a kultury pfispivd i jejich vclenéni do
mensSinového vysilani ve vefejnoprdvnich médiich za podpory medidlni rady
Ceské televize a Ceského rozhlasu. V této véci je vSak nutné, aby uinné
fungovala kontrola korektnosti vysilanych potfadd tak, aby média podavala
objektivni a nezaujaté informace o piisluSnicich romskych komunit, a tim

PSR . TR . o L s 145
zabranila jejich stigmatizaci a Siteni negativniho obrazu v o¢ich vefejnosti.

Tématu podpory romské kultury se dotykd i vyzkum romského holocaustu,
vzhledem k tomu, Ze historické poznatky o zlo¢inech z obdobi nacistické okupace
jsou nedostateCné. V tomto smeéru realizuje Ministerstvo Skolstvi, mlideze a
télovychovy a Ministerstvo kultury své podptrné programy a soucasné probiha

podpora tprav pietnich mist'*®, kde byly romské integracni tabory.
3.5. Oblast zdravi

Legislativa v Ceské republice garantuje rovny piistup ke viem ob&antim ve
zdravotni péci, avSak na zdkladé provedenych vyzkumi je zjiSté€no, Ze existuji
skupiny obyvatel, u nichz je ptistup ke zdravotni péci ohrozen. Takovou skupinou
jsou i socidln¢ vylouc¢eni Romové. Z vyzkumu vyplyvd, Ze Romové vykazuji
hors$i zdravotni stav a niZ$i délku doZziti ve srovnani s vétSinovou populaci. Pfitom
podpora zdravi je jednou ze zdkladnich priorit, nebot’ podminuje sobéstacnost a

ekonomickou nezavislost diky aktivnimu uplatnéni na trhu prace.'*’

Péce o zdravi Romi je vSak ztéZovana fadou problému, které se vyskytuji
pravé v socidln¢ vyloucenych lokalitich. Mezi né patii bydleni v obydlich ve
Spatném stavebnétechnickém stavu, kde se v hojné mite vykytuje vihkost, plisné a

rizni Skadci jako prenaSeci chorob. Sifeni infekEnich chorob v takovém prostiedi

14 KOCAB, Michael. Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, ministr pro lidska prava, 2010. str. 17. ISBN 978-80-7440-022-3.

' Je nutné diisledng prosazovat zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ktery zahrnuje rozvoj
kulturni identity obyvatel CR, v&etné pifslusnikil ndrodnostnich mengin.

1% Usneseni vlady ¢. 589 ze dne 4. kvétna 2009 k tpravé pietnich mist. In: Vésmik viddy pro
orgdny krajit a orgdny obct, 2009. ISSN 1214-2263.

7'V roce 2012 byly zveiejnény vysledky regiondlniho Setieni UNDP, World Bank a Evropské
komise v 11 ¢lenskych zemich EU sndzvem ,Zdravotni situace romskych komunit“, které
poukdzaly na horsi zdravotni stav Romu Zijicich na vylouc¢enych izemich v porovnani s neromy.
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rovnéZ podporuji spolecna socidlni zatfizeni, chybéjici koupelny v bytech III. a I'V.
kategorie a sdileni malych prostor vétSim poctem obyvatel. Dal§Sim negativnim
faktorem ovliviiujicim zdravotni stav obyvatel ve vyloucCenych lokalitich, je
vyskyt rizikového chovéni, které je pro takové lokality charakteristické (napf.

uzivani drog, alkoholismus,...).

v

Horsi zdravotni stav Romt neni zapti€inén jen jejich postojem ke zdravi a
jejich socioekonomickou situaci, v tomto ohledu spoluptsobi také jejich nizsi
orientace v systému zdravotni péCe a diskriminace ze strany zdravotnického

persondlu v piistupu ke zdravotni pé&i.'*®

V souvislosti se stratifikovanym pfistupem k 1ékaiské péci, diferencovaném
piistupu k informacim zdravotnich rizik a socidlné rizikovém chovani obyvatel
v socidlné vylougenych romskych lokalitdch podporuje Ceskd republika program
Svétové zdravotnické organizace (ddle jen ,,WHO®) ,Zdravi 21 — zdravi pro
vSechny v 21. stoleti, ktery obsahuje pozadavek v oblasti zdravotni politiky na
redukci socidlnich rozdili ve zdravi vradmci zabranéni pfedCasného umrti a

nadmérné nemocnosti socidlng znevyhodn&nych skupin obyvatelstva.'*’
3.5.1. Opatieni ke zlepSeni zdravotni situace Romi

Na zédklad¢ vysledkd mezindarodné¢ vyzkumné studie s ndzvem ,,SASTIPEN
— Zdravi a romskd komunita, analyza situace v Evropé“lso, s cilem analyzovat
zdravotni situaci romské populace a ndsledné¢ navrhnout specifické strategie a
¢innost v oblasti zdravi, bylo zjiSténo, Ze zdsadnim problémem je nizka
informovanost Romtl o zdravém Zivotnim stylu a o fungovéni systému zdravotni

péce.

148 foogao » PR <. . -
Na zmapovani diskriminace v piistupu ke zdravotni pé¢i u ohroZenych skupin se zaméfilo

v roce 2012 Setfeni Agentury EU pro zdkladni prava s ndzvem ,,Nerovné zachdzeni a vicendsobna
diskriminace v pfistupu ke  zdravotni  péci a jeji  kvalite.*  Vice  na:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/aktuality/nova-zprava-agentury-eu-prozakladni-prava-nerovne-
zachazeni-a-vicenasobna-diskriminace-v-pristupu-ke-zdravotni-peci-a-jejikvalite-104332/;
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare

9"V souvislosti s deklaraci WHO vytvotila Ceskd republika tzv. ,.Dlouhodoby program
zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro viechny v 21. stoleti®, ktery vlida
vzala na védomf{ usnesenim ¢. 1046 ze dne 30. fijna 2002.

1% Vyzkum probihal kromé Ceské republiky, kde byly do jeho realizace zapojeny kancelat Rady
vlady pro zdleZitosti romskych komunit, organizace Vzdjemného souZiti a dal§i neziskové
organizace, také v Bulharsku, Mad’arsku, Portugalsku, Rumunsku, Recku, Slovensku a §pané1sku.
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V oblasti zvySeni informovanosti romskych komunit o zdravém zivotnim

151 . ¥ 3t ¥ s 1. o oo
Tse v praxi osvédcil program zdravotné socidlnich pomocnikll. Krajsti

stylu
koordinatofi pro romské zélezitosti v§ak zminuji ve svych zpravach mnohem vétsi
potfebu realizace programu, nebot’ na tizemi CR nepiisobi dostatecné mnozstvi

pomocnikil a program neni dostupny ve viech potiebnych lokalitach.'>?

NP

V souvislosti s podporou a rozsifenim programu zdravotné socidlnich
pomocnikl a Sifeni dalSich osvétovych aktivit v socidln€é vyloucenych romskych
lokalitach je nutno vyskolit dostatecné mnoZstvi novych zdravotnich pomocniki
ve vSech potiebnych lokalitich s vyuzitim finan¢nich prostiedki z dotaci
Ministerstva prace a socidlnich véci pfi splnéni podminek zdkona ¢. 108/2006 Sb.,

o socialnich sluzbach nebo z ESF.

V oblasti poskytovani zdravotni péfe Romim je dile z vyzkumu
»OASTIPEN® zjiSténo ohroZeni lidi s odliSnou socidlni a kulturni pfisluSnosti
pfedsude¢nym jedndnim a omezenim vstiicnosti zdravotnickych pracovnikl pfi
poskytovani zdravotnickych sluZeb. Prostfedkem k odbourdani piedsudkl
zdravotnického persondlu ve vztahu k lidem odliSné narodnosti a rasy a zvysSeni
informovanosti o faktorech, které mohou ovlivnit diagnostiku nemoci i pribéh
poskytovani zdravotni péce, je dostate¢né vzd&lani zdravotnickych pracovniki.'”
Poznatky a praktické zkuSenosti jsou ziskdavany od krajskych koordinatori pro

romské zdlezitosti, romskych poradct ptsobicich na drovni obci s rozsifenou

pusobnosti a zkuSenych poskytovatel socidlnich sluZeb piislusnikiim romskych

I O moznostech prevence onemocnéni, o diisledcich nedodrzovani zdsad zdravého Zivotniho
stylu a 1écebného reZimu, o problematice pldnovaného rodi¢ovstvi a o nutnosti dochizet na
preventivni prohlidky a dodrZzovat ockovaci kalenddf u malych déti. Kromé osvéty mohou
zdravotné socidlni pomocnici pomoci uzivatelim sluzby pifi vyjedndvani s lékafi pii zajiSténi
preventivnich prohlidek, zprostfedkovani kompenzacnich pomucek, pfi registraci u 1ékafe i pii
podavani Zadosti o invalidni diichod.

152 Zprdava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012 [online]. Utad vlady Ceské
republiky, Sekce pro lidska prava. Odd. kancelafe Rady vlady CR pro zileZitosti romské menginy
a sekretaridtu Rady vlddy pro ndrodnostni menS$iny. Praha 2013. str. 111 [cit. 11.12.2014].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/III_Zprava
_pripominky_1_11_2013.pdf

133 Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupréci s Radou vlady pro zileZitosti romské komunity jsou
odpovédné subjekty pro zvySovani informovanosti zdravotnickych pracovnikli o faktorech, které
ovlivituji zdravotn{ stav romskych komunit.
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komunit. Pfi vyuce zdravotnickych pracovnikil je rovnéz kladen diiraz na vztah

zdravotnika k pifslugnikiim mengin a na pravidla vzdjemné komunikace.'**
3.6. Oblast bezpecnosti

Oblasti bezpe€nosti romskych komunit se prioritné zabyva resort
Ministerstva vnitra a Policie CR. Tyto instituce nepfetrZité analyzuji bezpe&nost
romskych komunit ze dvou hledisek — a tim jsou jednak aspekty, které ohrozuji
komunitu z vnéjSiho prostiedi, ¢imz je v nasich podminkach nejcastéji pravicovy
extremismus a rasové motivovana trestnd &innost'> a aspekty, které piisobi uvniti
komunit, kdy se jednd o kriminalitu a dal$i patologické formy chovéni jako
vysledek adaptace socidln¢ vylou¢enych Romil na specifické prostiedi, v némz
#ji."*

Bezpecnostni riziko pro piislusniky romskych komunit piinasi zejména
pravicovy extremismus'”’, pro ktery je v Ceské republice specifickym tématem
anticiganismus jako zvl4Stni forma rasismu orientovana proti romské mensin¢. Na
tizemi CR doSel extremismus k celkové profesionalizaci, k nariistu sympatizant(
ze stiedni vrstvy, s ¢imz souvisi i zvySujici se usili extremistli o zapojeni do
politiky. Usp&ch zaznamenala Dé&lnick4 strana, kterd ve volbich do Evropského

parlamentu ziskala 1,07 % hlast, a tim i finan¢ni ptispévek od statu.'®

'3 Vyhlaska &. 187/2009 Sb., o minimalnich poZadavcich na studijni programy vseobecné
lékatstvi, zubni lékai'stvi, farmacie a na vzd€lavaci program vSeobecné praktické lékafstvi;
Vyhlaska ¢. 39/2005 Sb., kterd stanovuje minimdlni pozadavky na studijni programy k ziskani
odborné zpusobilosti k vykonu nelékafského zdravotnického povoldni. Obé vyhlasky urcuji
minimdlni pozadavky na vyuku, vétsi diiraz na vztah zdravotnickych pracovnikid k piislusnikiim
minorit, za tGéelem minimalizace moZného nedorozuméni a konfliktnich situaci vyplyvajicich
z kulturni odliSnosti.

133V pravu neni pojem extremismus nijak definovén. Ministerstvo vnitra tim rozumi jedndni, které
napliiuje znaky skutkové podstaty trestného €inu nebo pfestupku a jeho pohnutkou je apriorni
nendvist vyplyvajici z pifslu$nosti adresdta tdtoku k rase, ndrodnosti, ndboZenstvi, tfid€ ¢i jiné
socidlni skupiné. In: Analyza dostupnych soudnich rozsudkt pachatelii extremistické, rasoveé
motivované a xenofobni ndsilné trestné &innosti, Ministerstvo vnitra CR, Odbor bezpecnostni
politiky, Praha 2012 [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/analyza-
dostupnych-soudnich-rozsudku-pdf.aspx

SGABAL,Ivan. Vychodiska strategie boje proti socidlnimu vyloucent. [online]. GAC Ivan Gabal
Analysis&Colsulting. Posledni zména 07.02.2012 [cit. 2.2.2015]. Dostupné z: http://www.gac.cz/
userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_Strategie_soc_vylouceni.pdf

"7 Informace vychazeji ze Zpravy o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na tzemi Ceské
republiky vroce 2012 [online]. MVCR 2013 [cit. 1.1.2015]. Dostupné z: file:///C:/Users/
P&K/Downloads/extremismus-material. pdf

1 Zprava o problematice extremismu na tzemi CR v roce 2008 je soudasti Strategie boje proti
extremismu, kterd byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 4. kvétna 2009 &. 572.
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V tabulce €. 2, v pfiloze, je uveden piehled extremistickych trestnych Cina,
u nichz byl veden utok na narod, ndrodnost nebo rasu ¢i pro piisluSnost k nim
(celkovy napad v letech 2000 az 2012 podle skutkovych podstat). Uvedend ¢isla
byla ziskdna z Eviden¢né statistického systému kriminality Policejniho prezidia

CR - ESSK.

V piilohové ¢asti mé prace se déle nachazi graf €. 1, ze kterého vyplyva,
ze vramci 10 let méla nasilna extremistickd, rasové nebo xenofobné motivovana
trestnd Cinnost kolisavou tendenci. Pokud bych se vSak zaméfila na obdobi od
roku 2005 do roku 2011, tak je patrny opétovny narust trestné Cinnosti § 196

(nésili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci) a § 221 (ubliZeni na zdravi).

Rok 2012 je charakteristicky stabilizaci, nebot’ nebyly zaznamenédny zadné
vyrazné mobiliza¢ni tendence pravicovych extremistid. Extremisté zacali pouZivat
opatrn¢ji zastupné symboly i byli obeztetngj$i ve svych verbdlnich projevech,
nejspiSe se ponaucili z trestnich postihl, ke kterym dochazelo u extremistickych

akei pofddanych v minulych letech.'

V souvislosti s ochranou Romu pied extremismem je dulezité, aby jim byl
zajistén bezpecny a dlstojny Zivot, aniz by na né¢ kdokoli ttocil fyzicky ¢i slovné
kvili jejich romskému piivodu a aby byly systematicky odstranovany negativni
stereotypy, predsudky a nedostatecnd objektivni informovanost o romské
narodnostni mensin¢ v ¢eské spolecnosti. Zménou etnického klimatu by doslo
k oslabeni neonacistli a ke sniZzeni bezpeCnostnich rizik ve vztahu k Romtim.
K ochrané Romil pied extremismem piijala Vlidda CR uceleny a provizany
komplex opatieni, ktery je obsazen v Koncepci boje proti extremismu'® a
Strategii prevence kriminality na rok 2012-2015. Do realizace ukoli Koncepce
jsou zapojovany kromé Ministerstva vnitra a Policie CR i dal§i resorty —

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Utad vlady CR, Ministerstvo

159 P . . . . P I ,
Zprdva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na lizemi Ceské republiky v roce 2012

[online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013 [cit. 1.1.2015]. Dostupné z: file:///C:/Users/
P&K/Downloads/extremismus-material. pdf

1% Koncepce boje proti extremismu pro rok 2012 byla schvilena usnesenim vlady ¢. 328 ze dne 9.
kvétna 2012.
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spravedlnosti, Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury,

Vv,

.. , 212 v . . Y . , 161
Ministerstvo prace a socidlnich véci a Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Iniciativu v realizaci opatfeni na podporu tolerance a antidiskriminacnich
postojil vétsinové spole¢nosti vyviji i Sekce pro lidska prava Utadu vlady CR,
ktera zahdjila v roce 2013 tifletou narodni Kampan proti rasismu a xenofobii.
Projekt reaguje na projevy extremismu, rasismu a ndsili z nendvisti mezi mladymi
lidmi, zacilené casto na Romy, a to vkrajich sobecné vysokou mirou
nezamé&stnanosti. Mimo celostidtné medialni kampané zaméfené na mladé lidi ve

veéku od 15 -25 let, jsou soucasti projektu také vzdelavaci a koordinacni aktivity.

4. Ghetto jako jeden z moznych faktori ovliviiujicich vznik kriminality ve

spolecnosti

Aktudlni problémy s patologickym chovanim v Ceské republice jsou
spojovdny zejména se socidlné¢ vyloucenymi romskymi skupinami obyvatel.
Jednim ze spoustécu socidlniho napéti a obcanskych nepokojl, jsou adaptacni
strategie socidln¢ vylou€enych lidi na podminky Zivota ve vylouc¢eném prostiedi,
v némZ nemaji perspektivu zlepSeni své socidlni ani ekonomické situace. Mezi
nejcastéjsi spoustéce negativnich zivotnich strategii patii nezaméestnanost, sankéni
vyfazeni z Gradu préce a ztrita ndroku na socidlni davky, zdvislost na navykovych
latkach, nenaddld Zivotni uddlost spojend s vy$$imi finan¢nimi vydaji. Vysokd
mira nezaméstnanosti, extrémni chudoba, materidlni deprivace a cCasto i

nefesitelné predluZeni plsobi jako kriminogenni faktory, které obecné vedou

k vyuZivani alternativnich zdroji obZivy, které mohou jit za hranici zakona.'®

Projevem dlouhodobé frustrace pak mlze byt ndsilnd kriminalita (ubliZzeni
na zdravi, loupeZz, vydirani), majetkova kriminalita (kapesni krddeZe, vloupani do
obydli, do vozidel) trestné €iny spojené s vyrobou a distribuci ndvykovych latek
nebo prestupky na useku veifejného potddku a obCanského souziti a ignorovani

alternativnich trestd.'® V Ceské republice je evidovdna nejen kriminalita

'l Vyhodnoceni plnéni Koncepce boje proti extremismu pro rok 2012, které bylo schvalené
vlddou dne 15. kvétna 2013 usnesenim €. 353.

' GABAL.Ivan. Vychodiska strategie boje proti socidlnimu vylouceni. [online]. GAC Ivan Gabal
Analysis&Colsulting. Posledni zména 07.02.2012 [cit. 2.2.2015]. Dostupné z: http://www.gac.cz/
userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_Strategie_soc_vylouceni.pdf

19 VALKOVA Helena. KUCHTA Josef. Zdiklady kriminologie a tresmi politiky. 2. vydéni. Praha:
C.H. Beck, 2012. s. 360. ISBN 978-80-7400-429-2
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Romﬁ,164 ale 1 dalSich ndrodnostnich menS$in, jako napf. obCani Slovenska,

Ukrajiny, Ruska, Vietnamu, atd.
4.1. Specifické rysy kriminality socialné vylou¢enych obyvatel

Zejména podle udajii o registrované kriminalite, jsou pfislusnici nékterych
narodnostnich mensin evidovani jako pachatelé trestnych ¢ini ¢astéji, neZ je tomu
u majoritniho obyvatelstva. Tento rozdil lze zaznamenat zejména mezi
mladistvymi a mladymi dosp&lymi muzi.'®® V CR je oproti majorité vyraznd
zatizena kriminalitou romskd minorita. K hleddni pfiCin tohoto zatiZeni bylo

. o |
provedeno mnoho vyzkumi.'®

Musim vSak poznamenat, Ze v soucasné dob& v naSich podminkéch eviduji
zavaznou piekdzku, diky které je sniZena ptresnost uvadénych didaji a nemoZnost
ovéfeni sdélovanych dat, a to, Ze neexistuji specifickd statistickd data o Romech.
Sbér etnickych dat je totiz regulovan zdkonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech
pifsludniki narodnostnich mengin (ustanoveni § 4)'°’ a zdkonem ¢&. 101/2000 Sb.,

o ochran¢ osobnich udajii, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pii studiu dané problematiky jsem zjistila, Ze vétSina ndrodnostnich
mensin, které jsou nejvice zatizeny kriminalitou, je ve srovnani s majoritnim
obyvatelstvem spolecensky a ekonomicky znevyhodnéna. Casto jsou zatiZena

kriminalitou mista, zpravidla ¢asti velkych mést, typickd Spatnymi socidlnimi

164 Lo 4 < P - s P
Informace o situaci romské menSiny uvedené v jednotlivych kapitolach se opiraji o

kvalifikované odhady odbornikti nebo vysledky cilenych a spiSe lokdlné nebo tzce tematicky
zaméfenych vyzkumu.

19 Uvedend zjidténi vyplyvaji i z némeckého vyzkumu Kriminologického vyzkumného institutu
v Dolnim Sasku v roce 2005. In: VALKOVA Helena. KUCHTA Josef. Zdklady kriminologie a
trestni politiky. 2. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 364. ISBN 978-80-7400-429-2

16 yyzkumy provadél Institut pro kriminologii a socidlni prevenci MS CR v Praze. Napt. byly
srovndvdny 3 skupiny osob ve véku mladistvych — mladistvi Romové, ktefi se dopustili
delikventniho jedndni, mladistvi Neromové, ktefi se dopustili delikventniho jedndni, a Romové ve
véku mladistvych, ktef{ se nedopustili trestného ¢inu. Romové, ktefi se dopustili delikventniho
jednani, pochézeli z velké rodiny s mnoha sourozenci, s nizkym pifijmem, Zili v pfeplnéném byt¢,
se Spatnymi hygienickymi podminkami, v bydlisti dochdzelo ke konfliktim se sousedy, jejich
rodice byli Casto negramotni, vyskyt opakované kriminality u dospélych ¢lent rodiny, negativni
vztah ke $kole. In: MATOUSEK, O., KROFTOVA, A. Middez a delikvence. 1. vydani. Praha:
Portdl, 1998. s. 142-144. ISBN 80-7178-771-X.

"7 Orgény vefejné spravy nevedou evidenci piislusnikéi narodnostnich menSin. Ziskani,
zpracovani a pouzivani osobnich udaju tykajicich se piisluSnosti k ndrodnostni mensiné se Fidi
ustanovenim zvlastnich pravnich ptedpisi. Udaje o piihlaSeni se k ndrodnosti ziskané témito
orgdny pifi s¢itdni lidu nebo podle zvl4Stniho zdkona, které umoZiiuji urceni k piislusnosti
k ndrodnostni menSing, nesméji byt pouZity pro jiny uUcel, neZ pro ktery byly shromaZdény a
uloZeny, a po statistickém zpracovani museji byt zniceny.
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podminkami, napi. nékteré oblasti vnitintho mésta s vysokou koncentraci tovéren
a neudrzovanych velkych obytnych domt s levnymi ndjemnimi byty apod., kde
dochdzi k soustfedéni obyvatel s velmi nizkymi piijmy, zdvislych na sociédlnich
davkach, s vysokou mirou nezaméstnanosti, domdacnosti s jedinym rodicem,
zpravidla matkou, tedy obecné¢ rodin s velmi nizkym socioekonomickym
statusem. Pfitom prav€ ndrodnostni menSiny, sohledem na svou socidlni a
ekonomickou situaci, jsou Casto obyvateli t€chto mist, pfipadné tvoii pfevaznou

&ast jejich obyvatel.'®®

Dalsim rysem je, Ze se mohou vyskytovat u jednotlivych narodnostnich
mensin rozdily ve struktufe kriminality, nékdy i ve zpusobu pachéni trestného
¢inu, a u nékterych narodnostnich mensin se mohou vyskytovat urcité trestné Ciny
ve vétsi, pripadné niZ8i mife, neZ u majoritniho obyvatelstva. U nékterych
trestnych ¢int muze byt jejich zvySeny, pfipadné sniZeny, vyskyt u jednotlivych
narodnostnich mensin vysvétlen kulturnimi odliSnostmi, kdy normy a hodnoty
majoritni spole€nosti se zcela neshoduji s normami jednotlivych menSin. Takovy
pfipad lze demonstrovat napt. u trestného ¢inu pohlavniho zneuziti dle § 187 TrZ,
kdy vramci romské komunity neni, vzhledem k rychlejSimu pohlavnimu
dozravani a diivéjSimu pocatku pohlavniho Zivota, povazovan napi. pohlavni styk
osmndctiletého muze se &trndctiletou divkou za zavadny.'® Také u trestného &inu
ohrozovéni vychovy ditéte dle § 201 TrZ spichaného formou neposilani déti do
Skoly, muze v ptipad¢ romské minority vyplyvat ¢astecné z toho, Ze na rozdil od
majoritni populace zaméfené na vychovu déti ve Skole, je zpravidla pro Romy,
resp. romské matky, prioritou, jak se dité ve Skole citi, zda je spokojené, a pokud

by se tam mélo z riznych diivoda citit $patng, je lepsi, aby tam neslo.'””

Specifikem pro kriminalitu ndrodnostnich menSin déle je, Ze k velkému
mnoZzstvi trestnych ¢ini dochdzi uvnitt téchto skupin. To znamend, Ze obét'mi jsou

opét pfiislusnici téchto minorit. Lze to dovozovat z vyzkuml zaméfenych na

1% Otazkami rozdilného geografického rozlozeni kriminality se zabyvali napt. C.R. Shaw a H.D.
McKay ve studii zamétené na zkoumani vyskytu delikvence mlddezZe v riznych castech Chicaga.
In: PEEPLES, F., LOEBER, R. Do Individual Factors and Neighborhood Context Explain Ethnic
Differences in Juvenile Delinquency? Journal of Quantitative Criminology, 1994, Vol. 10, No. 2,
s. 142-144. ISSN 0748-4518.

19 RICAN, Pavel. S Romy it budeme — jde o to jak: déjiny soucasné situace, koreny problémi,
nadeéje spolecné budoucnosti. 2. vydani. Praha: Portal, 2000. s. 58. ISBN 80-7178-410-9.

""" NAVRATIL, Petr. Romové v ceské spolecnosti. Praha: Portdl, 2003, s. 126-127. ISBN 80-7178-
741-8.
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geografické znaky kriminality, které ukazuji, Ze velkd Cast trestnych Cind je
pachdna v blizkosti pachatelova bydlisté, pfi¢emZ ndrodnostni menSiny se
koncentruji Casto ve stejnych ¢dstech mést a navozuji intersocidlni kontakty mezi

sebou.!”!

4.2.  Pri¢iny kriminality v ghettech

Pfi zjistovani z jakych davodi dochdzi ke kriminalité, popf. vySSimu

vees

vyloucenych lokalitich, jsem nalezla dva pfistupy.

Jednim ztéchto pfistupti je tzv. Labeling approach - teorie
nalepkovani.'*Vysledkem je pak odli§ny piistup orgdnd &innych v trestnim
fizeni, ale 1 vztah majoritniho obyvatelstva k narodnostnim menSindm. Tento
piistup se projevuje zvySenou socidlni kontrolou spolec¢nosti a zpravidla i niZsi
toleranci viic¢i poruSovani zakont ve vztahu k témto skupindm obyvatel, cozZ vede
ke stigmatizaci a odmitdni ndrodnostnich mensin majoritnim obyvatelstvem a u
orgdnt ¢innych v trestnim fizeni to miiZze vést k Cast&jSim kontroldm piislusniki
téchto skupin, k CastéjSim kontroldm mist s vysokou koncentraci téchto osob,

k piisn&j$imu postupu i u tzv. bagatelni kriminality apod.'”

Druhym pfistupem k vysvétleni pficin kriminality narodnostnich mensin je
nezpochybiiovani rozdild v kriminalit¢ mezi majoritnim obyvatelstvem a
ndrodnostnimi menSinami. Existuji zde rtzné sméry, které se snazi o jejich
vysvétleni. Prvnim smérem, ktery vysvétluje divod rozdilti v kriminalité, jsou

genetické faktory. Tento faktor je vSak zpochybiiovian na zdklad¢ tady

"I TONRY, M.A. Comparative Perspective on Minority Groups, Crime, and Criminal Justice.
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 1998, Vol. 6/1, s. 66. In:
VALKOVA Helena. KUCHTA Josef. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 2. Vydéani. Praha:
C.H. Beck, 2012. Str. 367. ISBN 978-80-7400-429-2
172 Kazdy lidsky jedinec ziskdva svou identitu aZ prostfednictvim druhych, pfi¢emz v prvé fadé je
mu v§tépovana jeho blizkym socidlnim okolim — rodinou, skolou, vrstevniky. To, co si o sobé
Clovék mysli a podle ¢eho se pak i chovd, je ve smyslu této koncepce vysledkem socidlni
interakce, v rdmci které dochdzi k popisu, oznaceni a ohodnoceni jeho chovéni. Toto ndlepkovéani
pak clovéka provazi prakticky na kazdém jeho kroku a stdvd se jeho integrdlni soucdsti zejména
v piipadech, kdy se na jeho hodnoceni shodne vice tcastnikii tohoto procesu. In:
TANNENBAUM, Frank. Crime and Community. London, 1953.
> STECHOVA, Markéta. Interemické konflikty (jejich priciny a dopady z pohledu teorie a
empirickych sond). 1. vydani. Praha: IKSP, 2004, s. 118-123. ISBN 80-7338-028-5.
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kriminologickych vyzkumii a byvd vyuzivdn pouze rasisticky zaméfenymi

.. 174
hnutimi.

Dal$imi sméry, které se mohou vyznamné podilet na vzniku kriminality
. , v - £ <o 175 ~ z -
ndrodnostnich mensSin, jsou nésledujici' : - rozdily v normdch a v hodnotovych

systémech skupin,

- problémy s nalezenim vlastni identity u déti, resp. dalSich
generaci, spojené s piisobenim riznych kultur — tj. rodiny a etnické komunity na

strané jedné a majoritni spolecnosti prezentované Skolou, vrstevniky, médii atd.,

- socidlni a ekonomické znevyhodnéni (vyplyva z nezaméstnanosti,
nizké trovné vzdélani, koncentrace skupin obyvatel v neudrZzovanych lokalitach

se Spatnymi socidlnimi podminkami).

Velmi vyznamnym faktorem vedoucim k zatiZzeni kriminalitou
ndarodnostnich mens$in je jejich socidlni vylouceni. V tomto sméru piinesl
zajimavé  vysledky vyzkum zaméfeny na zkoumdni vztahu mezi
socioekonomickym statusem a rozdily v nésilné kriminalit€ mezi riznymi
nirodnostnimi mensinami v USA.'"® Bylo zjisténo, Ze ndsilnd kriminalita se
vyskytovala ¢ast&ji u mladych lidi s nizkym socioekonomickym statusem. V CR
je to romska minorita, kterd vykazuje nejCastéji znaky socidlné vyloucené
skupiny, coz se projevuje zejména vysokou nezaméstnanosti v diisledku nizké
kvalifikace, souvisejici s nizkou drovni dosazeného vzdélani, omezeny piistup
k socidlnim sluzbam, resp. nevyuzivani urcitych druhl socidlnich sluzeb diky

. . . . 1. - 177
nevzdé€lanosti, neinformovanosti a socialni izolaci, atd.

174 WORTLEY, S.A. Northern Taboo: Research on Race, Crime, and Criminal Justice in Canada.
Canadian Journal of Criminology, 1999, No. 2, s. 267. ISSN 1911-0219.

'3 v ALKOVA Helena. KUCHTA Josef. Zdklady kriminologie a tresmi politiky. 2. Vydani. Praha:
C.H. Beck, 2012. s. 369-370. ISBN 978-80-7400-429-2.

"Jednalo se o soucdst longitudindlniho vyzkumu provddéného na jihovychodé USA. Tato &ast
probihala v letech 1994-1995. Z celkového pocétu 1559 respondenti, ktefi poskytli kompletni
informace, bylo 27 % Afroameri¢and, 51 % muZzi a primérny vék Cinil 20,8 let. Pro méfeni
socioekonomického statusu bylo zjistovano, zda respondenti €i jejich rodiny jsou zavisli na
socidlnich ddvkach, zda je jim poskytovdno socidlni bydleni a dile stupent dosaZeného vzdélani
respondentll a jejich rodi¢l. V ramci vyzkumu bylo také zjistovano, zda byli svédky nasilné

Vs

""NAVRATIL, Petr. Romové v ceské spolecnosti. Praha Portal 2003. s 60n. ISBN 80-7178-741-8.
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Ukazuje se, Ze ¢im je spoleCnost uzaviengjsi vaci cizincim a
narodnostnim mensindm,'”® tim dochézi k v&tiim problémtim s jejich adaptaci
v dané zemi, coZ vede k jejich socidlnimu znevyhodnéni a v neposledni fad¢ se
tim zvySuje ohroZeni spolecnosti ve smyslu krimindlniho selhdni téchto skupin

obyvatel.
4.3. Opatieni k prevenci delikventniho jednani v romskych ghettech

Preventivni politiku v CR koncipuje a koordinuje primarné Republikovy
vybor pro prevenci kriminality, ktery je meziresortnim poradnim orgédnem
Ministerstva vnitra. Jednou z vyznamnych priorit Republikového vyboru je mimo

jiné i prevence kriminality a zvySeni bezpeci v socidlné vyloucenych lokalitach.

Ministerstvo vnitra zahdjilo v roce 2009 ,,Program prevence kriminality a
extremismu — Usvit“, jehoZ nédplni je zlepsit vefejny porddek a bezpe&nost
v socidlné vylouéenych lokalitich, podpotfit nerepresivni metody prace Policie CR
i obecnf policie, eliminovat socidlné rizikové jevy a piedchézet ttoktim pachanym
extrémistickymi uskupenimi. DilleZitym projektem programu je Asistent prevence
kriminality, ktery je realizovdn plo$né po celé CR. Asistent je vybirdn z fad
nezameéstnanych a obtizn¢ zameéstnatelnych obyvatel socidln¢€ vylouc¢enych lokalit,

W A o v . WV z b4 e 17
Casto zfad Romt, ktery je po zaskoleni zaméstnan K

v ramci obecni policie.
V roce 2012 projekt probéhl ve 26 méstech, kde plsobilo celkem 87 asistentd,
pficemz v téchto méstech byla vytvoiena i pozice mentora. Mentorem byl straZnik
obecni policie, ktery pteddaval asistentim tukoly, kontroloval jejich plnéni,

pomdhal asistentiim pfi zvladani ukoll a pfekondvani problémi.

.. X e . v .1 . v . 7z
Policie CR pii prici s mensinami'® postupuje dle smérnice zvané

«181

,Strategie pro prici Policie CR ve vztahu k men§inim“'®'. Dle této smérnice je

hlavnim principem pro zajiSténi bezpecnosti obyvatel stitu metoda community

78 zpravidla pijde o etnické minority, jejichZ piisluinici se vyrazné zevn&jikem odliduji od
majoritni populace, piipadné s velmi odliSnou kulturou, zpisobem Zivota apod.

17" Asistent je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zdkona &.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

"% Mengina je zde chdpdna v §ir§im smyslu slova, jde tedy jak o osoby, které se odliSuji na zdkladé
etnickych, rasovych, ndboZenskych ¢i kulturnich zvlastnosti, tak i o osoby, které se odliSuji svou
socidlnf situaci vedouci k jejich marginalizaci.

'8 Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2013-2014
[online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor bezpegnostni politiky, Praha 2013 [cit.
14.11.2014]. Dostupné z: file:///C:/Users/P&K/Downloads/Mensiny_strategie-2013-14%20(1).pdf
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policing. Smyslem metody je zapojeni vefejnosti do policejni prace a veSkeré
postupy policie jsou zaloZeny na spoluprici s vetejnosti, samospravou a dalSimi
organizacemi a institucemi na mistni trovni. Od roku 2005 déle v rdmci Policie
CR piisobi ve vztahu k mensindm styéni diistojnici pro mensiny a jejich pracovni
skupiny, a to pii vech krajskych feditelstvich Policie CR. Styény distojnik je
specializovanym pracovnikem na problematiku policejni prace ve vztahu
k menSindm, plni ulohu zprostfedkovatele mezi policii a menSinovym
spolecCenstvim, nabizi Clenim mensSin pomoc pii feSeni konkrétnich problémd,
spadajicich do zdkonné pisobnosti Policie CR.'**Sty¢ni distojnici se mimo jiné
zam¢fuji na bezpecnostni problémy, ke kterym dochdzi v socidln¢ vyloucenych
lokalitach, kdy se nejCastéji jednalo o feSeni majetkové a nésilné trestné Cinnosti,
dile trestné &iny souvisejici s distribuci a uZivani OPL'™ a také delikventni

jednani spojené s prostituci.

Na lokdlni urovni probihd né€kolik projektii na zlepSeni bezpecnostni
situace ve vyloucCenych lokalitich. K nejusp&$né&jSim patii projekty Probacni a

mediacni sluzby.

Proba¢ni a mediacni sluzba spolupracuje s Rubikon Centrem na realizaci
programu Mentor, jehoZ cilem je sniZeni rizika recidivy a socidlniho vylouceni
osob.'® Program je zamé&fen jiz v predrozsudkové fizi na osoby, u nichZ m4 byt
uloZen alternativni trest ¢i opatieni a hlasi se k romské mensSin¢. Mentofi jsou
vySkoleni zdstupci romské menSiny, vystupuji jako prostfednici mezi klienty a
justici a pfi vykonu alternativniho trestu klientim poskytuji praktickou pomoc a
poradenstvi. Mentofi spolupracujici s Proba¢ni a mediacni sluzbou, vykondvaji
predevSim terénni prace, sklienty je spojuje jejich soundleZitost sromskou

komunitou, jazykova a kulturni blizkost.

Prioritou v boji proti kriminalit¢ a vzniku rizikovych forem chovéni

v socidlné vylouceném prostiedi je podpora a rozvoj sité nizkoprahovych zatizeni

182 7prdva o cinnosti stycnych diistojnikii pro menSiny a jejich pracovnich skupin za 2. pololeti
roku 2013 [online]. Ministerstvo vnitra CR, Odbor bezpeénostni politiky, bfezen 2014 [cit.
15.11.2014]. Dostupné z: file:///C:/Users/P&K/Downloads/Zpr%C3%Alva_o_%C4%8Dinnosti
_sty%C4%8Dn%C3% ADch_d%C5% AFstojn%C3%ADk%C5%AF_1.pol_2013.pdf

' Omamné a psychotropni litky ve smyslu zdkona & 167/1998 Sb., o navykovych litkich a o
zméné nekterych dalsich zdkont.

'8 Rubikon centrum. Romsky monitoring 2014 [online]. Rubikon Centrum © 2012 [cit. 6.12.2014].
Dostupné z: http://www.rubikoncentrum.cz/projekty.php?id=32
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pro déti a mladdez a socidln¢ aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi.
Nizkoprahova centra bezplatné nabizi moZnost smysluplného traveni volného
Casu, dalsi rozvojové aktivity a socidlné terapeutické Cinnosti. Tyto Cinnosti pak
stimuluji obyvatele socidlné¢ vylouc¢enych lokalit k pfekondni individudlnich
bariér, které jim brani v socidlni inkluzi. Realizdtorem sluzeb jsou kraje, které je
zaclefiuji jako jeden z hlavnich pfedmétl vytvareni stfednédobych pldnt rozvoje

s v 1. 185
socidlnich sluzeb.'®

5. Instituce zabyvajici se romskou integraci

Preventivni Cinnosti v oblasti socidlné¢ vyloucenych lokalit a podporou
integrace Romil do spolecnosti se zabyvaji nejen zmocnéné instituce vetejné
spravy Ceské republiky, ale jak vyplyvd zplatné legislativy, tak i nestdtni
neziskové organizace. VSechny instituce mohou pisobit v otdzce integrace na

centrdlni, krajské nebo mistni trovni.

5.1. Centralni uroven

Na centrdlni trovni pro integraci Romt jsou dilezité tyto instituce: Rada
vlady CR pro ndrodnostni mensiny, Rada vlady CR pro zéleZitosti romské
mensiny, jeZ jsou souésti Sekce pro lidské prava Utadu vlady CR a Agentura pro
socidlni zacClenovani v romskych lokalitdch. Jedna se o pracovni a poradni organy

Vlady CR k podpofe jeji ¢innosti.'®®

Dile do této kapitoly zafazuji rovnéZ dstfedni orgény statni spravy'®’ (ddle
jen ,ministerstvo‘), které se zapojuji v oblasti socidlniho vylouceni zejména svou
preventivni ¢innosti, tvorbou ndstrojii podporujicich integraci menSin a zejména
finan¢ni podporou na zdkladé dotacnich programi. V dalSich kapitolach se budu

zabyvat jednotlivymi ministerstvy, které se vyznamné vénuji této problematice.

" GABAL.Ivan. Vychodiska strategie boje proti socidlnimu vylouceni. [online]. GAC Ivan Gabal
Analysis&Colsulting. Posledni zména 07.02.2012 [cit. 2.2.2015]. Dostupné z: http://www.gac.cz/
userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_Strategie_soc_vylouceni.pdf

"% Vldda Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny [online]. Vlida CR © 2009-2014 [cit.
25.12.2014]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/

'87 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich orgini stitni spravy CR
v aktudlnim znéni.
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Krom¢ mnou niZe uvedenych ministerstev se zapojuji do politiky socidlni
integrace v naSem staté i dal$i ministerstva, zejména svou védeckou cinnosti,
napt. Ministerstvo spravedlnosti pfispivd k feSeni této problematiky ziizenim
odboru s ndzvem Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, pficemz pokud
bych se chtéla vénovat tomuto specidlnimu institutu, méla bych téma k vytvotfeni

dal$i samostatné pisemné préce.

Vuvodu této kapitoly bych jesté chtéla shrnout, Ze vroce 2013 byly
prostifednictvim dotaci uréenych na podporu romské integrace alokovany finan¢ni

prostiedky ve vy§i 65.512.685 K&.'®®

5.1.1. Rada vlddy CR pro ndrodnostni mensiny

Rada vlady CR pro ndrodnostni menSiny je poradnim a iniciativhim
organem vlady v otdzkach tykajicich se ndrodnostnich mensin. Tento organ vznikl

%

na zékladé¢ § 6 zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikli narodnostnich
89

mengin.'

Rada vlady pro narodnostni mensiny se v souvislosti s podporou integrace
Romt a zachovéani kulturniho dédictvi zabyvala kromé jiného dotacemi programu
Podpora Implementace Evropské charty regiondlnich ¢i menSinovych jazyki.
V ramci programu lze podpofit nasledujici tématické okruhy CcCinnosti: a)
vzdélavaci aktivity na vSech vzdélavacich stupnich nad rdmec standardniho
vyucovani, které se zaméefuji na vyuku mensSinového jazyka nebo v ném probihaji,
b) kvantitativni a kvalitativni analyzy zamétené na vyzkum uZzivani menSinovych
jazyku, indikaci oblasti jejich podpory a navrhy forem této podpory, ¢) podpora
uzivani tradi¢nich a spravnych forem mistnich ndzvii v mensinovych jazycich. O

dotaci mohou z4dat pravnické osoby: obce, registrovand obcanské sdruZeni, Skoly

' V1ada Ceské republiky. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013 [online].
Vlidda CR © 2009-2014 [cit. 12.1.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf

"% Vlada Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny, Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny
[online]. Vlada CR © 2009-2014 [cit. 25.12.2014]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/
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a Skolskd zafizeni, vysoké Skoly, evidované cirkevni pravnické osoby a obecné

prospésné spole¢nosti. 190
5.1.2. Rada vlddy CR pro zdleZitosti romské mensiny

Rada vlddy pro zaleZitosti romské menSiny je stilym poradnim a
iniciacnim orgdnem vlddy. Rada systémové napomdhd integraci Romill do
spolecnosti. Zabezpecuje soucinnost resorti odpovédnych za realizaci dil¢ich
opatfeni a ukoll, vyplyvajicich z usneseni vlady a mezindrodnich smluv. Rada
byla zifzena usnesenim vlidy CR ze dne 17. zaii 1997 &. 581 tehdy jako

Meziresortni komise pro zéleZitosti romské komunity.'”!

K podpofe romské integrace realizuje Rada vlady CR pro zileZitosti
romské menSiny tfi dotacni programy: Prevence socidlniho vylou¢eni a komunitni
prace, Podpora terénni price a Podpora koordindtorii pro romské zaleZitosti.
Spolecnym posldnim téchto programli je napomdhat integraci Romt do
spolecnosti a vytvofeni takovych podminek, aby doteni obCané byli schopni se
sami aktivné zapojit do piekondvani svého nepfiznivého postaveni a jeho
dasledkil. Dotace je poskytovdna dle Smérnice vedouciho Utadu vlddy Ceské
republiky ¢. 19/2011 o poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani programt
v oblasti lidskych prdv, ve znéni pozd¢jSich predpist, kterd upravuje postup
Zadateldi, pfijemct a poskytovatele dotace. O dotace mohou zidat nestatni
neziskové organizace v piipad€¢ programu Prevence soc. vylouceni a komunitni
prace, obce v ptipad¢ programu Podpora terénni prace a kraje v piipad¢ programu

M z O Z r’d A : 1 2
Podpora koordinétort pro romské zaleZitosti."

Pod zastitou Rady vlady pro zdlezitosti romské menSiny je napliiovan
Nérodni ak¢ni plan, ktery ur€uje smér Dekady romské inkluze 2005-2015. Dekada
romské inkluze 2005-2015 je politickym zdvazkem dvandcti stati (Albanie, Bosna
a Hercegovina, Bulharsko, Makedonie, §panélsko, Srbsko, Slovensko, Rumunsko,

Ceska republika, Mad’arsko, Chorvatsko, Cerna Hora), jez dava jedineCnou

%0 Vidda Ceské republiky. Ndrodnostni mensiny, Dotace [online]. Vlada CR © 2009-2014 [cit.
25.12.2014]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/dotace/dotace-16052/

' Viada Ceské republiky. Romskd mensina [online]. Vlada CR © 2009-2014 [cit. 25.12.2014].
Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-
komunity/uvod-5779/

192 Vidda Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny, Romskd mensina, Dotace [online]. Vlida
CR © 2009-2014 [cit. 25.12.2014]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=476
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piileZitost fesit chudobu, socidlni vylouceni a diskriminaci romskych komunit
v regiondlnim méfitku. Iniciativa spojuje zucastnéné vlady, mezindrodni instituce
a romskou ob¢anskou spole¢nost v procesu plnohodnotného zaclefiovani Romt, a

to pfedevsim v oblasti vzdélavani, bydleni, zdravi a zaméstnanosti.'”>

Za rok 2013 bylo v souvislosti s ¢innosti Rady vlady CR pro zéleZitosti
romské menSiny pferozdéleno ze stitniho rozpoctu formou dotaci ve prospech

Romi celkem 29.352.706,- K¢&."*
5.1.3. Agentura pro socidlni zacleriovani v romskych lokalitdch

Agentura pro socidlni za¢lefiovani je ndstrojem Vlddy CR k zajisténi
podpory obcim v procesu socidlni integrace. Pomdhd obcim a méstim pii
mapovani a detailnim pozndvani problému socidlné vyloucenych lokalit a jejich
obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich procest pro jejich feseni a
pii ziskdvani financi na tyto postupy. Propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a
obce a jejich tfady, ale také neziskové organizace, §koly a §kolskd zatizeni, Utad
prace, zameéstnavatele, policii a vefejnost), aby pii socidlnim zaclenovani
spolupracovaly. Spolupracuje s ministerstvy, pienasi informace z komundalni
urovné smérem ke statni spraveé, podili se na formovani statni politiky socidlniho
zaClenovani a jeji koordinaci. V sou€asné chvili Agentura spolupracuje s 26 mésty

a obcemi Ceské republiky.'®

Agentura méstiim, se kterymi spolupracuje, pomdhd s piipravou
strategického planu pro oblast socidlniho zaclefiovani. Na néj pak navazuje
podpora pfi piipravé konkrétnich projektl do evropskych ¢i narodnich dotacnich
programu. V roce 2013 takto bylo schvéleno a realizovdno 98 projektt, s jejichz

ptipravou Agentura pomdhala. Obcim a méstim piinesly prostiedky ve vysi vice

193 y14da Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny, Romskd mensina, Dekdda romské inkluze

[online]. Vlada CR © 2009-2014 [cit. 25.12.2014]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske
-inkluze-74018/

"% V1ada Ceské republiky. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013 [online].
Vlidda CR © 2009-2014 [cit. 12.1.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf

1% V1ada Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny, Socidlni zaclefiovdni [online]. Vlada CR ©
2009-2014 [cit. 25.12.2014]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-
lidska-prava/socialni-zaclenovani/agentura-pro-socialni-zaclenovani-40435/
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nez 663 milionti korun na podporu socidlniho zaclefiovani a mély dopad na vice
196

nez 12 tisic lidi.

Od 1.1.2013 do 31.12.2015 Agentura realizuje tfilety individudlni projekt
»Zavadeéni systémovych ndstroji socidlniho zaclefiovani v socidlné vyloucenych
lokalitdich® hrazeny z prostiedkli Evropského socidlniho fondu. K oblastem
intervence, na kterych Agentura jiZz pracuje (oblast vzd€lavani, bydleni,
zaméstnanosti, socidlnich sluzeb, péfe o rodinu, dluhového poradenstvi a
bezpecnosti) pfibyvaji témata novd, jako napt. systemizace price v kraji, vefejnd
setkani s obyvateli socidlné vyloucenych lokalit, provadéni vlastnich vyzkumi ve

spolupréci s univerzitami & mediace vyhrocenych konfliktd v lokalitich.'’

Za rok 2013 bylo v souvislosti sc¢innosti Agentury pro socidlni
zaclenovani prerozdé€leno ze statniho rozpoctu formou dotaci ve prospéch Romu

celkem 1.891.089,- K¢&.'®
5.1.4. Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Do ptsobnosti ministerstva spadd mimo jiné i péfe o obcany, ktefi
potiebuji zvlastni pomoc. Soucasti této péce je 1 realizace opatfeni v oblasti

socialniho zaclenovani.

Jednim z ndstroju, ktery umoZnuje feSit problémy socidlniho vylouceni a
nezameéstnanosti je Evropsky socidlni fond (ESF). V jeho rdmci je vénovana
zvlastni pozornost pravé podpoie socidlniho zacleniovani, zaméstnatelnosti a
vzdélavani ¢lenti romskych komunit. Ministerstvo prace a socidlnich véci spravuje
prostitedky EU vyclenéné na tento fond. Tyto penize jsou pak dale vyuZivany a
kvalifikovanym zplsobem fes$i problematické situace socidln¢ vyloucenych
romskych komunit. Tomu, aby vynalozené prostfedky skutecné splnily svij tucel,

ma napomoci projekt ,,Analyza socidlné¢ vylouCenych romskych lokalit a

1% Vidda Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny, Socidlni zaclenovdni, Aktuality [online].
Vldda CR © 2009-2014 [cit. 25.12.2014]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-
vlady-pro-lidska-prava/socialni-zaclenovani/aktuality/vlada-schvalila-vyrocni-zpravu-agentury-
pro-socialni-zaclenovani-za-rok-2013-121466/

"7 V1ada Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny, Socidlni zaclefiovdni [online]. Vlada CR ©
2009-2014 [cit. 25.12.2014]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-
lidska-prava/socialni-zaclenovani/agentura-pro-socialni-zaclenovani-40435/

"8 V1ada Ceské republiky. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013 [online].
Vlidda CR © 2009-2014 [cit. 12.1.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf
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absorpéni kapacity subjektil piisobicich v této oblasti“. Tento projekt je

financovan z prostfedki Evropského socidlniho fondu a stitniho rozpo&tu CR.'”

Ministerstvo prace a socidlnich véci je v oblasti socidlniho zacleovéni
zadavatelem ¢i partnerem mnoha nestdtnich neziskovych organizaci pro podporu
integrace Romt. Pokusim se pro piedstavu vyjmenovat alesponl ty, které se
realizuji na tizemi mésta Plzné: Clovék v Tisni (od roku 2005, snaha o propojeni
vSech instituci, které ptichdzeji do styku se socidln¢ vylouCenymi, prostfedky
ziskavaji od Rady vlady pro zdleZitosti romské menSiny); Salesidnské stfedisko
mladeZe, Revoluéni 98 (spoluprice s Clovékem v tisni v rdamci projektu Polis,
provadi volnocasové aktivity pro déti, tdbory, doucovani, vylety); Tady a ted’,
o0.p.s., Koterovska 25 (spoluprice s Clovékem v tisni v rdmci projektu Polis,
zabyvé se volnodasovymi aktivitami pro déti, ,Cesta z ghetta“ — hra pro SS,
interkulturni vzd¢lavani, seberealizacni pobyty, zatézové vyjezdy); Ulice —
Agentura terénni socidlni prace o.s., Plovarni 40, Uslavska 31 (terénni socialni
prace zamétfend na uZivatele drog a osoby Zivici se prostituci); Zacit spolu, o.s.,
Podmostni 1/2398 (nizkoprahové centrum ,,Pixla“ pro déti a mladez od 6 do 20
let, denni navstévnost 30-40 déti, volnocasové aktivity, déle provadi doucovani,
piiprava déti na vstup do Skoly, protidrogova prevence, projekt ,,Piilezitost* pro
mladé od 15 do 25 let, program na zvySeni pracovnich kompetenci, ve spolupréci
s Probacni a mediacni sluzbou planuji probacni a rekvalifikacni program);
Obcanska poradna, Barrandova 8 (poradenstvi v socidlni siti, poradenstvi pro
NNO, vzdélavaci aktivity pro vetejnost, projekt ,,Podpora dostupnosti zaméstnani
pro Romy v situaci socidlniho vylouceni a zahdjeni socidlniho dialogu na trhu
prace v plzeniském regionu®, projekt “Obcanské poradenstvi v romskych
komunitdch s diirazem na podporu dostupnosti zaméstnani“, partner Clovéka
vtisni vramci projektu Polis); Sdruzeni Roml a ndrodnostnich menSin
Plzeniského kraje, Koterovskd 162 (Skoleni terénnich pracovniki, kulturni

aktivity); Nadé&e, o.s. Zelezni¢ni 36 (nizkoprahové centrum, doucovini a

"9 ESF. Mapa socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohroZenych romskych lokalit v CR,
Pojmy [online]. Evropsky socidlni fond, Ministerstvo prace a socidlnich véci, GAC spol. s r.o. [cit.
1.12.2014]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/mapa/index-2.html
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volnocasové aktivity, socidlni, pracovni a pravni poradenstvi); Diecézni charita,

Cukrovarska 16, Sady 5. Kvétna (terénni socidlni préce).200

5.1.5. Ministerstvo vnitra

Vytvéareni koncepce preventivni politiky, kterd se dotykd 1 socidlné
vylouenych lokalit, je vrdmci Ministerstva vnitra CR pfedmétem ¢&innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality.”” Vybor zajiituje realizaci
,Programu prevence kriminality na mistni drovni® a pravé jednou z priorit
programu je piekondni pfedsudkid, omezeni xenofobie, zvySeni tolerance a
trpélivosti na strané majority a emancipace, vzdélani, nalezeni svého mista ve
spolecnosti na strané Romt, bezkonfliktni souziti v lokalité¢ a omezeni pachéani

rasisticky orientovanych trestnych &int.>*

Ministerstvo vnitra realizuje v souvislosti s podporou integrace socidlné
vyloucenych osob projekt Program prevence kriminality na rok 2014. V ramci
tohoto projektu je napt. v Plzefiském kraji financovin z dotaci Ministerstva vnitra
program ,,Odbornd profesni pifiprava pro priaci v socidln¢ vyloucenych

lokalitéch.«**

Pii Ministerstvu vnitra Ceské republiky je ddle ziizen Odbor prevence
kriminality, ktery mimo jiné zajiStuje cinnost projektu ,Program prevence
kriminality a extremismu — Usvit“ a projekt ,,Asistent prevence kriminality*.
Obsahem Programu Usvit je podpora nerepresivnich metod Policie CR i obecni
policie a zvySovani bezpeci v socidlné vyloucenych lokalitach, eliminace socidlné
rizikovych jevii a prevence utokll pachanych s extremistickym motivem a
zapojeni obyvatel socidlné vyloucenych lokalit ke zlepSeni jejich situace. Program

Usvit kombinuje osvéd¢end preventivni opatfeni, kterymi jsou: asistent prevence

20ESFE. Mapa socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohroZenych romskych lokalit v Ceské
republice, Interaktivni mapa — Plzen, [online]. Evropsky socidlni fond, Ministerstvo price a
socidlnich véced, GAC spol. ST.0. [cit. 1.12.2014]. Dostupné Z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_pz4_6_1.html

0 Republikovy vybor pro prevenci kriminality je meziresortni organ, ktery byl ziizen na zakladé
usneseni vlady €. 617/1993.

292 Institut pro kriminologii a socidlni prevenci. Prdvni ochrana etnickych mensin v CR [online].
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci © Praha 2002 [cit. 1.12.2014]. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/275.pdf

*®Ministerstvo vnitra CR. Dotace a granty. Podporené projekty Programu prevence kriminality
na rok 2014 [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky © 2014 [cit. 16.12.2014]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/dotace-a-granty.aspx
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kriminality, romsky mentor, prevence zadluZovani a vzdélavani v oblasti finan¢ni
gramotnosti, vzdélavani strdznikti méstské policie a piislusnikii Policie CR
v oblasti vykonu sluzby v socidlné vyloucenych lokalitich a etnicky odliSnych
komunitach, technické opatfeni zvySujici bezpeci obyvatel socidln¢ vyloucené
lokality — kamerové monitorovaci systémy, bezpeCnostni dvefe, miiZze apod. ve

NP o 204
spolecnych ¢4stech domd. 0

5.1.6. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj podporuje revitalizaci socidlné vyloucenych
lokalit s vyuZzitim finan¢nich prostiedki ze stiatniho rozpoctu i z evropskych
strukturdlnich fondl a zvySeni dostupnosti bydleni osob, které by s ohledem na
nizké piijmy ¢i jiné specifické potteby nemély piistup k bydleni na otevieném

trhu s byty.205

V rdmci programl podpory bydleni pro rok 2014 mizeme zatadit do této
skupiny ,,Podprogram podpora vystavby podporovanych byti*, ktery je zaméfen
na ,,pecovatelské byty* a ,,vstupni byty*“. Tyto byty jsou urené pro osoby, které
maji ztizeny pfistup k bydleni v diisledku zvlastnich potieb vyplyvajicich z jejich
nepfiznivé socidlni situace — ve€k, zdravotni stav nebo socidlni okolnosti jejich

zivota. 2%

V rdmci Ministerstva pro mistni rozvoj byl dédle schvalen napf. program
,Podpora rozvoje pracovnich piileZitosti na tzemi Usteckého a
Moravskoslezského kraje®, pficemz cilem tohoto programu je vytvofit podminky
pro zfizeni novych pracovnich mist, sniZit nezaméstnanost a zvySit tak

hospodatskou vykonnost v téchto krajich.207

2% Ministerstvo vnitra CR. Odbor prevence kriminality-zdkladni informace [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky © 2014 [cit. 16.12.2014]. Dostupné Z:
file:///C:/Users/P&K/Downloads/OPK_pro_internet_2.pdf
205 7préva o stavu romské menginy v Ceské republice za rok 2012, Ufad vlddy Ceské republiky,
Sekce pro lidskd prava, Odd. kancelife Rady vldady CR pro zileZitosti romské meniny a
sekretaridtu Rady vlady pro ndrodnostni menSiny, Praha 2013, s. 41.
% Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Uzemni a bytovd politika, Dotace a programy [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 28.12.2014]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-
rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Programy-Dotace/Programy-podpory-bydleni/Programy-
podpory bydleni-pro-rok-2014/Podprogram-Podpora-vystavby-podporovanych-bytu

” Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dotace a programy, Podpora rozvoje pracovnich prileZitosti
[online].  Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 28.12.2014]. Dostupné  z:
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5.1.7. Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy

V oblasti vzdélavani byla integrace Roml ze strany ministerstva

podporoviana na zdklad€ dotac¢nich programui:
a) Program na podporu integrace romské mensiny

Zamérem programu bylo vytvaret piedpoklady pro napliovani véasné péce o
romské déti ze sociokulturné znévyhodnujiciho prosttedi a zvySeni Sance déti
Zijicich v prostredi socidlniho vylouceni na zapojeni do hlavniho vzdé€lavaciho

proudu.

b) Podpora socidlné znevyhodnénych romskych zaku stfednich a studenta

vyssich odbornych skol

Cilem programu je podpofit studium téch romskych zaka, jejichZ rodindm plsobi

naklady spojené se stiedoSkolskym a vy$§im odbornym studiem finan¢ni potiZe.

¢) Rozvojovy program Financovéni asistentii pedagoga pro déti, Zdky a

studenty se socidlnim znevyhodnénim

Cilem programu je vytvofit podminky pro ziizovéani novych pracovnich mist pro

asistenty a pomoci tak krajim a obcim nést naklady spojené s jejich ¢innosti.

d) Podpora Skol, které realizuji inkluzivni vzd¢lavani déti a zakh se

socidlnim znevyhodnénim

Jednd se o rozvojovy program, ktery je vyhlaSovdn kaZzdoro¢n€ pro matetské,
zdkladni a stiedni $koly. Ugelem programu bylo navysit prostiedky uréené na
posileni tdrovné nendrokovych slozek plath a motivacnich sloZzek mezd
pedagogickych pracovniki v souvislosti se vzdéladvanim déti a zakl se socidlnim

znevyhodnénim a déti a Zdka se zdravotnim znevyhodnénim.
e) Dotaéni podpora z Evropského socidlniho fondu

Oblast desegregace romskych 7Zakd je financovédna i z prostiedkii Evropského

socidlntho fondu, konkrétné =z Operacniho programu Vzd€lavani pro

http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Programy-Dotace/
Podpora-rozvoje-pracovnich-prilezitosti-na-uzemi-U
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konkurenceschopnost. Z prostfedkt ESF byl podpoten v roce 2012 vznik metodik
prevence rasismu a diskriminace, ddle vzdélavani pedagogli b&Znych skol a
Skolskych zatfizeni pfi zavadeni t€chto metodik do praxe. V roce 2013 byl dale
v ramci ESF podpofen projekt Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR,
jehoZ nositelem je Univerzita Palackého v Olomouci a partnerem Clovék v tisni
0.p.s. Jednim z cili tohoto projektu je kompletni feSeni problematiky asistenta
pedagoga v Ceském Skolstvi — vytvofeni modulu ,,asistent pedagoga“ a ndvrh na

zménu skolské legislativy v této oblasti.”®
5.2. Krajska a mistni Groven

Obce a kraje vyuZzivaji strategické dokumenty, které se zaméiuji na oblast
socidlniho zaclenovani, za icelem realizace masivni integracni politiky. Ptistupuji
na komplexngj$i pojeti lokdlnich strategii socidlniho zaclenovani ¢i piimo
koncepci romské integrace, které jsou napii¢ kliCovymi oblastmi, v nichZz se
nejcastéji projevuje socidlni vylou€eni (oblast bytova, vzdélavaci politika, vefejné
sluzby zamé&stnanosti).””” Mezi dtlezité dokumenty socidlni prevence pati
Sttednédobé plany, a to nejen na trovni krajli, u nichZ povinnost je zpracovavat
vyplyvé ze zdkona & 108/2006 Sb.,*' ale i na tirovni obci. V piflohové &dsti mé

prace je v tabulce ¢. 3 uveden piehled strategickych dokumentii zamétujicich se

na socidlni zaclenovani dle jednotlivych krajt.

Pokud bych se méla zaméfit na zabezpeCeni romské integrace Romu
v krajich, tak jsem zjistila, Ze tato Cinnost je vykondvdna ze strany krajskych
koordinatori pro romské zdlezitosti, kterych bylo v roce 2013 celkem 14. Tuto
funkci zfizuje kraj na zdkladé ustanoveni § 67 odst. 1 pism. f) zdk.c. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zavazek kraji se zabyvat romskou
integraci vyplyva z ustanoveni § 6 odst. 7 zdk.c. 273/2001 Sb., o pravech
piislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonl. Koordinatoii se

zaméfuji na podporu romskych poradct, dile jsou zapojeni do tvorby

208 y1ada Ceské republiky. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013 [online].
Vlada CR © 2009-2014 [cit. 12.1.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf

2% Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, Ufad vlidy Ceské republiky,
Sekce pro lidskd prava, Odd. kancelife Rady vlddy CR pro zileZitosti romské meniny a
sekretaridtu Rady vlady pro ndrodnostni menSiny, Praha 2013, s. 120.

*19 Zgkon ¢. 108 ze dne 14. bezna 2006 o socidlnich sluzbach, v platném znéni. In: Shirka zdkonii,
Ceskad republika. 2006, ¢astka 37. ISSN 1211-1244.
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koncepcnich materidli v oblasti  socidlnich sluzeb, prevence socidlné
patologickych jevia a kriminality, potddaji seminafe pro romské poradce, asistenty
pedagogli apod. Také sleduji situaci Romu v jednotlivych krajich a dc¢innost

realizovanych integraénich programi.”'!

Na durovni obecnich udfadi obci srozsifenou plisobnosti napoméhaji
integraci Roma romsti poradci. Ti navazuji svou Cinnosti na pusobeni krajskych
koordindtori pro romské zdleZitosti a prosazuji v rdmci pienesené pusobnosti
politiku romské integrace ve spadové oblasti obce s rozsifenou plisobnosti. V roce
2013 byl zjistén fakt, Ze pocet romskych poradct (162) stdle neodpovidd poctu
obci s rozsitenou puisobnosti v CR (cca 205). Dokonce dochdzi ke sniZovani jejich
poctu, nejvyraznéji v Moravskoslezském kraji (z 20 na 16). Obce Casto nahrazuji
funkci romského poradce terénnim pracovnikem a neberou v dvahu jeho

strategicky presah.”'?

2 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, Ufad vlddy Ceské republiky,
Sekce pro lidskd prava, Odd. kancelife Rady vldady CR pro zileZitosti romské meniny a
sekretaridtu Rady vlady pro ndrodnostni mensiny, Praha 2013, s. 19-21.

*2Vldda Ceské republiky. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013 [online].
Vlidda CR © 2009-2014 [cit. 12.1.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf.
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Zavér

Pojem ghetto byl poprvé pouzit v Itélii v souvislosti s udalosti z roku 1516,
kdy v Benatkach rozhodl sendt o umisténi Zidt do lokality ,, ghetto nuovo. “ Toto
souslovi je volné prekladdno jako nova sléviarna. Koncem 19. stoleti byl termin
rozsiten jiz po celé Evropé a byl spojovan s ¢astmi mést, ve kterych se nachézeli
segregovani Zidé. Na zactku 20. stoleti se pojem vyskytl diky migraci rovnéz
v USA, kde se zacal vyznam slova tykat i pfist¢hovalcli. Pfesto bylo ghetto
chdpano nadile jako takové ,zéleZitosti Zida“ a tento vyznam byl potvrzen
v obdobi druhé svétové valky ze strany nacistického Némecka. Po druhé svétové
vdlce se vSak tento pojem uchytil na severu USA, kdy oznaCoval prostoroveé
oddélené lokality, ve kterych Zili segregovani Ameri¢ané afrického ptvodu.
Pojem ghetto poté ziskal vyznam, v jakém ho zname dodnes.

V Ceské republice jsou v sou¢asné dobé jako specificky piiklad ghett
oznacovany lokality, které jsou obyvané prevazné Romy. Do téchto lokalit se lidé
nejCastéji presidluji na zdkladé svého nizkého socioekonomického statusu,
kulturni odliSnosti a také na zdklad€ piisobeni diskriminacnich praktik vétSinové
populace a obecnich samosprav. V poslednich letech se spiSe nez s pojmem ghetto
setkdvame s oznacenim socidlné¢ vylouCend lokalita. Socidlné¢ vyloucené lokality
jsou prikladem nedobrovolné segregace socidlné slabych obyvatel od majoritniho
obyvatelstva.

Ur¢itou roli v socidlnim vylouceni hraje krom¢ socidlni situace i etnicita,
zejména etnicita pfisouzend. Podstatna ¢4st obyvatel v Cesku se totiz domnivé, Ze
socidln¢ vylouenymi se stidvaji zejména lidé v souvislosti se svym etnickym
ptivodem, nikoliv v disledku své chudoby. Pfitom je z rGznych sociologickych
vyzkumil ziejmé, Ze ne vSichni Romové v Ceské republice Ziji v prostiedi
socidlniho vylouceni a ne kazdy, kdo se v podminkdch socidlniho vylouceni
nachézi, je Rom.

Pro socidlné vyloucené lokality je charakteristickd vysokd mira
nezamé&stnanosti, extrémni chudoba, materidlni deprivace a ptedluzeni, coZ piisobi
jako kriminogenni faktor, ktery obecné¢ vede k vyuZivani alternativnich zdroji
obzivy, které mohou jit za hranici zdkona. Tzv. drobnd kriminalita (kradeze,
loupeze, kradeZe barevnych kovu, vandalismus, vytrznictvi,..), pdchand v tomto
prostiedi byvéd znacné medializovana. ProtoZe pfevladaji mezi pachateli lidé, ktefi
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jsou SirSi spoleCnosti rozpoznavani jako Romové, dochdzi pak k posilovani
anticiganskych predsudku a stereotypli u majoritni spolec¢nosti.

V souvislosti s etnickym chapdnim vylouCenych oblasti dochazi
k zesilovani etnického napéti mezi Ceskymi obcany. Hrozba interetnického
konfliktu se netyka pouze krajni pravice a Romu, ale celé ¢eské spoleCnosti.

Mylné se vSak domnivdme, Ze obyvatelé vyloucenych lokalit jsou jen
pachatelé trestné Cinnosti a nikoli obéti Casto dal$i trestné Cinnosti, kdy velmi
rozSitenymi trestnymi ¢iny pachanymi na socidlné vyloucenych obyvatelich je
lichva, vydirani, kuplifstvi, vyroba, distribuce a obchod s drogami, které mizeme
povazovat za spolecensky daleko rizikovéjsi.

Hlavnim rizikem socidlni exkluze a s ni spojend socidlni izolace ¢i vznik a
Siteni se ghett neni ani tak vysoka kriminalita jejich obyvatel, jako spiSe to, Ze se
obyvatelé ghett mohou stidle vice odcizovat hodnotdm hlavniho proudu
spoleCnosti a stavaji se z nich ,,cizinci®. Majoritni spolec¢nost nad nimi ztraci
pfimou, a v dusledku kolapsu jejich hlavnich socidlnich instituci, jako jsou trh
prace, systém vzdélavani a socializace, politické strany a cirkev v tomto prostiedi,
i nepfimou kontrolu. OhroZenim integrace urcitych osob ¢i socidlnich skupin do
spolecnosti je pak zpochybnén princip solidarity (solidarita se stdva selektivni) a
ohroZena je 1 socialni koheze.

Kli¢ovy vyznam v pfistupu k feseni otdzek socidlniho zaclenovani je uren
zejména dostupnosti a kvalitou bydleni, uplatnénim se na trhu prace, dostupnosti
vzdélani, dostupnosti zdravotni péce, podpory o zachovani kulturniho dédictvi a
podpory zachovani bezpecnosti.

Zaclenéni na pracovnim trhu je povazovdno za kliCovou oblast socidlni
integrace, nebot’ je vnimano jako prevence chudoby (mira chudoby pracujicich je
totiz ve vétsSing evropskych zemi nizkd), a to i s ohledem na zabezpeceni ve stari
(penzijni naroky se odvijeji od pracovni aktivity). Zvyseni uplatnéni Romt na trhu
prace by tedy pfispélo nejen ke zlepSeni socioekonomickych pomért romskych
domécnosti, ale i ke zlepseni jejich vztahti s vétSinovou populaci a ke zvyseni
jejich spolecenské prestize. ZvySeni zaméstnanosti Romil by statu ptineslo
ekonomické piijmy v podobé¢ danovych odvodl do stdtni kasy a sniZenim nakladi

na socidlni davky.
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Nemén¢ zavaznym problémem je oblast bydleni, kde je Spatn¢ dostupna
moznost standardniho socidlniho bydleni pro vylou¢ené Romy. Piekdzkami
v pfistupu romskych rodin k plnohodnotnému bydleni je jeho finan¢ni
nedostupnost, diskriminace a nizkd informovanost. Z diivodu nedostupnosti proto
voli romské rodiny bydleni v ubytovacich zafizenich, které vSak nejsou vhodné
pro dlouhodobé bydleni, zejména u rodin s détmi. Zde se vSak potykaji s dalSimi
problémy v podobé nevyhodnych ndjemnich smluv, které jsou nastaveny ve
prospéch poskytovatele, nevyhovujicich technickych parametri pro bydleni,
Spatnych hygienickych podminek, ztraty lidské dastojnosti a stigmatizace.

Pro proces emancipace Romu je dualezitd vyssi vzd€lanostni droven, kterd
napomiiZe k jejich tispé$nosti na trhu prace, ekonomické nezavislosti a socidlnim
vzestupu. Dité, které se pfipravuje na budouci povolani, je ovlivnéno prostiedim,
v némZ vyrustd a kde je nezaméstnanost a nizka droven vzdélani bézna. Plisobi na
néj 1 nedivéra rodici v to, Ze vyssi vzdélani piinese ditéti socidlni vzestup, nebot
maji Casto zkuSenosti ze svého okoli, kdy se Romiim ani s vys$i drovni vzdélani
nepodafi najit si pracovni misto. Romsti absolventi po uspéSném dokonceni
zékladni Skoly bud’ nepokracuji ve studiu, nebo voli ucebni obory ukoncené
ziskdnim vyucniho listu, ne vSak maturitni zkouskou, kterd je predpokladem pro
pfijeti na VOS & VS. Dlouhodobost, finanéni naro¢nost a nejistota, zda se
studentovi podafi Skolu tspésne dokoncit, demotivuji k prechodu do tohoto stupné
vzdélavani. Absolventi stiednich Skol z nizkopiijmovych romskych rodin proto
radéji voli rychly nastup na trh prace, aby dosdhly ekonomické nezavislosti.

Romskd kultura a jazyk nejsou pfijimdny jako plnohodnotnd soucést
kulturniho dédictvi CR a dochdzi tak postupné k akulturaci a jazykové asimilaci.
Mladsi generace Romu ztraci kontakt s tradicni romskou kulturou, s historii a
postupné i s romskym jazykem. K podpofe romské kultury je zapotiebi pfijeti a
uznani romské kultury, historie a jazyka jako plnohodnotné soucdsti vétSinové
kultury Ceské spolecnosti. V¢lenéni romského jazyka a kultury do mensSinového
vysilani ve vefejnopravnich médiich pfispiva k jejich oZiveni. V této véci je vSak
nutné, aby ucinné fungovala kontrola korektnosti vysilanych potradi tak, aby
média poddvala objektivni a nezaujaté informace o pfiisluSnicich romskych

komunit, a tim zabranila jejich stigmatizaci a Sifeni negativniho obrazu v ocCich

vefejnosti.
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Z vyzkumii mezindrodnich instituci vyplyvd, Zze Romové vykazuji horsi
zdravotni stav a niz8i délku doziti ve srovnani s vétSinovou populaci. Hor$i
zdravotni stav Roml neni zapfiCinén jen jejich postojem ke zdravi a jejich
socioekonomickou situaci, v tomto ohledu spolupiisobi také jejich nizsi orientace
v systému zdravotni péce a diskriminace ze strany zdravotnického persondlu
v piistupu ke zdravotni péci.

Problematiku socidlné¢ vyloucenych lokalit 1ze zvlddat pouze soucinnosti
fady politik, a to pfi zapojeni instituci z oblasti socidlni politiky, danové politiky,
politiky vzdélani, politiky bydleni, politiky izemniho rozvoje. Podminkou pro
prevenci problému spojenych s touto problematikou je jeji uznani jako relevantni
ze strany politické reprezentace. Agenda socidlniho vylouceni musi byt
predmétem vefejného zdjmu a zdjmu politickych reprezentaci, protoZe pouhé
vyuziti technickych prostfedkii véetné uplatnéni pravnich ndstroji a smeérnic
nedosdhnou Zadaného efektu. Vyznamnou roli zde hraji obecni a krajské
samospravy, jejichZ investicni politika a vyuziti existujicich ndstroji regulujicich
a ovliviwgjicich rozvoj tzemi, zejména tvorba uzemnich plant kraji, obci a
regulacnich plant.

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky oznacuje pii izemnim planovani
jako prioritu predchdzet pfi zménich nebo vytvafeni urbdnniho prostiedi
prostorové-socidlni segregaci s negativnimi vlivy na socidlni soudrznost obyvatel.
Protoze politika izemniho rozvoje je zdvazna pro pofizovani a vyddvani izemné
plénovaci dokumentace a pro rozhodovéni v izemi, je prevence segregace tkolem
vech néstrojii izemniho planovani. Uzemni pldnovani miZe regulaci vystavby
prispet k prevenci nezaddouci miry, rozsahu a forem rezidencni segregace.
Specifickou roli pfitom hraji také stavebni trady pti izemnim fizeni.

Po prostudovéni preventivnich ¢innosti jednotlivych instituci ptisobicich
na centrdlni, krajské a mistni drovni, vyplyva, Ze stit vynakladd znacné usili a
finan¢ni prostfedky k tomu, aby bylo zamezeno vzniku socidln¢ vyloucenych
lokalit a snizeni vyskytu zdvadového chovani mezi majoritou a minoritou.
Soucasné te$i delikventni jednéani vznikajici v souvislosti s témito problémy ve
vztazich a komunikaci mezi témito skupinami.

Rodindm v socidlné¢ vyloucenych lokalitdch, které se nachézeji v tizivé

Zivotni a socidlni situaci, je dulezité zajiSténi pfiméfené pomoci a podpory,
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bojovat proti riznym formam diskriminace a vychovavat k toleranci a k zivotu
v multikulturni spole¢nosti, zjednoduSit mechanismy umozZnujici v souladu
s pravni tUpravou stitu dosdhnout rovnocenné spoleCenské postaveni minorit
s ostatnim obyvatelstvem a podpofit zachovani a rozvoj kultury a jazyka
etnickych mens$in a snazit se o zachovani silnych vazeb vramci konkrétnich
etnickych komunit, které pfispivaji ke zvySovani autority a socidlni kontroly u
mlddeze. K podpofe téchto faktorii jest¢ ptispiva podpora projekti spolecného
bydleni s majoritnim obyvatelstvem a odstranéni piekdzek pii vzdélavani déti
pochézejicich ze socidlné vyloucenych lokalit, coz by mélo vést ke zvySovani

jejich pracovni kvalifikace a zlepSeni postaveni na trhu prace.
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Resumé

This bachelor thesis focuses on the issue of urban ghettoization. It's main
aim is to summarize the basic causes having part in creating socially
excluded locales and the contemporary methods of solution. The individual
chapters deal with explaining the terminology connected with ghettoization
and, furthermore, describe the origin and the structure of ghettos in the
world. The crucial part for this thesis 1is the description of the
development and current situation in the Czech Republic, where there are
mainly socially excluded Romani locales. I have analyzed the existence and
the subsequent realization of preventive measures against the creation of
excluded locales on the part of the state administration and local
authorities and what financial resources are put into the issue.

The analysis of published works, periodicals and statistical data of
sociological research points at the fact that today the issue of socially
excluded locales is still relevant and that special attention is paid to it.
All state and non-state organizations deal with it and aim at the prevention
or alleviation of the consequences of social segregation. The most serious
problem is the occurrence of pathological phenomena within ghettos, which
interfere with social relationships of both the minority and the majority
and interferes with the process of integration. Oftentimes the majority
society attempts at forced assimilation, which does not solve the problem at
all and can worsen everything, which results in rejection and the increase
of pathological behavior of the minority.

What is important for the integration of the minority into the majority
society is that the integration should happen in all the areas of social
segregation at the same time and with the active participation of all the
elements of society. The majority society should approach the minority
without prejudice, xenophobia, racism and respect their different culture,

appearance and way of thinking.
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PRILOHY:

Obrazek €. 1.: Formy prostorového vylouceni na zdklad¢é separace/segregace

(dobrovolné a nedobrovolné odd¢€leni skupin) a ekonomického statusu.
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Zdroj: TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylouceni a prostorové segregace. AntropoWebzin, 2007, roé.
3, ¢. 2-3,s. 14. ISSN: 1801-8807.

Obrazek €. 2.: Pocet obyvatel v obcich, v nichZ se nachdzeji zkoumané socidlné¢

vylouc¢ené romské lokality

OBCE, v nichZ se nachizeji zkoumané sociilng vylouand romské
lokality - zastoupeni v krajich pedle POCTU OBYVATEL Zjicich v
jednotlivich OBCICH
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Zdroj: Interaktivni mapa. Evropsky socidlni fond [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_pz.html
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Obrazek ¢. 3.: Odhad poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné

vyloucenych lokalit.

ZKOUMAMNE SOCIALNE VYLOUCENE ROMSKE LOKALITY -
zastoupeni v krajich podle POCTU OBYVATEL Zjjicich v jednotlivich
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Zdroj: Interaktivni mapa. Evropsky socidlni fond [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_pz.html

Obrazek ¢. 4.: Mapa socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozZenych

romskych lokalit v Ceské republice — Plzefisky kraj

Zdroj: Interaktivni mapa. Evropsky socidlni fond [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_pz.html
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Obrazek €. 5.: Socidlné vyloucené a socidlnim vyloucenim ohroZené romské

lokality v Plzni
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Zdroj: Interaktivni mapa. Evropsky socidlni fond [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_pz.html

Obrazek ¢. 6.: Fotografie zasaZzenych oblasti socidlnim vylou¢enim v Plzni —

napf. Jatecni ulice

Zdroj: LESKA, Vlastimil. Tachovsky denik. CZ. [online]. [cit. 8.2.2015]. Dostupny z:
http://searchatlas.centrum.cz/img-detail.php?urlsource=http%3 A %2F%2Ftachovsky.
denik.cz%2Fz-regionu%2Fstigma-socialniho-vylouceni-adresa-20120320-bh20.html&urlprint
=http%3A%2F%2Fg.denik.cz%2F46%2Fb9%2Fplzen_ghetto_jatecni_ulice_romove_denik-
380.jpgé&urlreferer=%2F%3Fq%3Dghetta%2Bv%?2BPlzni%2Bfotografie %26sec %3Dimg%26trig
ger%3Dbutton&w=380&h=285&urluse=http%3 A%2F%2Fmedia5.picsearch.com%2Fis %3FjvsC
BAWgj9t6798VBPgybCQXy4gOT6b-kW-mc2_uPpg&th_w=128&th_h=114&s=29696&c
=1&f=jpg&fn=plzen_ghetto_jatecni_ulice_romove_denik-380&q=ghetta%20v%20P1zni%20
fotografie&site=
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Tabulka & 1.: Udaje z mapy socidln vyloudenych a socidlnim vyloudenim

ohroZenych romskych lokalit v Ceské republice, vysledky vyzkumu.

Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 8
‘s
i Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 17
~
’§ Orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 1500-2000
~ vyloucenych lokalit v kraji
Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 1
% Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 6
5l
2 | Orientacni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 9000-9500
E cﬁ: vyloucenych lokalit v kraji
T A
Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 11
g
Ny Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 16
b
§ Orienta¢ni odhad celkového poc¢tu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 1500-2000
= vyloucéenych lokalit v kraji
— Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 7
<
~
~
2 Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 11
g
g Orientacni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 5000-5500
é vyloucenych lokalit v kraji
=
§, Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 13
%\ Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 18
=
g Orienta¢ni odhad celkového poc¢tu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 3500-4000
cM‘E vyloucenych lokalit v kraji
- Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 14
~
-;5 Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 25
ER:
2 & Orientaén{ odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 2000-2500
% vyloucenych lokalit v kraji
Y
Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 15
>
~
Q o s ~ / s 214X ~ /. 2 . ..
g E‘ Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 26
o
3 Orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 2000-2500
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vyloucenych lokalit v kraji

" Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 10
N
()
E = Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 28
Z R,
§ | Orientaéni odhad celkového poétu romskych obyvatel zkoumanych socidlng 10000-
S vyloucenych lokalit v kraji 10500
=
§, Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 15
%‘ Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 27
=]
g Orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 4500-5000
50 vylougenych lokalit v kraji
= Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 6
—~
~2
%* Celkovy pocet zkoumanych socidlné vylouc¢enych romskych lokalit v kraji 15
§ Orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 1000-1500
E vylouéenych lokalit v kraji
Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 24
>
~
é .| Celkovy pocet zkoumanych socidlné vylouc¢enych romskych lokalit v kraji 36
2 <!
S H
:g‘g | Orientaéni odhad celkového po&tu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 3000-3500
&2 vyloucenych lokalit v kraji
Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 30
‘s
i Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 63
~
é Orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 21000-
p=) vylouéenych lokalit v kraji 22000
Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 8
<
.)g Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 11
<}
;‘ Orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 1500-2000
vyloucenych lokalit v kraji
Celkovy pocet zkoumanych obci v kraji 5
‘s
i Celkovy pocet zkoumanych socidlné vyloucenych romskych lokalit v kraji 11
~
8= Orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné 500-1000
N

vyloucenych lokalit v kraji

Zdroj: Interaktivni mapa. Evropsky socidlni fond [online].

http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html

[cit. 5.2.2015]. Dostupné z:
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Tabulka €. 2.: Nasilna extremisticka trestna ¢innost v letech 2000-2012

Rok zak.&. 140/1961 Sb. | § 196/2,3 § 219/2 g) §221/12b) | §222/1,2b)
zak.¢. 40/2009 Sb. | § 352/2,3°" § 140/3 g | § 146/1,2e)*" | § 145/1,2 £)*'°

2000 41 0 11 5

2001 61 1 8 7

2002 71 0 6 4

2003 41 0 14 7

2004 45 0 9 5

2005 25 3 7 11

2006 59 0 14 10

2007 18 1 7 4

2008 25 1 4 2

2009 23 1 2 2

2010 43 1 9 1

2011 40 0 17 0

2012 11 0 7 1

Zdroj: Analyza dostupnych soudnich rozsudkii pachatelii extremistické, rasové motivované a
xenofobni ndsilné tresmé cinnosti. Ministerstvo vnitra CR, Odbor bezpecnostni politiky, Praha
2012 [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/analyza-dostupnych-soudnich-
rozsudku-pdf.aspx; dile Zprdva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na tizemi CR
v roce 2012, MVCR Praha 2013.

13 Nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci
24 Vrazda

213 Ublizeni na zdravi

*1% T&7ké ublizeni na zdravi
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Graf €. 1.: Vyvojovy trend ndsilné extremistické trestné innosti
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Zdroj: Analyza dostupnych soudnich rozsudkii pachatelii extremistické, rasové motivované a
xenofobni ndsilné trestné cinnosti. Ministerstvo vnitra CR, Odbor bezpec¢nostni politiky, Praha

2012 [online]. [cit. 5.2.2015]. Dostupné z:

rozsudku-pdf.aspx

Tabulka €. 3.: Dostupnost sociélnich sluzeb v krajich

www.mvcr.cz/soubor/analyza-dostupnych-soudnich-

Existence planu na drovni
kraje

Kraj

Pocet obci se stirednédobymi
plany soc. sluzeb

Dota¢ni podpora soc. sluZzeb ve
vztahu k Romiim ze strany
kraje

Stfednédoby plan rozvoje soc.

10 spravnich obvodt z 22 na

v Jindfichovo Hradci

.Ec: sluzeb na léta 2011-2013, uzemi hl. m. Prahy ma
& v roce 2013 se piipravuje zpracovany stfednédoby plan | 2.395.500,- K&
g aktualizace stfednédobého rozvoje socidlnich sluzeb
= planu na 1éta 2013-2015
Proces sttednédobého

planovani socidlnich sluzeb

probihal zejména na tizemich | 300.000,- K¢
e o ] spravnich obvodi obci »
E S.t{ed/nedob}vl plar.l TOZYOje s rozsifenou piisobnosti. GIj ) ’P(/)dpora socialn}Tlo
2 socidlnich sluZeb Jihoceského V roce 2012 byl proces zaCleiovdni osob  ohroZenych
= kraje na obdobi 2011-2013 zahdjen na dzemi Sobéslavi, socidlnim vylouenim na Uzemi

neprobihal pouze Jihoceského kraje
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Stiednédoby plan rozvoje
socidlnich sluzeb

~ o

Vsech 21 obci s rozsifenou
pusobnosti (Blansko,
Boskovice, Brno, Bfeclav,
Bucovice, Hodonin,

V roce 2012 si soc. sluzby mohly
zadat o dotacni podporu z téchto
systémt: a) jednoleté dotacni
fizeni, celkova castka 8 milionu

= Jihom?ravského kf%je nﬁvl Hustopece, Ivancice, Kufim, | K&, b) viceleté dotacni fizeni,
g obdobi 2012-2014, jehoz Kyjov, Mikulov, Moravsky | celkova ¢astka 43 miliond K&
g provddécim dokumentem je Krumlov, Pohofelivce, Rosice, | (nutnost splnéni specifickych
g | Akeni plan rozvoje socidlnich Slavkov u Brna, Slapanice, podminek pro zatazeni), c) sluzby
_.E sluZzeb v JMK pro rok 2012 Tisnov, Veseli nad Moravou, | odborného socidlntho poradenstvi
= Vyskov, Znojmo, — financovdni vrdmci vefejné
Zidlochovice) zakdzky v celkové Céastce 2
miliont K¢
Poskytovani piispévku z Fondu
na podporu NNO na podporu
.| Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluZeb
= | socialnich sluzeb 2009-2013,
E oblast péce o menSiny a 5 obci (AS, Sokolov, Cheb, Program II: Podpora poskytovani
2 socidlné vylougené byla Chodov, Karlovy Vary) socidlnich  sluzeb v socidlné
g vefejnosti vyhodnocena jako vylouc¢enych romskych
nejméné potiebna komunitich (v roce 2012
rozdéleno celkem 254.300,- K<)
Specidlni dotacni programy na
podporu romské integrace ziizeny
vramci kraje nebyly. Kraj mél
. vroce 2012 2  individudlni
5 projekty na sluzby socidlni
% Pls . slnich sluzeb 13 obef . prevence a na integraci
£ dn rozvoje socidlnich sluze ° obef s rozsifenou vylougenych lokalit. Viechny tyto
) v Kralovéhradeckém kraji pusotjnost}, 2 o/bce _]s/ouc bez sluzby byly financované vyhradné
% 2011-2016 sttednédobych plant 2 OP LZZ*", ne 7 rozpotu kraje.
\Z Sluzby socidlni prevence byly

financované ve vysi 11.618.000,-
K¢, dalsi aktivity na podporu
romské integrace 9.290.000,- K¢.

Stiednédoby plan rozvoje
socidlnich sluzeb 2009-2013.
V jeho opatienich je
zohlednéna situace
vyloucenych Romt a socidlné

Liberecky

vyloucenych romskych lokalit.

10 obci (Ceské Lipa, Frydlant,
Jablonec nad Nisou, Liberec,
Jilemnice, Novy Bor, Semily,
Tanvald, Turnov, Zelezny
Brod).

Kraj investoval do vytvofeni
Stiednédobého pldnu rozvoje soc.
sluzeb 200.000,- K¢ Vroce
2009-2012 realizoval individudlni
projekt zaméfeny na sluzby
socidlni prevence. Projekt byl
financovany z prosttedki ESF*'®
prostiednictvim OP LZZ a
statniho rozpoétu CR. Na sluzby
socidlni prevence byla vynaloZena
¢astka 63.330.264,- K¢.

7 Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

8 Evropsky socidlni fond
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Moravskoslezsky kraj realizuje od

socidlnich sluZeb na oblast
zaméstnanosti; vytvoreni
prostoru pro mezikulturn{
dialog, zajistén{ a posileni
pozitivnich integra¢nich
procest imigrant(i a cizincil)

1.9.2011 individudlni projekt
27 obci (Bilovec, Bohumin, | Podpora a rozvoj sluZeb
Bruntdl, Cesky T&Sin p. v socidlné vylouéenych lokalitdch
Radhostém, Frydek-Mistek, | MSK* zaméfeny na zajiSténi
\% Stfednédoby plan rozvoje H F{é’/dlarﬁlnai(/i OJS t?;vicli, reali}zaa:e sociélm’c? sluiel?
3 socidlnich sluzeb K (terénn D ““k(’prf!’é’vva
€|  Moravskoslezského kraje Krnov Alg htice ;¢ | zarizenl - pro deti a  miadez,
= nov, rechtice, Novy socidlné aktivizacni sluZzby pro
E AU Jicin, , Odry, Opava, Orlovd, | rodiny s détmi) na dzemi socidlné
3 Osoblaha, Ostrava, Piibor, vyloucenych lokalit kraje. Projekt
= Rymarov, Studénka, Tfinec, | je financovan prostfednictvim OP
VftkOV, Vrbno p- Pradédem 1L.77. Na oblast integrace
romskych komunit byla v rdmci
dotacnich programut kraje

uvolnéna ¢astka 763.900,- K¢.
Krajsky dfad méd zpracovany
Individudlni projekt
Olomouckého kraje k zajiStén{
integrace piislusniki romskych
komunit zOP LZZ. Cilem
e ) projektt bylo zajisténi terénnich
Stfednedoby plan r,OZVOJe., programut v lokalitach, kde
Slugeb v Olomouc}«em k,rajl doposud nebyla zajiSténa viubec ¢i
201_1'2914 @(’Vﬁ Sl_(u_pm,a v dostatecném  rozsahu  soc.
etnické mensiny a cizinci, sluzba. Takto byly zajistény
opfltre/m Jjsou .zan/lergla} na terénni programy ve Sternberku,
udrzve/nl, rO,ZVOJ §tava]1?10h a v Sumperku, v Perové. Dile
prlpad.I}y anlk nvovych v lokalitdch, kde nejsou zajiStény
 Socieliiteln gindlyy 15 obci (Sumperk, Pierov, | sluzby a dochdzi k migraci
oP t1ma/hzace §1te a Za]l,Stem Olomouc, Hranice, Uniéov, obyvatel, plsobi mobilni tym.
w|  provizanosti odbornjch Jesenik, Mohelnice, Lipnik | V. 2012 zajisfoval v Lipniku
= p orade:nskych slu;eb/a nad Beévou, mikroregion nad Bec¢vou a v Unicové, kde se
g navaznyvch g Litovelsko, Sternberk, obce | pfistéhovaly ~ romské  rodiny
= svluzeb N leasu . tizemi MAS Z8hoti-Be¢va, | z]jinych lokalit na ubytovny.
8  zamcstnanosti, bydlen, mikroregion Zdbfesko, | Navazujici individulni projekt
prevevn(”:e Pr,edluzel_losfl’ mikroregion Konicko, mésto | zajiSténi integrace pifsluSniki
vzdElavanf; napojen Kojetin, Prost&jov). rom. komunit zOP LZZ byl

predlozen a schvidlen MPSV vr.
2012. Na oblast integrace rom.
komunit byla vrdmci dotacniho
programu Podpora aktivit
zaméfenych na soc. zaclenovani
rozdélena mezi 4 organizace
¢astka  150.000,- K¢, Dile
z dotaéntho  programu  bylo
podpofeno 8 poskytovatelti soc.
sluzeb, ktefi pracuji s rom. détmi
a mladezi v celkové Céstce
1.127.200,- K¢.
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7 obei (Ceské Tiebova,

Krajsky drad poskytoval v roce
2012 granty v ramci nasledujicich
dotacnich titult: a) Program
podpory socidlnich sluzeb
poskytovanych  vsouladu  se
zdkonem €. 108/2006 Sb. V ramci
n¢j bylo prerozdéleno
23.475.000,- K¢, pficemz
organizacim poskytujicim socidlni
sluzby pro vylou¢ené Romy bylo

Slany, Vlasim, Votice, vétSina
obci s rozsifenou pisobnosti
vsak plany fesi pouze situac{

na uzemi obci, ne vSak uz
v celém jejich spravnim
obvodu.

N Strednédoby plan rozvoje . 3 y
< socidlnich sluzeb Chrudim, Moravské Tiebova, | Pierozdéleno  1.620.000.- K&
£ | Pardubického kraje na obdobi | Letohrad, Pardubice, Usti nad | (¢dnalo se o terénni programy,
? 2012-2015 Orlict, Zamberk). nizkoprahovd ~ denni  centra
£ v socidlné vylouc¢enych romskych
lokalitdch; b) Program podpory
aktivit navazujicich na socidln{
sluzby poskytované dle zdkona ¢.
108/2006 Sb.; c¢) Program
podpory prorodinnych  aktivit.
Vramci programi b), c) byla
rozd€lena castka 3.925.000,- K¢,
organizace podporujici Romy
vSak o dotace nezadaly.
Stiednédoby plan rozvoje
socidlnich sluzeb Plzefiského
. kraje, ktery byl aktualizovdn | 7 obci (Domazlice, HorSovsky | V- roce 2012 byla zrozpoctu
%‘ dodatkem stfedn&dobého Tyn, Klatovy, Plzei, Plzeniského kraje na poloZku
= planu rozvoje socidlnich Rokycany, Stiibro, SuSice) romskd  integrace  vyclenéna
N - ] e o =
Z | sluZeb II Situace Romi je ¢astka 400.000,- Ke.
feSena opatfenim k rozsiteni
sluzeb socidlni prevence.
26 obci (Benesov, Beroun,
Brandys nad Labem — Stara
Boleslav, Céslav, Cernosice,
Cesky Brod, Dobif3,
Stfednédoby plin rozvoje Hotovice, Kladno, Kolin,
socidlnich sluzeb Kralupy nad Vltavou, Kutnd
Stiedoceského kraje 2012- Hora, Lys4 nad Labem,
| 2013. Potfeby Romi feseny Meélnik, Mladd Boleslav, | [ .o :
g v rdmei pracovni skupiny Mnichovo Hradisté, (v)tacnvl A Huma'nltnl’ho fondu
2| ,,0soby ohroZené socidlnim Neratovice, Nymburk, Stredoceskeho y lfraJe./ Program
E vylougenfm*. E oy — integrace a de?lavanl a [/)odpora
= Rakovnik, Ritany, Sedléany, TP ve vylou€enych lokalitdch.
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Stiednédoby plan rozvoje
socidlnich sluzeb Usteckého
kraje 2012-2013

Jednou z dil¢ich oblasti planu

14 ze 16 obci s rozsifenou
pusobnosti (Bilina, Ceska
Kamenice, Décin, Chomutov,

V rdmci dotaéniho programu
Podpora socidlnich sluzeb a
aktivit na podporu rodiny 2012
bylo pferozdéleno 2.760.000,- K¢
na sluzby socidlni prevence,
jejichz cilovou skupinou jsou lidé
Ziji v socidlné  vyloucenych
lokalitach.

Ustecky kraj také realizoval do

Z| ¢ o o T o 31.8.2012 individudlni projekt
§ je obl.ast S(.)'cilezln/l prevence. ' Kadan, L1t0mence, Litvinov, kraje ,,Podpora romské komunity
3 Cﬂen} _]e/za_]lstenl dostup/nostl Louny, Loyosme, Most, Osek, v Usteckém kraji, zn¢hoz bylo
terf:nnlch a ambulantnvlch/ Roudmce} n&/ld Labem, podpofeno 7 socidlnich sluZeb pro
sluzel.)/prf) 0soby ovhro/zene Rumburk, UStl' nad Lvabme, tuto cilovou skupinu.
socidlnim vylouc¢enim. Varnsdorf, Vejprty, Zatec).
Samotnou oblasti planu jsou Od 1.9.2013 probihd navazujici
sluzby pro piislusniky projekt  ,Podpora  integrace
etnickych mensin. romské komunity v Usteckém
kraji 2%, z néhoz budou
podpofeny socidlni sluzby v 19
obcich.
15 obci s rozsitenou
pusobnosti v kraji (Bystiice
nad Pernstejnem, Havlickav
o ] Brod, Humpolec, Chotébot, ) B o
3 Str.e/dn/edobyvplan rozvoje Jihlava, Moravské Kraj Vysocina podporll'Y roce
35 | socidlnich sluZeb na obdobi Budgjovice, N4m&st nad 2012 poskytovatele socidlnich
i 2012-2014 Oslavou, Nové mé&sto na sluZeb, jejichz cilovou skupinou
> Moravé, Pacov, Pelhiimov, jsou etnické menSiny ¢astkou ve

Svétla nad Sazavou, Telc,

nad Sazavou).

vysi 16.688.477,- K¢.

Zlinsky

Stfednédoby pldn rozvoje
socidlnich sluZeb pro obdobi
2012-2014 (potifeby socidlné

vylouc¢enych Romi jsou
v ném feseny v ramci skupiny
,080by ohrozené socidlnim
vyloucenim®.

Kraj mé zpracovanou
Koncepci romské integrace ve
Zlinském kraji.

9 obcfi ze 13 (plan chybi
v Bystfici pod Hostynem, ve
Vizovicich, v obci Valasské
Klobouky)

Kraj ze svého rozpoctu
neposkytuje dotace na socidlni
sluzby. Ze svého rozpoctu
vy¢lenil prosttedky na podporu
romské integrace, a to pro rok
2012 ve vysi 500.000,- K¢ na
integraci romské menSiny a
400.000,- K¢ na podporu
domovnictvi v romskych
lokalitdch. Obce vSak nemaji
piiliS velky zdjem vyuZzivat
finan¢ni prostfedky na romskou
integraci.

Zdroj: Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012 [online]. Utad vlady Ceské
republiky, Sekce pro lidskd prdava. Odd. kanceldfe Rady vlady CR pro zdleZitosti romské
menSiny a sekretaridtu Rady vlddy pro ndrodnostni menSiny. Praha 2013 [cit. 23.11.2014].
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