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1. Uvod

Jako téma své bakalarské prace jsem si vybrala ,,Vznik a zanik obce®. Ve své
praci se ve druhé kapitole nejdiive zaméiim na rozdéleni Ceské republiky na zakladni
uzemni samospravné celky a vyss$i samospravné celky. Nasledné¢ se budu vénovat
podrobnéji vySsSim samospravnym celkiim. Piiblizim nam postaveni krajl, jejich 4
zakladni druhy piisobnosti a poté popisi organy kraje. Témi jsou zastupitelstvo obce,
rada obce, hejtman kraje, krajsky Gtad, vybory zastupitelstva kraje, komise rady kraje
a zvlastni organy kraje. Po krajich pfijdou na tfadu zdkladni Gzemni samospravné
celky, kterymi jsou obce. Seznamuji se s pravni Gpravou obci, jejich plisobnosti a pak
vypisi druhy obci. Obce rozd€lime do zikladnich Ctyf druhtd, kterymi jsou obce,
mestyse, mésta a statutarni mésta. Dalsim podkapitolou jsou obcané obce, ktefi jsou
nedilnou soucasti a nezbytnym prvkem kazdé obce. Zamé&iim se i na jejich prava, ktera
jim nalezi, a povinnosti, které jim jsou obecnim ufadem dany. Nemén¢ dilezitou
podkapitolou je 1 ndzev obce, nebot’ kazda obec musi mit svlij ndzev. A pokud dojde
ke slouceni dvou obci do jedné, musi se domluvit na nazvu nové vzniklé obce. Pokud
se tak nestane, urci jim nazev Ministerstvo vnitra. Symboly (atributy) obce ma kazda
obec své vlastni. Vétsinou maji sviij historicky ptivod. Utedni deska je dfilezita hlavné
pro to, aby na ni mohly byt vSechny vyhlasky a dokumenty, vyvéSeny. Je to nutné, aby
vse bylo ucinné, nebot s témito dokumenty se musi vefejnost seznamit. Posledni
podkapitolou druhé kapitoly jsou organy obce. Organy obce jsou zastupitelstvo obce,
rada obce, obecni tifad, starosta obce, vybory zastupitelstva obce, komise rady obce a

jiné zvlastni organy obce.

Ve teti kapitole se zaméfim na to, jakymi zpiisoby mtze dojit ke vzniku obce.
Obce se mohou sloucit do jedné nové, nebo se jedna pfipoji ke druhé. Také se tak
muze stat, kdyz se ¢ast obce oddeli od stavajici obce. K tomu, aby se mohla ¢ast obce
oddé¢lit je potiteba vyhlésit mistni referendu, ve kterém obcané vyslovi svlij souhlas
nebo nesouhlas s oddélenim ¢asti obce, ve které maji trvalé bydlisté. Uvedu vSechny
zakonné podminky potfebné pro slouceni ¢i oddéleni obce. Na konci této kapitoly se
také zminim o vojenskych twjezdech, které v Ceské republice mame. Nastinim i

problematiku vojenského ujezdu Brdy, ktery od 1.1.2016 zanikne.



V dalsi kapitole vyjmenuji rizné druhy zanikii obci, které prob&hly na nasem
uzemi. NejcastéjSim zpusobem, ktery obec zanikne je, ze se obec piipoji k jiné obci a
puvodni obec zanikne. Jiné obce zanikly z diivodu tstupu kvili té€zbeé ¢erného nebo
hnédého uhli, nebo kvili vystavbam predevs§im vodnich nadrzi. Jednim z Castych

diivodli vzniku ¢i zaniku obce je ekonomicka situace danych obci.

V paté kapitole se seznamim, jak to chodi s mistnim referendem, coz je jediny
nastroj pfimé¢ demokracie. V mistnim referendu vyslovi obcané sviij souhlas nebo
nesouhlas se slouc¢enim obci, s pfipojenim jedné obce ke druhé nebo s oddélenim ¢asti
obce. Zminim se i o tom, jak mistni referendum probihd, ale také co vse je tfeba

pripravit pfed samotnym hlasovanim.

Jelikoz nejcastéjsim diivodem zaniku obce je jeji ekonomicka situace, v dalsi
kapitole se budu vénovat i hospodafeni obci. Kazdd obec si hospodaii se svym
obecnim rozpoctem, ktery je piedem schvaleny. Obec da prezkoumat hospodateni
obce za uplynuly kalendaini rok auditorovi. Pfi vykonu samostatné ptsobnosti spolu
mohou obce vzajemné spolupracovat. Tato spoluprace se uskutecnuje na zakladé
smlouvy ke splnéni konkrétnich ukolid. Obce mezi sebou mohou také vytvaret

dobrovolné svazky obci nebo zakladat pravnické osoby.

V zavéru své bakalafské se pokusim zanalyzovat nckolik dilezitych
skutecnosti, které jsem ziskala nastudovanim zakon a odborné literatury k tématu
vznik a zanik obce. Pfi zpracovani své prace jsem prostudovala nespocet odbornych

knih, pravnich ptedpist a elektronickych zdroju.



2. Uzemné samospravné celky

Ceska republika se z hlediska Uzemni samospravy ¢leni na zakladni tzemni
samospravné celky, coz jsou obce, a vys$§i uzemné samospravné celky — kraje. To, zZe
uzemni samospravné celky jsou spolecenstvimi obcanti, kteti maji pravo na
samospravu, nam stanovuje Ustava Ceské republiky, a to vhlavé sedmé,
&lancich & 99 — 105.' Nicméné dali, a to o hodné podrobnéjsi Gpravu postaveni
uzemn¢ samospravnych celkli nalezneme v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich, v zdkoné
¢. 129/2000 Sb. o krajich ¢i v zdkon¢ ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, nebot
Prahu lze zafadit mezi obce, ale i mezi kraje. Vymezeni krajii a okresti nalezneme
v zakong €. 347/1997 Sb. o vytvoteni vysSich tzemné samospravnych celki. Hlavnimi
rysy uzemné¢ samospravnych celki jsou:

e lzemi,

e obcané,

e pravo na samospravu,

e pravni subjektivita a

e hospodateni dle vlastniho rozpoctu.
2.1. Vyssi uzemné samospravné celky

Vys$si Gzemné samospravné celky vznikly na zakladé Ustavniho zékona
¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich izemn€ samospravnych celkl. Témito vy$Simi
tizemn& samospravnymi celky se rozumi jednotlivé kraje Ceské republiky, kterymi
jsou:

e Hlavni mésto Praha se sidlem v Praze,

e Stiedocesky kraj také se sidlem v Praze,

e JihoCesky kraj se sidlem v Ceskych Bud&jovicich,
e Plzensky kraj se sidlem v Plzni,

e Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,
o Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,

e Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

! Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod.



e Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové,
e Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

e kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé,

e Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢,

e Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

e Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé a

e Zlinsky kraj se sidlem ve Zling .2

Kraj je izemni spoleCenstvi obc¢anil, kterému nalezi pravo na samospravu, tzn. ze

si své zalezitosti spravuji sami. Kazdy kraj by se mél starat o potieby svych ob¢anti a o
rozvoj svého uzemi. Je vefejnoprdvni korporaci, kterd ma vlastni majetek a ptijmy,
snimiz hospodaii dle svého rozpoctu. Kraj spravuje zastupitelstvo kraje. DalSimi
organy kraje jsou:

e rada kraje,

e hejtman kraje,

e krajsky urad,

e vybory zastupitelstva kraje,

e komise rady kraje

e (i zvlastni organy kraje.

Dle § 5 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich mlZe mit kraj vlajku a znak.
Kraje také mohou vydavat obecné zdvazné vyhlasky kraje a natfizeni kraje, kterymi
ukladaji povinnosti fyzickym a pravnickym osobam. Kraj spolupracuje s obcemi pii
vykonu samostatné ptisobnosti, ale nesmi zasdhnout do obecni samostatné pisobnosti.
Proti takovému zasahu muze obec podat Zalobu dle zvlaStniho zdkona. Pokud si
organy kraje vyzadaji udaje a informace, jsou orginy obce povinny poskytnout
pozadované udaje a informace bezplatn€. Plati to 1 naopak, pokud si organy obce
zazadaji o udaje ¢i informace, jsou organy kraje povinny je poskytnout orgadntim obce
bezplatn¢. Kazdd obec je vzdycky soucasti vyssiho samospravné tizemniho celku.

Vytvofit nebo zrusit tento celek Ize jen ustavnim zikonem.®

2 Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich izemné samospravnych celkt
¥ Zakon &. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ziizent)
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obyvan lidmi, obyvatelstvo je totiz personalni znak kraje a také je jeho nutny prvek.
Obcanem kraje je statni ob¢an, ktery je v daném kraji piihlaSen K trvalému pobytu.
Obcan kraje, ktery dosahl 18-ti let véku, mtize volit a byt volen do zastupitelstva kraje,
do usneseni rady, vybora zastupitelstva, mize pozadovat projednéni urcité zalezitosti
V oblasti samostatné ptisobnosti radou nebo zastupitelstvem ¢i podavat organim kraje
navrhy, podnéty a piipominky. Kraj nemize udélovat ¢estné obCanstvi kraje. DalSim
neméné dalezitym znakem kraje je jeho tizemi. Celé izemi statu je soucasti kraji a
kazd4 obec i vojensky ujezd je soudasti kraje. Uzemi jednotlivych krajti mize byt
ménéno obycejnym zakonem, ale vznik €1 zruSeni kraje pouze na zaklad¢ tstavniho
zakona. Plsobnosti kraje rozliSujeme 4 typy — vécnéd piisobnost, izemni plsobnost,
osobni pilisobnost a ¢asova pisobnost. Vécnou plisobnosti rozumime tu oblast vetejné
spravy, ktera je upravovana piisluSnym subjektem, tizemni plsobnosti rozumime
rozsah Uzemi, na némZz dany subjekt vetfejné spravy upravuje urcity okruh
spoleCenskych vztahii. Osobni plsobnost — akty obce mohou ptsobit vici vSem

osobam na Gzemi kraj et
2.1.1. Organy kraje

Organy kraje jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje, krajsky ufad, hejtman kraje,

vybory zastupitelstva kraje, komise rady kraje a dalsi zvlastni organy kraje.
Zastupitelstvo kraje

Je to jediny tustavné zakotveny organ kraje. JelikoZ jsou jeho ¢lenové voleni
pfimo obc¢any, mizeme o ném hovofit jako o hlavnim organu kraje, ktery je nadfazen
zbylym organiim kraje. Funkéni obdobi ¢lena zastupitelstva kraje jsou 4 roky. Tato
funkce neni slucitelna napft. s funkei vzniklou jmenovanim, vykonadvanou na orgénu
statni spravy s alesponl Castecnou uzemni ptisobnosti pro dany kraj, vykonavanou
zaméstnancem kraje, zafazenym do obecniho tUfadu pfislusného kraje atd.
Neslucitelnost ale nebrani v kandidatufe. Do 3 dnli od ustanovujiciho zaseddni musi

odstoupit z neslucitelné funkce a do 3 mésict predlozit doklad, ze davod

* KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy veiejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE Praha, a. s.,
2000. str. 142,3,6. ISBN 80-7201-250-9.



neslucitelnosti pominul. Pocet Clenli zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel
prislusného kraje. Zastupitelstvo ma nejméné 45 a nejvice 65 Clenii. Mandat Clena
zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Na prvnim zasedani
zastupitelstva kraje slozi novy ¢len slib. Funkce ¢lena zastupitelstva kraje zanika
zvolenim nového zastupitelstva, odmitnutim slozeni slibu nebo slozenim slibu
s vyhradou, doruceni pisemné rezignace hejtmanovi kraje ¢i vyslovenim ztraty

mandatu z divodu neslucitelnosti funkci atp.

V samostatné piisobnosti je zastupitelstvu kraje vyhrazeno ptredkladat navrhy
zékonli Poslanecké snémovné, ptedkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni
podzakonnych pravnich pfedpisli, koordinovat rozvoj kraje, schvalovat program
rozvoje uzemniho obvodu kraje, schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet kraje, zfizovat
penézni fondy kraje, prispévkové organizace a organizacni slozky kraje, vydavat

obecné zavazné vyhlasky kraje, volit hejtmana, zastupce hejtmana a dalsi ¢leny rady.

Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pasobnosti. Za
svilj vykon je odpoveédnd zastupitelstvu kraje. V oblasti samostatné ptisobnosti vydava
natizeni kraje. Cleny rady jsou hejtman, zastupce hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Podet
¢lent rady kraje je stejné jako u zastupitelstva zavisly na poc¢tu obyvatel daného kraje.
V kraji do 600 000 obyvatel ma rada kraje 9 ¢leni a v krajich s vice obyvateli jak
600 000 mé 11 clenti. Rada se schazi na schiizich dle potteby, tyto schlize jsou
nevetejné. Ze schiizi se vyhotovuje zépis, ktery je nasledné ulozen u krajského uradu
k nahlédnuti komukoli. Rada kraje piipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva
a zabezpeCuje plnéni usneseni, zabezpecuje hospodatfeni kraje dle schvaleného
rozpoctu, plni funkei valné hromady, na navrh feditele jmenuje a odvolava vedouci

odbort krajského tradu, ziizuje a zrusuje komise rad atd.

Hejtman kraje

Hejtman zastupuje kraj navenek. Hejtman a jeho zastupci jsou voleni
zastupitelstvem ztad ¢lend zastupitelstva. Za vykon své funkce jsou odpovédni

zastupitelstvu a rada jim muze ulozit kol jen v rozsahu své plsobnosti. Hejtman
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jmenuje a odvolava se souhlasem ministra vnitra feditele krajského Gfadu a stanovuje
mu plat, spolu se zastupcem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje, odpovida za
informovani vefejnosti o ¢innosti kraje, svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady.
Po dobu nepfitomnosti hejtmana zastupuje hejtmana jeho zéastupce. Pokud je vice
zastupc, zastupitelstvo je povinno ur€it, v jakém potadi hejtmana zastupuji.

7 o~

Krajsky arad

Krajsky ufad je tvofen feditelem a dalS§imi zaméstnanci kraje, zafazenymi do
krajského tfadu. Tento ufad se ¢leni na odbory, oddéleni, sekretariat feditele
a sekretaridt hejtmana. V samostatné¢ plisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo kraje nebo rada kraje, pomaha vyborim a komisim V jejich ¢innosti.
V pifenesené pilisobnosti vykonava statni spravu S vyjimkou véci, patficich do
pusobnosti zastupitelstva, rady a zvlastnich orgdnt kraje. Krajsky tfad zfizuje ufedni
desku, ktera je piistupna vefejnosti, a v ifednich hodinach je zde k dispozici Véstnik
pravnich predpisit kraje. Také pfezkoumava rozhodnuti, vydand okresnimi urady ve
spravnim Fizeni, uklada sankce za poruseni pravnich piedpist kraje. Reditel stoji
Vv ¢ele krajského ufadu. Je jmenovan a odvoldavan hejtmanem kraje s predchozim
souhlasem ministra vnitra. Reditel krajského ufadu plni ikoly v samostatné ptisobnosti
stanovené zastupitelstvem, radou nebo zdkonem, plni ukoly statutdrniho zastupce
zameéstnavatele vi¢i zaméstnanciim kraje, rozhoduje o vylouceni vedoucich odbort
ufadu z projednavani, vydava spisovy fad, skartacni plan, organiza¢ni a pracovni fad

krajského utadu.

Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo si je zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy, které mu
predkladaji sva stanoviska, navrhy a jsou mu odpovédny. Piedsedou vyboru je ¢len
zastupitelstva kraje. Vybory jsou nejméné tficlenné a jejich pocet je vzdy lichy.

Schazeji se dle poticby.



Komise

Komise si zfizuje rada kraje jako své poradni a iniciativni organy. Pocet Clenil

stanovi rada, nemusi ale byt lichy. Komise jsou odpovédny radé.
Zvlastni organy kraje

Ztizuje je hejtman v piipadech stanovenych zakonem, jmenuje a odvolava jeho
¢leny. Mohou to byt organy kolektivni nebo individualni. Osoby, které stoji v cele

Fngor , ’ v v Iy r ) o . -5
zvlastniho orgdnu, musi slozit zkousku zvlastni odborné zptsobilosti.

2.2. Zakladni uzemné samospravné celky

Zakladni izemné samospravné celky jsou obce. Kazda obec je vzdy soucasti
vyS§§iho izemné samospravného celku. Kazdéa obec je izemnim spolecenstvim obc¢and,
které ma pravo na samospravu. Obec tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Také je vetejnopravni korporaci, ktera ma sviij vlastni majetek
a hospodafi podle svého rozpoctu. Do ¢innosti obce miize stat zasahnout jen v piipade¢,
vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zplisobem stanovenym zakonem.® Obec pfi plnéni
svych ukolil chrani vefejny zdjem, pecuje o vSestranny rozvoj Uzemi obce a potieby
svych obcanii. Obec ma jedno nebo vice katastralnich uzemi. Kazda obec mé sva
prava a povinnosti, je ucastnikem spravniho fizeni, samostatnym ekonomickym
subjektem, ziizovatelem obecni policie, neziskovych organizaci a obecnich podnikd,
vlastnikem majetku movitého a nemovitého, spravcem obecnich a vefejnych
zalezitosti, ale také vydavatelem obecné zdvaznych vyhlasek. Znaky obce jsou uzemi,
obcané, samospravni funkce a nazev (znak a vlajka). Aby mohla obec existovat
a fadné fungovat, musi byt splnény vyse uvedené podminky v podobé Ctyt prvki.

Pravni uprava obci je zakotvena v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

*KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy veiejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE Praha, a. s.,
2000. str. 161-189. ISBN 80-7201-250-9..
® Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod



2.2.1. Druhy obci

Obce Ceské republiky mazeme rozdélit do étyi kategorii:

l. kategorie — obec,
Il. kategorie — méstyse,
. kategorie — mésta a

IV.  kategorie — statutarni mésta.
Do I. kategorie fadime obycejné malé obce.

Do II. kategorie 1ze zatadit méestyse — jedna se o historicky typ obci. Souviselo
to s pravem potadat tydenni a dobyt¢i trhy. Obecné feceno je méstys néco mezi obci
a méstem. Aby se zobce stal méstys, je potieba zazadat predsedu Poslanecké
snémovny. Toto mohou ale jen obce, které nesly do roku 1954 oznaceni méstys. Po
vyjadieni vlady uréi pfedseda Poslanecké snémovny den, od kterého se obec Stane

méstysem.

Do III. kategorie spadaji vSechny obce, které maji vice jak 3 000 obyvatel
a které se mohou stat méstem, pokud o titul mésta pozadaji predsedu Poslanecké
snémovny. Ten titul mésta udéli po vyjadieni souhlasného stanoviska vlady. Obce
jako meésto musi uspokojit potfeby nejen vlastnimu obyvatelstvu, ale 1 celému
spadovému uzemi. V obci musi byt zakladni Skola, zdravotnické zafizeni s nejméné
ttemi stalymi 1ékafskymi misty a lékdrnou, ubytovaci zafizeni nejméné s dvaceti
luzky, posta, spoleCensky sal a sportoviste. Mésto, kterému klesne pocet obyvatel pod

hranici 3 000, vSak neztraci titul mésta.

Do posledni IV. kategorie spadaji statutarni mésta. Témi jsou Kladno, Ceské
Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, D&cin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlad4 Boleslav, Jablonec nad
Nisou, Prostéjov a Praha. Statutdrni mésta se mohou clenit na méstské obvody nebo

¢asti. Toto Clenéni na méstské obvody nebo méstské Casti se provede statutem mésta,



ktery je vydan jako obecné zdvazna vyhlaska. Organy statutarnich mést vykonavaji

pienesenou pusobnost. V Cele statutdrnich meést stoji primatofi a jejich zastupci se

RTINS, .7
nazyvaji nameéstci.

2.2.2. Obcéané obci

Obganem obce je kazda fyzickd osoba, kterd je statnim obdanem Ceské

republiky a je v obci hlasena k trvalému pobytu.

Obcan starsi 18-ti let mé napf. tyto prava:

volit a byt volen do zastupitelstva obce,

hlasovat v mistnim referendu,

vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce,

nahliZzet do rozpoctu obce a do zavéreéného uctu obce za uplynuly
kalendarni rok,

podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty atd.

Tato prava ma ale i cizinec, ktery ma v obci trvaly pobyt a stanovi-li tak

mezinarodni smlouva, ktera byla vyhlaSena a kterou je Ceska republika vazana. Stejna

prava jako obCanovi obce, ktery dosahl véku 18 let, ptiznava obecni zfizeni téz fyzické

osobé¢, ktera dosdhla v€ku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost. To vSak neplati

o pravu volebnim a pravu hlasovat v mistnim referendu. Tato prava ptislusi pouze

obc¢antim obce s trvalym pobytem na izemi obce.

Zastupitelstvo obce také muze v samostatné ptsobnosti udélit komukoli Cestné

obCanstvi — 1 cizinclim ¢i bezdomovcim. Obec by méla jednat s ¢estnymi obCany

stejné¢ jako se svymi obcCany. Postaveni Cestnych obcanii upravuji obecné zavazné

vyhlasky obce. Nicméné je vyslovné dano zakonem pravo cestnym obcanlim

vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu s jednacim fadem

zastupitelstva obce.

" Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 4,5
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2.2.3. Nazvy obci

Nazvy obci, jejich casti, ulic a vefejnych prostranstvi, Cislovani budov, znak
a prapor obci nam upravuji § 27 — 34 zakona ¢. 128/2000 Sb. 0 obcich. Kazda obec ma
svilj nazev a pokud tento nazev chce zménit, musi souhlasit Ministerstvo vnitra. Nazvy
¢asti obci jsou prevzaty z nazvl zaniklych obci, osad nebo jsou to nazvy historicky
vzniklych Gzemi, na nichz se tyto Casti obce nachazeji. Nikdy se ulice nebo jina
vefejna prostranstvi nepojmenovavaji podle jmen zijicich osobnosti veiejného Zivota.
Obec je povinna ozndmit zménu ndzvu Ministerstvu vnitra a prislusnému

katastralnimu ufadu. Oznaceni ulic i jinych vetejnych prostranstvi provadi obec na své

naklady.

Vlastnik, na jehoz nemovitost je pfipevnéna tabulka S oznacenim ulice nebo
jiného vefejného prostranstvi, je toto povinen strpét bezlplatné. V blizkosti této
tabulky s ozna¢enim nazvu ulice nesmi majitel nemovitosti umistit jiné napisy. Kazdé

popisné a evidenéni ¢islo budovy je v ramci ¢asti obce vzdy jedine¢né.

Vefejnym prostranstvim se rozumi vSechna namésti, ulice, trzisté, vefejna

zelen, parky a dalSi prostory piistupné kazdému bez omezeni.

Nazvy obci, jejich casti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi se uvadéji vzdy
v Ceském jazyce. V obci obyvané pfislusniky narodnostnich mensSin, kde se podle
posledniho s¢itani lidu hlasilo k této narodnostni mensiné alespoii 10 % obc¢anti obce
a pokud o to pozadaji zastupci prislusné narodnostni mensiny prostfednictvim vyboru
pro narodnostni mensiny a ten svym usnesenim navrh doporuci, se nazev obce, jejich
¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organa

’ ’ , ’ o ;AN o . ’ ’ v 8
a izemnich samospravnych celkll uvadeji t€z v jazyce narodnostni mensiny.

2.2.4. Atributy obce

Obce mohou pouzivat své vlastni symboly, a to znak, prapor (vlajka) a razitko

(pecet).

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 27 - 32
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Pod znakem ¢i erbem si pfedstavme barevny obrazec na Stitu, vytvoreny dle
pravidel heraldiky jako stalé znameni pravniho statusu. Znaky vznikaly pfi kiizovych

vypravach a od 12. stoleti jsou uzivany i sttedoevropskymi meésty.

Znak si mohou obce samy navrhnout, pfedseda Poslanecké snémovny si
V praxi vyzada stanovisko Podvyboru pro heraldiku a dalSich instituci, 1 kdyz to neni

jeho zakonna povinnost.

Znak se pouziva pro oznaceni sidla organii obce vedle velkého statniho znaku.

Heraldicka pravidla, ktera se musi dodrzovat pti tvorbé znaku:

e crb se kresli na stit — francouzsky, goticky, soudeckovy,

e erb musi byt jednoduchy a zietelny,

e barevnost erbu tvoii dva zakladni kovy — zlato a stiibro, Ctyfi barvy —
cerna, Cervena, modra a zelend a Ctyfi kozeSiny — hermelin, kunina,
popelicina a sobolina a

e na Stit se vkladdaji heraldické figury — 2 typy: zakladni figury (klly
bfevna, hroty, kiize) a obecné figury (Clovek, rostliny, zvifata,
nadpfirozend bozstva, svétci, and¢lé, potvory, obludy, bajna zvifata ¢i

zbrang, nastroje a pismena).

Prapor je pevné piipevnény k zerdi, zatimco vlajka je volné k zerdi pfipojena
pomoci lana, jimZ se vytahuje na vrchol Zerdi. Vlajka mé stanoveny pomér stran
(obvykle 2:3). Barvy pouzité na praporu vychdzi z barev pouzitych na znaku dané
obce. Nékdy byva na prapor umisténo heraldické znameni ze znaku. Prapor mohou

pouzivat i neobecni subjekty, a to bez souhlasu obce.
Razitko neboli pecet’ pouZiva obec a jeji méstska ¢ast. Na razitku je znak obce
a po obvodu razitka je uveden cely nazev obce. Obec muze na slavnostnich listinach

pouzit svou pecet’ za stejnych podminek jako razitko.

Mezi jiné symboly patfi napf. u statutarnich mést primatorské insignie.

U ostatnich obci muze starosta pfi slavnostnich pfilezitostech, zejména u svatebnich

12



obradil, pouzit zavésny odznak se stditnim znakem. Nekterd mésta také mohou pouzit
1jiné pfedméty, které nejsou zadkonem upravené, ale s nimiz se poji mestska symbolika
(zakladaci listina mésta, pravni knihy, barvy mésta...) nebo urcitou hudebni skladbu ¢i

pisen, ktera se ke konkrétni obci poji a mliizeme ji povazovat za hymnu obce.

2.2.5. Ufedni deska obce

Kazdy obecni ufad ziizuje ufedni desku, kterou vétSinou umistuje na svou
budovu. I kdyz to zakon nepodminiuje, méla by byt Gfedni deska zfizena tak, aby byla
vefejnosti piistupnad 24 hodin denné. Proto je netcelné a nevhodné ji umistovat do
prostor obecniho Ufadu, nebot’ tyto prostory jsou piistupné vetejnosti jen v tiednich
dnech. Vtomto piipadé by se jednalo pouze o formalni charakter ufedni desky
a nikoliv materidln¢ informacni charakter. V praxi ma ufedni deska podobu tabule
nebo vitriny. Na svou ufedni desku vyvésuje obec listiny, se kterymi je tfeba, aby se

vefejnost seznadmila. Zvefejnénim je pravni pfedpis obce nejen platny, ale i t€inny. S

Podrobnéjsi apravu uiedni desky nalezneme v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni

fad, § 26, odst. 1, 2,3 a 4.

2.2.6. Organy obce

Organy obce je zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce, obecni tufad,
vybory zastupitelstva obce, komise rady obce ¢i jiné zvlastni organy. Kazda
vefejnopravni korporace, tzn. i obec, jednd navenek jen svymi organy. U obci
rozeznavame organy kolegialni a individudlni. Mezi kolegidlni obecni organy patii
napft. zastupitelstvo, rada, vybory zastupitelstva, komise rady. Jak uz samotny nazev
napovida, kolegidlni organ je sloZen z vice osob. Individudlni obecni organ je organ
tvofen jedincem - starosta. Dalsi déleni organti obci je na volené pfimo obcany a na
volené zastupitelstvem. Obecni organ piimo voleny obcany je zastupitelstvo. Obecni

organy volené zastupitelstvem je napf. rada obce, starosta ¢i vybory zastupitelstva. 10

® KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE Praha, a. s.,
2000. str. 57. ISBN 80-7201-250-9.
1 KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE Praha, a. s.,
2000. str. 77. ISBN 80-7201-250-9.
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Dle ¢&l. 101 Ustavy Ceské republiky je obec spravovana zastupitelstvem.
Zastupitelstvo je jediny organ, ktery je zminén v Ustavé Ceské republiky. Organy obce
jsou upraveny v zakong ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

Zastupitelstvo obce

Jak jsem jiz vySe zminila, zastupitelstvo obce je jediny organ, ktery je tistavné
zakotven. Protoze ¢lenové zastupitelstva obce jsou voleni pfimo ob¢any obce, mizeme
ho vnimat jako hlavni organ obce, nadfazeny vSem ostatnim organtim, i kdyz to neni
vV zadném zakoné ani VvV pravnim ptedpisu zakotveno. Volby vyhlaSuje prezident
republiky, za den vyhlaSeni se povazuje den, kdy jeho rozhodnuti bylo publikovano ve

Sbirce zakonti. Funk¢éni obdobi ¢lena zastupitelstva obce je Ctyileté.

Funkce ¢lena zastupitelstva obce neni slucitelnd s funkci:

e zaméstnance obce zafazeného do povéfeného obecniho uradu, statniho
zamestnance zafazeného do finan¢niho tfadu, pokud se plsobnost tohoto
ufadu vztahuje na tzemi ptislusné obce,

e vykondvanou zaméstnancem obce, zafazenym do obecniho ufadu na tzemi

prislusné obce.

Ale 1 tak mize tento zaméstnanec kandidovat, nicméné do 3 dnl od ustanovujiciho
zasedani musi odstoupit z neslucitelné funkce a poté je povinen do 3 mésicii predlozit

doklad o tom, ze duivod nesluditelnosti zanikl.

Pocet clenti zastupitelstva obce zavisi na poctu obyvatel dané obce a velikosti
uzemniho obvodu obce. M4 vSak nejméné 5 a maximaln€ 55 €lend. StéZejni je pocet
obyvatel dané obce k 1. 1. toho roku, ve kterém se volby konaji. Dle zikona

¢. 128/2000 Sb. o obcich je tomu takto:

e do 500 obyvatel 5az 15 ¢lend,

e nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu,

e nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent,
e nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent,
e nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent a
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e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 &lend. M

Mandat Clena zastupitelstva obce vznika zvolenim k okamziku skon¢eni hlasovani.
Nové zvoleny ¢len zastupitelstva slozi slib na prvnim zasedani zastupitelstva obce,

kterého je Gdasten, a to pronesenim slova ,,Slibuji* a poté slib stvrdi svym podpisem.*?

Mandat ¢lena zastupitelstva obce je reprezentativni, neni vazan zadnymi
piikazy at’” uz od volich ¢i politickych stran nebo jinych subjektd, kterymi byl
kandidovan. Clenové zastupitelstva jsou odpovédni pravné za trestné &iny, prestupky
¢i jiné delikty, nebot’ nejsou nositeli imunity. Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce
se bere za vykon vetejné funkce. Zastupitelstvo obce uréi, pro které funkce v obci jsou
Clenové zastupitelstva dlouhodobé uvolnéni. Tém piislus$i odména z obecniho
rozpoctu. Ostatnim neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel
pracovni volno s ndhradou mzdy. I jim nélezi odména, jejiz maximalni vysi stanovi

Vlada svym natizenim.

Funkce ¢lena zastupitelstva zanika:

e dnem voleb nového zastupitelstva,

e odmitnutim sloZeni slibu,

e dorucenim pisemné rezignace starostovi,

e Umrtim nebo

e vyslovenim ztraty mandatu z dvodu neslucitelnosti funkci.

Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo:

e iniciativy — muze predkladat navrhy zastupitelstvu a dal$im organtim obce,
kterych je ¢lenem,

e interpelace — muze vznaset dotazy, ptipominky a podnéty na radu obce, na
jeji jednotlivé Cleny,

¢ informace — ¢len zastupitelstva miize pozadovat informace ve vécech, které

souviseji s vykonem jeho funkce.

11 7akon & 128/2000 Sb.,o0 obcich (obecni zFizeni) § 68
2 Text slibu zni: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, e svoji funkci budu

vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta) a jejich (jeho) ob&ant a Fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky.*
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Clen zastupitelstva obce ma ale i povinnosti:

e aktivni Gcasti — musi se ucastnit zasedani zastupitelstva a jinych organda,
jichZ je ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy urcily, musi hajit zajmy
obcant obce, avSak za nesplnéni jeho povinnosti neni nijak sankcionovan,

e vyvarovat se stietu z4jml — jeho podil na projednavani urcité véci nesmi

byt vyhodou jak pro néj, tak ani pro osobu blizkou.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v samostatné ptsobnosti a ve vécech
Vv pienesené pusobnosti jen tehdy, stanovi-li to zakon. V samostatné plisobnosti je mu
vyhrazeno napft. schvalovat program rozvoje uzemniho obvodu obce, schvalovat
uzemni pladn obce a regulacni plan, schvalovat rozpocet dané obce a jeji zavérecny
ucet, ziizovat pené¢zni fondy obce, vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce, volit
starostu, mistostarostu a radni obce, zfizovat a zruSovat obecni policii nebo
spolupracovat s ostatnimi obcemi a mnohé jiné. To vSe nalezneme v zakoné

¢. 128/2000 Sb. § 84.

Zastupitelstvo obce se schazi, jak je potfeba, avSak nejméné jednou za 3 meésice.
Zasedani svolava a také tidi starosta obce. Zasedani zastupitelstva obce je vetejné
a o prubéhu zasedani se vyhotovuje zépis, ktery podepisuje starosta obce. Podrobnosti
upravujici jednani si kazdd obec upravi svym jednacim fddem. Pokud se nesejde
zastupitelstvo obce po dobu delsi 6 mésict tak, aby bylo usndSenischopné nebo
nerespektuje-li zastupitelstvo ¢i jiny organ obce pfes upozornéni zastupitelstva obce

vysledky mistniho referenda, ministerstvo vnitra zastupitelstvo obce rozpusti. 2
Rada obce

Zakladnim charakteristickym rysem rady obce je, Ze je to vykonny organ
Vv oblasti samostatné ptisobnosti. Tento organ obce je odpovédny zastupitelstvu obce.
Cleny rady obce jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a radni, viichni voleni
z fad cClent zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti tohoto vykonného organu obce je vzdy

lichy, a to v rozmezi 5 — 11, pficemz jejich pocet nesmi piesahnout jednu tfetinu poctu

3 KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE Praha, a. s.,
2000. str. 77 - 92. ISBN 80-7201-250-9.
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zastupitelstva. Rada obce je usnaSenischopnd, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech ¢lenil zastupitelstva. Pokud zastupitelstvo dané obce ma 15 Clent, rada obce se
zde nezfizuje. V takovémto piipadé vSechny jeji ukoly plni starosta obce. Nikde
v zékon¢ nenajdeme, jak ¢asto by se mé¢la rada obce schazet. Podle potieby ji svolava
starosta a schlize jsou nevetejné. I ze schiizi rady obce se vyhotovuje zépis a do 7 dni
je k dispozici ¢lenim zastupitelstva. Musi také byt ulozen u obecniho tfadu, aby byl
komukoliv pfistupny k nahlédnuti. V zapisu se uvede pocet piitomnych clent,

schvaleny program, prib¢h a vysledek hlasovani a ptijata usneseni.

Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje
jeho usneseni, zabezpeCuje hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu obce, plni
vaci pravnickym osobam a organizatnim slozkdm obce Ttkoly zakladatele
a zfizovatele, vydava nafizeni obce, projednava a tesi navrhy, pfipominky a podnéty
predlozené ji Cleny zastupitelstva nebo komisemi, plni funkci valné hromady, je-li
obec jedinym akcionafem nebo spolecnikem, uzavird najemni smlouvy a smlouvy
o vypujckach, ziizuje si a zruSuje komise, uklada pokuty v samostatné pusobnosti
obecniho ufadu, schvaluje organiza¢ni fad obecniho ufadu, rozhoduje v ostatnich

(1o . , e . ;. 14
zalezitostech pfenesené pusobnosti, pokud tak stanovi zakon.

ProtoZe rada obce zajistuje kontinuitu spravy obce, tak pokud je odvolana rada
obce jako celek, zlstavaji starosta a mistostarostové ve své funkci do zvoleni nového
starosty ¢i mistostarosty. Ale pokud jsou vyslovné odvolani starosta a mistostarostoveé,
zastupitelstvo obce povéii nékterého ze svych ¢lenli az do zvoleni nového starosty

nebo mistostarosty.

Starosta obce

Starosta je nejviditeln€jSim organem obecniho ziizeni, nebot starosta zastupuje
obec navenek. Nicmén¢ je orgdnem bez pravomoci, je soucasti rady. Neni statutdrnim
organem a proto vSechny své ukony, vyzadujici schvaleni zastupitelstvem obce nebo
rady obce, mize Cinit az po jejich predeslém schvaleni. Jinak se ma za to, ze je to

absolutné neplatné a starosta obce muize byt trestnépravné a obcanskopravné

Y BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Havli¢kav Brod: Grada Publishing,
a.s., 2009. str. 72 - 74. ISBN 978-80-247-2908-4.
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odpovédny. Starostu i mistostarosty obce voli ze svych tad zastupitelstvo obce,

kterému je také odpovédny.

Starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu a v obcich, kde
tajemnik neni, vykondva starosta obce vykon v pfenesené puisobnosti. Také odpovida
za v€asné objednani pifezkoumani hospodateni obce, plni tkoly zaméstnavatele vici
zamestnancim obce a stanovi jim plat, po projednani s feditelem krajského tradu
muze komisi rady obce svéfit ¢ast vykonu pienesené pusobnosti, odpovidd za
informovani vefejnosti o ¢innosti obce, vétSinou svolava a fidi zasedani zastupitelstva
obce, ma pravo uzivat zdvésny odznak tvofeny velkym stitnim znakem a textem
Ceska republika, ktery se pouziva pii slavnostnich piileZitostech. Primatofi mohou

’ roox r vr o e . - 15
misto tohoto zavésného odznaku pouZit primatorské insignie.

Pokud je starosta nepfitomny, zastupuje ho mistostarosta popf. vice
mistostarostli. Poté pak musi zastupitelstvo obce urcit, vjakém poradi budou
mistostarostové starostu zastupovat. V této oblasti je sporny vztah nadfizenosti
a podfizenosti mezi starostou a mistostarostou. AvsSak starosta nema dominantni
rozhodovaci pravomoc. Zastupitelstvo obce mize stanovit, ze urcité tkoly bude plnit
mistostarosta i po dobu pfitomnosti starosty nezavisle na ném. Nicméné starostovi
piislusi pfednostni pravo Vradmci vystupovani na slavnostnich pfilezitostech.
V prenesené statni spravé je starosta nadiazen vSem zaméstnanciim obecniho ufadu,

. S . 16
vyjimkou nejsou ani mistostarostoveé.

Obecni urad

Personalné tvoifi obecni ufad starosta obce, mistostarostové obce, tajemnik
obecniho Ufadu a dal§i zaméstnanci obce. Materialné je tvofen budovou a vnitinim
vybavenim budovy. V ¢ele obecniho tfadu stoji starosta. Tento Gfad se miize Clenit na
odbory, které zfizuje rada obce a pokud ta neni zfizena, tak zastupitelstvo. Dalsi
¢lenéni je popiipadé na oddéleni. Je mozné vytvaret i oddeleni bez ziizeni odbort

obecniho Ufadu nebo i oddéleni mimo odbory. Obecni tfad plni tikoly mu pfifazené

> BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Havlickiiv Brod: Grada Publishing,
a. s., 2009. str. 74 - 76. ISBN 978-80-247-2908-4.

18 KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE, Praha, 2000.
str. 96 - 102. ISBN 80-7201-250-9.
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zastupitelstvem obce a radou obce, napoméaha vybortim a komisim v jejich ¢innosti,
V obcich s povéienym obecni ufadem a v obcich s rozSifenou ptsobnosti se musi
povinn¢ ziidit funkce tajemnika. Ostatni obce maji pouze moznost si funkci tajemnika
ziidit, nikoli ale povinnost. Tajemnik obce je vzdy odpovédny starostovi obce.
Tajemnik zajiStuje vykon pienesené pulsobnosti, plni Ukoly wulozené mu
zastupitelstvem obce, vydava spisovy a skartacni fad, pracovni fad obecniho ufadu
a dalsi vnitfni smérnice obecniho fadu, Ucastni se schiizi zastupitelstva obce a rady
obce s hlasem poradnim. Podrobné&jsi upravu tajemnikovych povinnosti nalezneme
v zékoné €. 128/2000 Sb. o obcich § 110, odst. 4,5 a 6. Obecni ufad zfizuje Ufedni
desku obce. Obec si musi opatfit alesponn 1 vytisk Sbirky zdkond a zpfistupnit ji
k nahlédnuti vetejnosti v ufednich hodinach. Stejné tomu tak je i S Véstnikem pravnich

piedpist kraje.

Pokud zakon nafizuje, musi urciti zaméstnanci slozit zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti, kde se provéti jejich znalost pravnich predpisti z okruhu jejich Cinnosti,
zaklady vefejné spravy, zdkonl upravujicich postaveni a plsobnost organi tizemni

vetejné spravy. Provadéni téchto zkousek zajistuje Ministerstvo vnitra.

Vybory zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce si mize jako své podorgany ziidit finan¢ni a kontrolni
vybory. V obcich, kde zije dle posledniho s¢itani lidi alespont 10% obcanti, hlasicich se
K narodnosti jiné nez ¢eské, musi zastupitelstvo povinné zfidit i vybor pro narodnostni
mensiny. Pfedsedou vyboru je vzdy zastupitel a pocet Clent vyboru je lichy. Schazi se
dle potieby. Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni
vétSina vSech ¢lenti vyboru. Vybor plni ukoly, které na néj prenese zastupitelstvo obce.
Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu ani osoby, které zabezpecuji rozpoCtové a tcetni prace na obecnim

uradu.

Finan¢ni vybor:

e provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce,

e plni dalsi ukoly, kterymi je zastupitelstvo obce povétilo.
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Kontrolni vybor:

e kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
e kontroluje dodrzovani pravnich ptfedpisti ostatnimi vybory a obecnim
ufadem v oblasti samostatné pusobnosti,

e plni dalsi kontrolni tikoly, jimiz je povétilo zastupitelstvo obce.

Komise rady obce

Jako své poradni a iniciativni podorgany si muze rada obce ziidit komise.
Komise jsou vykonné organy, pokud jim starosta svéfi vykon v pfenesené piisobnosti.
Komise je za sviij vykon ¢innosti odpovédna rad€ obce, ve vécech vykonu prenesené

pusobnosti odpovidé starostovi.

Zvlastnim typem komise rady obce muze byt piestupkova komise, ktera
projednava prestupky. Predsedou této komise miize byt jen osoba s pravnickym
vzdélanim nebo osoba se zkouSkou zvlastni odborné zptsobilosti. MiiZze byt ale také
ziizena 1 se stejnym nazvem jako zvlastni orgédn obce a v tomto piipad¢ jeji cleny

jmenuje a odvolava starosta obce.

Zvl1astni organy obce

Starosta muze v pfipadech stanovenych zdkonem zfidit 1 zvlastni organy obce.
Jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Tyto organy mohou byt bud’ kolektivni nebo
individualni. Osoby, které¢ stoji v celech téchto organti, musi splnit zkousku zvlastni

odborné zpuisobilosti.

Jak jsem jiz vySe zminila, zvlaStnim organem obce miize byt
napft. prestupkova komise. Ta je nejméné tii¢lenna, projednava piestupky a plni stejné
ukoly jako pfestupkova komise rady. Jeji ¢leny ale jmenuje a odvoldva starosta,

nikoliv rada obce. ¥’

' KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE, Praha, 2000.
str. 103 - 111. ISBN 80-7201-250-9.
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3. Vznik obce v CR

Kazda obec je vymezena hranici svého uzemi, které miize byt tvofeno jednim
nebo vice katastralnimi izemimi. Celé tzemi nasi republiky je soucasti obci, vyjimkou
jsou vojenské ujezdy. Zmény uzemi mezi sousednimi obcemi miize byt dosazeno jen
dohodou danych obci, se kterou musi vyslovit souhlas zastupitelstva téchto obci. Tato
dohoda musi byt také projednana s ptisluSnym katastralnim afadem, ten vSak nemusi
vyslovit souhlas. Samotna dohoda o zméné spravniho obvodu obce nijak nezasahuje

do vlastnictvi nemovitosti jak tietich osob, tak i samotnych obci.

V ptipadé, Ze se zména Uzemi obce dotykd i zmény uzemi kraje, miiZze byt tato
hranice zménéna pouze zakonem. Tato podminka je zakotvena v zakon¢ ¢. 347/1997

v

Mo , ; I ’ o 18
Sb. o vytvoteni vyssich tzemnich samospravnych celki.

Pokud vznikne uGzemni rozpor mezi dvéma obcemi nebO mezi obci
a vojenskym tijezdem, pak musi rozhodnout Ustavni soud, nebot’ je obecnym organem

pro feSeni sport.

O wuzavieni dohody jsou obce povinny informovat ministerstvo financi

a finanéni Ufad.

Obec musi vznikat vZzdy v rdmci pravnich norem a principt, dodrZzovany musi
byt urcité zdsady. Musi byt splnény vSechny podminky, stanovené zakonem
0 obecnim zfizeni. Jedna se o tyto podminky:
e obce spolu musi sousedit,
e musi mezi sebou uzaviit pisemnou dohodu o slouceni obci nebo
pfipojeni obci a

e dalsi podminky, které stanovi zakon.

Dohoda se uzavira na zaklad€ rozhodnuti zastupitelstev obci, které se chtéji
sloucit nebo pfipojit k sobé. Nasledné je toto rozhodnuti zvetejnéno a plati zde 30-ti

denni lhita, ve které mize kdokoli podat platny ndvrh na konani mistniho referenda.

18 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celki (E1. 2)
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Pokud se tak nestane, je rozhodnuti zastupitelstev obci pravoplatné. Dané obce oznami
rozhodnuti svych zastupitelstev a pfip. stanovisko obcCanli z mistniho rozhodnuti
krajskému ufadu. Dohoda o slou¢eni obci nebo pfipojeni obci musi bezpodminecné
obsahovat den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji nebo se dana obec pfipojuje,
nazev obce a sidlo jejich organtli, pokud se jedna o slouceni obci, ur€eni pravnich
pfedpisti obci, které¢ byly vydany sluCovanymi obcemi nebo piipojovanou obci
a zustanou v platnosti v celé nové obci po slouceni nebo pfipojeni, uréeni majetku,
resp. financ¢nich prosttedkli, ostatnich prdv a zavazkl, pravnickych osob a

v v ¥ , , ve _« « 19
organizacnich slozek slu¢ovanych osob nebo obce, ktera se ptipojuje.

Ke zméné€ hranic miize dojit nékolika zplsoby. Slouc¢enim obci nebo
méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi, ptipojenim obci nebo méstskych ¢asti nebo
méstskych obvodl, oddélenim ¢ésti obce nebo méstské ¢asti nebo méstského obvodu
od stavajici obce nebo mésta & zménou nebo zrusenim vojenského djezdu. % Vznik

obci v Ceské republice upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

3.1. Slouceni obci

Slouceni obci 1ze provézt vzdy jen k 1. lednu anebo ke dni voleb do
zastupitelstev v obcich. Jedna se vlastné o to, ze se dv€ nebo vice sousednich obci
slou¢i a vznikne jedna nova obec. Uzemi obce po sloudeni tvoii tzemi slu¢ovanych
obci. Slucované obce by se mély dohodnout na nadzvu nové obce a pokud se tak

nedohodnou, nazev ur¢i Ministerstvo vnitra.

Tato nova obec se stava piijemcem dani podle zvlastniho zdkona, které by
jinak pfipadly zaniklé obci. Na tuto obec také prechédzi veskery majetek, financni
prostfedky zaniklych obci, ostatni prava a zavazky téchto obci, vcetné jejich prava
zakladatele a zfizovatele pravnickych osob, a to vSe ke dni, ke kterému se obce slucuji.
Pokud alesponi jedna ze sluCovanych obci byla méstem, je i nové vznikla obec

méstem. Zanikld obec ztraci pravni subjektivitu, tudiz piestava byt samostatnym

1% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 19

% KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE Praha, a. s.,
2000. str. 49, 50. ISBN 80-7201-250-9.
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subjektem, dnem slouceni a timto dnem zanikaji také orgdny zaniklé obce, i1 kdyz to

zakon vyslovn¢ nestanovi.

Novée vznikld obec zasle opis dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi,

pfislusnému katastralnimu ufadu a pfislusSnému finanénimu tfadu.

Dohoda o slouceni obci lze uzaviit po souhlasu zastupitelstev danych obci,
kterych se slucovani tyka. Pokud je do tficeti dnti vyhlaSeno mistni referendum, pak

k uzavieni této dohody je potieba souhlasné vyjadieni v mistnim referendu.?

I pfesto, ze obecni zfizeni dohodu takto neoznacuje, lze ji povazovat (svou
povahou) za vefejnopravni smlouvu. V piipadé, Zze dohody nepodléhaji registraci
zadného vetejného organu, nelze potvrdit, zda dohoda byla uzaviena v souladu se
zakonem. Pak lze uvaZovat o pozastaveni ucinnosti rozhodnuti zastupitelstev
o uzavieni této dohody a muize byt podan navrh na zruseni této dohody. Pokud se
o dohodé€ jedna jako o vefejnopravni smlouv€, mize na ni byt pouzita Uprava pii
feSeni spord z vetejnopravnich smluv dle spravniho fadu. V tomto pfipad¢ o sporech

rozhoduje piislusny krajsky ufad nebo Ministerstvo vnitra.

V zakoné o obcich neni feSeno, zda mohou byt slouceny obce, patti-li kazda

z nich do jiného okresu ¢i kraje.

3.2. Pripojeni obci

Ptipojeni obce upravuje § 19 odst. 3 zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich. Obec se
muze na zdkladé¢ dohody pfipojit k jiné obci, se kterou sousedi. Podstatou piipojeni
obce k jiné obci je to, ze obec, kterd se chce pripojit, posléze zanikne, nicméné se

stane soucasti izemi obce, ke které se piipojila.

S pfipojenim jedné obce kdruhé je tomu stejné jako pii slouceni.
Zastupitelstva obci se musi usnést na tom, zZe se jedna z nich pfipoji k t€ druhé. Obce

pak uzaviou mezi sebou dohodu o pfipojeni obce. | v tomto ptipadé mize kdokoli do

21 7akon &. 128/2000 Sb., (obecni zFizeni) § 19
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30-ti dni od zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstev o pfipojeni obce podat navrh na
konéni mistniho referenda. Poté je tedy nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda

konaného v obci, ve které byl navrh na konani podan.

Dohoda o pfipojeni obce ma stejné obsahové nalezitosti jako dohoda
o slouceni obci. Tyto nalezitosti nalezneme v § 19 odst. 5 pism. a), c¢), d), e) zdkona
¢. 128/2000 Sb. Odstavec c) tohoto § se dotyka pouze slouceni obci, nebot” upravuje

to, jaky nazev ponese nové vznikla obec a kde budou mit jeji organy sidlo.

Pravnim néstupcem ptipojenych obci je obec, kterd pii pfipojeni nezanikla —
obec, ke které se jina obec nebo obce ptipojily. Tato obec je noveé piijemcem vynosi
dani, pfechazi na ni majetek 1 finanéni prostfedky zaniklych obci, ostatni prava

a zavazky atd.

Obec, ke které se jina obec nebo obce piipojily, je povinna zaslat opis dohody
Ministerstvu  vnitra, Ministerstvu financi, pfisluSnému katastralnimu ufadu

a prislusnému finan¢nimu tfadu.

Pravni ptedpisy, které nadale budou platit na izemi nové vzniklé obce, musi
byt obsazeny v dohod¢ o piipojeni obci. Pokud nejsou v dohodé obsazeny, pak pravni
predpisy pfipojované obce zpravidla zanikaji. Plisobnost pravnich predpist obce, ke
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které se pfipojuje jina obec, se po piipojeni rozsifi na celé izemi nove vzniklé obce.

3.3 Oddéleni obci

Pfi tomto typu vzniku obce vznikaji z jedné obce dvé nebo vice obci. Mlze to
mit dvoji podobu:
e pavodni obec, ktera se rozdéluje, timto tkonem zanikne a na jejim uzemi
vzniknou dvé nebo vice novych obci anebo

rovr

e od rozdélované obce se oddeli néktera jeji ¢ast, kterd vytvoii novou obec.

Rozdil je v tom, ze v druhém piipad¢ piivodni obec nezanika, pouze se zmensi jeji

uzemi.

22 Zakon &. 128/2000 Sb.,0 obcich (obecni zFizeni) § 19
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Podminky, za kterych se mize obec oddélit, jsou, Ze po oddéleni musi mit nové
vznikla obec katastralni tizemi, sousedi nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci
a cizim statem, tvofi souvisly celek a musi mit alespoit 1 000 obcanti. Stejné

podminky po odd€leni musi spliiovat i obec, od které se ¢ast obce odd¢lila.

V té casti obce, ktera se chce oddélit, si ob¢ané obce ustanovi ptipravny vybor.
Tento pfipravny vybor je tvoifen opravnénymi ¢leny a jeho zastupci. Pocet Clent je
vzdy lichy a nejméné tfi¢lenny. Ptipravny vybor navrhuje uspotfddani mistniho
referenda o oddéleni ¢asti obce, podili se na jeho ptipravé a provedeni, je ucastnikem
fizeni o oddéleni Casti obce. Mezi jeho pravomoci vSak nepatii podani ndvrhu na

oddéleni ¢asti obce krajskému tradu.

Tento navrh podava krajskému ufadu samotnd obec, ale na zikladé kladného
vysledku v mistnim referendu, konaného v té ¢asti obce, kterd se chce odd¢lit. Navrh
na odd¢leni c¢asti obce obsahuje den, mésic a rok, ke kterému se ¢ast obce odd¢luje,
vymezeni noveé vznikajici obce pod oddéleni ¢asti obce vyctem jejich katastralnich
uzemi véetné pripojenych mapovych podkladt, rozdéleni majetku, finanénich
prostiedki, ostatnich prav a zavazki, pocet obcanti kde dni podani navrhu na odd¢leni
jeji ¢asti, jakoz 1 pocty obCanl obce v jednotlivych castech, které se maji oddélit,
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rozdéleni vynost dani v poméru poctu obyvatel piivodni a noveé vzniklé obce.

3.4 Zména nebo zruseni vojenského tjezdu

Vojensky Ujezd je ta Cast tizemi statu, ktera je urCena K zajistovani obrany
statu. Také slouzi k vycviku ozbrojenych sil. Vojenské ujezdy a jejich tizemi nepatii
74dné obci v Ceské republice. Ujezd a Gjezdni tfady se zfizuji, méni a rusi pouze
zvlastnim zédkonem. Statni spravu zde vykonava spravni ufad neboli ijezdni urad.
Tento tfad je vojenskym organem a je podiizen Ministerstvu obrany. V ¢ele ujezdniho
ufadu stoji vojak z povolani. Jeho pozice se nazyva prednosta. Majetek na uzemi
vojenského tjezdu patii statu, vyjimkou je majetek vneseny. Jelikoz se jedna o spravni

utad, vykonava pro zajisténi obrany statu k vycviku ozbrojenych sil napf. tyto ukoly:

e zpracovava podklady pro tvorbu izemniho planu ujezdu,

23 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 22
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e zabezpecuje podminky pro vycvik ozbrojenych sil v polnich podminkach,

e rozhoduje o vstupu a pobytu fyzickych osob na uzemi ujezdu.

Mezi dal8i povinnosti vojenskych 0jezdl patii vycvik se soudobou technikou za
pouziti ostré munice a s plnym vyuzitim jejich technickych parametrti, provadéni
soucinnostnich taktickych cvi¢eni, manévrii pii zachovani bezpecnosti civilniho
obyvatelstva. Dal§im z ukolii vojenskych ujezdi je spoleény vycvik se zahrani¢nimi
jednotkami v ramci cviceni NATO, jakoZ 1 jejich samostatné vyuZzivani zahrani¢nimi

jednotkami.

Ujezdni ufad mize vydat povoleni ke vstupu do tohoto prostoru, tyto fyzické
osoby musi byt seznameny S platnymi rezimovymi a bezpecnostnimi opatfenimi.
Fyzické osoby toto musi dodrzovat spolu se zdsadami ochrany pfirody a vetfejného

potadku.

Pravni postaveni vojenskych tjezdl urcuje zdkon €. 222/1999 Sb., o zajistovani

obrany Ceské republiky. Ten vojenské tijezdy definuje jako uzemni, spravni jednotky

statu.
Tabulka ¢&. 1: Seznam vojenskych tijezdi na izemi Ceské republiky
Pocet sidelnich
Nazev Kraj Pocet obyvatel ut\l/lzlriussz\(f)lce Rozloha (km?)
obyvateli
Libava Olomoucky 1123 5 327
Hradisté Karlovarsky 596 5 332
Boletice JihocCesky 293 3 219
Brdy Stredocesky 34 1 260
Biezina Jihomoravsky 4 0 158
Celkem X 2 050 14 1296

Zdroj: mvcr.cz

Mnohé z dodnes uzivanych vojenskych prostord vznikly v obdobi tzv. prvni
republiky.”* Nejstar§im vojenskym wjezdem jsou Brdy, které vznikly v roce 1927.
V tom samém roce vznikl i dal§i vojensky ujezd, a to vojensky ujezd Bfezina.
Rozhodnutim vlady Ceskoslovenské republiky v roce 1946 byl vytvofen Vojensky
vycvikovy prostor Libava. Na zapad od Ceského Krumlova vznikl vojensky jezd

Boletice a jizn¢ od Kadané vojensky ujezd Hradisté. Vznikly i jiné vojenské ujezdy

2 Prvni republikou oznacujeme obdobi od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 do roku 1938.
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a fada vojenskych prostorti malého rozsahu. Tyto vojenské jezdy byly vytvoreny na
zaklad¢ zakona €. 169/1949 Sb. o vojenskych ujezdech. Od roku 1991 dochazelo
k redukovani vojenskych tjezdi az na nynéjsi pocet 5. Nejnovéjsi pravni uprava
vojenskych tjezdl se opird o zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské
republiky.

Ve vojenskych ujezdech mohou zZit obyvatelé trvale v sidelnich utvarech. Nejvice
obyvatel Zijicich ve vojenském ujezdu Zije v Libavé a nejméné naopak ve vojenském
ujezd¢ Biezina. Tito obyvatelé nemohou volit zastupitelstvo, nebot’ vojenské Gjezdy
nejsou obcemi. Mohou ale volit do krajskych zastupitelstev, Poslanecké snémovny
a Senatu Parlamentu Ceské republiky, zOlastiiovat se celostatnich referend.
V poslednich letech byla pfijata fada opatieni ke zlepSeni jejich Zivotnich podminek,
zejména v zabezpeCeni dopravni obsluznosti, v rozvoji sluzeb, kulturniho
a sportovniho vyziti. Tam, kde maji obyvatelé o tyto aktivity zdjem, pomahaji Gjezdni
ufady pfi jejich realizaci.”

Od roku 2002 se ztizovaly ve vojenskych ujezdech Rady pro rozvoj vojenskych
Ujezdl, slouzicich jako poradni organy prednosty ufadu. Tento orgén spolu
S ptrednostou uradu fesi aktudlni otazky zivota ve vojenském ujezdu, pfijimaji spole¢né
postupy a vzijemnou pomoc pii prosazovani stanovenych cilti. Dilezitym zdrojem
informaci pro obCany jsou zpravodaje, které vychazeji zpravidla ctyfikrat do roka,

a webové stranky jezdnich Urada.

Pokud jsou ménéna uzemi vojenskych wjezdi nebo je vojensky ujezd zrusen,
nepostupuje se dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ale podle zvlastniho zakona.
Armada Ceské republiky pfijala a realizovala asana¢ni a rekultivaéni opatient, jejichz
cilem je zachovani ekologické stability a minimalizace negativnich nésledkti ¢innosti
cvicicich vojsk v ptirodé. Ve vojenskych ujezdech tak zistanou zachovany cenné
biotopy, zvlast¢ chranéné druhy zivocichii i vegetace. Z hlediska stavu pfirody
a krajiny patii vojenské ujezdy mezi nejzachovalejsi v Ceské republice, vyskytuji se

V nich vzacné rostlinné a zivoc¢isné druhy.

% Vojenské tjezdy v CR. In: Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/neznamy-svet-vojenskych-ujezdu-974223.aspx
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V lednu 2015 podepsal prezident Ceské republiky zakon o zrudeni vojenského
ujezdu Brdy a o zmensSeni rozlohy zbylych ¢ty vojenskych 0jezda. Zakon bude platny
od roku 2016. Hlavnim duvodem ke zruseni tohoto vojenského ujezdu je fakt, Ze
vojenské Gjezdy jsou na soudasny rozsah Armady CR zbyteéné velké a vojaci jej
nedokazou vyuzit. Se zruSenim brdského Ujezdu nesouhlasi Stfedocesky kraj, protoze
se obava developerské cinnosti, zneciSténi vodnich zdroji nebo Ze nebude vcas
dokoncena pyrotechnickd ocista izemi byvalého vojenského ujezdu. Ta ma byt dle
planu dokoncena do konce roku 2017. Nékterym odptircim vadi také to, ze dojde ke
zméné hranic krajd, kvili které stiedni Cechy piijdou o &ast svého Gizemi ve prospéch
Plzeniského kraje. Ochrana pfirody ma byt zarufena tim, ze zde bude vyhlasena
chranénd krajinnd oblast. Na uzemi, kde se momentalné rozprostira vojensky tjezd

Brdy, vznikne na zaGatku piistiho roku 6 novych obci.?

3.5. Praha

Roku 965 datujeme prvnim dolozenou pisemnou zminku o Praze. Kupec
Ibrahim piSe svému zaméstnavateli, ze mésto Praha ,,je vystavéno z kamene a vapna
a je nejvetsim meéstem co do obchodu* a Ze je ,,mensi, nez jsou mésta, a vétsi, nez jsou
vesnice*. Osidleni na Malé Strané (na levém biehu Vltavy) je dolozeno jiz koncem
8. stoleti. Druhym opevnénym mistem byl pozdéji vystavény VySehrad, ktery vznikl
v prvni poloviné 10. stoleti na pravém biehu Vltavy. V 11. a 12. stoleti se stal na ¢as
sidlem Ceskych knizat. Mezi obéma hrady pii fece VItavé se postupné soustiedilo
husté osidleni. Béhem 12. stoleti probéhla stavba Juditina mostu. Sidelni zaklad tvoftilo
Staré mésto, Mald Strana a Prazsky hrad. Hrad¢any vznikly ve 30. letech 14 stoleti
jako poddanské mésto. Na kralovské mésto byly povysSeny az Rudolfem II. roku 1598.
Mohutnym zasahem do rozvoje prazského osidleni bylo zaloZeni Nového Mésta v roce
1348. Z obdobi 11.—15. stoleti také pochdzi prvni zminky o vétSiné vsi, které se
dodnes nachazeji na uzemi Prahy. V té dob¢ se tedy utvofil sidelni zaklad dneSniho
velkomésta. Naopak na uzemi dneSni Prahy existovalo piekvapivé mnozstvi obci,
které v prib&hu staleti zanikly. Prvni osady pohltily jiz Nové M¢ésto a Mala Strana.
Dalsi rozvoj izemi dnes$ni Prahy se odehrdval expanzi na prazskd pfedmésti. Kromé

pfedmésti, kterd se vyvijela na zdklad¢ starSich osad, bylo zcela nové zalozeno

?® Zrugeni vojenského tjezdu Brdy. In: ZruSeni vojenského tijezdu [onling]. 2015 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/zeman-podepsal-zakon-o-zruseni-vojenskeho-ujezdu-brdy
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pfedmésti Karlin, jehoz planovitd vystavba pocala roku 1817. Jednotlivd pfedmésti se
zahy rozrostla do velikosti mést a souvisle se spojila s Prahou. Po vytvoreni Velké
Prahy v roce 1920 bylo mésto tvoieno 38 obcemi. Po druhé svétové valce zacala byt
budovana prvni mensi sidlisté. Teprve v 60. letech zapocala naplno vystavba velkych,
panelovych sidlist — Petfiny, Jarov, Spofilov, Kr¢, Pankrac, Hloubétin, Malesice,

Prosek, Novodvorska, Zahradni mésto a jiné.27

Tabulka €. 2: Obce pripojené k Praze dle jednotlivych roki

Spojena Praha v roce 1784
Obce pfipojené v letech 1883-1901
Obce pripojené k Velké Praze v roce 1920

Obce pripojené v roce 1960 BREZINEVES 1pego.
RADICE
I Ovce pripojené v roce 1968

DOLNI MISKO-
SUCHDOL GHABRY e i
. Obce pfipojené v roce 1974 “ DABLICE -~ CAKOVICE

OPANINA LYSOLAJE T
NEBUSICE U
\
SATALICE
‘ "‘ CERNY || HORNI POCERNICE

MOST

)
SOBIN ot > KVE T | ponii
ZLICIN \élE POCERNICE KLANOVICE
) ’ NTERe o BECHOVICE
4 S = HOLY .
EBONICE STODULKY 0 UJEZD NAD LESY
DOLNI
EcHoLupy,  PUBEC KOLODEJE
REPORYJE
HOLYNE HORNI
MECHOLUPY o
CH CHODOV o
SLIVENEC E PETROVICE  piNgVES | KRALOVICE
ZADN| ‘ KRES-

|
KOPANINA

LOCHKOV KUNRATICE OJEZD LICE L

uBUS
<} MODRANY SEBE. VICE

ROV BENICE KOLO- NEDVEZI
RADOTIN GicE pis- VRATY
NICE

KOMO- CHOLU-
RANY PICE

TOCNA

LIPENCE

Zdroj: Archiv hlavniho mésta Prahy

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky, vy$&im uzemné samospravnym
celkem, statutdrnim méstem, ale 1 obci. Pro Prahu plati zvlaStni pravni aprava — zakon
¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. V piiloze tohoto zédkona je vyjmenovano 112
katastralnich izemi, na které se Praha ¢leni. Dle zakona ¢. 347/1997 se hranice uzemi

Prahy miZze zménit jen zdkonem. Neni to vSak na zdkladé zdkona ¢. 131/2000 Sb.

! Archiv hlavniho mésta Prahy: uzemni vyvoj Prahy [online]. [cit. 2015-03-22]. Dostupné z:
http://www.ahmp.cz/index.htmI?mid=47&wstyle=0&page=%27%27
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o hlavnim mé&sté Praze, nebot’ je nizsi pravni sily. Také je mozné provést jiné zmény
hranic hlavniho mésta Prahy. V tomto pfipadé nedochazi k pfipojeni sousedni obce ani
oddé€leni méstské Casti. Zakonem je upraveno, ze se mohou sloucit méstské casti, nebo
jedna pftipojit k druhé. Podminkou je, aby obce, které se chtéji sloucit nebo jedna ke
druhé pftipojit, spolu sousedily. D&je se tomu tak na zdkladé dohody o slouceni
mestskych ¢asti. Nicméné k tomu potiebuji souhlas zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy. 1 zde plati, ze kdyz né¢kdo do 30 ti dni podd navrh na konani mistniho
referenda, musi se respektovat jeho vysledek. Pravnim nastupcem sloucenych nebo
ptipojenych méstskych casti je nova meéstska cast, ktera vznikla slouc¢enim nebo
mestskd cast, kterd pripojenim nezanikla. Zakon o hlavnim mésté Praze také stanovi,
ze noveé vznikla meéstska Cast zasle opis dohody Ministerstvu vnitra, piislusnému
katastralnimu Gfadu a finan¢nimu Gfadu. Zde také plati podminka, ze ke slouceni nebo

ptipojeni méstské ¢asti mize dojit pouze k pocatku kalendarniho roku.

Hlavni mésto Praha je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek,
vlastni ptijmy, hospodaii dle vlastniho rozpoctu. I Praha jako jina obec pecuje

0 vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obc¢ant.

Organy hlavniho mésta Prahy jsou zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, Rada
hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy, magistrat hlavniho mésta
Prahy, vybory zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, komise rady hlavniho mésta Prahy
a zvlastni organy hlavniho mésta Prahy. I kazdd méstska ¢ast ma své vlastni organy —
zastupitelstvo méstské casti, rada méstské ¢asti, starosta mestské ¢asti a Grad méstské

¢asti.
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4. Zanik obce v CR

Zanik obce vCR lze uskutenit jen zpasobem, upravenym v zakoné
¢. 128/2000 Sb. o obcich. Nejcastéjsim zptisobem zaniku obce je slouc¢eni dvou obci
nebo pripojeni obce k jiné obci. V obou piipadech je tfeba, aby se dotycné obce
dohodly a uzaviely mezi sebou dohodu o slouceni obci nebo dohodu o pfipojeni jedné
obce ke druhé. Pokud byl podan navrh na konani mistniho referenda, musi se
respektovat jeho vysledek. Obec nemiize zaniknout, pokud je vyhlaSeno mistni
referendum a ob¢ané v ném vyslovi nesouhlas se zanikem obce. Obce se spole¢né
dohodnou na nazvu nové obce, majetek, finanéni prostiedky, prava a povinnosti
zaniklé obce musi byt prevedeny na nové vzniklou obec. Uzemni zmény musi byt
nahlaSeny na Ministerstvu vnitra, pfislusSnému finanénimu ufadu a piisluSnému
katastralnimu tfadu. Castym diivodem zaniku obce byva ekonomicka situace, kdy
obec dale nemtze zvladnout svoji finanéni situaci. Vyhodou pro takto nové vzniklou
obec mize byt, jak zlepseni ekonomické situace, tak zvyseni finan¢nich pfijmi nebo
také vé&tsi Gizemi. 2® Obce zanikaji také pokud ztrati sviij zakladni atribut — a to bud’
obyvatelstvo, nebo tizemi. Zadna obec nemiize existovat, aniz by tam nebyl piihlasen
ani jeden obyvatel k trvalému pobytu. To samé plati i s izemim. Pokud obec ztrati své
uzemi, automaticky obec zanik4. Dé&je se tomu tak napt. pii ziizeni vycvikového
vojenského tjezdu. Timto zanikly v 50. a 60. letech obce Libava, Dobrd Voda,

Doupov a atd.
4.1. Priklady zanika obci v CR

V minulosti tomu byvalo bohuzel jinak. Jednotlivec ba ani skupina lidi nemohla nijak
ovlivnit zanik obce. Mam na mysli vyhlazeni obci Lidic a Lezdki za
II. vétové valky. V tomto piipad¢ se jednalo o jeden z nejtragictéjSich a nejsmutnéjSich
zpuisobli zanikl obce. Jinym zanikem obce byly diivody, Ze obce se nachazely v mist¢,
kde se planovaly projekty, kterym musely sidelni celky ustoupit. Nejcastéji se tak
jednalo o vybudovani vodnich nadrzi. Pro vybudovani vodni nadrze Slapy bylo

nezbytné, aby zanikly napf. obce: Babor, Hruskov, Zivohost. Pro vybudovani vodni

%8 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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nadrze Orlik musely zaniknout napf. obce: Technice, Topinka, Hladna. Jiné obce
musely ustoupit a tim padem zaniknout kvuli téZzbé ¢erného nebo hnédého uhli. Byly
to obce Amerika, Darkov, Karvina, Louky, Stavky, atd. Tyto obce se nachazely
v okrese Karvind a zanikly po roce 1945 kvili t€zbé cerného uhli. Kvili tézbé
hnédého uhli zanikly obce nachazejici se v okrese Usti nad Labem. Jmenovité to byly
naptf. nasledujici obce: Albrechtice, Dolni Jifetin, Komotany, TtebusSice.
K nejznaméjsim zanikim obci kvali tézbé uhli patii obce v okoli mésta Most a
samotné mésto Most, které vsak bylo nové vystavéno. Zminim napt. obce Brezi, Knin,
Kiténov, Temelinec. Mnoho obci také zaniklo po II. svétové vélce, kdy doslo

k vysidlovani Némcu.

Také mize dojit k tzv. jinym zménam Uzemi obci, kdy se méni jejich hranice,
ale nedochdzi k zaniku stavajicich nebo ke vzniku novych obci. Obce mezi sebou
uzaviou dohodu o zméné€ hranic obci. Tato dohoda nemusi vSak byt podlozena
pozitivnim vysledkem mistniho referenda. Kdo ale musi souhlasit, jsou zastupitelstva
dotéenych obci. Nikde v zakoné nenalezneme pravni upravu nélezitosti dohody
0 zmén¢ hranic obci. Nezbytné je uvést, jakym zptisobem se obecni hranice méni a od
kdy tato zména bude platna. Pfi této zméné dochdzi ke zméndm vefejnopravnich
povah. Dochazi tak ke zméné obcCanstvi obce u obcant s trvalym pobytem na

zménéném tzemi, 2

Tabulka €. 3: Obce zaniklé od roku 2001 - 2009

Nazev Rok
Jino 2001/2002
Kalisté
Stropcice
Prosatim
Hostokryje 2002/2003
Zahorany
Lhota
Malesice
Domoradice
Castolovice 2004/2005
Hostovice 2006
Nemiz 2009

Zdroj: Cesky statisticky ufad

» KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii: ziklady komundlniho prdva. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. str. 81. ISBN 978-80-7357-561-8.
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5. Mistni referendum

Je to jediny nastroj pfimé demokracie v Ceské republice. Mistni referendum
upravuje zakon €. 22/2004 Sb. o mistnim referendu. Ob¢ané v ném mohou rozhodovat
o vSech otazkach zoblasti samostatné puasobnosti obce. Vyjimkou jsou otazky
rozpoctu, mistnich poplatkil, ustanovovani do funkci starosty, mistostarosty, ¢lenti rad,
o schvdleni, zméné¢ nebo zruSeni obecn¢ zavazné vyhlasky, véci podléhajicich
spravnimu tadu a véci, o nichz referendum rozhodovalo 24 mésicti nazpét. To vSe jim
zaruCuje Listina zakladnich prav a svobod bud’ prostiednictvim referenda, nebo

’ ’ , o v ’ ;o 30
volenim svych zastupcti v podob¢ volenych organt.

Po vyhlaseni mistniho referenda se pro hlasovani zfizuje v obci okrskova
komise a mistni komise, ve statutdrnim meésté okrskova komise, mistni komise

a méstska komise.

Hlasovani mistniho referenda je tajné na zdkladé vSeobecného, rovného
a ptimého volebniho prava. Mistni referendum vyhlasuje obecni zastupitelstvo. To se
kona nejpozdéji do 90 dni ode dne vyhlaSeni na pfislusné obecni desce. Pro
uskutecnéni referenda musi byt zfizen pfipravny vybor minimalné ze tfi ¢lent. Ten
navrhuje uspotadani mistniho referenda, deleguje ¢leny do komisi pro hlasovani, mize
podat soudu navrh na urceni, Ze mistni referendum ma byt vyhlaSeno. Také ale mize
podat soudu navrh na neplatnost hlasovani a navrh na vysloveni neplatnosti rozhodnuti

v mistnim referendu.

Navrh ptipravného vyboru musi obsahovat:
e oznaceni Uzemi, na némzZ se kondni mistniho referenda navrhuje,
e znéni otazky, popfipadé¢ otdzek, navrzené k rozhodnuti v mistnim
referendu,
e odivodnéni navrhu,
e odhad nékladt spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci
rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu a zptsob jejich Uhrady

z rozpoctu obce, poptipad¢ statutarniho mésta,

% L istina zékladnich prav a svobod, &l 21
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e oznaceni zmocnénce z ¢lent ptipravného vyboru a
e jména a piijmeni Clend piipravného vyboru, jejich datum narozeni,
misto, kde jsou ptfihlaSeni k trvalému pobytu, kterym se rozumi adresa

pobytu, a jejich vlastnoru¢ni podpisy.31

Na hlasovacich listcich musi byt uvedeno ,,mistni referendum®, nazev obce,
den konéni mistniho referenda, otdzka nebo otazky, ale také slovo ,,ano*“ a ,ne*
a vedle kazdého ramecek pro zaskrtnuti. Po skonceni hlasovani se zapeceti nepouzité
hlasovaci listky a otevie se hlasovaci schranka. Pfi s¢itdni hlasit mohou byt pfitomni
V mistnosti jen ¢lenové komise vySSiho stupné a osoby povéfené starostou nebo
primatorem. Okrskovd komise vyhotovi zapis o prubéhu hlasovani a o vysledku
hlasovani. Tento zépis vyhotovi ve dvou opisech. Aby bylo rozhodnuti mistniho
referenda platné, je nutné, aby se ho zcastnila alespont polovina opravnénych osob,
které jsou zapsany v seznamech opravnénych osob. Pocet téchto opravnénych osob se
zjistuje z poctu obyvatel k 1.1. toho roku, kdy byl navrh ptipravného vyboru podan.
Vsechny nédklady na kondni mistniho referenda si hradi obec ze svého rozpoctu.

’ ’ s ;o TR r o 32
Hlasovaci mistnosti, jeji vybavu a pracovni sily zajisti vzdy obecni trad.

31 74kon &. 22/2004 Sb. o mistnim referendu, § 10
32 73kon &. 22/2004 Sb. 0 mistnim referendu
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6. Hospodareni obci

Kazda obec je vefejnopravni korporaci, ktera ma sviij vlastni majetek, vlastni
finan¢ni prosttedky a vlastni rozpocet, podle kterého si sama hospodafi. Hospodaieni
obci je upraveno zakonem ¢. 25/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctld. Oblast mistnich poplatkii je feSena zdkonem ¢. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich. Pfezkumem hospodafeni obci se zabyva zidkon ¢. 420/2004 Sb.
o pfezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazka
obci. Kontrola financi ve vefejné sprave je provadéna na zakladé zékona ¢. 320/2001

Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

Finan¢ni hospodatreni uzemnich samospravnych celki a svazkl obci se fidi
jejich roénim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Rozpoctovy vyhled je pomocnym
nastrojem uzemniho samospravného celku, slouzici pro stiednédobé financni
planovani rozvoje jeho hospodafeni. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim.
Obsahem rozpoctu jsou jeho pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti penéznich fondl. S rozpoctem souvisi také rozpoctové provizorium, které

nastava, neni-li rozpocet schvalen k 1. lednu. Mlize byt vyhlaseno na jakékoliv obdobi.

Majetek, ktery nalezi obci, musi byt vzdy vyuzivan Géelné a v souladu s jejimi
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti. Obec je také povinna
peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Kazdd obec si vede evidenci svého
majetku. Obec je povinna chranit svilj majetek pted neopravnénymi zasahy a vcas
uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni.
Majetek si kazdd obec musi ochranit pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim. S majetkem, ktery pro obec jiZz neni potiebny, nalozi zplsoby
a za podminek stanovenymi zvlastnimi ptedpisy. Stat neruci za hospodateni obce a ani
za jeji zavazky, pokud tento zavazek neptevezme stat smluvné. Obec je dle zdkona
o obcich povinna trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné plni své zdvazky a aby
nedoslo k proml¢eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav. Samostatné nakladani

s majetkem obce pfedstavuje ekonomicky zédklad obecni samospravy. 33

% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 38
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Pokud chce obec prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout
jej nebo poskytnout jako vypujcku, obec toto zvetejni nejméné na dobu 15 dni pied
rozhodnutim vyvéSenim na ufedni desky obecniho ufadu, aby se knému mohli

zajemci vyjadrit ¢i predlozit své namitky.

Po skonceni kalendarniho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni tzemniho
samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavére¢ného uctu. Jsou
zde obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji, udaje o hospodareni

s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich.

Platit dan¢ a poplatky je povinnosti kazdé obce, vyplyvajici ze zdkona. Tyto
vydaje obce plynou do vetfejného rozpoctu. Mistni poplatky, stanovené zakonem
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, jsou naopak ptijmem do obecniho rozpoctu.
Jedna se o poplatky ze psil, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatky za
uzivani vetfejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatky z ubytovaci kapacity,

poplatky za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mé&st.

Obec, ve které zije alesponi 5 000 obyvatel, d4 pfezkoumat hospodateni obce za
uplynuly kalendaini rok auditorovi. Obec, ktera ma pocet obyvatel pod 5000, da
pfezkoumat hospodafeni obce za uplynuly kalenddini rok krajskému ufadu nebo
auditorovi. V takovémto pfipadé si obec mize vybrat. Ta obec, ktera si vybrala
moznost prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok auditorem, toto
oznami ihned pfislusnému finanénimu Gradu. Pocet obyvatel zjistime vzdy k 1.1. toho
roku, za ktery se provadi pifezkoumani hospodaieni obce. Ve statutarnich méstech
prezkoumava hospodatfeni méstskych ¢asti magistrat toho mésta. Veskeré ndklady,
vynaloZzené na prezkoumani hospodafeni obce auditorem, plati obec ze svého
rozpoctu. Jestlize nékterd obec nepozada o prezkum svého hospodateni do 31. ledna,
muze ji finan¢ni ufad ulozit pokutu. Vyse této pokuty se odviji od povahy, zdvaznosti
a disledkd nepodani Zzadosti o prezkum. Rizeni o uloZeni pokuty lze zahajit nejpozdéji
do 2 let ode dne, do kterého byla obec povinna zazadat o pfezkum svého hospodareni.

Vynos z pokut je pfijmem statniho rozpoé‘[u.34

% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 41-45
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7. Spoluprace obci

Obce mohou pii vykonu samostatné pusobnosti mezi sebou spolupracovat.
Tato spoluprace muze vzniknout bud’:
e na zéklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tukolu,
e na zéklad¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci nebo
e zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma nebo vice
obcemi.

Obce se vSak nemohou sdruzovat dle ptedpisii o sdruzovani obcanti.

Prvni mozZnost, teda smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi, uzaviena ke
splnéni konkrétniho ukolu, je bud’ na dobu urcitou nebo neurcitou. Pfredmétem této
smlouvy nemuze byt vznik pravnické osoby. Aby byla tato smlouva platna, musi byt
pisemna a pfedem schvalena zastupitelstvy danych obci. Smlouva by méla dle zakona
o obcich obsahovat oznaeni Uc€astnikli smlouvy, pfedmét smlouvy a jeho rozsah,
prava a povinnosti jednotlivych ucastniki smlouvy ¢i zpusob odstoupeni ti¢astnikt od
smlouvy a vyporadani Casti jejich majetku. Za zavazky vuci tfetim osobam jsou
jednotlivé obce zavazany spole¢né¢ a nerozdilné, pokud v uzaviené smlouvé neni

stanoveno jinak.®

Druhou moznosti mame na mysli to, Ze obce maji pravo byt cleny svazku obci
za ucelem ochrany a prosazovani svych spolecnych zajmut. Obce mohou vytvofit novy
svazek obci nebo i1 vstoupit do jiz vzniklého svazku obci. Na tento svazek obci se
pohlizi jako na pravnickou osobu. Pfedmétem této smlouvy jsou ukoly v oblasti
Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury apod., zabezpeceni Cistoty obce, spravy
vefejné zelen¢ a vefejného osvétleni, shromazd’ovani a odvoz komunalnich odpadd,
zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod, zavadéni, rozsifovani
a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémil vefejné osobni dopravy, ukoly
Vv oblasti ochrany ovzdus$i, provoz lomu, piskoven a zafizeni slouzicich k tézb¢
a upravé nerostnych surovin, sprava majetku obci — mistnich komunikaci, lesu,
domovniho a bytového fondu, sportovnich a kulturnich zafizeni atd. Uplny vycet

¢innosti svazkii obci nalezneme v § 50 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 48
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Smlouva o vytvofeni svazku obci mize obsahovat piilohy, ve kterych
nalezneme napf. nazev a sidlo ¢lenii svazku obci, ndzev a sidlo svazku a pfedmét
¢innosti svazku obci, orgadny svazku obci, prava a povinnosti ¢lenti svazku, zdroje
pfijmu svazku obci ¢i zptsob rozdéleni zisku a podil ¢lenti na uhrad¢ ztraty svazku

obci.

Smlouva o vytvoreni svazku obci je G€¢inna dnem pfijeti jejitho navrhu vSemi
ucastniky, pokud neni ve smlouvé uvedeno jinak. Obcané, kteti dosahli véku 18 let, se
mohou ucastnit zasedani orgdnu svazku obci a nahlizet do zapisi o jeho jednani,
podavat organiim svazku obci pisemné navrhy a vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu
svazku obci a k zavé€re¢nému uctu svazku obci za uplynuly kalendairni rok. K navrhu
rozpo¢tu svazku obci se mohou vyjadiovat bud’ pisemné nebo ustné¢ na zasedani
organu svazku obci. I svazek obci si musi nechat dat prezkoumat své hospodateni
auditorem. Naklady na auditora plati 1 svazek obci ze svych rozpoctovych

prostiedki.*

Také se v této kapitole zminim o mistnich ak¢nich skupinach. Jedna se o
politické rozhodovani nezavislych spolecenstvech obcantll, neziskovych organizaci,
soukromé podnikatelské sféry, obci €1 svazkl obci. Dohromady spolupracuji na
rozvoji svého uzemi, zeméd¢€lstvi, ziskavani financni podpory z evropské unie pro sviij
region, metodou LEADER. Metoda LEADER je zalozena na tom, Ze veskeré napady a
projekty by mély vychazet z mySlenek a podnéti mistnich venkovskych subjektii a
obCanti. Zékladnim cilem je zlepSovani kvality zivota a zivotniho prostiedi ve
venkovskych oblastech. Prvni mistni akéni skupiny zacaly vznikat na naSem uzemi
v roce 2002 v souvislosti s Programem obnovy venkova. V soucasnosti u nas existuje

vice nez 150 mistnich ak¢énich skupin.37

% Zakon &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni) § 49-53
3 Mistni ak&ni skupiny [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-

akeni-skupiny/
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8. Zavér

Zakladni uzemné samospravny celek, tj. obec je charakterizovana svymi
zakladnimi znaky, kterymi jsou tzemi, obfané a majetek. Obcané jsou dulezitym
nastrojem pro fungovani obce, hraji velice dulezitou Glohu v otazkach voleni ¢lenti do
zastupitelstva a rozhodovani v mistnim referendu, které je nedilnou soucasti toho, aby
mohlo dojit naptiklad k oddéleni obce, ke slouceni obci ¢i k pfipojeni jedné obce ke
druhé. V minulosti se lidé stéhovali do velkych mést, kde pro né byly dostupné;jsi
sluzby. V soucasnosti je tomu tak ale naopak. Obcané se vice a vice stehuji do obci,
které se nachazi pobliz velkych mést. Tyto obce jsou idealnim mistem z divodu své
polohy, infrastruktury, sluzeb poskytovanych ve velkych méstech. Lidé také preferuji
obec pfed velkym méstem, protoze zde jsou blize pfirodé a maji zde lep$i Zivotni

prostiedi.

V soucasné dobé se obce pfipojuji nebo slucuji za Gcelem ziskani vétsiho
uzemi a zlepSeni ekonomické situace. Nejvice zanikaji obce, které sousedi s velkym
méstem a stavaji se jeho soucasti. Od roku 2001 — 2009 zaniklo takhle 12 obci.
Nicméné vzniklo 1 6 novych obci a to v disledku oddéleni od obce nebo mésta. To vse
se déje na zéklad¢ uzaviené dohody mezi zastupitelstvy dotéenych obci. V této dohodé
musi byt stanoveno, na kterou obec piechdzeji prdva a povinnosti, majetek obci a
finanéni prostiedky. Pfi oddé€leni ¢asti obce od mésta nebo obce je dllezité, aby
oddélend cast tizemi sousedila alesponi se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim
staitem a po oddéleni musi mit alesponi 1 000 ob¢anti. Kazdé takto oddélena obec by se
pfedem méla rozmyslet, zda se bude po oddéleni schopnd postarat o vSestranny rozvoj
uzemi obce a o potieby svych obcani, ale i uc€elné¢ hospodafit se svym majetkem. To
vSe jim ustanovuje zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Podle tohoto zakona spolu mohou

obce spolupracovat, ale jen pii vykonu samostatné ptisobnosti.

Domnivam se, ze systém uzemné¢ samospravnych celkl je v nasi republice
vyfeSen na kvalitni Grovni. Protoze je obcim dana urcitd samosprava, mohou se obce
sami rozvijet, a popfip. inovovat své uzemi. Timto pecuji o vSestranny rozvoj svého
uzemi a blahobyt ob¢anli. Obce i kraje jsou samostatné celky, které jsou relativné

nezavislé na statu.
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9. Resume

Fundamental territorial administrative unit, i.e. municipality is characterized
by its basic signs, which are territory, citizens and property. Citizens are important
instrument of good working municipality and have big role in electing of community
council members. They can also vote in local referendum, by which they can decide
on (for example) separating of municipality, making new municipality by union of
two ones or joining one to another. In the past, people moved to big cities for their
better availability of public services. But nowadays it is the other way round - more
and more citizens move to the small communities close to the cities. These
communities are ideal places for their location, infrastucture and easily reachable big
city services. People also prefer smaller community rather than big city because of

proximity of nature and better environment.

Nowadays municipalities join together or make an union in order to make
bigger territory and improve their economical condition. Mostly those that are close to
a city come to an end by becoming a part of it. Between 2001 and 2009 twelve ended
this way. However, six new municipalities rised up by separating from a city or
another municipality. This can happen because of agreement between municipal
councils. Rights and responsibilities, municipal property and finances of forming
municipality must be specified by this agreement. While separating from city or
another municipality, it is important for newly formed municipality to have at least
two neighboring municipalities or one if its located on the state border. Separated part
also has to have at least 1000 citizens. Every council of community to be separated
should think over if it will be able to take good care of needs of its citizens, universally
develop its territory and suitably keep its property in good condition. All of these rules
are provided by law nr. 128/2000 Sb., about communities. By this law, communities

can cooperate only when they perform independent activity.

| believe that czech communities administation system is at the good level.
Because of partial independence and self-government of communities they can
develop itselfs and eventually innovate its territory. By this they care about versatile

development of their territory and good wealth of their citizens.
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