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1. Uvod

Jako kazdy student pisobici na akademické pudé Pravnické fakulty v Plzni,
mi byl zadan ukol. Timto ukolem je bakalaiska prace, jako projev at’ uz oficialni,
coz muzeme povazovat za formalni zakonCeni tifletého piisobeni na nasi Alma
mater, nebo projev odborny, kde bychom m¢li sesbirat své znalosti a vlozit jej do
sepsani odborné prace. V nasem piipadé, po ukonCenych trech letech na vysoké
Skole, sepsanim bakalafské prace. Jako téma své bakalaiské prace jsem si vybrala

vefejnopravni smlouvy.

Institut vetejnopravnich smluv jsem si vybrala nejen z divodu, Ze jsem jiz na
toto téma sepisovala semmarni praci, 1 kdyz to byla prace velice okrajova, ale uz
vte¢ dobé mi tento mstitut piiSel velice zajimavy. Al 1 zdavodu, Ze je velice
prekvapujici, ze at’ uz je to pojem velice obsdhly a ma své misto ve spravnim fadu
i budoucnost, tak Ze se teprve “nedavno” objevil ve spravnim fadu, jako prvni
obecna Uprava, avSak historie téchto smluv saha az do roku 1864 za doby

Rakouského cisafstvi.

Ma préace je rozd€lena do zna¢ného mnoZzstvi kapitol, ale i tak si myslim, ze by
kazd4d kapitola $la rozebrat mnohem vice a pojednavat v kazdé znich vice do
hloubky, to by vSak byla prace diplomova a ne bakalarskd. Na tvod své
bakalaiské prace zac¢indm s urCovanim pojmil, a to pojmu co je to vefejna sprava a
jaky ma vztah sprdvem a nasledné vysvétleni pojmu vefejnopravni smlouvy.
Nasledn¢ se v kapitole ¢tvrté vénuji historickému vyvoji vefejnopravnich smiuv,
kde, jak jsem shora zminila, se vefejnopravni smlouvy objevovaly davno
v historii. Dale jsem zafadila vefejnopravni smlouvy do pravni Upravy naSeho
pravnho fadu a se kterymi pravnimi piedpisy maji vefejnopravni smlouvy
subsidiarni povahu. Samoziejmé je dilezit¢ zminit, zda se vefejnopravni smlouvy
n¢jakym zplsobem déli z hlediska spravntho fadu, coz je uvedeno v kapitole Sesté
a Vvnasledyjicich kapitolaich uzavirdni vetfejnopravnich smluv, zména obsahu,
vypoved’, prezkumné fizeni vefejnopravnich smluv, souhlas tietich osob a dalsi
Co mi piSlo zajimavé k sepsdni, je kapitola Ctrnactd, kde pi#Si o porovnani
vefejnopravnich smluv se zahraniéni Upravou. Konkrétn€ jsem si vybrala dveé

zem& snami sousedici, jednd se o Spolkovou republiku Némecko a Republiku
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Rakousko. V poslednich dvou kapitolich jsem si vybrala dva zakony, kde se
vetejnopravni smlouvy nejcastéji vyskytyji. Jednd se o zdkon €. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni) a zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon). U stavebntho zikona je zajimava situace, kdy
vefejnopravni smlouvy nahrazuji stavebni povoleni a Uzemni rozhodnuti Tento
vycet moznosti, kde se mohou vefejnopravni vykytovat, neni kone¢ny, jen v praxi

nejvyskytovanéjsi piipady pouzti vefejnopravnich smiuv.

Ve své praci jsem se snazila vychazet zco nejvétStho mozného mnoZzstvi
literdrnich pramenti. Obavala jsem se, ze se tomu institutu moc autorll vénovat
nebude, ale opak byl pravdou. Mohu fici, ze je mnohem piinosnjsi psat
bakalaiskou praci jiz vroce 2015, vzhledem k narostu pocétu publikacich diky

ucmnnosti “nového* spravniho fadu.



2. Pojem verejna sprava, verejna sprava a pravo

Vefejnd sprava je vSeobecné povazovana za Ustiedni pojem spravntho prava,
tak spravni védy. Obory, které zkoumaji vefejnou spravu, jsou zejména statoveéda,

politologie a dalsi v&dni obory.

Obecné je sprava vymezovana jako soubor cCmnosti majicich zamérny
charakter, které jsou uskuteCfiovany v relativn€ trvale organizovanych celcich a
jez jsou zameteny k dosazeni ur¢it¢ho cile. Cilem je udrZzeni nebo obnoveni
urcit¢tho Zadouctho stavu, souCasné jde 1 o zajiSténi téch procestli, jimiz se sprava
uskuteCiiyje. Tyto Cmnnosti jsou vykonavany V organizovaném ramci a zamereny
na regulaci jeho fungovani, tj. na vybér prostfedkii k dosazeni cili, které jsou

stanoveny fidicimi organy.

Od spravy je dilezité rozliSit pojem fizeni, k jehoz zikladnim znaklim patii, ze
sméfuyje ke zméné vychoziho stavu, k dosazeni nové situace. Daliim rozdilem je
7e, sprava se vztahyje ke spolenému zijmu, zatimco fizeni se nemusi tykat

procest spolecenskych, ale i technickych. Sprava miize iregulovat.

Je vhodné uvést rozdil mezi vefejnou spravou a soukromou spravou. Vetfejna
sprava je vykonavana ve vefejném zijmu, jsou ji zajiStovany, uskuteChovany a
vykondvany vefejné zilezitosti a to témi, ktefi tuto Cmnost uskuteciiyji jako

pravem stanovenou povinnost, a to pouze v mezich stanovenych zikonem.

Naproti tomu je soukroma sprava vykonavana Vzijmu soukromém, Se tyka
soukromych  zalezitosti a nemad  charakter vefejnopravnich  povinnosti.
Rozhodovani soukromé spravy se tedy fidi principem, co neni zakazino, je

dovoleno, coz plati pro jednani fyzickych a pravnickych osob.

Abychom jsme se dostali k pojmu vefejna sprava. Vefejnou spravu lze tedy
chapat jako spravu vécich vefejnych zalezitosti ve vefejném zijmu, jakoZto projev
respektive soucast moci vykonné. Jde o cinnost organizovanou, kterd musi byt

svéfena urCitému subjektu, ktery zarucCuje, ze bude vykonavana. Timto subjektem



je stat a jiné subjekty, které k tomu byly statem zakonem zmocnény, jednd se

napf. o vefejnopravni korporace, vefejné fondy nebo vetejné podniky.

Posledni ¢ast této kapitoly je ve€novana vztahu mezi vefejnou spravou a
pravem. Vztah vefejné spravy a prava ma dvoji povahu, na strané jedné je
vazanost spravy pravem, na stran¢ druhé se jednd o moznost vetejné spravy
vydavat pravni akty, jimiz Ize regulovat v souladu se zikony chovani fyzickych a
pravnickych osob i v piipadé, kdy tyto osoby nejsou v zadném specifickém vztahu
k subjektu spravy, at uz vztahu organizatnim nebo pracovnépravnim.  VSechny
tyto akty musi byt vSak vsouladu se zidkonem ani nemohou byt vydavany ve
vécech zikonem neregulovanych (preater legem) — tj. princip podzikonnosti

vefejné spravy.

Pravni akty vydavané vefejnou spravu mizeme rozdélit do dvou kategorii,
prvni kategorie jsou normativni pravni akty, coz jsou akty regulujici zaleZitosti
obecné povahy neurCit¢tho pocCtu viaci obecnym zpisobem uréitému okruhu
subjektl, jednd se o vydavani obecné¢ zivaznych vyhlaSek nebo internich
normativnich aktd. Druhou kategorii jsou individualni pravni akty, které se
vztahuyji  k rozhodovani o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob vjednotlivych pfipadech — pfi jejich vydadvani dochaz
k aplikaci pravnich predpisi na urcity konkrétni piipad.

Vetejnou spravu zhlediska organizacntho mizeme rozd€lit na statni spravu

(fj. organy statu) a na samospravu (tj. vefejnopravni korporace).



3. Pojem verejnopravni smlouvy

Veftejnopravni smlouvy lze chapat jako dvoustranny ¢i vicestranny pravni
akt. Tento pravni ukon mize =zakladat urcitd prava a povinnosti smluvnim
stranam, které se na uzavieni vefejnopravni smlouvy dohodnou. Nejenze tyto
prava zaklada, je mozné prava ménit nebo dokonce rusit, coZ podrobnéji popisi
vV nasledujicich kapitolich této bakalarské prace. Co je dllezit¢ zminit je, Ze
vefejnopravni smlouvy zakladaji jiz shora zminéna prava a povinnosti v oblasti
vefejné spravy a dale alespont jednou smluvni stranou je vzdy subjekt vetejné
spravy. Diky vefejnopravnim smlouvdm mize dojit k pfenosu pravomoci,
kompetenci a plsobnosti subjektli vefejné spravy nebo k Upravé zpisobu jejich

vykonu. 1

O vefejnopravnich smlouvach mizeme mluvit jako spSe o jevu
vyjimeéném. Je to vSak pojem, ktery ve spravnim pravu ma nejen své misto, ale i
budoucnost. Vtextech a teori se muizeme doCist o oznaceni vefejnopravnich

smluv, jako o “spravnich dohodach*.?

Velmi  dllezitym rozdilem mezi vefejnopravnimi a soukromopravnimi
smlouvami je hlavn¢ v materidlnim obsahu. Mize se tedy zdat, ze zakladnim
zakem, ktery rozliSuyje vefejnopravni smlouvy od soukromopravnich je
Vv subjektu, ktery smlouvy uzavira, ale opak je pravdou. Rozdil je tedy predevsim
vobsahu smiuv  (materidlnim  pojet]). Dalsim rozdilem mezi smlouvami
vefejnopravnimi a soukromopravnimi je v jejich ,dusledcich® tedy rozdil v feSeni
spori. ze smlouvy. Dle spravniho ftadu se feSi spory, které plynou

Z vefejnopravnich smiuv.

Vetejnopravni smlouvy nesmi byt uzavieny v neprospéch vefejného
zajmu, nesmi odporovat pravnim predpisi, mezmarodnim smlouvam a

samoziejmé  odporovat tUstavnosti Ceské republiky. Dilezité je objasnéni

1 JUDr. GROSPIC J., JUDr. VOSTRA L., PhDr. CERMAKOVA 1., Reforma verejné
spravy v teorii a praxi, Plzen: Ale§ Cengk, 2004, 405 s. s. 283, ISBN 80-86473-71-6

2 HENDRYCH D. a kol., Sprdavni pravo, Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875s., s. 254, ISBN 978-80-7400049-2
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vefejn¢ého zajmu, vefejny zijem jako pojem neni v Ceském pravnim fadu
definovan, avSak obecné se md za to, ze vefejnopravni smlouva nesmi byt
uzaviena v neprospéch obecnych zijmid, zejména vefejnych financi. Dochaz vSak
K uzavirani ,,ve prospéch® jednoho ze subjekti vefejnopravnich smiuv. Z pravidla
timto subjektem byva organ vefejné spravy. Po takto uzaviené smlouvé vystupuje
organ vetejné spravy vmocenském postaveni, kde vystupuje jako subjekt
kontrolni a nasledné pii poruseni povinnosti vyplyvajici ze smlouvy je opravnény
K vynuceni plnéni po druhém smluvni strang. 2 To Zz zde tedy existuje n&jaky
vrchnostensky akt, vyvolava otazku nejen rovnosti stran, ale zda je vilbbec smlouva
tzv. ,,vyhodnd* pro smluvni strany. Odpovéd’ zni ano, jelikoz se zpravidla smluvni
strany zavazou na riznych financnich zvyhodnéni, Ulevach ¢i materidlni pomoci,

jako motivace za dodrzeni podminek a plhéni vefejnych ukol.*

Pomoci vetejnopravnich smluv lze piesunout plisobnost a pravomoci

subjektll vefejné spravy nebo upravit jejich vykon.

3 PRUCHA P., Spravni pravo: obecnd ¢dast, 7 dopnéné a aktualizované vydani, Brno:
Masarykova univerzita a nakl. Dopln¢k, 2007, s. 418 s. 310, ISBN: 978-80-210-4276-6
(Masarykova univerzita), ISBN: 978.80.7239-207-0 (Dopln€k)

4 SEDLACEK V., Obecné spravni prdavo, 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer,
2009, 464 s. s. 165, ISBN: 987-80-7357-382-9
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4. Historicky vyvoj verejnopravnich smluv

Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zkratce oznatovan jako SpR, nahradil
prvni zakonnou upravu z roku 1967, ktery se nazyval zakon ¢. 71/1967 Sh., o
spravnim fizeni (spravni fad). Mimo jiné tento zakon ¢. 71/1967 Sb. plati stale ve
Slovenské republice. Piedchozi upravy spravniho fizeni méli vzdy formu vladnich

nafizeni, nikoli zakont.

V SpR se objevuje nékolk novych instituti. Jednim znich je napiiklad
ochrana pfed neCmnosti spravniho orgdnu nebo nicotnost pravnich akt, coz
zmamend, ze pravni akt trpi tak zidvaznymi vadami, ze se ani spravnim aktem
nestane, tedy neexistuje. Dalsi novinkou jsou vefejnopravni smlouvy, které jsou
obsazeny v&asti paté SpR. Mizeme predpoklidat, Ze vzorem K Gpravé
vefejnopravnich smluv byla némecka tprava spravntho fadu. ° Neméli bychom,
ale predpokladat, ze vefejnopravni smlouvy vznikly s novym spravnim fadem.
Vefejnopravni smlouvy uz u nas existovali za doby Rakouska — Uherska a
nasledné 1 za prvni republiky. Jako ptiklad za dob Rakouského cisafstvi lze zminit
Ceské obecni zfizeni z roku 1864, kde bylo rozliseno nekolik druha
vefejnopravnich smiuv, mezi nimiz byly napiiklad vefejnopravni smlouvy o

spole¢ném vykonu ptisobnosti.®

V pribéhu 20. stoleti byla zaznamenana spousta odptrcl, kteii byly proti
mstitutu  vefejnopravnich smluv. Jednim z nevyznamnéjSich odptrcti své doby byl
rakousky teoretik Otto Mayer, ktery prohlaSoval, Ze stat nestoji s obCanem na
stejné trovni a tudiz spolu nemohou uzavirat jakékoliv pravni akty. DalSim
odptircem vefejnopravnich smluv byl napiklad Svycar Walther Burckhardt, ktery

polemizoval 1 nad smlouvami soukromopravnimi. Mezi Ceské odplrce mizeme

5 JUDr. GROSPIC J., JUDr. VOSTRA L., PhDr. CERMAKOVA 1., Reforma veriejné
spravy v teorii a praxi, Plzei: Ales Cengk, 2004, 405 s. s. 245, ISBN 80-86473-71-6

® VEDRAL,J., Vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy podle zakona o obcich. In
Reforma verejné spravy v teorii a praxi: sbornik z mezindrodni konference, Trest, 22-24.
Fijna 2003. Editor Lenka Vostra, Jifi GrospiC. Plzen: Ales Cengk, 2004. str. 284.
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zafadit Jittho Prazika, podle kterého jsou vefejnopravni smlouvy pojmem

spornym.’

Institut  vefejnopravnich smluv popsal jiz vyznamny uUstavni pravnik Jiri
Hoetzel ve své knize Nauka o spravnich aktech (1907). Jiti Hoetzel tadil
vefejnopravni smlouvy mezi spravni akty a ve své knize shora zminéné popsal
uzavirani akti na jednostranné a vicestranné, znichz vicestrannymi pravnimi akty
byly pravé vefejnopravni smlouvy. 8

Ve druhé¢ poloving¢ 20. stoleti se institut vefejnopravnich smluv dostal do
utlumu. Pojmu vefejnopravni smlouva se v t¢ dobé neuzivalo a namisto n¢j bylo

wivano spie pojmu spravni dohoda.®

Nejcastéji se vdruhé poloviné 20. stoleti uzaviraly spravni dohody mezi statni
nebo jinou socialistickou organizaci a mezi narodnimu vybory (stitni sprava). Je
nutno dodat, Ze moznost uzavieni dohody tohoto druhu, musela byt stanovena
vyslovné v zakon€. V soucasnosti se tyto dohody shora zminéné mohou podobat
nyn&jSim subordinacnim vetejnopravni smlouvam. DalSim typem dohod, které
existovaly vdruhé poloviné 20. stoleti byly dohody, kter¢ se spiSe podobaly
nyngjSim vetejnopravnim Smlouvam koordinacnim. Byly to zejména smlouvy
mezi narodnim vyborem a jinym narodnim vyborem ¢i statni, druzstevni nebo
jmou spolecenskou organizaci o spole¢ném pouzti prostredki, dle zakona C.
69/1967 Sb., o narodnich vyborech. Musela vSak byt spnéna podminka, Ze nebylo

mozmo dosahnout jednostranného aktu.10

V devadesatych letech 20. stoleti se v zdkonech vyskytovalo pouze zmocnéni
K uzavieni smlouvy, respektive dohody spravné-pravniho charakteru. Odrazem
snahy o podrobn¢jsi Upravu vefejnopravnich smluv byla az novela zakona o

obcich 128/2000 Sb., ktera byla provedena zakonem ¢. 313/2002 Sh. Nowvela se

vSak tykala pouze Upravy tzv. koordinacnich vefejnopravnich smluv a to pouze

"HOETZEL, Jiti. Slovnik veiejného prava ceskoslovenského: Svazek I. Brno: Polygrafia,
1929. str. 43.

8 HOETZEL, J., Nauka o sprdavnich aktech, Praha: Bursik & Kohout, 1907. s. 62 a nasl.
® RYS, Rudolf. Veiejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Verejnd sprava. 2006, ¢. 33. [cit.
2012-03-05] Dostupny z WWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2006/33/prill.html >.

10 BARTAK, Petr, Verejnopravni smlouvy: diplomova prace, Plzeti: Fakulta pravnicka
ZCU, 2012, katedra spravniho prava, vedouci prace JUDr. Et PhDr. Jan Malast
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mezi obcemi. Novela se netykala uzavirani vefejnopravnich smluv mezi
vetejnopravnimi subjekty na strané¢ jedné a soukromopravnimi subjekty na strané
druhé. O této zméné se zacalo uvazovat az v souvislosti s piipravou nového
spravntho tadu. Bylo rozhodnuto, Ze tento obecny spravné-pravni piedpis
kodexového typu, by m¢l obsahovat i obecnou upravu vefejnopravnich smiuv.
Nas zdkonodarny sbor mohl vytvofit zcela samostatny zdkon, ale pfiklonil se k
varianté  v&lenit Gpravu vefejnopravnich smluv do spravniho fadu. Ceska
republika (nebo spiSe nas zikonodarny sbor) se v tomto sméru inspiroval
Némeckem, tady je totiz obecna uUprava vefejnopravnich smluv zakotvena ve

spravnim fadu (6ffentlich-rechtlicher Vertrag § 54 — 62).

V souCasnosti jsou tedy vefejnopravni smlouvy upraveny v zakoné Cislo
500/2004 Sb., spravnim fadu Ceské republiky, ktery byl vzhledem k mezeram v
pravni upravé, v dusledku spolecenskych zmén a strucnosti spravniho fadu z roku
1967 dlouhou dobu ocekdvanym a pfipravovanym pravnim predpisem.

Komplexni tprava vetfejnopravnich smluv je obsazena v Casti paté spravniho fadu.



5. Pravni uprava verejnopravnich smluv

Pravni tpravu vefejnopravnich smluv spadd do tfech stézejnich pravnich
predpist, kterymi jsou: zadkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zakon ¢. 89/2012 Sh.,
novy obcansky zakonikk a dale pravni normy, které opraviuji subjekty vetejné
spravy uzavirat vefejnopravni smlouvy, kterymi jsou napiiklad zakon ¢. 128/2000
Sb., zdkon o obcich (obecni z'izeni), zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani

a stavebnim ftadu (stavebni zakon).

U zikona &. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen “SpR“) se konkrétngji
jedna o Gast V. vefejnopravni smlouvy § 159 - § 170. Cast V. SpR se déli na 8
ustanoveni, kterymi jsou: vefejnopravni smlouvy, druhy vefejnopravnich smiuv,
uzavirani vefejnopravnich smluv, prezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s
pravnimi piedpisy, zména obsahu vefejnopravnich smluv, vypovéd a zruSeni
vefejnopravnich smluv, souhlas tietich osob, zavazky z vefejnoprdvnich smluv a
Vposledni fadé obecnd ustanoveni. Spravni fad v casti V. § 170 stanovuje, ze se
pouZiji ustanoveni ¢asti prvni a pfiméfend ustanoveni &asti druhé SpR nestanovi-li
SpR jinak. Dale poukazuje na princip subsidiarity (podptrnosti s novym
obéanskym zikonkem, kde SpR vyslovné ika, Z se piiméfend pouZije
ustanoveni obcCanského zakoniku, ale n€které ustanoveni se nepouzji, kterymi
jsou ustanoveni o neplatnosti a odporovatelnosti pravnich tkont, ustanoveni o
odstoupeni od smlouvy, ustanoveni o zméné v osob¢ dluznika nebo véfitele,
nejde-li o pravni nastupnictvi, a ustanoveni o zapocteni.

Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen
,stavebni zdkon™) upravuyje také vefejnopravni smlouvy. Konkrétnéji se jednd o
ustanoveni § 78a (vefejnopravni smlouva o umisténi stavby, o zméné vyuziti
uzemi a o zmén¢ vlivu uzivani stavby na Uzemi, kterd nahradi uzemni rozhodnuti)
a § 116 (vefejnopravni smlouva o provedeni stavby, ktera nahradi stavebni

povoleni).
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6. Druhy verejnopravnich smluv

Vefejnopravni  smlouvy mizeme rozdélit na dvé skupiny z hlediska
subjektl, které smlouvy uzaviraji. Prvni skupinou jsou smlouvy koordinacni, kde
se jedna o subjekty vefejné spravy, na stran¢ druhé jsou to smlouvy subordinacni,
kde subjektem je organ vefejné spravy a fyzickd nebo pravnickd osoba, vici které

sméfuje vykon vefejné spravy. 1

6.1. Koordina¢ni smlouvy

Koordinacni smlouvy jsou smlouvy, kde ob¢ smluvni strany jsou organy
vetejné spravy. Témito organy mize byt stat, vefejnopravni korporace, pravnické
osoby zizené zakonem a jiné pravnické nebo fyzické osoby, které vykondvaji na
zékladé zikona ¢innost v oblasti vefejné spravy. 12 Subjektem vefejnopravnich
smluv jsou 1 samospravné organy, které uzaviraji smlouvy tykajici se vykonu
pfenesené pusobnosti obci. Vtomto piipadé se jednd o preneseni urcitych
pravomoci, kompetenci z organi jedné obce na organy obce jiné. Tyto organy se
tak stanou TtcCastnikky vefejnopravni smlouvy. Samoziejmé zde nemohou byt
pienaseny kompetence, které jsou zikonem vyslovné svéfeny jen jedné obci
K uzavieni takovéto smlouvy je tfeba souhlasu krajského ufadu. Smlouva musi
mit formalni naleZitosti, takze musi byt pisemnd, dale je tfeba stanovit rozsah
pravomoci, které¢ jsou v pfenesené pusobnosti delegovany, jakoz i doba trvani
smlouvy. Nalezit¢ uzaviena smlouva se vyvéSuje na ufednich deskach a
Véstnicich obci, které jsou vefejné zpfistupnény obcantim dané obce. Nasledujici

spory fesi krajsky urad popiipad€ nasledné¢ Ministerstvo vnitra. To stejné plati i

' HENDRYCH D. a kol., Sprdavni pravo, Obecna ¢&ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875s., s. 256, ISBN 978-80-7400049-2

12 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Sprdvni prdvo procesni, 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha: Leges, 2010, 360 s. s. 327, ISBN: 978-80-87212-34-9
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Vv pifpadé, pokud smlouva je a/nebo bude v rozporu s pravnimi predpisy. Stane-li
13

se, ze smlouva je v rozporu s pravnimi predpisy podrobuje se spravnimu fizeni.

Spravni organy Uzemni samospravy mohou zidit vetejnopravni smlouvy 0
zverejnovani obsahu uredni desky zpusobem umozZiujicim dalkovy pristup.
Nastane — li Ze orgdn uUzemniho samospravného celku, zpravidla se jednd o
obecni tfady malych obci, neni schopen zajistit zvefejnéni obsahu na ufedni desce
néjakym dalkovym zpiisobem, pfedevSim je na mysli internet, uzavie se
vefejnopravni smlouva. Smluvnimi stranami zde jsou ta obec, ktera neni schopna

dostat svym povinnostem a na strané druhé obec s rozsfienou plisobnosti. 14

Dalsim  pfikladem  koordmaéni smlouvy mezi  orgdny  Uzemnd
samospravnych celkl je verejnopravni smlouva o vykonu piisobnosti stavebniho
uradu. ,Obec, jejiz obecni urad je obecnym stavebnim uradem, miize uzavrit
verejnopravni smlouvu s jinou obci o tom, Ze pro ni bude vykonavat piisobnost
stavebniho uradu. Smlouvu lze uzavrit se souhlasem krajského uradu. Obec, kde
neni stavebni urad, by ziejme méla lezet v témze spravnim obvodu povéreného
obecniho uradu. V pripadé neuzavieni smlouvy totiz pro tuto obec vykonava

piisobnost obecného stavebniho vuradu povéreny obecni urad. “°

Obdobn¢ se pouzije vefejnopravnich smluv pifi pléni Ukoli obecni
policie. Tedy kdyz jedna obec, ve které neni zfizena obecni policie, mize uzaviit
koordina¢ni smlouvu s obci, ve které vSak obecni policie piisobi Na zikladé
vefejnopravni smlouvy bude obecni policie vykonavat svou Cinnosti na Uzemi
obou obci. 16 Totéz plati pfi stavu nebezpeéi, stavu ohroZeni a/nebo stavu nouze
mize starosta uzaviit opét vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o

poskytnuti straznikti obecni policie. Starosta obce vydava opravnéni, na zikladé

13 HENDRYCH D. a kol., Sprdavni pravo, Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875s.,s. 257, ISBN 978-80-7400049-2
14 HENDRYCH D. a kol., Spravni pravo, Obecnd ¢&ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875 s., s. 257, ISBN 978-80-7400049-2
15 HENDRYCH D. a kol., Sprdavni pravo, Obecna ¢&ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875 s., s. 258, ISBN 978-80-7400049-2
16 HENDRYCH D. a kol., Sprdvni pravo, Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875s.,s. 258, ISBN 978-80-7400049-2
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kterého ftidi strazniky po celou dobu, az do skonCeni stavu nebezpeci, stavu

ohroZeni a nouzového stavu.l’

Dohoda o slouceni obci, dohoda o pripojeni obci k jiné obci, dohoda o
zmeéné hranic obci jsou dalSimi vefejnopravnimi smlouvy, které mohou byt
uzavirany mezi organy uzemné samospravnych celkd. Jak vidime z piikladi shora
uvedenych a zpiikladd, které ani neuvedu ve své praci, je jich opravdu mnoho.
V piiloze této bakalaiské prace mizete pro predstavu najit vefejnopravni smiouvu

typu koordina¢niho hl. mésta Plzen (Pfiloha I., Pifloha II.).

Abych ale jen nepopisovala smlouvy mezi organy tizenné samospravnych
cekli, tak se zminim 1 o vefejnopravnich smlouvdch uzavienych jen mez
pravnickymi osobami. MtZe se jednat v postaveni kraje a obce, kde jak obec, tak i
kraj ziidili pravnickou osobu. Piikladem takové smlouvy je smlouva o preneseni

regionalnich funkci na vybrané zdkladni knihovny. 18

6.2. Subordina¢ni smlouvy

Oproti smlouvdm koordina¢nim, kdy smluvnimi stranami byl organ
vefejné spravy. U smluv subordinacnich jsou smluvnimi stranami, na stran¢ jedné
organ verejné spravy, tedy vétSinou organ stitu, na strané¢ druhé osoba soukroma,

fyzicka nebo pravnickd osoba, vi¢i niz sméfuje vykon vefejné spravy.

Diky subordinaéni smlouvé je umoznéno adresatim  vystupovat
Vpostaveni ,rovném®, vpostaveni pravni rovnosti a rovném postaveni
z0Castnénych stran. Nejedna se tedy o vrchnostensky akt napf. v podobé
spravniho  rozhodnuti, ale 0 akt, kde subjekty vefejné spravy uzaviou
nevrchnostenskou  dohodu,  tedy  vefejnopravni  smlouvu.!®  Piikladem

subordinacnich smluv jsou naptiklad: verejnopravni smlouva nahrazujici stavebni

" HENDRYCH D. a kol., Spravni pravo, Obecnd ¢&ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875 s.,s. 258, ISBN 978-80-7400049-2

18 2 HENDRYCH D. a kol., Spravni prdavo, Obecnd &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, 875 s.,s. 262, ISBN 978-80-7400049-2

19 KADECKA, S. Ziklady sprdavniho prava pro ekonomy, Brno: Masarykova univerzita
v Brn¢, 2003, s. 119-120
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povoleni, verejnopravni smlouva nahrazujici uizemni rozhodnuti, verejnopravni

smlouva Kk zajisténi vykonu statni sprdavy ve vécech sportovnich létajicich zarizeni.

6.3. Smlouvy uzaviené ,,mezi ucastniky*

Jednd se o wuzavieni vefejnopravni smlouvy mez uCastniky spravniho
Fizeni, ktefi byli nebo jsou jeho soucasti Uzaviraji ji tedy subjekty soukromého
prava, fyzické a/nebo pravnické osoby. Cilem subordina¢ni smlouvy je nahrazeni
slozit¢ho spravntho fizeni neformaln€jSim dohodu stran se souhlasem spravniho
organu. Pfed vydanim tohoto souhlasu spravni organ posoudi obsah smlouvy z

hlediska souladu s pravnimi pfedpisy a vefejnym zijmem.

Piikladem vefejnopravni smlouvy mezi uCastniky mize byt postup podle §
11 odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist, podle
n¢hoz, pokud nestanovi vodopravni ufad jinak, mize opravnény umoznit vykon

svého povoleni k nakladani s vodami i jinému.?°

6.4. Zvlastni typy verejnopravnich smluv

Jak jsem vySe popsala druhy vefejnopravnich smluv, které jsou vyslovné
uvedeny ve spravni fadu § 160 — 162, mimo jiné existyji i jiné zvlaStni typy
vetejnopravnich smluv, které vSak neni moZzné podfadit pod smlouvy koordmnacni,
subordinacni a/nebo pod smlouvy ,mez uCastniky“. Na tyto zvlastni typy se také
vztahuji obecnd ustanoveni spravniho tadu § 159 a § 163 az 170 spolecna pro

vSechny smlouvy, které je mozné povazovat za vetrejnopravni.

., Napriklad podle zavéru poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
radu ¢. 6 je v pripade smluvni ochrany podle § 39 zdkona o ochrané prirody a
krajiny, kterou se zrizuje ochrana pamdtného stromu, subordinacni smlouvou

podle § 161 spravniho radu. Ostatni smlouvy podle § 39 zdkona o ochrané

20 JEMELKA, Lubos, Oficialni stranky Ci consult research [online], verejnoprdavni
smlouvy, [cit. 2015-03-09]. Dostupné z WWW: <http//www.cicar.cz/article/show-
article/verejnopravni-smlouvy>.
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prirody a krajiny ale predstavuji zviastni smluvni typ. Jednd se sice o
verejnopravni smlouvy ve smyslu § 159 SR, neni vSak mozné je podradit pod
smlouvy subordinacni ani jiné. Neuzavreni téchto smluv nemiize byt nahrazeno

vydanim spravniho rozhodnuti, ale pouze vyddnim pravniho predpisu. “?1

21 JEMELKA, Lubos, Oficialni stranky Ci cosult research [online], verejnopravni

smlouvy, [cit. 2015-03-09]. Dostupné z WWW: <http//www.cicar.cz/article/show-
article/verejnopravni- smilouvy>.
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7. Uzavirani verejnopravnich smluv

Vetejnopravni smlouvy jsou velice podobné smlouvaim soukromopravnim,
které zname zobcanského prava. Vyjimkou zde vSak je, Ze vefejnopravni
smlouvy jsou vice kogentni, to znamend, ze se smluvni strany nemohou odchylit
od pravidla. %2 Pokud by se viak smluvni strany od tohoto pravidla odchylily,

vefejnopravni smlouva nevznikne.

Navrh vefejnopravni smlouvy je ucinén v pisemné form¢ a musi obsahovat
projev vile smiluvnich stran. Ddale musi byt navrh obsahové urCity. Navrh
smlouvy pusobi od doby, kdy dojde druhé¢ smluvni strané a mize byt
navrhovatelem smlouvy zménén nebo zruSen pouze za podminky, Ze tento novy
projev vile dojde osobé, které je uren, diive nebo alesponl soucasné s navrhem

smiouvy.?3

Velmi dilezitym prvkem pii sjedndvani vetfejnopravnich smluv je obligatorni
pisemna forma, kde projevy vSech smluvnich stran musi byt na stejné listing.
Pokud by byla smlouva na vice listech, musi byt svazana v jeden neodd¢liteiny
celek, pak miizeme tuto smlouvu povazovat za jednu listinu. Pti podpisu smlouvy
se pouzie vlastnoru¢ntho podpisu, jny podpis je vylouCen. Podpisy smluvnich
stran nemusi byt ufedné¢ ovéfeny. Miize vSak nastat situace, kdy listinu podepiSe
zmocnénec na zakladé ufedné¢ ovéfené plné moci Jestlize, jsou vSechny smiluvni
strany pittomny souCasné, je vefejnopravni smlouva uzaviena okamzikem, kdy
posledni smluvni strana pfipoji svij podpis. Nebo tehdy vrati-li se smlouva opét
ke svému navrhovateli, vtomto pifpad¢ nejsou piitomny vSechny smluvni strany
soucasng, vetfejnopravni smlouvu podepiSe kazdy =zvlast a zaSle se zpét
navrhovateli. Pokud zikon stanovi, Ze je tfeba souhlasu spravniho organu, je
24

vetejnopravni smlouva uzaviena az dnem, kdy souhlas nabude pravni moci

Spravni organ ma povinnost dle § 164 odst. 3 SpR zvefejnit vefejnopravni

22 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Spravni pravo procesni, 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha: Leges, 2010, 360 s. s. 330, ISBN: 978-80-87212-34-9
22 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Sprdvni pravo procesni, 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha: Leges, 2010, 360 s. s. 331, ISBN: 978-80-87212-34-9
24 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Spravni prdavo procesni, 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha: Leges, 2010, 360 s. s. 331, ISBN: 978-80-87212-34-9
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smlouvu, ke které pfipojil svilj souhlas, na své ufedni desce vrozsahu alespoii 15

dnu.

Pokud je jedna ze smluvnich stran pfisluSnikkem narodnostni menSiny,
vyhotovi se vefejnopravni smlouva v jazyce pfislusSnkka dané menSmy. To samé
plati i pfi jednani, které se musi vjazyce piisluSnika odehravat. Tlumocnika
vybirda spravni organ, jestlize nema spravni organ tlumoc¢nika se znalosti dan¢ho
jazyka, vybira se pfisluSnk narodnostni menSiny svého tlhumoc¢nika. Néklady
spojené s prekladem nese spravni organ, musi vSak skutecné jit o piislusnika

narodnostni mensiny, ktery trvale Zije na tzemi Ceské republiky.25

Navrh vefejnopravni smlouvy miize zaniknout tfemi zpisoby, ktera jsou
ve spravnim fadu § 163 odst. 3 taxativné vyjmenovany. Prvnim zpiisobem miize
zaniknout navrh vefejnopravni smlouvy kdyz uplyne Ihita, kterd byla pro pfijeti
navrhu stanovena. Nazyva se jako akceptacni lhiita, ve které navrh nebyl piijat.
Druhy zptsob zaniku navrhu je, kdyz akceptacni lhita nebyla stanovena a navrh
zankne po uplynuti piiméfené doby s pithlédnutim k povaze navrhované
vefejnopravni smlouvy. A posledni zplisob ziniku nastane tehdy, kdyz odmitnuti

navrhu smluvnich stran dojde navrhovateli smlouvy.

25 § 16 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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8. Zména obsahu verejnopravni smlouvy

Smluvnim strandm vefejnopravnich smluv je zdkonem dand moznost smlouvy

zménit nebo doplnit.

U zmény obsahu vefejnopravni smlouvy plati obdobny princip jako pfi
uzavirdni smluv. Opét zde plati, Ze zména obsahu mize byt pouze v pisemné
form¢, konkrétnéji se jedna o pisemnou dohodu smluvnich stran. Neni zde
mozné, aby se zménou obsahu jedna ze smiuvnich stran nesouhlasila. Jestlize byl
potieba pii uzavirani smlouvy souhlas spravniho organu ¢i jinych osob, musi byt
tento souhlas vyzadovan i1 pifi zméné¢ obsahu vefejnopravni smlouvy. Pokud dal
spravni organ souhlas ke zméné¢ obsahu smlouvy, znovu tuto zménu vyvési na své
ufedni desce. Dohoda pak nebude platnosti dnem, kdy rozhodnuti spravniho

organu nabude pravni moci.
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9. Vypovéd’ verejnopravnich smluv

Vypovédét vetejnopravni smlouvu lze pouze tehdy, pokud to bylo piedem
dohodnuto a jestlize byla také dohodnuta vypovédni Ihita, coZ je stanoveno v §
166 odst. 2 SpR. Pokud smlouva ustanoveni o vypovédi a vypovédni Ihiité
neobsahuje, lze ji dodate¢né¢ dophit dohodou smluvnich stran, kde by zménily
obsah vefejnopravni smlouvy podle ustanoveni § 166 odst. 1 SpR. Bez momosti
vypoveédi a vypovédni lhity lze uCastenstvi smluvni strany zrusit pouze zruSenim
celé smlouvy. 26 Stejné jako u uzavirdni a zmény obsahu vefejnopravnich smiuv
lze smlouvu vypovédeét pouze pisemné. Na rozdil od uzavieni nebo zmény obsahu
smluv, neni pii vypovédi potieba souhlasu spravniho organu nebo souhlasu tietich
osob. Vypovéd vefejnopravni smlouvy je jednostranny pravni akt, na zakladé
které zanika uCastenstvi dané smluvni strany. Neni tady potfeba souhlasu dalsich
smluvnich stran. Pokud ma vefejnopravni smlouva pouze dvé smluvni strany a
jedna ze stran smluvni UCastenstvi vypovi, zanikd celd vefejnopravni smlouva,
neni mozné, aby vefejnopravni smlouva fungovala déale. Opacnd situace nastane
tehdy, jestlize vetfejnopravni smlouva ma vice smluvnich stran a jedna ze stran
odstoupi, vefejnopravni smlouva ptisobi nadale a zbyle smluvni strany zistanou

nedotceny.

V piipad€, Ze nastanou pochybnosti pfi nesplnéni podminek podané vypovédi,
nastane sporné fizeni podle ustanoveni § 141 spravntho fadu. Dospéje-li spravni

orgdn krozhodnuti Ze nebyly splnény podminky k podani vypovedi,

vefejnopravni smlouva trva dal, jelikoz k vypovédi nedoslo.

26 JEMELKA, L.; PONDELICKOVA, K.; BOHADLO, D. Sprdavni #ad: Komentdr. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 666 s. s. 569. ISBN 978-80-7400-157-4
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10. ZruSeni verejnopravnich smluv

ZruSeni vetejnopravnich smluv je jiny nstitut nez vypoveéd vefejnopravnich
smiuv. U vypovédi dochazelo k jednostrannému pravnimu aktu a mohla nastat 1
situace, kdy vefejnopravni smlouva pretrvavala a ucastenstvi opustila jen jedna ze

smluvnich stran.

Naopak u zruSeni vefejnopravnich smiuv dochaz nejprve k dohodé na zruseni
viech smluvnich stran podle ustanoveni § 167 odst. 1 a 2 SpR. Navrh na zruSeni

je mozné podat u smluv, které jsou uzavieny na dobu ur¢itou i1na dobu neurcitou.

Stejn¢ jako u uzavirani, tak i pfi zruSeni vetfejnopravnich smluv zakon stanovi
taxativni vycet moznosti, kdy mohou byt vefejnopravni smlouvy zruseny. Navrh
na zruseni mize byt podan za podminky, Ze to bylo ve vefejnopravni smlouve
dohodnuto. V piipadé, Ze se podstatné zméni poméry, které byly rozhodujici pro
stanoveni obsahu vefejnopravni smlouvy, a plhéni této smlouvy nelze na smluvni
stran¢ ztohoto divodu spravedlivé pozadovat. Jestlize se vefejnopravni smlouva
dostala do rozporu s pravnimu piedpisy. Z divodu ochrany vetejného zajmu, nebo
jestlize vySly najevo skuteCnosti, které¢ existovaly v dob& uzavirdni vetejnopravni
smlouvy a nebyly smluvni stran€¢ bez jejiho zavinéni zndmy, pokud tato strana

prokaze, ze by s jejich znalosti vefejnopravni smlouvu neuzaviela. 27

Jestlize smluvni strana zvySe uvedenych divodi podd ndvrh na zruSeni
vefejnopravni smlouvy a ostatni strany vyslovi souhlas s navrhem na zruSeni,
smlouva zanikd dnem, kdy posledni smluvni strana piipoji svilj podpis a navrh na
zruSeni je zaslan zpét navrhovateli. Na rozdil od vypovédi je tfeba souhlasu
spravntho organu v pifpadé, pokud souhlasu spravniho organu bylo tfeba i1 pfi
uzavirani vetejnopravni smlouvy. Pokud smluvni strana nesouhlasi se zruSenim
vefejnopravni smlouvy, miize se navrhovatel obratit se zadosti o zruSeni na
spravni organ piishiny k feSeni sporti podle ustanoveni § 169 odst. 1 SpR. Ten

vefejnopravni smlouvu zrusi, jsou-li pro to spihény zdkonné diivody. Proti takto

21 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Spravni prdavo procesni, 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha: Leges, 2010, 360 s. s. 332, ISBN: 978-80-87212-34-9
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vydanému spravnimu rozhodnuti Ize podat 1 mimofadny opravny prostiedek nebo

spravni Zalobu. 28

28 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Spravni prdavo procesni, 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha: Leges, 2010, 360 s. s. 332, ISBN: 978-80-87212-34-9
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11. Prezkumné rizeni verejnopravnich smluv a reSeni sporu

U vetejnopravnich smluv nejcastéji Spravni fad vénuje pozornost tomu, zda
jsou smlouvy vsouladu spravnimi piedpisy a nejsou s nimi Vv rozporu.
Ptezkoumani souladu zdkonitosti vefejnopravnich smluv s pravnimi piedpisy
zahajuje spravni organ z ufedni povinnosti. Kazdd ze smluvnich stran, ktera vsSak
neni spravni organ, mize dat podnét k pfezkumnému fizeni a to nejpozdeji do 30

dnil, ode dne, kdy se o divodu uvedeného fizeni dozvédéla. 2°

Pokud je vefejnopravni smlouva vrozporu s pravnimi piedpisy, spravni organ
ji zrusi. Jestlize jsou vrozporu jen néktera jeji ustanoveni, tak spravni organ zrusi
jen tato ustanoveni, nezrusi smlouvu celou. Samoziejmosti je, Ze se vefejnopravni
smlouva vramci prezkumného fizeni nemize nijak ménit, ani jeji Casti, coz

vyplyva jiz ze smluvni povahy vefejnopravnich smiuy. 30

Ve spravni fadu se také pojednava o tom, co nastane se treti stranou, ktera
vefejnopravni smlouvu uzaviela. Spravni fad tedy stanovuje, Ze¢ pokud bude
vefejnopravni smlouva uzaviena podle § 160 SpR a § 161 SpR a/nebo zrusena
jednotliva jeji ustanoveni se nijak nedotykd ukonu WViCI jiz zminénym tretim

osobam.

Organ, kterému pfislusi prezkum vetejnopravnich smluv uzaviené podle § 160
SpR a § 161 SpR a ktery je opravnény fesit tyto spory, je bud’ Ministerstvo
vnitra, nebo krajsky turad. Vefejnopravni smlouvy uzaviené podle § 162 SpR maji
za prezkumny mstitut ty spravni organy, které¢ jsou nadfazeny smluvnim stranam
nebo spravni orgdny, které ud€lily souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy

mezi UCastniky.

Je dulezit¢ zminit, kdo ma legdlni postaveni vroli uCastnika takového

prezkumného fizeni u vefejnopravnich smluv. Ex lege jsou uCastnici fizeni

22 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Spravni pravo procesni, 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha: Leges, 2010, 360 s. s. 333, ISBN: 978-80-87212-34-9

30 pRUCHA P., Sprdvni pravo: obecnd ¢dst, 7 doplnéné a aktualizované vydani, Brno:
Masarykova univerzita a nakl. Dopin¢k, 2007, s. 418 s. 313, ISBN: 978-80-210-4276-6
(Masarykova univerzita), ISBN: 978.80.7239-207-0 (Dopln¢k)
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smluvni strany, ale u specifickych vefejnopravnich smiuv dle § 162 SpR také

spravni organ. 3!

U pfezkoumani souladu vefejnopravnich smluv s pravnimi piedpisy plati
obdobnd ustanoveni o piezkumném fizeni spravniho fadu, vyjimka zde je, Ze

spravni organ neni vazan lhitami podle § 96 odst. 1 SpR. 32

31 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vetejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, €. 2.

[cit. 2015-17-03], dostupny z WWW:
<http://www.ustavprava.cz/upload/oldfiles/files/casopis/2009/2_2009/CLANEK _Vybran
e_aspekty verejnopravnich_smluv.pdf>

32 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vetejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2.

[cit. 2015-17-03], dostupny z WWW:
<http://www.ustavprava.cz/upload/oldfiles/files/casopis/2009/2_2009/CLANEK _Vybran
e_aspekty verejnopravnich_smluv.pdf>
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12. Souhlas tiretich osob

Souhlas tfetich osob je tfeba u takovych vefejnopravnich smluv, které se
piimo dotykaji prdv nebo povinnosti téchto osob. Tietimi osobami jsou osoby,
které by byly Gcastniky podle § 27 odst. 2 StR (tj. osoby piimo dotéené ve svich
pravech nebo povinnostech) a §27 odst. 3 SpR (tj. Ugastnici ze zakona) — kdyby
0 véci probihalo spravni fizeni Z okruhu souhlasu tfetich osob jsou vylouceny

smlouvy koordinacni.

Souhlas musi byt pisemny, m¢l by byt definovan jasné a nesmi byt jiz ménén.
Pisemnd vefejnopravni smlouva vyzadyjici souhlas tietich osob je U¢inna dnem
vysloveného souhlasu. Jestlize dotéend osoba s uzavienim vefejnopravni smlouvy
nesouhlasi, postupuje se v klasickém spravnim fizeni, jehoz vysledkem je vydani
vrchnostenského  spravntho aktu. Rozdil je v podkladech, podklady spravniho
rozhodnuti mohou byt informace zskané pii piipravé vefejnopravni smlouvy a
nemusi se provadét jiz proveden¢ dikazy. Pomoci institutu souhlasu tietich osob
by se m¢lo zabranit zneuZivani vefejnopravnich smluv ve smyslu obchazeni
zajmi dotCenych osob. Pokud se tento souhlas ziskat nepodafi, tak vefejnopravni

smlouva nenabude svych pravnich G¢ink.
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13. Spory z verejnopravnich smluv

Diky sporim, které nastdvaji zvefejnopravnich smliuv, tak mizeme
rozliSit smlouvy soukromopravni a vefejnopravni. Rozdilem je tady organ, ktery
rozhoduyje o smlouvé. U sporit soukromopravnich rozhoduje soud v obcanském
fizeni, naopak u sporli vefejnopravnich rozhoduje pfisluSny organ ve spravnim
fizeni. Organy, kter¢ jsou veécné piislusSné kteSeni sport vznikajicich
Z vefejnopravnich smluv, oznauyjeme Ministerstvo vnitra, krajsky ufad, spravni

organ.

Ministerstvo ~ vnitra rozhoduje ve sporech vefejnopravnich smluv
koordinac¢nich, a pokud je alesponi jedna ze smluvnich stran kraj anebo obce
Srozsfienou piisobnosti, nepfevezme-li véc Ministerstvo vnitra nebo spravni

organ, ktery je spole¢né nadiizeny smluvnim strandm.33

Krajsky ufad rozhoduje také ve smlouvach koordina¢nich a téZ jsou-li
stranami obce, ale které nejsou obce s rozsitenou ptlisobnosti nybrz s piisobnosti

samostatnoul.

Spravni organ rozhoduje ve sporech vefejnopravnich smluv, jestlize je
nadfazenym smluvnim stranam, jde-li o subordinacni vefejnopravni smlouvu, tak
je veécené piislusny spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery je stranou
vefejnopravni smlouvy. Pokud se jednd o vefejnopravni smlouvu, kde byl sjednan
pievod prav a povinnosti je pfisluSnym spravnim orgdnem k rozhodnuti ten organ,

ktery dal souhlas k uzavieni takovéto smilouvy.

Pfi feSeni takto shora uvedenych sporti se pouzije Casti tieti spravniho
fadu. Vysledkem je spravni rozhodnuti piisluSného spravniho organu, proti
kterému nelze pouzit odvolani. Rozhodnuti nabude pravni moci dnem, kdy bylo
rozhodnuti oznameno  UCastnikim fizeni. V pfipadé rozhodnuti které je

vysledkem prezkoumani souladu vefejnopravnich smluv na navrh smluvni strany,

33 PRUCHA P., Sprdvni pravo: obecnd cdst, 7 dopinéné a aktualizované vydani, Brno:
Masarykova univerzita a nakl. Dopin¢k, 2007, s. 418 s. 314, ISBN: 978-80-210-4276-6
(Masarykova univerzita), ISBN: 978.80.7239-207-0 (Dopln¢k)
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lze prichazet vuvahu napadnuti takového rozhodnuti jen Zzalobou v ramci

spravntho soudnictvi. 34

AvSak na stran¢ druhé mize byt i vysledkem spravniho fizeni i uzavieni
smiru mezi UCastniky fizeni ve sporu z vefejnopravni smlouvy, ktery schvaluje

spravni organ.

3 PRUCHA P., Sprdvni pravo: obecnd ¢dst, 7 dopinéné a aktualizované vydani, Brno:
Masarykova univerzita a nakl. Dopin¢k, 2007, s. 418 s. 315, ISBN: 978-80-210-4276-6
(Masarykova univerzita), ISBN: 978.80.7239-207-0 (Dopln¢k)
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14. Porovnani verejnopravnich smluv se zahranini pravni

upravou verejnopravnich smluv

V této kapitole se pokusim srovnat vefejnopravni smlouvy dle ceského
pravniho tadu s pravni Gpravou jinych statl. Konkrétnéji se budu zabyvat Gpravou
vetejnopravnich smluv v Némecku a Rakousku. Vzdycky na tvod, jen pro

predstavu, popisi politicky systém dané zeme.

14.1. Rakouska tiprava verejnopravnich smluv

Rakousko nebo podle oficialnho nazvu Rakouska republika je
vnitrozemskym spolkovym statem. Skldda se z9 spolkovych zemi, které jsou
rozdéleny na 84 okresi a 15 statutdrnich mést. Je zalozena na zakladé
federativntho principu. Pravni ziklady rakouské politiky tvoii spolkova Ustava.
V cele republiky stoji prezident, ktery je piimo voleny. Volebni obdobi prezidenta
republky trva 6 let. V Rakousku funguje dvoukomorovy parlamentni systém,
ktery se sklada z Narodni rady a Spolkové rady. Zakonodarna a vykonna moc je
rozdélena mez spolek (Bund) a 9 spolkovych zemi. Zékonodarnym organem
spolkové zemé je zemsky sném, ktery je jednokomorovy. Kazda spolkova zemé
ma svou zemskou vladdu, v jejimz Cele stoji  zemsky  hejtman

(Landeshauptmann).3°

Vetejnopravni  smlouvy nejsou v Rakousku institutem novym, ale
naopak. Co se pravni uUpravy tyce, tak vefejnopravni smlouvy nejsou pifmo
obsazeny ve spravnim fadu, jak je tomu v naSem spravnim fadu piimo v ¢asti V.
SpR. V rakouském spravnim fadu jsou uvedena jen obecni ustanoveni spravniho

fizeni nikoliv samotna &ast o vefejnopravnich smlouvach. 36

3 Stranky Evropa 2045 [online], [cit.2015-03-05]. Dostupné z WWW:
<http//www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?kategorie=3&tema=33 >.

36 JERABKOVA, Daniela, Verejnoprdavni smlouvy: bakalaiska prace, Praha: Bankovni
institut VS, 2010, vedouci prace JUDr. Ale§ Rozehnal Ph.D., s. 51, s. 45
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AvSsak mizeme v rakouském sytému naleznout uzavirdni smluv jak
koordinacnich, tak subordinacnich. U koordmac¢nich smluv se jednd o uzavieni
smluv mezi spolkovymi zemémi a statem. MUze se jednat napiklad o slouceni
obci za uCelem pfeneseni pravomoci ve vlastni pulsobnosti  Subordinacni
vefejnopravni smlouvy jsou ¢asto vyuzivany v oblasti prava finan¢niho, napiiklad

mezi finanénim wfadem a platcem dang pii vyméru dané a zpisobu uhrady. 37

Harald Eberhard rozd€loval vetejnopravni smlouvy na:
o Verplichtungsvertrage (zavazovaci smlouva)
Oba smluvni partnefi se zavazou poskytnout urCité pléni a tim padem
naopak ma kazdd smluvni strana ndrok i na pfisluSné phnéni obdrzet.
. Verfugungsvertrage (nafizovaci smlouvy)
Smlouva obsahuje povinnosti, které maji byt jesté spinény. Vede tedy
k bezprostiedni zmén¢ prava, piiCemz ta zména nastane primarné
spinénim smluvnich povinnosti. Pf.: smluvni odstoupeni prava, dohoda o

zteknuti se prava.38

14.2. Némecka uprava veiejnopravnich smluv

Némecko nebo dle oficidlnho nazvu Spolkova republika Némecko
(zkratka SRN) je stiedoevropskym statem. Spolkova republka Némecko je
federativnim  parlamentné-demokraticka ~ zastupitelska ~ republika, ktera  je
rozdéland do 16 spolkovych zemi (Bundesland) s vlastnimi zemskymi snémy a

vladami

37 JERABKOVA, Daniela, Verejnoprdavni smlouvy: bakalaiska prace, Praha: Bankovni
institut VS, 2010, vedouci prace JUDr. Ales Rozehnal Ph.D.,s. 51,s. 45

38 KADECKA, Stanislav, KLIKOVA, Alena, a dalii, Novy spravni 7ad a mistni
samosprava II., Sbornik z 3: letniho mezinarodniho workshopu, Brno: MU Brno, 2007, s.
193, ISBN: 978-80-210-4489-0
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Némecka pravni Gprava vefejnopravnich smluv je pro Ceskou republiku
dilezita zejména vtom smysly, Ze jsme se némeckou upravou inspirovali, 1 kdyz
Uprava smluv v podani nasi republky a Némecka neni zcela identicka. V
Némecku se pro vefejnopravni smlouvy pouziva termin Offentlich-rechtliche
Vertrdige a jsou upraveny v némeckém spolkkovém spravnim fadu

(Verwaltungsverfahrengesetz) v dilu IV., § 54 — 61. 3°

V Némecku se vefejnopravni smlouvy uzaviraji hlavné v oblastech
stavebniho prava, Vpravu socidlntho zabezpeCeni, hospodarské spravni pravo
apod. Jak jsem jiz uvedla, vefejnopravni smlouvy jsou téméf identické se
smlouvami dle naSi pravni Gpravy. Vefejnopravni smlouvy musi byt pisemné,
pisemné¢ musi byt ucinén 1 souhlas tretich osob, které by mély byt vefejnopravni
smlouvou vazany. Velmi obdobn¢ jako v ceském pravu je sjednana mozZnost
vypovédi vefejnopravnich smluv, souhlas tfetich osob nebo soulad s vefejnym
zaijmem. Stejn¢ tak se vefejnopravni smlouvy rozliSuji na koordinacni a
subordinaCni, ale muzeme zde narazit na odliSnost u smluv subordinacnich.
Zvlastnim typem subordina¢ni smlouvy, se kterou se vnaSem pravnim fadu
nesetkame, je takzvand vyménna smlouva (Austauchsvertrdag). Pii takto uzaviené
smlouvé dochdzi k vyméné povmnosti, jak jiz sam nazev smlouvy napovida.
Dochdzi k vyméné povinnosti uloZzené soukromopravnimu subjektu na zikladé
pravnich pfedpist, za pfesné vymezené nahradni protiphéni. 40 Dalki
subordina¢ni smlouvou je smlouva o narovnani (Vergleichsvertrdg). Tato smlouva
urovnava otazky mezi Gfadem a soukromou osobou. VéEtSinou v praxi jsou tyto
smlouvy uzavirdny pied spravnim soudem, kde se Ufad zavaze vydat rozhodnuti

ur¢itého rozsahu a ob¢an se zavaze, Ze nepoda zadny opravny prostiedek. 4!

3 JERABKOVA, Daniela, Verejnoprdvni smlouvy: bakalaiska prace, Praha: Bankovni
institut VS, 2010, vedouci prace JUDr. Ales Rozehnal Ph.D.,s. 51,s. 44

% JERABKOVA, Daniela, Verejnoprdavni smlouvy: bakalaiska prace, Praha: Bankovni
institut VS, 2010, vedouci prace JUDr. Ales Rozehnal Ph.D., s. 51, s. 44

41 KADECKA, Stanislav, KLIKOVA, Alena, a dalii, Novy spravni 7Fad a mistni
samosprava II., Sbornik z 3: letniho mezinarodniho workshopu, Brno: MU Brno, 2007, s.
188, ISBN: 978-80-210-4489-0
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Némecké spravni pravo rozezndva nasledujici typy vefejnopravnich

smiuv:

e Spravnépravni smlouvy, které jsou uzavirdny (pfevazn¢) urady:
smlouva o narovnani, smlouva o vymené

e Smlouvy meznarodntho  prava  vefejného,  které  upravuji
mezindrodni vztahy

e Smlouvy cirkevniho prava, které se tykaji vztahu statu a cirkve
(smlouvy s katolickou cirkvi jsou znamy pod nazvem ,konkordat*
/z lat. concordatum . dohoda/)

o Ustavnépravni smlouvy, které se vztahuji na zékladni uspofadani

statu jako sestavovani vlady na zikladé koaliéni dohody.*?

vvvvvv

pravni Uprava vefejnopravnich smluv v Némecku byla pro nasi upravou velikou
mspiraci. Moznd 1 to je divod, pro¢ je némecka Uprava vefejnopravnich smluv
tolk podobna tpravé nasi, avSak ne zcela identickd. Némeckad pravni prava na
rozdil od Upravy ceské zvolila legislativni feSeni, kdy vefejnopravni smlouvu lze

uzavitt kdykoliv, pokud to neni pravnim ptedpisem vyslovné vylouceno.

22 KADECKA, Stanislav, KLIKOVA, Alena, a dalii, Novy spravni iad a mistni
samosprava II., Sbornik z 3: letntho mezinarodniho workshopu, Brno: MU Brno, 2007, s.
187, ISBN: 978-80-210-4489-0
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15. Pusobnost verejnopravnich smluv v zakoné o obcich

Institut vefejnopravnich smluv nalezneme i1 v zdkoné¢ ¢. 128/2000 Sb., zdkon o
obcich (obecni ziizeni), (dale jen ,zakon o obcich™), konkrétné v § 63 a § 66¢.
Neni tieba fici, Z¢ vefejnopravni smlouvy jsou nejcastéji uzavirany a jsou i
dilezitym institutem do budoucna. Jak jsem popsala rozdéleni vetejnopravnich
smiuv v kapitole paté, tak vSechny vefejnopravni smlouvy, které se objevuji
v zadkon¢ o obcich, jsou smlouvami koordinacnimi. Miizeme si povSimnout, Ze ne
vSechny vefejnopravni smlouvy se 1 stejné nazyvaji, nékde miZeme najit pojem

dohoda nebo smlouva bez jakéhokoliv daliho oznadeni. 43

Obce mohou fungovat jak Vv samostatné pisobnosti tak v plsobnosti
pfenesené. Rozdil je vtom, Ze pifi vykonu v samostatné pusobnosti mohou obce
postupovat jakymkoli zplsobem, ktery neni vrozporu se zakonem. Naopak u
pfenesené piisobnosti postupuje obec jen zdkonem piimo vymezenych institucich,

jako jsou vefejnopravni smlouvy.**

Vefejnopravni smlouvy jsou upraveny v &asti V. SpR, jak jsem jiz mmohokrat
ve své praci uvedla. Obsahuje nejen obecnou charakteristika vefejnopravnich
smiuv, ale 1 Clenéni, podminky pro uzavirdni, zménu obsahu a jind ustanoveni,
ktera jsem podrobnéji shora vyse uvedenych kapitolich popsala. AvSak zikon o

obcich v § 66¢ uvadi takzvanou subsidiaritu nebo-li podptrnost se spravni fadem.

Vefejnopravni smlouvy mezi obcemi se uzaviraly jiz vroce 1864 podle
Ceského obecntho zizeni. Konkrétné v § 93 ceského obecniho zizeni tak bylo
stanoveno, Ze , kazdd obec téhoz okresu ma toho vuli spojit se, jak co se tyce
plisobnosti samostatné tak i piisobnosti prenesené aneb nékterych casti jejich
s obci jinou, aby mély spolecnou spravu svych zalezitosti. Umluva, kterou obce

takové ucini o to, jak se maji zaleZitosti jejich spolecné spravovati, predloZzena

4 MATES, Pavel. Veiejnopravni smlouvy podle Obecniho zizeni. PrFo. - Prdavni forum,
2006, ¢. 7., str. 260, Dostupny z: ASPI [informacni systém], ASPI ID: LIT27313CZ.
Wolters Kluwer CR, a.s

“ VEDRAL, Josef, VANA, Lubos a dalii., Zdkon o obcich (obecni ziizeni), Komentaf, 1.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2008, 876 s., s. 373, ISBN: 978-80-7179-597-1
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bud’ mistodrzitelstvi, aby ji schvalilo, smluvivsi se o to se zastupitelstvem

okresnim. “4°

Dale se vefejnopravni smlouvy objevovaly i v obecnim ziizeni zroku 1990,
které navazovalo na obecni ziizeni zroku 1984. Také v obecnim zizeni z roku
1990 se predpokladala moznost uzavieni dohody — vefejnopravni smlouvy
V pfenesené¢ puisobnosti s jmou obci. Jako piiklad mohu uvézt § 23 odst. 1 OZf
1990, kde vtomto ustanoveni bylo stanoveno, Ze , neni-li obec schopna sama
zabezpecit radny vykon prenesené piisobnosti, ani neuzavie dohodu o zabezpeceni
vykonu prenesené piisobnosti s jinou obci téhoz okresu, urci okresni urad, Ze tuto

prisobnost bude vykondvat povéreny obecni ifad “.*°

Podle § 63 zikona o obcich je tedy pfedmétem vefejnopravnich smiuv
pfenesena pusobnost, avSak uzaviranid vefejnopravnich smiuv patii do plisobnosti
samostatné. Organy, které uzaviraji vefejnopravni smlouvy, nejsou zdkonem
vyslovné stanoveny, ale vzhledem ktomu, Ze uzavirani vefejnopravnich smiuv
neni vyhranéné zastupitelstvu, tak se jednd o radu obce anebo starostu. Pokud by
rozhodoval starosta obce, tak jen ve vyjimecnych piipadech, kdy by nebyla
ziizena rada nebo starostovi rada obce tuto kompetenci uzavirani vefejnopravnich

smluv sver, 47

Po takto uzaviené vetejnopravni smlouvé musi dojit ke zvefejnéni. Zvetejnéni
vefejnopravni smlouvy se vyvéSuje na ufedni desce obecntho ufadu po dobu
nejméné 15 dni a souCasné s tim se uzaviena vefejnopravni smlouva zvefejni i Ve
Véstniku pravnich piedpist kraje. Pokud by doslo ke zméné obsahu vefejnopravni
smlouvy nebo K jejimu zruSeni plati pii zvefejfiovani stejny princip. *8 1 kdyz to
zakon vyslovné nevyzaduje, ma se za vhodné, Ze vyvéSeni vefejnopravnich smiuv
provedou nejen smiuvni strany, ale i obce, které jsou ve spravnim obvodu danych

smluvnich stran. Po vyvéSeni na tfedni desce by méla byt vefejnopravni smlouva

5 VEDRAL, Josef, VANA, Lubos$ a dalii., Zdkon o obcich (obecni ziizeni), Komentaf, 1.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2008, 876 s., s. 374, ISBN: 978-80-7179-597-1

6 VEDRAL, Josef, VANA, Lubos a dal¥i., Zdikon o obcich (obecni ziizeni), Komentaf, 1.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2008, 876 s., s. 375, ISBN: 978-80-7179-597-1

" MATES, Pavel. Vefejnopravni smlouvy podle Obecniho ziizeni. PrFo. - Pravni forum,
20006, €. 7., str. 261, Dostupny z: ASPI [informacni systém], ASPIID: LIT27313CZ.
Wolters Kluwer CR, a.s.

“8 VEDRAL, Josef, VANA, Lubos a dalii., Zdkon o obcich (obecni ziizeni), Komentaf, 1.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2008, 876 s., s. 379, ISBN: 978-80-7179-597-1
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piistupna kazdému obcanovi na obecnim Ufad¢, 1 obCanim v obcich, ktera neni
smluvni stranou, ale obcané jsou dotceni piesunem kompetenci plynoucich

Z vefejnopravni smlouvy. 4°

Zakon o obcich v ustanoveni § 63 odst. 2 stanovuje obligatorni nalezitosti

vefejnopravni smlouvy:

a) oznaceni ucastniki smlouvy;

b) doba trvani smlouvy;

c) ureni rozsahu pienesené pulsobnosti, kterou budou organy obce vykondvat pro
organy jiné obce Ci obcf;

d) zpisob uhrady nakladi spojenych s vykonem ptenesené plisobnosti.

49 VEDRAL, Josef, VANA, Lubos a dali., Zdkon o obcich (obecni ziizeni), KOomentaf, 1.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2008, 876 s., s. 380, ISBN: 978-80-7179-597-1
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16. Pusobnost verejnopravnich smluv ve stavebnim zakoné

Dalsi zikon, kde mizeme objevit vefejnopravni smlouvy je v zikoné C.

183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim tadu (dale jen ,stavebni zakon®).

Vetejnopravni smlouva by méla nahrazovat stavebni povoleni a Uzemni
rozhodnuti. S uzavienim vefejnopravnich smluv musi vSak vyslovné souhlasit
dotCené¢ organy a osoby, ktefi mohou byt uCastniky stavebniho fizeni. Dotéenymi
organy mam na mysli napf. pozirniky, pamatkare, hygiena, ochrance zvotniho
prostiedi a jin¢é a na strané druhé za dotCené osoby milizeme povazovat tieba

sousedy.

Dotéené organy posuzuji vefejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska
souladu s pravnimi predpisy a vefejnym zajmem v dané oblasti, jejiz ochranou se
zabyva.  Nalezitosti obsahu vefejnopravni smlouvy stanovi provadéci predpis,
kterym je vyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi

upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a Uzemniho opatfeni.

Uzavirani vetejnopravnich smluv probiha nasledovné: nejdiive se predloz
navrh vefejnopravni smlouvy k posouzeni stavebnimu ufadu. Stavebni Gfad ma
Ihitu na vyjadieni 30 dnd, déale vyv€si informaci o podaném navrhu na wredni
desku po dobu alespoil osmi dnll. Stavebni Gfad rozhoduje o piijeti nebo zamitnuti
navrhu vefejnopravni  smlouvy, pii odmitnuti navrhu musi sdélit davody
zamitnuti. Pokud je ndvrh piijat, vefejnopravni smlouva nabyva U¢mnnosti dnem
podpisu vSech smluvnich stran, které zajiStuje zadatel. Tyto podpisy spolecné
S vefejnopravni smlouvou a jeji grafickou piilohou piedlozi Zadatel stavebnimu
ufadu a ten vyznaci uCmnost vefejnopravni smlouvy. Po vyznaCeni uCmnosti je
vefejnopravni smlouva opét vyvéSena na Ufedni desce po dobu alesponn 15 dnil.
Dale je vefejnopravni smlouva zaslana stavebnim ufadem piislusSnému obecnimu

uradu.

Utinky vefejnopravni smlouvy zanikaji do dvou let ode dne jeji uGinnosti,
tedy podepsanim posledni smluvni stranou a ovéfenim stavebniho Ufadu. Doba
ucinnosti vefejnopravni smlouvy miize byt stanovena i delsi, ale maximalni doba
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je 5 let. Navrh na prodlouzeni vefejnopravni smlouvy se podava v pisemné forme
S podpisy vSech ucCastnikii smluvnich stran a musi byt pfedloZzen pfed zinikem
vefejnopravni smlouvy, tedy pred uplynuti lhity dané pro ucmnost. Rovnéz je
mozn¢  vefejnopravni smlouvu zménit, Cast obsahu, jednotlivd ustanoveni
smlouvy, avSak pokud nejsou dolozeny vSechny podpisy (souhlas) dotcenych

smluvnich stran, ziistdva v platnosti ptivodni vefejnopravni smlouva.
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17. Zavér

Tématem mé bakaldiské prace je pojem vetrejnopravni smlouvy a tak jsem se
snazila tento institut probrat trochu vice do hloubky. Jak jsem jiz v Uvodu své
prace zmiila, bylo by mozné se kazdé kapitole v€novat jeSt€¢ mnohem hloubéji,
nez-li jsem se vénovala ve své praci Ale to by uz nebyla bakalatfska prace nybrz
diplomova. UGelem této bakalaiské prace bylo vytvofit uceleny nihled na

vefejnopravni smlouvy v ¢eském pravnim fadu.

Institutem vefejnopravnich smluv se zabyvali jiz teoretici za dob Rakouska —
Uherska, coz mize napovédét, Ze tento institut byl a bude velmi dilezty nejen
pro naS pravni fad. AvSak si dovolim fici, Ze institut vefejnopravnich smiuv

Z hlediska cetnosti a vyskytu je pojmem pomerné modernim.

Vetejnopravni smlouvu miizeme definovat jako jednostranny c¢i vicestranny
pravni akt. Stala se soucasti moderni formy vefejné spravy, kde vefejnopravni
smlouvy napomahaji k samotnému rozvoji vefejné spravy. Dilezitym aspektem je
i zapojovani ¢im dal vétstho poctu soukromych subjekti do vykonu vefejné
spravy. Do budoucna miizeme ocekavat rozvoj vefejnopravnich smluv a dle mého

nazoru hlavné v oblastech subordinacnich vetejnopravnich smluv.

V bakalarské praci jsem uvedla ¢lenéni dle zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fddu na smlouvy koordmacni a subordmnacni, vefejnopravni smlouvy ,mez
ucastniky” n€kdy se mizeme setkat i se zvlaStnimi typy vefejnopravnich smluv.
Vetejnopravni smlouvy spadaji do pravni Upravy konkrétné do cCasti paté
spravntho tadu, kde se jednd o § 159 az 170. Hlavnim rozdilem, ktery jsem
v bakalarské praci uvedla je rozdil mezi soukromopravnimi smlouvami, které
mamé predevSim z obCanského prava. Konkrétné mam na mysli smiuvni volnost,
kde u vefejnopravnich smluv neni tak Siroka jako u smluv soukromopravnich.
Jednd se o pozadovany souhlas nadiizeného spravntho organu, ktery je tieba u

vefejnopravnich smiuv.

V souCasné¢ dobé se vefejnopravni smlouvy nejcastéji uplatiui v podobé
smluv koordinacnich, a to zejména na urovni obci. Ve stavebnim zikoné se
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objevyji vefejnopravni smlouvy subordinacni, napiiklad jde o umisténi stavby.
Vzhledem ktomu, Zze cilem vefejnopravnich smluv je predevsim zefektivnéni a
zjednoduseni vefejné spravy, tak podle mého nazoru se budou jesté vefejnopravni

smlouvy vyvijet a tento institut nezanikne.
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18. Summary

The topic of my thesis is the notion of public contracts and so | tried this
Institute it discuss a bit more in depth. Ad | mentioned in the introduction to his
work mentioned, it would be possible to each chapter devote much deeper than if i
paid attention to his work. But it would have been but a master’s thesis. The
purpose of this thesis was create a comprehensive view on public contracts in the

Czech legal order.

Institute of public contracts already engaged theorist’s period of Austria -
Hungary, which may suggest that the institute was and will be very important not
only for our legal system. But | dare say that the institution of public contracts in

terms of frequency of occurrence is a relatively modern concept.

Public contract can be defined as unilateral or multilateral legal act. It
became part of the modern forms of government, where public contracts
contribute to the actual development of public administration. An important
aspect is the involvement of more and more private involvement in public
administration. In the future, we can expect the development of public contracts,

and in my opinion, especially in the areas of subordinate public contracts.

In the thesis | said broken down by Act no. 500/2004 Coll., Administrative
Procedure contracts coordination and subordination, sometimes we can use
contracts which are called for so-called. Public contract between the parties.
Public contracts fall under the legislation specifically to the fifth part of the
Administrative Code, which concerns a § 159 to 170. The main difference that I
said in the thesis is the difference between private contracts, known mainly by
civil law. Specifically, | am referring to the freedom of contract, where u, public
contracts is not as wide as in private contracts. This is a required consent of the

superior administrative authority, which is necessary for public contracts.

Currently, public contacts are applied in the form of contacts,
coordination, especially at the municipal level. Building Code appear subordinate

public contracts, such as to the location of the building. Given that the aim of
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public contracts is primarily streamlining and simplification of public
administration, and in my opinion will be more public contracts and develop this

institute extinguished.
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20. Prilohy

Priloha 1.

Verejnopravni smlouva
K zajisténi ¢innosti stavebniho ufadu

Na zdkladé usneseni Zastupitelstva (Rady) obce X ze dne .......... , Cislo .......... ,
a usneseni Zastupitelstva (Rady) obce Y ze dne .......... , Cislo .......... , Uzaviraji
vsouladu s ustanovenim § 63 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a s ustanovenim § 190 odst. 2 zidkona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zidkon), ve znéni pozdéjsSich
predpist, nize uvedené smluvni strany tuto verejnopravni smlouvu:

Clanek 1.

Smluvni strany

1. Obec X
zastoupena starostou obce: ...............

se sidlem: ...............

ICO: v,

kraj Plzensky

ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pulsobnosti ...............

(dale jen ,,obec X*)

2. ObecY
zastoupena starostou obce: ...............

se sidlem: ...............

ICO: v,

kraj Plzensky

ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti ...............

(dale jen ,,obec Y*)
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Clanek II.
Piredmét smlouvy

(1) Vsouladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdé€jSich predpist, budou organy obce X namisto organi obce
Y vykonavat prenesenou pusobnost svéfenou zvlastnim zikonem organim
obce ve spravnim obvodu obce Y vrozsahu vymezeném ¢l III. této
smiouvy.

(2) Na zakladé¢ této smlouvy budou organy obce X mistné piisluSnymi
spravnimi organy Vv fizeni ve spravnim obvodu obce Y.

Clanek III.

Smluvni rozsah vykonu prenesené piisobnosti

Orgdny mésta X budou vykondvat ve spravnim obvodu obce Y pienesenou
pusobnost svéifenou obecnym stavebnim Urfadim v rozsahu stanoveném zikonem
¢.183/2006 Sb., 0tlzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zikon),

ve znéni pozdéjSich predpistl.

Clanek TV.
Uhrada nakladia

1. Za vykon pfedmétu smlouvy v uréeném rozsahu poskytne obec Y ze svého
rozpo¢tu obci X na jeji ucet Cislo .......... prispévek ve vysi rovnajici se
statnimu  prispévku  poskytnutému na prislusny kalendaini rok obci Y na
vykon pfenesené pilisobnosti, k jejimuz vykonu je dle této smlouvy
piislusna obec X. Na rok .......... ¢ini tento pfispévek .......... K¢. V dakich
letech platnosti a G¢innosti této smlouvy je obec Y povinno vzdy do 31.12.
kazdého kalendaintho roku pisemné ozndmit obci X vysi piispévku na
nasledujici kalenddini rok a obec X se zavazuje tuto vysi akceptovat.

2. Ptispévek poskytne obec Y obci X do 30 dni ode dne vystaveni dafiového
dokladu obci X.

3. Prispévek za rok .......... se poskytne v pomérné vysi, kterd odpovida poctu
I zapoCatych kalendainich mésici G¢innosti této vefejnopravni smlouvy,
piicemz celkova ¢astka bude zaokrouhlena na celé koruny nahoru.

4. V priipadé, ze vefejnopravni smlouva bude U¢inna dobu kratsi nez jeden
kalendaini rok, piispévek se poskytne v pomérné vysi, kterda odpovida
poctu izapoCatych kalendainich mésich UCmnnosti této vefejnopravni
smlouvy, pfiCemz celkkova castka bude zaokrouhlena na celé koruny
nahoru.
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Clanek V.
Doba trvani smlouvy

VAR 1

Tato smlouva se uzavird na dobu neurCitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy
rozhodnuti Krajského ufadu Plzeniského kraje o wudéleni souhlasu s jejim
uzavienim nabude pravni moci.

VAR 2

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou, a to od jejiho uzavieni do .......... Tato
smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského tradu Plzeniského kraje
0 ud€leni souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci

Clanek VL

Spole¢na ustanoveni

1. Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim
uzavieni na ufednich deskach svych obecnich Ufadi po dobu nejméné 15
dnt a zaSlou ji Krajskému ufadu Plzenského kraje ke zvetejnéni
ve Véstniku pravnich ptedpisti Plzetiského kraje.

2. Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na ufednich deskach
svych obecnich ufadi informaci o uzavieni této smlouvy a jejim predmétu.

3. Tato smlouva se wyhotovuje ve tiech stejnopisech, pficemz jeden stejnopis
obdrzi obec X, jeden obec Y a jeden stejnopis, véetné pfislusnych pftiloh
obdrzi Krajsky Ufad Plzeniského kraje spolu se Zidosti o ud€leni souhlasu
S uzavienim vefejnopravni smlouvy.

4. Nedilnou pfilohu této smlouvy tvoii usneseni Zastupitelstva (Rady) obce
X, usneseni Zastupitelstva (Rady) obce Y a pravomocné rozhodnuti
Krajského uradu Plzeniského kraje o ud€leni souhlasu k uzavieni smlouvy.

5. Smluvni strany jsou opravnény vypoveédét tuto smlouvu kdykoliv bez
udani divodu. Vypovédni lhita ¢ini .......... mesic/e a pocina bézet prvnim
dnem kalendaifntho meésice nasledujicho po mésici, vnémz byla vypoveéd’
doruCena druhé strané. Vypovéd musi byt obéma stranami ozndmena
Krajskému uradu Plzeniského kraje.

6. Smlouvu je moZzné ukonCit téZ vzijemnou dohodou smluvnich stran, kterd
vyzaduje souhlas Krajského ufadu Plzeniského kraje.

Vo, dne ..........
(jméno) (jméno)
starosta obce X starosta obce
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Priloha II.

Verejnopravni smlouva ve vécech uzemniho planovani

dle § 63 odst. 1 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpist
anazikladé § 6 odst. 2 zikona 183/2006 Sb., o Uzemnim plinovani a
stavebnim Fadu (stavebni zikon), ve znéni pozdéjSich predpisi, ve spojeni s §

159 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjSich predpist

Na zikladé¢ usneseni Zastupitelstva (Rady) obce X ze dne ..., ¢ ...,
a Zastupitelstva (Rady) obce Y ze dne ..., €. ..., uzaviraji nize uvedené smluvni
strany tuto vefejnopravni smlouvu.

CLI

Smluvni strany

1. obec X
zastoupena starostou obce: .....
se sidlem: .....
ICO: .....
bankovni spojent: .....
kraj Plzenisky
ve spravnim obvodu obce s rozsfienou ptisobnosti ...
(ddle jen ,,obec X*)
a
2. obecY
zastoupena starostou obce : .....
se sidlem: .....
ICO: .....
bankovni spojent: .....
kraj Plzenisky
ve spravnim obvodu obce s rozsfienou plisobnosti ...

(dale jen ,,obec Y*)
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CLII

Piedmét smlouvy, smluvni rozsah vykonu prenesené piisobnosti

Na zakladé¢ § 63 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpist, § 159 a nasl. zdkona 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisi a§ 6 odst. 2 zikona 183/2006 Sb., o lGzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zikon), ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
,Stavebni  zadkon™), bude Obecni ufad X, ktery zajisti spihéni kvalifikacnich
pozadavkli pro vykon uzemné planovaci ¢mnosti podle § 24 stavebniho zakona,
zajiStovat vykon tizemné planovaci ¢innosti v rozsahu § 6 odst. 1 pism. a), d), g),

h) stavebniho zakona a pofizovat izemni studii pro obec Y.

CL 1IIx
Uhrada naklada

1. Za vykon pfedmctu smlouvy v ur¢eném rozsahu poskytne obec Y ze svého
rozpoctu obci X na jeji ucet Cislo ..... piispévek ve vysi .... K¢ ro¢né.

2. Ptispévek poskytne obec Y obci X do 30 dni ode dne vystaveni danového
dokladu obci X.

3. Prispévek za rok ... (aktudlni rok, béhem n¢hoz zrejmé¢ nebude vetejnopravni
smlouva u¢nna od ledna do prosince) se poskytne v pomérné vysi, ktera
odpovida poctu izapocatych kalendainich mesicti icinnosti této vetejnopravni
smlouvy, piicemz celkova ¢astka bude zaokrouhlena na celé koruny nahoru.

4. V piipadé, Zze verfejnopravni smlouva bude UCinna dobu kratSi nez jeden
kalendaini rok, piispévek se poskytne v pomémé vysi, kterd odpovida poctu
I zapoCatych  kalendafnich mesicii GCinnosti  této  vefejnopravni  smlouvy,
pricemz celkova castka bude zaokrouhlena na celé koruny nahoru.

CLIV

Doba trvani smlouvy

VAR 1

Tato smlouva se uzavira na dobu neuritou. Tato smlouva je uzaviena
dnem, kdy rozhodnuti Krajského tUfadu Plzefiského kraje o udéleni souhlasu
S jejim uzavienim nabude pravni moci.
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VAR 2

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou, a to od jejiho uzavreni
do..........o.l Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského uradu
Plzenského kraje o udéleni souhlasu S jejim uzavienim nabude pravni moci.

CLV

Spolecna a zavére¢na ustanoveni

1. Smluvni strany zvefejni tuto vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim
uzavieni na ufednich deskach svych obecnich tfadii po dobu nejméné 15 dna
azaslou ji Krajskému ufadu Plzeniského kraje ke schvédleni a k zvefejnéni
ve Véstniku pravnich ptedpisii Plzeniského kraje.

2. Po dobu platnosti této vefejnopravni smlouvy vyvési smluvni strany na
ufednich deskach svych obecnich/méstskych ufadii informaci o uzavieni této
smlouvy a jejim predmétu.

3. Tato smlouva je uzaviena a nabyva platnosti dnem, kdy nabude pravni moci
rozhodnuti Krajského tradu Plzenského kraje o udé€leni souhlasu s uzavienim
této smlouvy.

4. Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pfiCemz kazda ze
smluvnich stran obdrzi po jednom vyhotoveni a tfeti vyhotoveni smlouvy
obdrzi Krajsky urad Plzeniského kraje spolu se Ziddosti o souhlas s uzavienim
této vefejnopravni smlouvy.

5. Prilohu této smlouvy tvofi usneseni organi obce obou smluvnich stran
citovand v zahlavi této smlouvy a rozhodnuti Krajského uradu Plzeniského
kraje o ud€leni souhlasu s jejim uzavienim.

6. Smluvni strany jsou opravnény vypovédét tuto smlouvu kdykoliv bez udani
divodu. Vypovédni lhita ¢ni .......... mesic/e a poCind bézet prvnim dnem
kalendafntho mésice nasledujictho po mésici, vnémz byla vypovéd’ dorucena
druhé strané. Vypovéd’ musi byt obéma stranami oznamena Krajskému tradu
Plzenského kraje.

7. Smlouvu je mozné ukonCit téZ vzijemnou dohodou smluvnich stran, ktera
vyzaduje souhlas Krajského tfadu Plzeniského kraje.

Vo dne .......... Voo dne ..........
(jméno) (jméno)
starosta obce X starosta obce Y
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