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statni urady.
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UvVOD

Ve svych dosavadnich pracich jsem se snazila vzdy zabyvat piiklady z redlného
zivota, aby nahodny c¢tenar dokazal Iépe pochopit rozebiranou problematiku. Ve své
bakalaiské praci jsem se zaméfila na financovani malych obci, protoze v jedné takové ziji jiz
bezmala dvacet let a problematika fizeni obce je mi velmi blizka jiz studijnim oborem, ktery
prave absolvuji.

Vysledky prace zastupct zastupitelstva obecniho uradu miizeme vidét na kazdém
kroku. Protoze obec Tlu¢nou jsem navstévovala jesté za dob socialismu (bydleli zde moji
prarodic¢e) a dodnes mam v zivé paméti ptivodni zastavbu, je vidét ohromny rozdil a hlavné
pokrok, jaky obec Tlu¢na za poslednich 35 let udélala.

V puvodni vesnici dominoval velky statek, JZD s chovem skotu a charakteristickym
zépachem, k cemuz se ptidala stoka zvana Vejprnicky potok, tak to jsou také obrazky z mého
détstvi.

Dnes dominuje moderni zéstavba charakteristicka pro satelitni mésteCka velkych mést,
Tluéna lezi asi 10 km zépadné€ od Plzné, v¢. zachované ptivodni kaplicky.

Rozvoj vSech mést a obci po revoluci vr. 1990 je znatelny. Demokratické zéasady
vedeni naSich kraji prospivaji nasi zemi globalné, zasady fizeni ptebirané z Evropské unie,
které funguji v jinych rozvinutéjSich evropskych zemich, jsou zde na misté. Evropska unie
nam zaruCuje rozvoj a pokrok V prosazovani demokratickych principi ve vedeni celé
spolecnosti, a dbajice téchto zdsad, jsme uSetfeni mnoha problémi ve vyvoji a fizeni nasi
zeme.

Proto ptfechod ze socialistického hospodatstvi a centralniho vedeni spolecnosti nebyl
pro nasi zemi tak bolestivy, ale naopak poklidny; a provadéni zmén a to hlavné ¢lenénim na
uzemné spravni celky a prenaseni zodpovédnosti z centrdlnich Ufadi na mistni doslo
postupné.

Zamgéstnanci pivodnich statnich ufadid byli postupné proSkolovani a jsou dodnes,
nebot’ cely systém samospravy uzemnich celkt je stale ve vyvoji. K modernimu fizeni obci a
krajii ptispél 1 demokraticky pribéh voleb, kdy se obcané podili svou volbou na slozeni
mistnich a krajskych zastupitelstev.

Ctyftlety cyklus vseobecnych a krajskych voleb je asové piiméfeny, nebot tim
mohou obcané zabranit, a to vybérem kvalifikovanych zastupct jednotlivych politickych stran

nebo kandidat — nestranikti, korupci ve vedeni obci a mést.



Zastupitelstva vedou kvalifikovani odbornici a pro docileni principu vah jsou
dopliiovani na zéklad¢ vysledkti voleb zastupci politickych stran ¢i nestraniky, spoleéné pak
dosahuji znatelnych vysledka také na zakladé systému kontrol jednotlivych ¢innosti, hlavné
pak planovani a navazujiciho financovani, coz je velmi specializovana problematika, kterou
jsem se rozhodla alespon z ¢asti odborné rozvést ve své bakalarské praci.

Ptidala jsem, jak uz jsem se v uvodu zminila, ptiklad z praxe a to je ziskani dotace pro
vystavbu budovy Skoly z Evropské unie. Problém byl nasnad¢€, ptvodni $kola, ktera byla
vystavéna v 70. letech 20. stoleti je znacné poskozena. Praskliny zdiva vznikly propadem
hornickou obci, ¢erné uhli se té€zilo v Sirokém okoli, jednalo se o tzv. Nyfanskou panev a v 70.
letech minulého stoleti se zde tézilo uhli hlubinnym zpGsobem. Dnes jsou jiz doly zavieny,
ale pida neustale pracuje a nezavezené Stoly plsobi vV pohybu zeminy velké problémy. Jeden
Z nich se projevil pravé na staré budové skoly, kdy stény a zdi zacaly nebezpecné praskat a
hrozilo zfizeni celé¢ budovy. Cely piipad byl i medializovan ve sd€lovacich prostfedcich,
protoze situace byla velmi vaznd a obec Tlu¢na po podéani prvni zadosti zadné dotace
nedostala, zadost byla zamitnuta. Cely tento piipad déale proto rozeberu v nasledujicich

¢lancich mé prace tak, aby ¢tenat pochopil celou problematiku projektu.



1. Malé obce a jejich fungovani

1.1  Problematika malych obci

Malé obce se na naSem uzemi tvoii zéklad izemni samospravy, jejich vznik je dan
historii naseho naroda na uzemi Cech a Moravy. Ze sociologického hlediska byly obce
zakladany rozvétvenymi rodinami z divodu soudrznosti a hlavné obrany urcitého tzemi, na
kterém rodinné klany hospodafily.

Z dnesniho pohledu jsou obce tvofeny praveé skupinou obyvatel s historickymi
vazbami k danym mistiim a nebo z divodu dostupnosti zaméstnani, vzdélani ¢i zdravotni
péce. Dnesni doba klade diraz na kompletni dostupnost zminénych sluzeb a obce lezici na
krajich velkych mést ¢i v jejich nedalekém okoli, tj. zhruba do 20 az 30 km, coZ je dobie
dostupna vzdalenost i z hlediska dopravni obsluznosti, se neustale rozrustaji.

Obcané chtéji zit v klidném a zdravém prostfedi s obydlimi vzdalenymi primyslu a
frekventovanym silnicim, se stale silici mezindrodni kamionovou dopravou, takze hledaji
rizné alternativy bydleni. Rozristd se jak bytovd vystavba, znacné odliSnd od plvodni
socialistické zastavby panelovymi domy, spestrou a velmi pisobivou architekturou
modernich domt pro vice rodin, stejné tak se velmi rychle rozviji vystavba rodinnych domut
s vlastnim pozemkem okolo stavby.

Obce proto rozsifuji svlj intravilan (hranice zastavby) hlavné na hranicich obce, kde
mohou nabidnout novym obyvatelim pozemky za pfiznivéjsi ceny, nez jsou napt. na okrajich
velkych mést. Toto rozsifovani hranic obci mé vSak svoje podminky, coZ je napf. napojeni
potrubi odpadnich vod na ¢isti¢ky, které je jednou z podminek dotaci téchto projekti z EU.
Mnoho obci se tak za ucelem ziskani dotac¢nich penéz spojilo a projekt €isticek odpadnich vod
spole¢né zrealizovalo.

Dals$i podminkou pro ziskdni novych obyvatel je také pfipojeni pozemku na
vodovodni a plynové potrubi. Piivodni pozemky napt. nevyuzita zemédé¢lska pida, jsou pak
rozparcelovany a veskeré inzenyrské sité¢ jsou pifivedeny na hranici pozemkd, zdjemci o
vystavbu tak maji mnoho starosti uSetfeno a zabyvaji se uz jen stavbou vlastniho domu. Obec
poté obstarava projekt a vystavbu novych ulic a to véetné pokladu chodnikii a vozovek a dale
vetejného osvétleni, ndsledné¢ samoziejmé zajistuje udrzbu téchto obecnich komunikaci
hlavné v zimé.

Zivot se tak pro obyvatele satelitnich méstedek stava pohodlnym a stalé vice ob&ani

vyhledava tento typ bydleni. Znamena to, ze mistni obecni ufady musi rozSifovat svoji



pusobnost a sluzby poskytujici a zajiSt'ujici rGznorodé cinnosti je nutné vykonavat na
profesiondlni Grovni, aby zivot obyvatel se staval stale kvalitnéjsi.

Tento vyvojovy trend ma za nasledek, ze z malych vesni¢ek v okoli velkych mést se
stavaji satelitni méstecka s vlastnim socidlnim zazemim pro obyvatele, kterd jsou dobfie
dostupna 1 pro dopravni infrastrukturu. Méstecka jsou Casto napojena na méstkou hromadnou
dopravu, takze dopravni spoje jak autobusové, tak mnohdy i Zelezni¢ni jsou k dispozici
obyvatelim vicekrat denn¢, mnohdy ve vSedni den kazdou hodinu a mistni obyvatelé této
vyhody velmi ¢asto vyuzivaji, jak dojizdénim do zamé&stnani , tak do Skol a jinych zafizeni.

Jednim z ukolii obce je pravé zajisténi dopravni obsluznosti, takZze velmi Casto oslovuji
soukromé dopravni spole¢nosti z divodu dojezdii autobust, pficemz ¢ast nakladt na jizdné
dotuji obce ze svého rozpoctu. Autobusy maji nékolik zastdvek na rtiznych mistech obce, na
rozdil od socialismu, kdy mély napf. jen jednu a ob¢ané museli dochazet ke spoji i delsi trasu.
Tim se stava autobusova doprava velmi dostupnou a pohodlnou sluzbou, takze ¢im dal tim
méné obyvatel je nuceno dojizdét do zaméstnani vlastnim vozem a Setii vlastné zivotni
prostiedi a své penézenky.

Dalsim ukolem obce je zajiSténi dostupnosti lékaiské péce. Obecni ufady zfizuji
ordinace pro obvodniho, détského ¢i zubniho lékare, aby obyvatelé kvili zdkladni zdravotni
péci nemuseli dojizdét do mésta a travit hodiny cekanim v ordinacich plnych nemocnych
pacienti. Obce se v tomto sméru snazi zajistit napf. bezplatny najem téchto ordinaci nebo
danové ulevy z hlediska dani z nemovitosti, anebo daflovych prazdnin na vice let, neZ se dana
zdravotni sluzba zabchne a zdomdcni mezi obyvatelstvem. Neméné& podstatna je v tomto
sméru podpora provozu napf. soukromé lékarny, ktera ma otviraci hodiny korespondujici
s ordina¢nimi hodinami obvodniho 1€kate ¢i soukromého sanitniho vozu pro pievoz pacienti.

Navazujici sluzbou je také zfizeni pecCovatelského domu pro nejstar$i obCany, kteti se
nemohou o sebe jiz postarat. Vzhledem k nartstajicimu poctu starSich obyvatel Vv této situaci,
je feSeni tohoto problému velmi naléhavé, nebot’ dle statistik bude star§ich obCanii pfibyvat, a
bohuzel dnes$ni mladé rodiny nemaji €as ani financni prostfedky, aby se mohly plné svym
blizkym vénovat. Obce zfizuji i pecovatelské sluzby, které rozvazi obédy starSim a
nemohoucim lidem do jejich domovii, aby nem¢li problémy s dochédzenim do pecovatelského
domu. Znamend to, Ze v peCovatelskych domech jsou ubytovani spoluobcané, kteti jsou
Spatn¢ pohyblivi ¢i upoutani na ltzko.

Podstatnou zalezitosti pro rozvoj obce a nariistu poctu obyvatel je zajisténi
péce o malé déti, tzn. moznosti navstévovani matefské Skoly v misté bydlisté a tim umoznéni

nastupu do zaméstnani vétSiny matek po ukonceni matefské dovolené a nésledné zatazeni déti
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do zékladni Skoly. VétSina mensSich obci jesté dnes bojuje s timto problémem, protoze v 90.
letech minulého stoleti a nasledné dalsi desetileti doslo k poklesu porodnosti a tyto slabé
ro¢niky nenaplnily dostate¢nym poctem mist pravé mateiské a zékladni Skoly, takze velmi
casto dochazelo k omezeni jejich ¢innosti, ne-li iplnému zavieni. Az v poslednich péti letech
dochazi opét k nartstu obyvatel, coz je dano socialni politikou statu ptiznivou pro zakladani a
rozvoj mladych rodin. Mnohé malé obce se potykaji s nartistem obyvatel a mnohondsobnou
poptavkou po mistech v matefskych a zékladnich $kolach. Piivodni prostory nestaci, a proto
zacinaji Vv poslednich nékolika letech vznikat i soukromé matetské Skolky, které rozviji své
sluzby napf. o vyuku anglického jazyka, timto zpisobem je poptidvka po mistech
v matefskych Skolkach alespon ¢astecné uspokojena.

Obce vSak musi dbat dodrzovani turovné zékladniho vybaveni Skol a skolek,
dodrzovéni hygienickych norem, které se samoziejmé zpiisnily po vstupu nasi republiky do
EU a vlibec zvySovani kvality pobytu déti v zafizenich. Je nutné investovat do téchto zatizeni
nemalé finan¢ni prostiedky, at’ uz z vlastnich zdroji ¢i na zékladé¢ Zzadosti o dotace u

nadfizenych organt ¢i statu.

1.2 Zména charakteru mést a obci

V opa¢ném piipadé u obci, které nejsou schopny poskytnout vyse uvedené sluzby,
bohuzel rapidné ubyva puvodnich obyvatel. Ob&ané starnou a mladi lidé se st€huji do mist,
kde naleznou zaméstndni a dostupnou podporu k zajisténi bydleni. Mnohé obce hlavé
v severnich Cechéch, piihrani¢nich oblastech a na Vysoging, tak ziistavaji pouze vikendovymi
cili a to jen pro nékteré naSe spoluobCany. VétSina vSak tyto nemovitosti prodd a radéji
investuji do vlastniho nového domu nez do ptivodniho 50 az 100 let staré¢ho vzdaleného vice
kilometrti od jejich soucasného bydlisté.

Tyto vesnicky, které rozvijely zemédélskou tradici, zaloZzenou piivodné na statcich a
polnostech velkostatkait, jez byly v 50. letech minulého stoleti nasiln€¢ znarodnovany a
pfevadény pod spravu jednotnych zemédélskych druZstev, tak naprosto ztratily sviij ptivodni
Zamer.

I kdyz se vlada snazi podporovat rozvoj téchto oblasti s ubyvajicim obyvatelstvem, lze
tento zamér realizovat jen velmi té€Zko. V mnohych oblastech, kde jsou podminky dané
dobrou dopravni dostupnosti, vznikaji primyslové zony.

Stat a mistni ufady poskytuji velmi pfiznivé finanéni podminky investorim, at’ uz

danovymi prazdninami, tak zajiSt€énim moznosti ziskani pracovnich sil a to podporou naboru



pies personalni agentury. Mnohé oblasti nasi zemé& proto dostavaji novy rdz a namisto ladem
lezicich pozemkd, poskytuji obzivu novym obyvatelim jinym zpisobem. Proto se nckteré
mensi obce zacinaji opét rozristat a to i v oblastech, které byly pted 90. rokem minulého
stoleti jen typicky zemédélskou oblasti.

Naopak v oblastech, které nemaji Sanci na rozvoj pramyslu, podporuje vlada ruznymi
dota¢nimi programy rozvoj soukromého zeméd€lstvi a turismu, jejichz financovani pochazi
Z rozvojovych fondi Evropské unie.

Piivodni zéstavba vétSich mést, kterd je nyni v dezolatnim stavu, mésta radéji zbouraji a
pozemky vyuziji za jinym ucelem, znamend to, Ze v soucasnosti se neméni jen charakter
mensich obci, ale i mést. Pivodni primyslové podniky zanikaji, staré stavby se likviduji,
velmi cCasto i1 s ekologickou zatézi z piivodni vyroby, coz s sebou nese vysoké realizacni
naklady. Pivodni tézka primyslova vyroba je likvidovana a v mnohych oblastech vznika
vyroba, nezatéZujici zivotni prostiedi.

Tento novy trend znamena proto rozvoj nejen oblasti ptivodné zeméd¢€lskych, ale zménu
charakteru celého primyslu v nasi republice, s timto vyvojem jde ruku v ruce zména zpiisobu
zivota a bydleni obyvatel, zména socidlnich podminek a to sebou samoziejmé nese diraz na
zménu systému fizeni vetejné spravy, jeji fungovani a poskytovani sluzeb obfaniim. Touto

problematikou se proto budu zabyvat v dalSich kapitolach.

2. Malé obce a rozpoétova politika CR

2.1  Ustanoveni kraju a obci jako uzemné samospravné celky

Z pohledu zékona se vySe uvedena analyza rozvoje dnesnich obci a mést opira o zakon
&. 128/2000 Sb. a to konkrétng Hlavu I Samostatna pisobnost obce, § 35.

Z pohledu uplynulych 25 let od padu komunismu, kdy ¢innost narodnich vybora byla
financovana ze statniho rozpoctu a hospodafeni se svéfenym majetkem bylo na libovili
tehdejSich ufednikd, je dnes pifenesend zodpovédnost staitem na jednotlivé wUzemné
samospravné celky za svéfeny majetek a hospodafeni s nim, jednim ze zékladnich principi
financovani obci a mést.

Hospodateni obci a mést je tedy uzakonéno zakonem ¢. 128/2000 Sb. a zakonem ¢.

129/2000 Sh. ? Pievodem statniho majetku na tzemné samospravné jednotky, ziskaly tyto

' Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich
2 7akon & 129/2000 Sb. o vyssich izemné samospravnych celcich
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subjekty verejné spravy zakladni zdroj piijmu a to hlavné na zaklad¢ zékona ¢. 172/ 1991° o
prechodu majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdgjsich predpisi, kterym
do vlastnictvi obci presel predevs§im majetek statu, ke kterému pfisluSelo pravo hospodatfeni
narodnim vyborum. Vlada stanovila ve znéni pozdéjSich predpisi podminky pouziti
finan¢nich prostiedkti k ucelim uvedenym v zdkoné, pifiCemz podminky poskytnuti
prostfedkti mohou obsahovat podporu zejména pro mladé lidi, domacnosti s niz§imi piijmy,
osoby znevyhodnéné v piistupu k bydleni nebo osoby ohrozené socialnim vylougenim.*

Kraje, jejichz Cinnost pieSla z doby socialismu jiz se zménami vr. 1990, kdy
bezprostiedné po revoluci vr. 1989 byly zruSeny krajské ndrodni vyroby a dale okresni
narodni vybory, jejichz ¢innost byla prevedena na okresni ufady a to oficidlnim zakonnym
ustanovenim k 1.1.1993, byly uzakonény jako vyss§i samospravné celky zakonem ¢. 129/2000
Sh.

Nejvétsi prelom ve vyvoji vefejné spravy nastal navrhem zdkona o ustanoveni vyssSich
izemn& samospravnych celcich & 347/1997 Sb.’> Novym roz&lenénim vefejné spravy ve znéni
pozdéjsich predpisi se samoziejmé musela zménit i rozpoctova politika statu a zaroven

pterozdélovani vydaji statniho rozpoctu.

2.2  Prijmy obci
Piijmy rozpoctl obci jsou stanoveny § 7 zékona €. 250/2000 Sb.° jedna se predevsim o
ptijmy, cituji :
a) P#ijmy z viastniho majetku a majetkovych prav
Majetek obce, kraje musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se zajmy
obce, které jsou povinny o néj pecovat a nadale jej rozvijet. Obce jsou povinny svij
majetek chréanit pfed znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim.
b) Piijmy z viastni hospoddiské ¢innosti
Obce maji povinnost pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby obc¢and.
Na zéklad¢ tohoto zdkona mohou obce vykonavat hospodaiskou ¢innost. Jedna se
hlavné o technické Ccinnosti v dopravé, provozovani parkovist, vydavani a

distribuce publikaci, kopirovaci sluzby apod.

¥ Zakon &. 172/1991 Sb. o piechodu statniho majetku na obce

* Komentaf z publikace Rozpocetové pravo, autoti H.Markova a R. Boha¢, vydani z r. 2007, str. 25 a str.58;
ISBN 978-80-7179-551-3, Nakladatelstvi C.H.Beck 2007

® 7akon &- 347/1997 Sb. zékon o ustanoveni vy§§ich samospravnych celcich

® Zakon &. 250/2000 Sb. § 7 piijmy rozpoéti obci, citace z publikace Rozpoctové pravo, autofi H.Markové a R.
Bohag, vydani z r. 2007, str. 120; ISBN 978-80-7179-551-3, Nakladatelstvi C.H.Beck 2007
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Na zéaklad¢ ustanoveni §23 rozpoctovych pravidel mohou dale obce :

- Zftizovat vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity

- Zrizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své
¢innosti nevytvareji zisk

- Zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spolenosti s ru¢enim
omezenym

- Zakladat obecné prospésné spole¢nosti podle zvlastniho zékona

- Zfizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho predpisu

- Zfizovat vetejné vyzkumné instituce podle zvlaStniho zakona

- Zftizovat vefejné neziskové organizace

Vsechny vyse uvedené subjekty mohou, a¢ nejsou pravnimi osobami, odvadet svij

zisk ¢i podil na zisku do rozpoctu obce, pokud je obec jedinym spole¢nikem.

C) PFijmy ze spravni innosti a piijmy 7 vykonit statni spravy
V prvé tadé¢ se jednd o pfijmy ze spravnich poplatkli na zakladé zdkona ¢.
634/2004 Sb.”, zakona o poplatcich, které obec vyméfuje, vybird a vymaha
spravni urad povéteny timto ukonem, pokud neni v sazebniku spravnich poplatk
uvedeno jinak. Pokud je tedy spravnim ufadem povéfenym k vybirani poplatku
obec, jde tento poplatek do rozpoctu obce. Jedinou vyjimkou z tohoto zakona
tvofi spravni poplatek za vydani povoleni k provozovéani vyhernich hracich
automatil, u kterého tvofi ptijem obce jen ve vysi 50%, druhou polovinu poplatku

odvede obec do statniho rozpoctu.

d) Prijmy z vybranych pokut
Pokuty 1ze vybirat na zakladé ulozené samostatné pravomoci obce od :

- Osoby, ktera porusila povinnost stanovenou pravnim piedpisem obce

- Osoby, kterd neudrzuje potadek a Cistotu na pozemku, i kdyZ jej vlastni nebo uziva
zpusobem takovym, ze narusuje vzhled obce

- Osoby, ktera znecCisti vefejné prostranstvi, narusi zivotni prostiedi v obci nebo

odlozi véc mimo vyhrazené misto

" 7akon &. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich



e) Mistni poplatky
Zakon respektive novela zédkona &. 174/2012 Sb. ® a piivodni zakon & 565/1990 Sb.
opraviiuje obecni Gfad vybirat poplatek za :
- provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu u fyzickych osob s trvalym bydlistém v obci.
- Chov psil
- Lézensky pobyt nebo rekreacni pobyt
- Uzivani vefejného prostranstvi
- Vstupné na kulturni a sportovni akce pofddané obecnim tfadem
- Zaposkytovani ubytovacich kapacit
- Zapovoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti obci
- Provozovani vyherniho hraciho pfistroje
- Zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu nebo

kanalizace

f) Piijmy ze statniho rozpoctu dle zakona o rozpoctovém urceni dani
NejpodstatnéjSim piijmem obecni pokladny jsou vynosy z nésledujicich dani :

- Vynos dan¢ z nemovitosti ( dan z nemovitosti nachazejicich se v katastru obce),
ktera je poskytovana obci v plné vysi zaplacenych ¢astek obCany.

- 20,59 % vynosu z DPH

- Vynos z dané pravnickych osob, kdy poplatnikem je pfisluSna obec, s vyjimkou
dané vybirané srazkou dle zvlastni sazby

- 20,59 % vynosu dané pravnickych osob, kdy poplatnikem je kraj

- 20,59 % vynosu dané z piijml fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby

- 20,59 % vynost dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkcnich
pozitkli odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané ze zdkona o danich z piijmt

- 1,5 % vynost dan¢ z piijmt fyzickych osob ze zavislé¢ Cinnosti a z funkénich
pozitkl odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z pi{jmi

- 30 % vynosu dané z ptijmi fyzickych osob, které maji na tizemi obce bydlisté ke

dni splatnosti této dan¢, a osob, které mély na uzemi obce bydlisté k poslednimu

8 Zakon o mistnich poplatcich &. 174/2012 Sb.



dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje, s vyjimkou
vynost dané z ptijmi fyzickych osob vyse uvedenych
- 12,35 % vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob snizené¢ho o vynosy dané z piijmut

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dle vysSe uvedeného

Z vyse uvedeného vyplyva a je citovano, ze hlavnimi pfispivajicimi do obecni

ey

pokladny jsou obyvatelé obce trvale zijici v obci a Zivnostnici

Kazda obec se na uvedené procentni ¢asti vynosit dané podili danym procentem.
Pro vypocet stanoveného procenta je jednotlivym obcim dle ptilohy €. 2 rozpoctového
zdkonu o rozpoCtovém urCeni dané pfifazen koeficient a to podle poctu obyvatel
vV predmétné obcei. Ministerstvo financi zvetejiiuje kazdy rok k 1. zafi vyhlasku, jez je
mimo jiné schvalena Ceskym statistickym tifadem, ve které jsou uvedena procenta pro
jednotlivé obce, odpovidajici poméru nadsobku pocétu obyvatel obce k 1. lednu bézného
roku a koeficientu velikostni kategorie obce (dle vyhlasky ¢. 426/2006 se jedna o podil
jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostdtniho hrubého vynosu
DPH a dani z pfijmﬁ)g.

Stejn¢ tak je stanoveno procento vynosu dané z piijmi fyzickych osob
Vv zavislosti na velikosti obce, procento na rozdil od vySe uvedené¢ho odpovidd poméru
poctu zamé&stnancl v obci, které je vykazéano v ptiloze k vyactovani dané z piijml a ze
zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkd, dale k souctu zaméstnanch takto vykézanych

Vv jednotlivych obcich k 1. prosinci pfedchazejiciho roku.

0) Dotace ze statniho rozpoctu a stdatnich fondi

- DalSim pfijmem obce mohou byt dotace ze statniho rozpoctu a statnich fonda.
Jedna se o dotace na : socidlni sluzby, domovy dichodcti, Gstavy socialni péce,
vybrana zdravotnickd zafizeni, socialni davky. Dale dotace z prosttedka Statniho
fondu rozvoje bydleni na podporu vystavby najemnich bytd nebo dotace
Z rozpoctu kraje.

- Dotace z Utadu prace na podporu tvorby novych pracovnich mist a sniZeni

nezameéstnanosti

% Vyhlaska &. 426/2006 podil obci v procentech u hrubém vynosu, DPH a dani z p¥ijmi
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h)

VysSe dotaci je kazdorocné stanovena zakonem o statnim rozpoc¢tu v ramci

stanoveni celkovych finan¢nich vztahii k rozpoc¢tiim obci, krajti a hl. mésta Prahy.

Spravni ¢innost ostatnich spravnich uiadu
Obce také hospodaii s prostiedky ziskanymi spravni ¢innosti ostatnich spravnich
ufadu, jedna se o pfijmy z pokut ¢i jinych sankci, napt. pokuty ulozené Ceskou

inspekci zivotniho prostredi

ch) Dary a piispévky

i)

)

k)

Mezi posledni finan¢ni zdroje obci mohou patfit dary a pfispévky za vykon
pfenesené plsobnosti, které jsou kazdorocné stanovené zdkonem o statnim

rozpoctu.

Jiné zdroje
Jiné zdroje znamenaji pro obce dalsi pfispévek do obecni pokladny, jednd se

hlavné o poplatky za znecist'ovani ovzdusi placené napt. malymi provozovateli.

Mimovadné prijmy

Mimotadné pii{jmy pak tvofi napf. tak zvané ndvratné zdroje, coZ muze byt
finanni pajcka mezi vefejnopravnimi institucemi na zakladé vefejnopravni
smlouvy, déale uvér, ndvratné finanéni vypomoc ¢i vynos z prodeje vlastnich
dluhopist napt. pii schodkovém rozpoctu, pro komunalni dluhopisy, které muize
obec vydavat, je ale nutny souhlas ministerstva financi.

Uroky z bankovnich &t

Financéni vypomoci
Pro kryti docasného finan¢niho schodku patii bezGro¢nd névratnd financni

vypomoc: pro obce z rozpoctu kraje, pro kraje ze statniho rozpoctu

K této problematice, hlavné o stanovovani mistnich poplatki se velmi
erudované vyjadiuje 1 Jan Bfen a to ve vydani Deniku vefejné spravy ze dne

17.12.2014, detailné ve svém ¢lanku pod ndzvem Sprava mistnich poplatka 1.



rozebird mimo jiné § 11 o zvySovani mistnich poplatki a § 12 placeni mistnich

poplatki nezletilymi. ™

3. Planovani a nutné vydaje

Zastupitelstva obce maji v pfenesené pusobnosti pravomoci stanovené zakonem o
obcich & 128/2000 Sb.* a to napt.:
- Schvalovat program rozvoje obce
- Schvalovat rozpocet obce, zavéreény ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou

k rozvahovému dni

Rozpocet obce stanovi planované vydaje s vyhledem na dalsi rok. Vydaje rozpocta
obci jsou vypoéteny v ustanoveni § 9 rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocti. Mezi

planované vydaje tedy napf. patii, cituji:

a) Zavazky vyplyvajici ze zdkona
- Vydaje na oznaceni ulic a vefejnych prostranstvi
- Naklady na mistni referendum dle zakona ¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu*?

Veskeré naklady na vyse uvedené ¢innosti nese obec.

b) Vydaje na svou &innost v samostatné piisobnosti

- Vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj.

- Vydaje na bydleni, ochranu a rozvoj zdravi, dopravu a spoje, potfebu informaci,
vychovu a vzdélavani, celkovy kulturni rozvoj a ochranu vetejného poradku

v obci.

C) Vydaje spojené s vikonem stdtni sprdavy
- Vydaje na vykon v pfenesené plisobnosti tzn. na personalni a materialni zajisténi
¢innosti provadénych v ramci vykonu pfenesené pusobnosti: vydaje na mzdy,

nakup hmotného majetku, spotieba energii apod.

10 Vetejna sprava on-line : Denik vefejné spravy ze dne 17.12.2014, Bfefi Jan : Sprava mistnich poplatki .
" Zakon &. 128/2000 Sb. zékon o obeich
'2 Z&kon €. 22/2004 Sb. o mistnim referendu
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d) Zavazky vyplyvajici pro obec ze smluvnich vztahii
- Jedna se o plnéni zavazkové pravnich vztahi vyplyvajicich z povinnosti

zabezpecovani vetrejnych potieb

e) Vydaje v ramci spoluprdce s jinymi subjekty

- Jedna se o vydaje v ramci spoluprace s jinymi obcemi na zaklad¢é vetejnopravni
smlouvy napt. ke konkrétnimu plnéni

- Vydaje na spolupraci s pravnickymi nebo fyzickymi osobami na zakladé
obcCanskopravnich vztaht

- Vydaje na spolupraci mezi obcemi napf. jinych statl nebo na clenstvi

Vv mezinarodnich sdruzenich mistnich organi

f) Vydaje souvisejici s navratnymi zdroji

- Splatky prijatych ptjéek, tveérd, navratnych finanénich vypomoci, splatky jistiny
komunalnich dluhopisii

- Uhrady uroki z pijatych pijéek a avért, thrada vynosti z komunalnich dluhopist

jejich vlastnikim, vydaje na emise komunalnich dluhopisii

g) Vydaje na podporu subjektii provadéjicich veiejné prospésné ¢innosti a na
podporu soukromého podnikani prospéSného pro obec
- Jedna se zejména o podporu obecné prospésnych spolecnosti , nadaci a nadacnich
fondli, obCanskych sdruzeni nebo subjektim vykonavajicim vefejné prospéSnou
¢innost : napf. dary, prispévky nebo dotace — vydaje tohoto charakteru musi
schvalit zastupitelstvo obce
- Jedna se o podporu napt. mistnich sportovnich klubli (fotbalistii, chovatelti psii

apod.), dale svazu dobrovolnych hasici

h) Jiné vydaje
- Vydaje spojené se stanovenou pisobnosti: napf. dary a pfispévky na socidlni nebo

jiné humanitarni ucely (pfi povodnich a jinych pfirodnich katastrofach)

V druhé poloving své prace jsem se zaméiila na konkrétni ptipad, coz je ziskani dotace
z fondl rozvoje Evropské unie. Aby Ctenar pochopil veskeré souvislosti, bylo proto nutné

zminit zakonné prostfedky pro financovani obci a alespon nastinit problematiku hospodareni.
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Jak jsem jiz zminila v pfedeslém textu, musi obce dopfedu planovat nutné vydaje a naopak
oc¢ekavané piijmy. Protoze rozpocet obce je vefejna listina, vétSina obci dnes vyuziva
modernich informacénich prosttedkll a uverejiiuje vétSinu dokumentt tykajicich se chodu a
hospodafeni obce na vlastnich webovskych strankach. Ne jinak tomu je u obce Tlu¢na®®,
kterou jsem si zvolila vzhledem k mému 20- ti letému trvalému bydlisti.

Své informace jsem mimo jiné ziskala také pii konzultacich s mistostarostou obce
Tlu¢na ing. Vaclavem Vitkem, ktery je tviircem a ptedkladatelem rozpocétu obce. Pan Vitek
velmi uzce spolupracuje s ucetni, ktera sleduje veskeré finan¢ni toky.

Protoze se vétSina vydaji pravidelné kazdy rok opakuje, stavaji se zédkladem pro
strukturovany navrh rozpoctu obce. Navrh rozpoctu predklada pan mistostarosta koncem roku
pro rok nasledujici zastupitelstvu obce. Tak jak jsem uvedla v 1. kapitole své prace, planuje
obec vydaje na kazdoro¢ni chod obce, dotace nékterych zatizeni, sdruzeni napt. :

- Mésicni dotace na chodu Domova dichodct €ini ................ 50 tis. K¢ / mésic

- Ptispévek na chod zakladni Skoly..................ooi 2 mil. K¢/ rok

Castka na podporu $koly neni piesné stanovena, $kola si miize s fadnym
zdivodnénim pozadat o dalsi dotaci

- Ptispévek Sboru dobrovolnych hasici ...................ooc.. 500 000,- K¢&/ rok

Dotace autobusové dopravy pro obcany na trati Plzen-Tlu¢na..2.500.000,- K&/ rok
Zde se jedna o uzavieni a plnéni vefejnopravni smlouvy mezi obci Tlu¢na a firmou
CSAD Plzeii-sever.

Pro zajimavost a porozuméni problematiky, jsem rozpocet obce Tlucnd v podobé
tabulek ¢lenénych do ptijmi a vydaji uvedla jako pfilohu k bakalafské praci.

Podrobny piehled vydajl 1 pfijml najde kazdy obfan na webovskych strankach obce,
a to na zakladé zakona &. 106/ 1999 Sh. 0 svobodném pfistupu k informacim®, kde je tato
agenda Clenéna piesné dle Cisel jednotlivych polozek k rozpoctu. Protoze zastupitelstvo musi
reagovat rychle na potfeby obce, povéfilo radu obce aktudlnimi zménami rozpodtu. Uéetni
sleduje pohyb financi u jednotlivych poloZek, které nesmi byt piekroCeny ve svych vydajich,
pfipadné rada schvali navySeni dané polozky. Hospodareni obce podléha financni kontrole a
to 2 x ro¢né. Obec ma pravo zvolit si zpiisob kontroly, bud’ objednanim soukromé auditorské
firmy, kterou by vsSak musela zaplatit, nebo kontrolou nadfizeného organu, konkrétné

krajskym kontrolnim oddélenim spadajicim pod Krajsky tuiad v Plzni.

13 Vice informaci uvedeno na online adrese : http://www.obec-tlucna.cz/; downloaded 15.02.2015
¥ Zakon €. 106/1999 Sb. O svobodném pfistupu k informacim
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http://www.obec-tlucna.cz/

Kontrolni oddéleni provadi tedy audit hospodaieni obce Tlu¢na na podzim a to pro
obdobi od 1.1 do 30.9. stavajiciho roku za finan¢ni hospodatfeni v pribéhu uplynulych 9
mésici a dale na zacatku nového roku pro obdobi od 1.10. do 31.12. roku piedeslého.

Krom¢ auditu provadi kontrolu rozpoctu zastupitelstvo pii svém zasedani 4 krat do roka
Jje timto detailn¢ informovano radou hlavné o vydajich a dodateéné schvaluje zmény
rozpoctu dle reality.

V ptipadé voleb do obecnich zastupitelstev je postup nésledujici : zastupitelstvo konci
se svou Cinnosti v den voleb a chod obce zabezpecuji z povéteni zastupitelstva starosta,
mistostarosta a dva zvoleni radni. V tomto sloZzeni funguji povéfeni zastupci do obce do
nového zvoleni starosty, mistostarosty a radnich novym zastupitelstvem obce pfi jeho
zasedani nasledné po volbach, podrobny popis nalezneme v zdkonu ¢. 128/2000 Sb. o obci,

konkrétng v dilu 4 § 103.7

4, Investice nad ramec rozpoc¢ti malych obci

Protoze rozvoj obci a mést je Vv poslednich letech velmi rychly a obce jsou pro
zabezpeceni svého chodu a uspokojovani stale vzristajicich potfeb obcanli nuceny reagovat
na nové zmény, je nutné planovat investice nad ramec rozpoCtu obci s nékolikaletym
vyhledem.

Zakladni rozpocet je planovan s vyhledem minimalné na 3 roky, velké investice jsou
pak planovany 5 let pfedem. Tento plan zahrnuje koncepci investice a jeji planované finanéni
kryti.

Obce hledaji rizné moznosti financovani, at’ uz jsou to dlouhodobé rezervy z vlastnich
zdroji, coz znamena kaZzdoro¢ni hospodateni s pifebytkem finan¢nich zdroji nebo hledani
moznosti dotaci a financovani tivérti a pijcek za danych podminek bankami.

Mezi vétsi investiéni akce obce Tlucna patiila napiiklad vystavba Cisticky odpadnich
vod Vv letech 1995 az 1998. Investice vyzadujici ¢astku kolem 99 mil. K¢, vSak nemohla
Tluénd v Zadném piipadé pokryt ze svého rozpoctu, nebot’ Cisticka stoji v jejim katastru a
Z diivodu napojeni dalSich obci na ¢isticku, vzniklo tak Dobrovolné sdruzeni obci Vejprnice,
Tlucné a Nytany, které se spolupodilely na této investici. Obec Tlu¢na tak musela hradit 25%
rozpoctu nakladi, vzala si proto dlouhodoby uvér, nebot’ v daném obdobi nebyly jesté naSim
obcim zptistupnény dotace z evropskych fondl, nase republika byla teprve uchéazejicim se

¢lenem.

15 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. od. 4, § 103 Starosta
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V poslednich letech po rychlém naristu obyvatel ¢lentt Sdruzeni, musely obce
pfipravit a zrealizovat projekt intenzifikace COV, ktery znamenal investici zhruba 77 mil. K&.
Tato problematika financovani velkych projekti mé zacala vice zajimat v momentu ziskéani
blizsich informaci. Na webovskych strankach Vejprnice.eu16 se skryva pod timto nazvem
server vefejnych prispévku obcanu k déni v obci. Zde jsem nalezla velmi zajimavy ¢lanek o
neekonomicky hospodaticich zastupitelich Vejprnic. Timto zpltsobem obcané sleduji,
kontroluji a zaroven se snazi upozornit na nekalé praktiky nékterych radnich a to i pomoci
vetejnych médii.

Smlouva o smlouvé budouci s firmu Veolia o pfednostnim pravu na odkup COV,
bohuzel zabréanila Sdruzeni obci zadat o poskytnuti dotaci na intenzifikaci COV, takze obce
byly nuceny hradit realizaci z vlastnich finan¢nich zdroji. Protoze firma Veolia je
provozovatelem COV, plati obci Tluéna najemné, jehoz vyse naStésti pokryva vysi splatek
uveéru. V lonském roce zaplatila obec za uvér 2,5 mil K¢ a v letoSnim roce zaplati 3,5 mil K¢,
jak mi prozradil pan mistostarosta, bude hledat obec Tluéna nového provozovatele COV za
vyhodnéjsich podminek a zaroven vyssiho ndjemného za ucelem ziskovosti ndjmu.

Zastupci obce se tedy snazi nalézat, co nejvyhodnéjsi kryti investic a to vcetné
provadéni vybeérovych fizeni na ziskani Gveéru. Znamena to, Ze oslovi minimalné tii rtizné
bankovni domy a vyzadaji si podminky, za jakych bude potiebnd castka poskytnuta.
Samoziejm¢& se peclivé zvazuji veSkeré moznosti pro splaceni uvéru, vySe uroku, délka
splaceni atd. , nebot’ tyto vydaje zatéZuji rozpocet obci dlouhodobé a casto piekryvaji i
Ctyfleté volebni obdobi. Obce musi také poskytovat zaruky, coz ¢ini svym majetkem.

BohuZel v minulych letech probéhly v médiich informace o vysokém zadluZeni
nékterych obci, takze banky mohly zcela zabavit obecni majetek. V téchto pfipadech je nutna
finanéni pomoc statu prostfednictvim nenavratnych beziro¢nych pijcek a investic, které
Vv téchto piipadech poskytuji kraje svym podiizenym obcim. Financovéni se odviji na zakladé¢
zékona ¢.250/2000 Sb." o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth a jeho soucasnou
zménou ve zndni zdkona &. 24/2015 Sb*,, jehoz ptedmétem jsou dotace a ndvratnd finan¢ni
pomoc. Za ucelem poskytnuti finanéni pomoci uzaviraji subjekty vefejnopravni smlouvu,
jedna se tedy o novou moznost oddluZeni obci na zékladé uzké spoluprace a vzajemné pomoci

vetejnopravnich subjekti.

1® Vice informaci na online adrese : http://www.vejprnice.eu/; downloaded 04.03.2015
17 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpotii
18 7akon & 24/2015 Sb. dotace a navratna finan&ni pomoc
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Jde hlavné o obce s malym poctem obyvatel, jejichZ piijmy dle rozpoctovych pravidel
jsou velmi nizké, ale obce musi pro svijj rozvoj splinovat podminky dané natizenimi EU jako
napf. pfipojeni nebo zbudovani Cisticek odpadnich vod, napojeni domii na vodovodni fad

apod., takze tyto vysoké investice nemohou profinancovat z vlastnich zdroju.

5. Moznost investi¢nich dotaci z Evropské unie

Jak jsem uvedla v piedeslych ¢lancich, maji dnes obecni zastupitelstva rizné moznosti
financovani investic pro chod obci. Dalsi moznosti kromé dlouhodobych bankovnich uvéra je
pozadani o dotaci z fondd Evropské unie.

Po vstupu Ceské republiky v r. 2004, kdy musela splnit nasledujici pravidla kandidata:

. politickd kritéria: institucionalni stabilita musi zaruCovat demokracii, pravni stat,
lidska prava a respektovani a ochranu mensin;

. ekonomickéd kritéria: existence funkcéniho trzniho hospodafstvi, schopnost Ccelit
konkuren¢nimu tlaku a trznim silam v ramci Evropské unie;

. schopnost ptevzit zavazky vyplyvajici z Clenstvi, podle pravnich ptfedpisti a politik

NIV NV PR T e ]
EU, vc¢etn€ dodrzovani cilti politické, hospodarské 1 ménové unie. S

Evropské unie zacala vyvijet tlak na stat a statni organy na zvySovani péce o Zivotni
prostiedi, podporu socialné slabych skupin a mensin, podporu primyslu a rozvoje obchodu
v ramci EU, podporu rozvoje pohrani¢nich mést a obci, v¢. podpory a rozvoje turismu,
podpora vzdélavani a Skolstvi, rozvoj dopravnich siti jak pro automobily , tak pro Zeleznici,
podpora télesné postizenych a navazujici péce v€. vystavby specializovanych zafizeni, rozvoj
bydleni a vystavby infrastruktury, podpora mladym rodindm, rozvoj zdravotni pé€e, snizovani
nezameéstnanosti a s tim spojenou tvorbu novych pracovnich mist, zvySovani kvalifikace a
moznost rekvalifikace, podpora vystavby primarnich energetickych zdroja atd.

Veskeré stanovené cile by nas stat bohuzel z vlastnich zdroji vybudovat nemohl, takze
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie dostal na§ stat moznost Eerpani finanénich dotaci
z riznych fondd EU. NeZ se naSi statni Gfednici naucili spliiovat veskeré legislativni kroky,
ubchlo par let a nas stat piiSel o mnoho miliontt EUR uréenych pro rozvoj vSech oblasti
vetejné¢ho zivota, bohuzel v nékterych ptipadech je tomu dodnes, pokud ctenér sleduje denni

tisk, tu a tam se objevi kratkd zprava o zmatenych dotacich ¢i investicich. Je smutné, Ze

19 Vice informaci na online adrese :
http://europa.eu/legislation _summaries/enlargement/ongoing_enlargement/114536 cs.htm, downloaded
04.03.2015
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k takovymto pfipadim dochazi 11 let po vstupu nasi republiky do EU. Bohuzel ruka EU
nebude pro nasi zemi stale tak $tédra a nase vydaje, ptispévky smérem k Unii budou vétsi nez
pfijmy a promrhané investice jako napft. nejdrazsi dalnice v Evropé, nedostate¢né vybudovana
dalni¢ni sit’ apod. budeme muset hradit kompletné ze statniho rozpoctu.

Pro ziskani dotaci z Evropské unie vznikly v roce 2007 tzv. Regionalni operacni
programy Ceské republiky pro podporu hospodatského a socialniho rozvoje. V zapadnich
Cechach se jedna konkrétné o Regionalni operaéni program (dale uvadén pod zkratkou ROP)
NUTS 1I Jihozépad®. Tento program je urCen pro projekty na uzemi JihoCeského a
Plzeniského kraje a financovan dotacemi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale pod
zkratkou ERDF). Pro program ROP Jihozéapad je z evropskych fondi urena castka 19,4
miliardy K¢ a to na obdobi 2007-2013. Tyto finan¢ni prostfedky jsou urceny k nardstu
konkurenceschopnosti firem a drobnych podnikatelti a zvySeni atraktivity celého regionu za
ucelem rozvoje turismu a zkvalitnéni Zivota obyvatel.

Cely projekt je rozd€len do ¢tyt hlavnich oblasti, které jsou smerodatné pro finanéni

podporu z EU viz nasledujici prehled :

Prioritni osy programu
Prioritni osa 1 — Dostupnost center

Je zaméfena na zlepSeni dopravni situace v regionu Jihozdpad. Mezi konkrétni
podporované akce patii napi. vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfidy,
odstranovani bodovych zavad na silnicich II. a III. tfidy a mistnich komunikacich, pfiprava
projektii na rozvoj dopravni obsluznosti, vystavba a modernizace parkovist’ pro pfestup na
vefejnou dopravu, podpora pofizeni vozidel vetejné dopravy, podpora piemény autobust na
ekologicky pohon, dopravni terminaly, Zelezni¢ni stanice, zastdvky, informacni systémy,

vystavba, rekonstrukce a modernizace infrastruktury vefejnych regionalnich letist.

Prioritni osa 2 — Stabilizace a rozvoj mést a obci

Podporuje rozvoj mést a obci, budovani zdravotni socidlni a vzdélavaci infrastruktury,
pfipravu rozvojovych uzemi pro podnikéni a sluzby, revitalizaci center mést, pamatkovych
zon, zanedbanych arealt a ploch, vystavbu a rekonstrukci mistnich komunikaci, vystavbu,

rekonstrukci a vybaveni objektli obCanské vybavenosti, objektl pro kulturni a komunitni

% Vice informaci na online adrese :http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=rop-jihozapad&art=rop-jihozapad;
downloaded dne 04.03.2015
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zivot, objektl socidlni a vzd€lavaci infrastruktury, zafizeni ptedskolni a mimoskolni péce o
déti, vybaveni zdravotnickych zafizeni, vyuziti modernich 1é¢ebnych technologii, vystavbu,

rekonstrukci, modernizaci a vybaveni zafizeni péCe o seniory apod.

Prioritni osa 3 — Rozvoj cestovniho ruchu

Financuje projekty sméfujici ke zlepSeni vyuziti potencidlu izemi a posileni
ekonomického vyznamu udrzitelného cestovniho ruchu. Mezi konkrétni podporované aktivity
patii vystavba a rekonstrukce turistickych cest, rekonstrukce, modernizace a rozvoj
ubytovacich kapacit, oprava a rekonstrukce pamatek, vcetné aktivit pro nové vyuziti v oblasti
cestovniho ruchu a kultury, zavadéni ICT v oblasti fizeni a propagace cestovniho ruchu,
budovani doprovodnych informacnich systému, pfiprava a realizace cilenych marketingovych

kampani a dalsi.

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Kryje finan¢ni potfeby na realizaci programu ROP Jihozapad — to znamend aktivit
spojenych s fizenim programu, napi. platy pracovnikii zapojenych do fizeni ROP JZ,
zpracovani studii a analyz, propagaci programu, poskytovani informaci, poskytovani asistence
a metodické pomoci potencialnim piedkladatelim projektl, piiprava a realizace projekt

vzdélavacich programii apod.

Regionalni operacni program NUTS II Jihozdapad byl schvilen Evropskou komisi dne 3.
12. 2007.

Pro leps$i informovanost ¢tenafe a jeho piehled, jakych konkrétnich projekti se tykaji
ziskané dotace z ERDF, stac¢i si na webovych strankdch ROP Jihozapad otevfiit rubriku
,»Projekty. Od vzniku ROP tzn. od r. 2007 az po r. 2015 je zde uveden seznam
financovanych projektd, jejichZ reportaZe jsou ¢tenafi k dispozici. Déle v zahlavi souboru jsou

jmenovany oblasti, které spadaji pod dotace EU :

- projekty dopravy, zde se jednd ptredevsim o : rekonstrukce komunikaci, dopravni
zpiistupnéni mistnich lokalit, nakup trolejbusi a tramvaji, Vvybudovani
autobusovych zastavek v¢. jejich vybaveni informac¢nim systémem, obchvaty obci,

rekonstrukce autobusovych nadrazi, ptelozky silnic, nova parkovisteé
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- projekty pro rozvoj mest a obci : vystavby a rekonstrukce nemocnic, vybudovani
rehabilitacnich center, stacionafti pro postizené, seniory, socidlné¢ slabé obcany,
vystavba a rekonstrukce Skol, matefskych Skolek, détskych hiist, gymndzii,
sportovnich areald, Uprava vefejnych prostranstvi, revitalizace pamatkovych zén

V historickych ¢astech mést, rekreacni aredly, ale také détskych domovti

- projekty cestovniho ruchu: vystavba nebo rekonstrukce volnoCasovych objekti,
sportovist, penzionti, hotell, relaxacnich center, muzei, revitalizace pamatek —
hradl, zamk, rozhleden, piivodnich osad s femesly, vybudovani turistickych cest

a stezek pro cyklisty a pési a mnohé dalsi.

Pokud si chce ctenat podrobnéji prohlédnout dany projekt, staci jej oteviit. Na
strankach se mu objevi veskeré zakladni informace o vysi dotace a vlastnich zdrojich, termin
realizace a popis projektu s fotodokumentaci. Tato ¢ast webovskych stranek ROP je

zpracovana piehledné a myslim, Ze plné splituje pozadovanou informovanost ¢tenare.

6. ROP — princip spoluprace

Zajemci o dotaci z Evropské unie maji Siroké moZnosti finanni podpory v rdmeci
stanovenych programi. VétSinu informaci lze nalézt na webovskych strankach organizace
ROP, kterych je v ramci Ceské republiky sedm. Znamena to, Ze kazdy kraj nadi republiky

muze v ramci ROP zadat o dotace z EU.

V soucasné dobé se jedna o programové dotace pro obdobi 2014 - 2020

v nasledujicim rozsahu ** :

1) Evropsky fond pro regionalni rozvoj EFRR.............................. 11,94 mld. €

2) Evropsky socialni fond ESF.............coooiii 3,43 mld. €
3) Fond soudrznosti FS...... ..o, 6,26 mld. €
4) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova EZFRV................ 2,31 mld. €
5) Evropsky namoini a rybatrsky fond ENRF.................................. 0,03 mld. €

2! Vice informaci na online adrese :http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/2987622b-0f7d-459a-90f5-
281b7a9b53ab/publikace-ROADSHOW _2.pdf?ext=.pdf; downloaded €04.03.2015
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Alokace Ceské republiky = 23,96 mld. €

Rozdéleni podpory ESI fondt dle tematickych cila

.......... vmld. €..... % alokace
1. Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi ............... 251............. 11%
2. Rozvoj vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii... 1,07..................... 4%
3. Podpora malych a sttednich podnikil.....................cl 1,34, 6%
4. SniZzovani energetické naroc¢nosti ekonomiky...................ocl 2,25 ... 9%
5. Omezovani ptirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze.......... 1,320, 6%
6. Ochrana Zivotniho prostfedi a vyuZzivani ptirodniho bohatstvi......... 2,74.............. 9%
7. Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka doprava......... 6,24............. 27%
8. ZvySovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila....................... 1,38, 6%
9. Fungujici socidlni systém a boj proti chudobé........................... 1,98...... yere9%
10. Zkvalitnéni systému vzdelavani..................ooiiiii 1,9............. 8%
.1 1. Kvalitni, efektivni a transparentni vefejna sprava a instituce.......... 0,18............ 1%
12. TechniCka POMOC. .. ..iuuitii e 0,85..ccceinin. 4%

kladla hned v tivodu své prace: jaci lidé rozhoduji o0 mnohamiliardovych investicich a rozvoji

kraje, obci ¢i firem? Jaké poZzadavky na vzdélani v oboru a praxi musi tito lidé spliiovat,

Kdo vlastné rozhoduje o pfidéleni dotaci a jakym zplisobem? Tuto otdzku jsem si

jakym zpiisobem se stat zaméstnancem ROP ?

Veskeré odpovédi na otazky jsem nalezla opét na webovskych strankach ROP

Jihozapad, cituji:

zékona €. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho V}'fvojezz. Hospodateni Regionalni rady je
stanoveno zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo(:tﬁ.23

Regionalni rada ma ne¢kolik organti, které¢ zajiStuji spolené tizeni, provadéni a kontrolu

Regionélni rada tidi Regionalni operacni program NUTS II Jihozépad a to na zakladé

%

cerpani dotaci z programu.

22 7akon &. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho vyvoje
28 7akon €. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti
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Vybor Regiondlni rady je slozen z 8 zastupci JihoCeského a 8 zastupct Plzenského
vyhlaSovéni jednotlivych vyzev programu ROP NUTS II Jihozapad, do kterych predkladaji
uchazeci o dotace své projekty. Vybor také schvaluje findlni seznam projektt, kterym bude
poskytnuta dotace programu — do jejich vybéru vsSak nezasahuje. Dale Vybor schvaluje
podstatné zmény v realizaci dil¢ich projektt a dokumentl tykajicich se realizace programu a
priubézné dohlizi na hospodateni Regionalni rady.

Napadd m¢é dalsi otdzka, jakym zpisobem je pii schvalovani projektli zamezeno
korupci, uptednostiiovani projektl znamych, jaka jsou kritéria pro schvéleni dotaci?

I na tuto otazku jsem nalezla odpovéd’ na strankach ROP, veskeré kontrolni ¢innosti
provadi ¢lenové tzn. Monitorovaciho vyboru , Cituji :

Monitorovaci vybor je slozen z 25 ¢lent navrzenych piisluSnymi organizacemi a
institucemi zastupujicimi fidici orgdn Regiondlniho operacniho programu, stitni spravu,
samospravu, hospodaiské, socidlni a profesni partnery, nestatni neziskové organizace,
regionalni a dalsi partnery. Plni kontrolni funkci ve vztahu k implementaci ROP NUTS 11
Jihozapad, ptfezkoumava a schvaluje vyro¢ni a zavérecnou zpravu o provadéni programu pred
odeslanim Evropské komisi, schvaluje seznam sledovanych indikatori obsaZenych v
Provadécim dokumentu ROP Jihozapad a soubor hodnoticich a vybérovych kritérii. Odpovida
za monitorovani u¢innosti a kvality provadéni ROP NUTS II Jihozdpad. Monitorovaci vybor
se zfizuje v souladu s ¢lankem ¢. 63 Obecného natizeni 1083/ 2006%,

Pokud se bude Ctenat zajimat jesté hloubé&ji, kdo je napt. ¢lenem Monitorovaciho

vyboru, vybrala jsem jen pro informaci n€kolik zajimavych jmen ¢lenti vyboru:

- Ing. Veronika Vondrackova — Ministerstvo financi

- Doc. Ing. Josef Priisa — zastupce za Zapadoceskou univerzitu
- Jan Kral, BBS — Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Mgr. Martin Baxa — soucasny primator Plzné

- Ing. Marie Soukupova — Ministerstvo dopravy

Ve vyboru jsou ¢lenové krajskych zastupitelstev JihoCeského a Zapadoceského kraje,
neziskovych organizaci, zastupci Agrarni komory a Hospodaiské komory atd. Piedpokladam,
ze Ucasti zastupcl z tolika organizaci a statnich slozek, je kontrola schvéleni a financovani

projektl naprosto dostatec¢na.

24 Clanek &. 63 Obecného natizeni ¢. 1083/2006
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1. Zadost o dotaci — zdivodnéni, zamitnuti

Z uvedené tabulky Vv piedeslém clanku je patrné, z jakych oblasti l1ze Cerpat financni
prostiedky z EU. Znamena to, ze zadatel by m¢l mit zcela jasno z jakého fondu a na jaky
konkrétni projekt by se méla investice vztahovat. Na webovskych strankdch ROP najde
V souboru pro zadatele seznam veskerych dokumentt a to pod nazvem ,, Obecnd dokumentace
pro zadatele.*

Co je pro zadatele podstatné, je soubor ,, PLAN VYZEV.“ V tomto souboru nalezne
prehlednou tabulku vyzev s jednotlivymi oblastmi podpory a vysi schvalenych dotaci. Tuto
tabulku vcetné prikladu textu vyzvy jsem pro lepsi nadzornost pfilozila ke své praci. Z textu
vyzvy je jednoznaéné patrné vySe dotace a procento vlastni investice, ddle datum vyhlaSeni
vyzvy a ukonceni doruceni zadosti. Pro zadatele je proto vhodné zacit zpracovavat veskeré
podklady k dotaci ptl az rok predem.

Specifikaci zadosti a jaké dokumenty je nutné k Zadosti pfilozit nalezne zajemce
V rubrice ,, Pravidla pro zadatele a piijemce,* ktera jsou soucasti kazdého programu ROP.
Zadost se viemi dokumenty v elektronické podobé informaéniho systému fondd je nutné
zaslat pravé do data uvedeného ve vyzvé.

Vyzvy na jednotlivé projekty jsou v pribéhu roku aktualizovany, jednotlivé vyzvy
jsou zvefejnény pil roku predem a to pod souborem ,, PRO ZADATELE® je uvedena slozka
kterou jsem jiz uvedla v pfedeslém textu ,, Plan vyzev.“ Pokud ptipada zadateli tento systém
slozity, ma moznost zicastnit se riznych Skoleni, ktera pro zadatele pofadaji Ministerstvo pro
mistni rozvoj, popt. dal$i ministerstva.

Pro zadatele je dulezité sledovat webovské stranky priislusné skupiny ROP, kde tidici
organ vypisuje konkrétni vyzvu k podani Zadosti. Harmonogram vyzev je od poc¢atku roku
zvefejnén na webovskych strankach strukturdlnich fonddi a je pribézn€ béhem roku
aktualizovan. Bohuzel v letoSnim roce nejsou zatim zadné vyzvy zvetejnény, nebot’ dobiha
plnéni vyzev z loniského roku, avSak ministerstvo pro mistni rozvoj uvedlo dne 22.03.2015
v médiich, ze aktudlni vyzvy na letoSni rok 2015 se v poctu tiech objevi béhem dubna. Pro
prvni projekty je schvéalena ¢astka z fondt EU 25 miliard K¢.

Zadatel si najde dle p¥islusnych vyzev dany operadni program, ktery je uréen pro
financovani jeho investicniho a podnikatelského zdméru. Ptehled veskerych opera¢nich
programii najde na webovskych strankach www.dotaceEU.cz®; popiipadé se mize blize

informovat na chatu nebo na telefonni lince Eurofon 800 200 200.

% Vice informaci na online adrese :www.dotaceEU.cz, downloaded 05.03.2015
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Pied podanim zadosti by mél mit zadatel jasno v nékterych otazkach, napi. zda-li
vybrany operacni program podporuje jeho zamér, tak aby byl z programu financovan. Je
predpokladany rozpocet do vySe daného limitu. V nékterych ptipadech se stava, ze musi
podnikatel zamér poupravit ¢i prehodnotit, tak aby vyhovoval podminkdm financovani
dotacemi.V ptipadé¢ pochybnosti se spravnym zpracovanim projektu jsou k dispozici
projektovi manazefi, pracujici na jednotlivych ROP centrech jako poradci.

Po ptedlozeni projektu a zadosti o financovani, jsou jednotlivé projekty soutézeny
V rdmci bodového systému, na zaklad¢ jehoz se ptid€luji jednotlivym projektim body. Ty
projekty, které ziskaly nejvice boda jsou doporuceny ke schvdleni a financovani. Ty projekty,
které neuspely musi ¢ekat na vypsani nové vyzvy.

Dotace je dale poskytnuta na zdkladé podepsané smlouvy o ptidéleni dotace mezi
zadatelem a ptislusnym ministerstvem, kam dand dotace oborovée spada. Po podpisu smlouvy
dochézi k realizaci projektu. Pokud dojde ke zméné projektu v pribéhu realizace musi Zadatel
- piijemce informovat fidici orgdn o provedeni zmén, V pribchu realizace musi piijemce
dodrzovat pokyny uvedené v pravidlech pro zadatele a piijemce piislusného programu.

Zasadni pro Cerpani dotaci na realizaci projektu povinné vybérové fizeni dodavateld,
povinna publicita, pravidla pro vedeni a archivaci dokladli a dokumentii, monitoring projektu.
Realizace projektu splnit stanovené cile projektu tzv. monitorovaci indikatory projektu. Jedna
se 0 pozadavky tzv. ukazatele, kladené financovanim projektu — tvorba pracovnich mist,
objem nové¢ poftizenych technologii, plochy nové zbudovanych objektl nebo pocet nové
proSkolenych osob. Pocet a dodrzeni ukazateli v¢. dalSich hodnot jsou pro piijemce od
zacatku projektu zdvazné a to hlavné po celou sledovanou dobu, tzv. dobu udrzitelnosti.

V pribéhu realizace projektu musi pfijemce podavat pravidelné ve stanovenych
terminech, které jsou uvedeny Vrozhodnuti o poskytnuti, monitorovaci zpravy, jejichz
obsahem jsou informace o prib¢hu projektu, v jaké fazi se projekt nachdzi a jaké jsou
vysledky. Dle slozitosti a ¢asové naro¢nosti, kdy je projekt roz¢lenén do etap, predklada
piijemce zadosti o proplaceni casti projektu na zaklad¢ jednotlivych ukoncenych etap.
V piipadé ukonceni celého projektu predkladd piijjemce kompletni vyuctovani projektu
soucasné se zadosti o jeho proplaceni. Ridici organ provede diikladnou kontrolu priibéhu
realizace a ukonceni celého projektu vcetné financovani, v pfipad¢ opravnéného pozadavku a
nenalezne-li fidici organ nedostatky, proplati ROP pozadovanou ¢astku. V ptipadé nedostatki
muze byt pozadovana Castka zkracena. Pfijemce muze pocitat v priabehu realizace a po jejim

ukonceni v obdobi 3 az 5 let s kontrolou fidiciho organu, kdy je povinen udrzet podminky
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projektu tzn., Ze projekt musi slouzit svému ucelu, v opaéném piipadé pii poruseni uvedenych

skute¢nosti je ptijemce nucen ¢ast nebo celou dotaci vratit.

Jako strategické kroky pro zlepseni své ¢innosti na budouci obdobi Sesti let zvetejnili
fondy EU, potazmo organizace ROP nasledujici cile dota¢nich programd:

- Reseni problematickych oblasti rozvoje CR

- Konkrétnéjsi vymezeni moznosti podpory — omezeni okruhu moznosti

- Vétsi vyuzivani finan¢nich nastrojii — zaméteno na navratné dotace

- Jednotny informacni systém — veSkeré podklady a dokumenty bude dostupné on-
line

- Snizeni administrativni zatéze Zzadateli — vesSkera komunikace bude probihat
elektronickou formou

- Jednodussi planovani — piehled vyzev dostupny s predstihem (aZz na leto$ni
vyjimku)

- Mensi pocet programil

- Vsechny zakladni informace dostupné na jednom misté — www.dotace EU.cz

- Jasngjsi formulace pravidel pro Zadatele a pfijemce — pravidla budou jednotna

Jak jsem uvedla jiz vuvodu, snazim Se pii zpracovani riznych témat z dané
problematiky, vychazet ze skute€nosti. Ne jinak tomu bude 1 v pfipadé mé bakalarské prace.
V obci Tluéna, kde Ziji skoro dvacet let a moje rodina zde ma svoje kofeny, se v letech 2010
az 2012 postavila nova budova II. stupné zakladni Skoly. Tento projekt se realizoval pravé
Z dotacnich penéz evropskych fondi. Projekt mé jiz od zacatku zaujal svym rozsahem,
problematikou a komplexnim feSenim pod realiza¢nim vedenim ing. Vaclava Vitka, ktery
dodnes ptisobi na Obecnim Grad¢ Tlu¢na jako mistostarosta.

Vystavba Skoly byla nanejvy§S naléhavd, nebot plivodni budova Skoly byla
Vv dezolatnim stavu a vykazovala vazné statické problémy, takZe skutecné hrozilo jeji
zborceni. I ptes tento absolutné nevyhovujici stav, musela zakladni skola budovu provozovat,
takZe bézné byla plnd zakd a vyucujicich, coz by v pfipad¢ zficeni zdiva neslo tragické
nasledky. Snaha obce o vystavbu nové Skoly zacala jiz v roce 2002. Bohuzel veskeré kroky
byly neuspésné. Zastupitel¢ se snazili ziskat investice na vystavbu raznymi kroky pies
osloveni krajského ufadu, Skolského ufadu, ministerstva Skolstvi, ministerstva pro mistni
rozvoj, bohuzel marn¢. Pokouseli se tedy ziskat alesponl Gvér od bank, ani v tomto ptipadé

neuspéli a Skola dale chatrala. V dokumentaci k celému projektu jsem nalezla Zadosti o
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finanéni pomoc byvalému ministrovi financi p. Kalouskovi, mistoptedsedovi vlady p.
Sobotkovi, bohuzel marng€. Dal§im krokem bylo osloveni médii a zvefejnéni celého problému
I v hlavnich televiznich novinach, avSak bez odezvy.

Ihned po otevieni dotacniho centra ROP Jihozépad, podala obec Tlu¢na zadost o
dotaci na vystavu nové Skoly. Obec méla zpracovany kompletni projekt, ktery byl bohuzel
zamitnut se zdivodnénim, Ze projekt nedosahl potitebného bodového hodnoceni. Pokud se
Ctenaf zamysli a uvédomi si veskeré skuteCnosti, které jsem zde uvedla, pfipada mi toto
zdivodnéni skoro az trestné, nebot’ zamitnuti investice vlastné ohroZovalo zivot desitek
Skolakd a dospélych.

Jedinou vadu, kterou projekt vykazoval, byla skute¢nost, ze na obecnim tufradé
nepracoval zaméstnanec se zkuSenostmi s fizenim investi¢ni a stavebnich projektd, i kdyz
projekt byl zpracovan zkuSenou projektovou organizaci, kterd zajiStovala i stavebni dozor.
Financni toky fidil ing. Vitek, ktery mél zkuSenosti ze svého predeslého zaméstnani.

Obrat skuteCnosti nastal az v momentu anonymniho udani na organizaci ROP o
udajnych finan¢nich machinacich pfti prerozdélovani dotaci, kdy hospodafeni s evropskymi
penézi zacala proveéfovat Statni policie. Projekt byl pfehodnocen a tentokrate dostal
dostatecné mnoZzstvi bodd, takZe byl doporucen k profinancovani z evropskych fondu.

Veskeré dokumenty k Zadosti ptikladam pro nazornost do ptilohy bakalatské prace.

8. Vybérova rizeni pro realizaci projektu

Cely projekt véetné¢ finan¢nich analyz a finan¢nich tokt tzv. cash flow byl detailné
zpracovan firmou Dota¢ni centrum s.r.o., ing. Janou Charvatovou, ke které se vratim
v budouci kapitole. Precizni zpracovani dokumentace vlastné nejvice pfispélo k tispésnému
vybéru v rdmci bodového vyberového fizeni. Znamena to, Ze Zadatel nesmi v Zadném piipadé
podcenit zpracovani ptipravného projektu, jez tvoii informaéni zaklad pro ROP. Je vzdy
vhodné oslovit specializované firmy, které se touto Cinnosti zabyvaji, zadatel se tak vyhne
mnohym problémim s nedostatecné dokladovanymi skutecnostmi a jeho projekt pak miize
byt zatazen do vyberového fizeni bez pfipominek.

Proto je vhodné peclivé zvazit moznost zpracovani dokumentace a rad¢ji investovat o
nekolik tisic korun vice nez neuspét v hodnoceni bodového systému. S vybérem vhodnych
projektovych organizaci pomohou odbornici na strané ROP, popt. vznést dotaz na piislusné
ministerstvo. Znamena to, provést si vlastni vybérové fizeni na zakladé doporuceni, obétovat

Cas a zaslat poptavku na zpracovani projektu né¢kolika firmam, dalsim krokem by pak mél byt
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osobni pohovor, aby budouci Zadatel ziskal ptehled a co nejvice informaci. V tomto pfipad¢ je
vhodné volit nejen podle ceny, ale i nabidky na zptsob provedeni, dal§im dilezitym krokem
je rozsah sluzeb, které ke zpracovani bude sluzba nabizet a v neposledni fad¢ ziskat od
poptavanych firem reference ke zpracovani podobnych projektt, ¢im vice, tim Iépe, firma
bude disponovat odborniky z pfedmétného oboru.

Tak jako je nutné si zvolit spravnou zpracovatelskou firmu pro sviij investi¢ni zdmer,
nemén¢ dulezity je vybér projektové organizace pro zpracovani studie a dale realiza¢niho
projektu — tedy v ptipadé stavby objektu, jako tomu bylo u pfipravy vystavby Skoly v Tlu¢né.
Obecni ufad si provedl vybérové fizeni a to na zaklad¢ zakona €. 137/2006 Sb.% o vefejnych
vybérovych ftizenich a volil mezi tfemi piihlaSenymi projektovymi firmami, které musely
spliiovat dana kritéria. Nejdtlezitéjsi jsou u téchto projekti reference s podobnymi stavbami,
nebot’ Skolni zafizeni musi spliiovat pfisné normy dané¢ EU a to v¢. hygienickych, déle je
dilezité mezi zadatelem a projektovou organizaci, aby tato poskytla v rdmci spoluprice
stavebni dozor. Stejna situace pak nastala v ptipad¢ dodavatele Skolniho vybaveni, osazeni a
udrzby zelené v okoli Skoly.

Nejpodstatnéj$im vybérovym fizenim pro spusténi projektu po schvaleni dotaci z EU
byl ale vybér finan¢niho ustavu, ktery poskytne nejlepsi podminky pro preklenovaci uvér,
nebot’ prvni Cerpani financi z EU bylo mozné aZ po dokonceni prvni etapy vystavby Skoly.
Pro zadatele je tedy diilezité, roz¢lenit si cely projekt do logickych celki, prvni financovani si
musi naplanovat z vlastnich zdrojii, coz Obecni tiad v Tlu¢né provedl a z piedeslych rozpocta
minulych let, které skoncily se ziskem, prevedl ¢ast finan¢nich prostfedkli v ramci ucetnictvi
na dlouhodobé¢ rezervy pro budouci pldnované investice. Pokud tedy Zadatel nedisponuje
vlastnimi finanénimi zdroji, musi prvni rozbéh projektu financovat z bankovnich avért. Je
tedy nanejvys vhodné provést si dikladné vybérové fizeni mezi bankami a fadné si vyjednat
podminky uvéru, coz je dilezité mimo jiné z hlediska navratnosti vloZené investice.

Bohuzel skola v Tlu¢né o navratnosti investice uvazovat viilbec nemohla, nebot’ jde o
stavbu vefejné prospésné budovy. Z hlediska pfinosu vefejného Zivota v obci byla vystavba
skoly na prvnim misté. Obec zvysila svoji prestiz, ale hlavné zajistila zakim Skoly zdravé a
kulturni prostiedi v ramci zakladniho vzdélani, zvysila moznost v navySeni poctu zakl
navstévujicich Skolu, zajistila bezbariérovy pfistup télesné postizenym zakiim v¢. moznosti
pouziti nové vybudovaného vytahu. Od hlavni hlu¢né ulice se prest¢hovala do klidného

prostiedi, kde byla vybudovana i odpoc¢inkova zona.

% 7akon €. 137/2006 o veiejnych vyb&rovych Fizenich
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Vybérova fizeni na dodavatele zbozi i sluzeb jako takova jsou soucasti celého projektu
a 7adatel je musi fadn& vypsat a doloZit a to dle zmifiovaného zakona &. 137/2006 Sb.?’. Poté,
na zaklad¢ stanovenych podminek, musi vybrat dodavatele spliujiciho veskeré pozadované
podminky. V pfipad¢ nesplnéni téchto zakladnich kritérii ohrozuje profinancovani celého

projektu nebo jeho ¢asti. Ale k této problematice se jesté vratim v dalsi kapitole.

9. Projektova smlouva

Jak jsem se jiz uvedla v predeslych kapitolach, byla prvni zadost obce Tlu¢né o dotaci
Z Eurofondt organizaci ROP Jihozépad zamitnuta. Jaké byly skute¢né divody, se asi nikdy
nedozvime, ale oficidlné nespliioval projekt dané pozadavky a realiza¢ni tym nevykazoval
dostate¢né mnozstvi odbornikil na investi¢ni vystavbu.

Kazdy projekt Rada ROP NUTSII Jihozapad posuzuje z hlediska odborného
zpracovani, financovani — ¢aste¢né kryti investice z vlastnich zdroji, navratnost investice,
odborného zastoupeni v realizaénim tymu, piinosu pro spole¢nost, obec ¢&i kraj, tvorby
pracovnich mist, ochrany Zivotniho prostiedi, atd.

Obec Tlucna nechala zpracovat tzv. ,, Financni zhodnoceni projektu,* (dale jen FEHP)
odbornou firmou Dotaéni centrum s.r.o. na zakladé ,, Smlouvy o dilo,” ktera byla uzaviena
mezi obéma subjekty a podepsana za obecni ufad Tluc¢na starostou p. Stanislavem Volfem a
jednatelkou Dotacniho centra pi. Janou Charvatovou. Ta se pak dale zucastnila realizace
projektu jako odborny poradce a pomahala mistostarostovi ing. Vitkovi s kontrolou
finan¢nich tokd, tvorbou monitorovacich zprav, piripravé dokumentd, které byly soucasti
zadosti o financovani a s uvolnénim finan¢nich prostfedkl z ptidélené dotace.

Smlouva o dilo musela obsahovat veskeré naleZitosti, tzn. piesné adresy a udaje, IC,
bankovni Gty a jména opravnénych zastupcti objednatele i zhotovitele, dale termin piedani
dokumentace, zaruky za kvalitni v nasledujicim rozsahu zpracovani projektu, jehoz plnéni
piedmétu smlouvy bylo nésledujici, v &lenéni a analyze celého projektu, cituji?® :

- Zakladni udaje o projektu
- Zakladni informace o Zadateli, zde jsou uvedeny veskeré ufedni udaje
- Zakladni informace o zpracovateli dokumentace, zpracovatelem dokumentace se budu

zabyvat v nésledujici kapitole

27 7akon €. 137/2006 o vefejnych vyb&rovych fizenich
% Finanéni a ekonomické hodnoceni projektu, Jana Charvatova, Dota&ni centrum s.r.o. ze dne 19.06.2009
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Ugel zpracovani dokumentace, zde se jedna o struény popis co je vlastné predmétem
projektu : 1. etapa vystavby aredlu ZS v Tluéné. Prvni etapou se rozumi vybudovani
dvou objektl, objektu hlavniho vstupu a objektu 2. stupné zakladni skoly. Cilem
projektu je vybudovat moderni, kapacitné dostacujici zakladni skolu.
Stru¢né shrnuti projektu se zaméfilo na smysl stavby, ucel projektu, za jakym tcelem
bude nova skola postavena: cilem projektu je vybudovat zcela novy pavilon II. stupné¢ a
objekt hlavni vstupu, jez predstavuji prvni etapu vystavby aredlu zakladni Skoly
V Tlucné
Vyznamna specifika projektu: Dlouhodobé neudrzitelny stavajici provoz Skoly — Spatny
technicky stav, porusovani hygienickych norem
o Rekonstrukce objektu nelze provést z divodu naruseni statiky objektu
o Nedostate¢né kapacity — chybi odborné uc¢ebny, nedostatecné zazemi pro zaky
i ucitele
o Zdivodu nedostate¢nych kapacit zruSeno pracovni vyucovani — chybi
prostory, kde by vyuka mohla probihat <=> sniZzend kvalita vyuky <=>
neexistence odbornych uceben
o Zvysené nebezpeci vzniku Grazu — bezpecnost déti neni zcela zajisténa.
Vysledky finanéniho a ekonomického hodnoceni projektu rozeberu v nasledujici
kapitole
Vysledky analyzy rizik: uvedeni piipadnych rizik pii realizaci takto rozsihlého
projektu, se kterymi musi obecni Ufad pocitat a snaZzit se tato rizika minimalizovat.
Sanalyzou rizik je zpravidla spojena citlivostni analyza, ktera nebyla vzhledem
k vefejnému charakteru projektu provedena. Piijmy projektu budou nulové a kriterialni
ukazatele finan¢ni analyzy jako je vnitini vynosové procento a doba navratnosti nebylo

mozné stanovit.

Logicky ramec projektu: roz¢lenéni do logickych celkd: hlavni a wcel projektu /
vybudovani nové budovy Skoly; ovétitelné identifikatory / rozsah uzitné plochy, pocty a
nazvy uceben, pocty zaka a ucitell, zdroje K ovéteni: smlouva o dotaci, dokumenty
k vybérovym fizenim, smlouvy s dodavateli, vypis z katastru nemovitosti, stavebni
denik, fotodokumentace, harmonogram, uvérova smlouva atd.

problém v obci, cituji: Bohuzel zakladni Skola je stale umisténa v havarijnich objektech

,malé a velké budovy* s nedostacujici kapacitou a obec nema dostatecné financni
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prostiedky na to, aby nové objekty vybudovala z vlastnich zdrojti bez finan¢ni pomoci
EU, statniho rozpocétu nebo jinych zdroji. Jedinym vychodiskem z této situace je
ziskani dotace, stejné jako tomu bylo v piipadé MS a t&locviény. Aby se tak stalo, obec
Tlucna a jeji predstavitelé nepolevili ve svém usili a jiz nékolik let pracuji a zajist'uji
potfebnou dokumentaci k dostavbé aredlu a vybudovani nové kapacitné dostacujici

zakladni skoly.

- Historie dosavadnich pfiprav a realizace projektu, zde autorka vychéazela ze skutenosti
a plani obecniho ufadu o snaze zajistit vystavbu a financovani $koly jiz v letech
minulych, bohuZel bezispésné.

- Vychozi situace projektu, cituji?® : Zakladni skola ZS s MS Tluéna je uplna skola s
deviti postupnymi ro¢niky. Na prvnim stupni (1. az 5. ro¢nik) i na 2. stupni (6. az 9.
ro¢nik) je zpravidla po jedné tfidé v roc¢niku. Do Skoly dochdzi, az na ojedinélé
vyjimky, prevazné déti z Tluéné. Skola vyuduje dle ,,Skolniho vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani®. Pedagogicky sbor tvori 14 uciteld a 1 vychovatelka Skolni
druziny. Stavajici prostory, dispozi¢ni feSeni a kapacita Skoly je jiz v dneSnich
podminkach nevyhovujici a soufasnym pozadavkim na Skolni vyuku nedostacuje.
Skola az do sou¢asné doby neprosla zidnou vyznamnéjsi rekonstrukci, udrzovana byla
béznymi udrZzovacimi pracemi. Jeji technicky stav neodpovida provozu a rezimu skoly.

Statika budov I. a Il. stupné je velmi naruSena a neustale se zhorSuje, rekonstrukci

objektu v soucasné dobé za stavajiciho stavu nelze jiz realizovat.

Stavajici objekty ZS z roku 1896 jsou v havarijnim stavu s prokazatelnym narusenim
statiky a absolutni nedostacujici kapacitou, coz je konstatovano ve zprave statika ze dne
15.9. 2002, dale ve vyjadieni Krajské hygienické stanice Plzeniského kraje ze dne 11. 2.
2004 a nasledné v posudku zpracovanym ze dne 16. 3. 2009. V téchto dokumentech je
jednozna¢né konstatovano zésadni naruSeni statiky budov jednak v disledku
poddolovéani a jednak v dtsledku zaplav v roce 2002, 2003

- Nulova varianta projektu a dal§i zvazované varianty v pfipad¢ neptidéleni dotaci EU
cituji*®;
Nulova varianta v tomto ptipad¢ predstavuje nerealizaci projektu. Obec nema vlastni

finan¢ni prostfedky, aby mohla zahgjit realizaci projektu, aniz by ji byla piidélena

2 FEHP, Jana Charvatové ,ze dne 19.06.2009, Dota¢ni centrum s.r.0.; str. 14

® FEHP, Jana Charvatové, ze dne 19.06.2009, Dota¢ni centrum s.r.o.; str. 17

28



dotace z Regionalniho opera¢niho programu Jihozapad. Bez finan¢ni pomoci neni
mozné takto finanén€ naro¢nou akci ze stdvajiciho obecniho rozpocétu financovat.
Projekt neumoziiuje Zadna jina variantni FeSeni jakymi by u jinych projektd mohly
byt napt. rekonstrukce, pristavba, vestavba apod. O rekonstrukci ani jinych stavebnich
upravach nelze uvazovat pravé z divodu Spatného stavu statiky, ktera se neustale
zhorSuje vlivem poddolovani celé obce. Na Spatné statice budov se rovnéz negativné
podepsaly plosné zapaly, které postihly obec vr. 2002. Pti vyraznéj$§im zvySenim
spodnich vod hrozi vysoky stupeni nebezpeci dalSiho poskozeni zakladové desky

objektl Skoly. Stavajici situace je jiZ dlouhodobé neudrzitelna.

- Cile projektu a ocekavany stav po realizaci.

- Naplitovéani cilit ROP NUTS 1I Jihozéapad, cituji®* : Projekt je v souladu se zam&Fenim a
cili Regionalniho opera¢niho programu NUTS II JZ, zcela napliiuje globalni a
specifické cile prioritni osy 2, oblasti podpory 2.4. — Rozvoj infrastruktury zakladniho,
stfedniho a vys$§iho odborného skolstvi. Je plné v souladu s vyhlasenou vyzvou ¢. 5.
tohoto programu. Projekt svym zaméfenim zvySuje kapacitu Skoly, zlepSuje jeji
vybaveni pro zkvalitnéni procesu vzdélavani a zvySeni efektivity vyuky. Stavajici
objekty Skoly nespliiuji technické a hygienické normy, neumoziiuji bezbariérovy ptistup
a celkove neodpovidaji sou¢asnym pozadavkiim na kvalitni vyuku.

- Soulad srozvojovymi strategiemi: Projekt vyplyva ze strategickych dokumenti
Plzenského kraje a mésta Plzné, ze strategickych zamérd a cild Skoly a mé ptfimou
vazbu na dalsi strategické a koncep¢ni dokumenty. Cil Plzenského kraje v oblasti
Skolstvi: Kvalita poskytovaného vzdélani srovnatelna s vyspélymi zemémi a k tomu

vybrané zaméry:

= Vystavba a obnova budov a staveb ZS

» Podpora koncepéniho vzdélavani na ZS

= Rozvoj specialnich Skol a $kolskych zafizeni

= Vystavba a technickd obnova zatizeni pro déti a mladez

= Vystavba a obnova Skolskych zatizeni

= ZvySeni kvality vyuky, zejména pak zlepSeni kvality jazykové
vyuky a ICT

%L FEHP, Jana Charvatové , Dotaéni centrum s.r.o. ze dne 19.06.2009; str. 19
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- Lokalizace projektu a Sir§i izemni kontext projektu — ndzorné umisténi ptivodni Skoly a
pozemku urceného k vystavbé nové — zaneseni katastralni mapy a leteckého snimku.

- Popis projektu, aktivity, etapy, milniky projektu — soucasti projektu byl také
harmonogram praci a dodavek Clenény na 5. etap, od nichz se odvijelo uvoliovani
finan¢nich prostiedkti z poskytnuté dotace.

- Cilové skupiny projektu:

- Vystupy, poskytované sluzby a o¢ekdvané ptinosy projektu
- Analyzy trhu, poptdvka a marketingovou strategii a marketingovy mix

- Popsani problematiky zakladni Skoly v misté Tluéna, poéty zakl v soucasnosti, ktefi

navstévuji Skoly a uvazované pocty v budoucich letech z hlediska se zvySujiciho poctu

obyvatel viz graf & 1%% a tabulka ¢&. 1%

Graf¢. 1

Vyvoj poétu obyvatel v obci Tluéna v letech 1971 - 2008
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Ocekavanému nartstu obyvatel musi odpovidat i nabidka zakladnich sluZeb véetné

predskolniho a zakladniho vzdélavani.

%2 FEHP, Jana Charvatova, ze dne 19.06.2009; str. 38
¥ FEHP, Jana Charvatové, ze dne 19.06.2009; str. 38
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Tabulka ¢. 1 :

ROK 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Pocet obyvatel | 2177|2217 2242|2266 |2310|2346 2425|2482 |2550 |2 667
ROK 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet obyvatel | 2729|2898 294729963038 307731143 149]3 180

- Management projektu a jeho zkuSenosti: znamenalo pro OU Tluénou obratit se na

odborniky, sestavit tym zkuSenych lidi, ktefi se budou pln¢ podilet na realizaci
vystavby, odborny dohled, kontrolu stavenisté, dodrzovani projektu, popt. fesit mensi
stavebni zmény a dal$i ukoly v ramci realizace celého projektu.
Vsichni ¢lenové realiza¢niho tymu museli prokazovat odbornou kvalifikaci a dostacujici
zkuSenosti s fizenim obdobnych akci, coz spliiovalo podminku uspésného plnéni tkoli
spojenych s projektem a piedchazeni rizik pfti realizaci projektu. Odborna zpusobilost
vyplyvala z pracovnich pozic, které ¢lenové vykonavali v rdmci organizace. ZkuSenosti
jednotlivych ¢leni realizacniho tymu projektu jsou uvedeny v matici ¢lent realiza¢niho
tymu projektu viz graf ¢. 2 déle v textu.

- Osloveni partnerské organizace v ramci dal$iho rozvoje $koly a mimoskolni ¢innosti
déti a mladeze. V projektu muselo byt také uvedeno, zda-li dojde k tvorbé novych
pracovnich mist ¢i nikoliv, jakym zplsobem ovlivni vystavba Skoly pocet
nezameéstnanych v obci a okoli.

- Graf ¢. 2%

Manazer projektu I
I. koordinator projektu / II. koordinator projektu
zastupce manazera / poradce pro vzdélavani
Ekonomické zajisténi | Audit projektu
projektu

Zpracovatel Koordinator Technicky Autorsky Koordinator Dotaéni
projektu VR dozor dozor BOzP management

% FEHP, Jana Charvétova, ze dne 19.06.2009, str. 42
31



- Vetejné zakazky byly realizovany v ramci vetfejnych vybérovych fizeni dle zékona ¢.
137/2006 Sh.*® a to na stavebni prace, na stavebni a technicky dozor a dale na
poskytnuti dlouhodobého a pteklenovaciho bankovniho avéru.

- Zastupitelstvo OU muselo prokazat také odbornou zpusobilost k vedeni podobnych
projektii (rekonstrukce kanalizace, vystavba obecnich bytii, spoluucast na vystavbé
COV v ramci SdruZeni obci)

- Dale muselo byt uvedeno technické a technologické feSeni projektu, pouzité
technologie, tzn., Ze stavba se provadéla z modernich stavebnich materialti v¢. zatepleni
budovy, coz pfinese do budoucna Usporu energii a menSi provozni naklady.
Ptedpokladané provozni naklady, zivotnost zafizeni a nédklady na udrzbu byly dalsi
aspekty, které musely byt v projektu vycisleny.

- Dopad projektu na Zivotni prostifedi, znamenal popis kladnych a negativnich vlivii na
zivotni prostiedi v jednotlivych etapach vystavby, tzn. popis likvidace odpadu a jejich
ttidéni v pribéhu vystavby, odpadové hospodarstvi skoly — urc¢eni zodpovédnych osob

- Soucasti projektu muselo byt také vycisleni majetku ve vztahu k dotacim, ureni vyse
investicnich nakladl, odpisy majetku, finan¢ni plan a analyza projektu z hlediska
investic, plan prib¢hu ndkladl a vynost, planované stavy majetku a zdrojt kryti, cash-
flow.

- V neposledni fad€ bylo nutné uvést hodnoceni efektivity a udrzitelnosti, coZ znamenalo
vyhodnoceni projektu pomoci kriteridlnich ukazateli financni analyzy kalkulovanych
Z financnich toki — tzn. ndkladl a vynosi.

- Soucasti projektu musel byt samoziejme harmonogram praci, dodavek a finan¢nich tokd

- Uvedena rizika projektu pii realizaci vystavby — vys§i néklady na stavbu, stavebni
prace, nakupované materialy, vybaveni tiid, nedostate¢né finan¢ni kryti a také hledisko
vyssi moci - coz znamenalo pojisténi stavby béhem vystavby a po piedani dila také pro
piipad zivelnych pohrom (dlouhotrvajici dést’, zaplavy apod.) a nejpodstatné;si riziko —
neobdrZeni dotace nebo jeji zastaveni.

- A jako posledni samoziejmé¢ zavérecné hodnoceni projektu a doporuceni pro

profinancovani z Eurofondu.

% 7akon &. 137/2006 Sb. o veiejnych vyb&rovych Fizeni
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Projekt pro vybérové fizeni v ramci ziskani finan¢nich dotaci byl zpracovan velmi
profesiondlné a ptispél hlavni mérou k uspéchu pti vybérovém fizeni v soutézi mezi dal§imi

projekty o Eurodotace.

10.  Finan¢ni kryti projektu

Pro obec Tlu¢nou by byla vystavba Skoly z vlastnich zdrojli naprosto nerealizovatelna.

I kdyZ mé Tlu¢na ro¢ni rozpocet kolem 31 mil. K¢, znamenalo by to Upln¢ zastavit
¢innost obce, coz je neredlné. Takze kryti z vlastnich zdroju ptipadalo v tvahu jen ¢astecné,
tak aby OU zajistil veskeré sluzby, které bézné obec pro viechny ob&any zabezpetuje, museli
radni pocitat s tak vysokou investici nékolik let doptedu. Z dostupnych informaénich zdrojt je
patrné, ze prvni finan¢ni rezervy zacala obec tvofit jiz v roce 2001. Proto bylo nutné
zpracovat projekt, ze kterého bylo mozné odvodit veskeré naklady na stavbu, vybaveni Skoly
a dalsi sluzby, a ptipravit si finan¢ni analyzu z hlediska obstarani dalSich finan¢nich zdrojt.

V prvé fadé bylo tedy nutné vychazet z rozpoctu obce Tluéna® :

Ekonomické vysledky v letech 2007 — 2008:
Tabulka ¢&. 2°7;

Rozpocet 2007 Rozpocet 2008 Navrh rozpoétu 2009
PHjmy 29 936 200,22 K& | PFijmy 33 773 336,55 K& | PHjmy 25 450 000,00 K&
Vydaje 28 855 973,83 K& | Vydaie 34 027 553,59 K& | Vydaje 25 450 000,00 K&
Rozpotovy | 1 0gg 226,39 k& | ROZPOCIOVY | o5y 547 04 kg | ROZPOCIOVY 0,00 K&

prebytek prebytek prebytek
Jak je patrné zuvedené tabulky, obec hospodatila vétSinu let s nulovym rozpoctovym
piebytkem, coz mohlo ovlivnit vysi poskytnuté dotace, ziistatkové penize z rozpoctu a uroky
Z bank, ptfevedla obec do rezervniho fondu.

Celkové vydaje projektu byly spocteny na cCastku 75791 893,71 K¢, z pohledu
financovani muselo byt tedy zazdddno o maximalni moznou dotaci ve vysi 65 000 000,-- K¢.
Jednalo se o projekt, ktery se nezakladal na profinancovani z vlastnich zdroji a negeneroval
zisk a ani do budoucna se s navratnosti investice nedalo uvazovat. Stavba Skoly byla ale

dulezita z hlediska spolecenského a vetrejného zivota, ptispéla k blahu a rozvoji obce.

% Informace dostupné na online adrese : www.obec-tlucna.cz, downloaded 10.03.2015
37 FEHP, Jana Charvatova, Dota¢ni centrum s.r.o., str. 3
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Analyza vlastniho finan¢niho kryti byla zpracovana ve financni zpravée, ktera byla soucasti
Finan¢niho ekonomického hodnoceni projektu, zpracovaného spolecnosti Dotacni centrum

s.r.0., Cituji®® :

Projekt bude ptedfinancovan za pomoci pieklenovaciho uvéru, ktery bude poskytnut
do vyse 28,5 mil. K¢, tak aby pokryl naklady prvnich dvou etap. Poté bude pribézné po
ukonceni kazdé etapy predlozena spolu s etapovou monitorovaci zpravou zadost o platbu.
Projekt je pétietapovy. Pozadovand dotace ve vysi 65 mil. K¢ piedstavuje 85,76 % celkovych
zpusobilych vydaji. Zbyvajici ¢ast zptusobilych vydaji — 14,24 % vlastni podil Zadatele bude
financovan z dlouhodobého investiéniho Uvéru. V rozpoctu pievazuji zpusobilé vydaje
investi¢ni nad zpusobilymi vydaji neinvesti¢nimi, pievazujici polozkou investi¢nich naklada
byly stavebni prace.

Vy¢islené navySeni provoznich vydaju diky realizaci projektu (energie) byly primarné
Kryty z tzv. statnich piispévki na zaka, které dostava skola. Kalkulované naklady na ptipadné
reinvestice, udrzbu a opravy a sluzby budou v plné mitre kryty z prosttedkii ztizovatele, tj.
rozpoctu obce Tluéna. Projekt predpoklada, ze riziko neufinancovani provozu resp.
nenalezeni zdrojl na pokryti téchto vydaji, je malé.

Vzhledem Kk tomu, Ze projekt negeneruje ve svém provozu piijmy a nejsou s jeho
provozem spojeny zadné piimé platby, projekt vykazuje neuspokojivé vysledky
ekonomického hodnoceni. Cistd soudasna hodnota je spolu s indexem rentability zaporna,
ukazatele vnitiniho vynosového procenta ani dobu navratnosti nebylo mozné vypocitat.

Z pohledu CBA (celospolecenské piinosy a ujmy) byl projekt shledan pozitivnim a
piinosnym, ukazatelé efektivnosti vykazuji odpovidajici vysledky celospolecenského

hodnoceni. Do benefit byly zapocteny tyto konkrétni vyhody a ptinosy:

~  Uspora nakladi na opravy stavajiciho objektu skoly

- Pfinosy z bezbariérové Upravy skoly,

- Zlepseni stavu Skol a Skolskych zatizeni z titulu provedenych stavebnich uprav,
- Zlepseni stavu 8kol a Skolskych zafizeni z titulu nakoupeného vybaveni,

~  Uspora nakladi na dopravné v piipadé dojizdéni zakt do okolnich $kol

~  Uspora nakladi za sluzby pedagogické poradny

Celkové lze na zéklad¢ vysledkt analyzy finan¢ni a ekonomické stranky projektu tento

doporucit k realizaci.

* FEHP, Jana Charvatovéa, Dotadni centrum s.r.o.; str. 5
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Z vyse uvedenych informaci vyplyva, Ze profinancovani piedmétného investi¢niho

zaméru nebylo jednoduché, byl ¢lenén na 5 etap dle harmonogramu vystavby Skoly

, .39 ,
nasledovné™ :

Etapa: ptiprava projektu, projektova dokumentace stavby, vydaje na zpracovani
zadosti o podporu a zpracovani projektu FEHP, déale vydaje spojené s vybérovym
fizenime, predpokladdand Castka................coooviiiiiiiii i 862.350,- K¢
Dale 1. Etapa zahrnovala pfipravu stavby, pfipojeni na inzenyrské sité., dotacni
management, ndklady na technicky dozor stavby a koordinace sloZzek souvisejicich
se zahdjenim vystavby, pfedpokléddand ¢astka........................ 12.428.735,- K&
Néklady na stavbu s veSkerymi souvisejicimi cCinnostmi byly vycisleny
Vv projektové dokumentaci.

Etapa: zahrnovala stavebni prace, elektrorozvody, rozvod plynu a plynovou
ptipojku, venkovni elektrorozvody a osvétleni a opét naklady na dozorovy
management realizace stavby, celkem.......................co 14.957.648,- K¢
Etapa: stavebni prace, rozvody topeni, vzduchotechniky a zdravotni instalace,

elektrorozvody, vybudovani okolnich komunikaci a ndklady na dozorovy

management realizace stavby, celkem....................... 18.209.787,- K¢
IV.  Etapa: vystavba pavilonu II. stupné Skoly s veSkerymi rozvody technologickych
médii, oploceni a terénni upravy, ndklady na dozorovy management realizace
stavby Cinily celkem.............cooo 19.177.163,- K¢
V. Etapa: v posledni etapé se kromé& dokonceni stavby a veskerych pomocnych
¢innosti, financovala publicita projektu (podminka dotace ROP) a byl proveden
audit projektu, vSe Cinilo..........oooiiiii i 10.156.211,- K¢
VI.
Z uvedenych ¢astek rozpoctu je patrna celkova ¢astka investice tj...... 75 791,894,- K&

Proto, abychom mohli stanovit poZzadovanou vysi dotace, ktera nikdy neni 100 %, ale

je nutné uvazovat s preklenovacim uvérem a vlastnimi financnimi zdroji. Protoze obec je

brana dle dotacnich pravidel EU, jejichZ vycet je nésledujici: Provadéci dokument ROP

NUTS 11 JZ*, Prirucka pro zadatele pro oblast podpory 2.4*! a piloha &. 1*2: Zavazné 0Snovy

¥ g EHP, Jana Charvatova Dotac¢ni centrum s.r.o. ze dne 19.06.2009, str. 28, 29, 30

/ptirucky jsou dostupné na online adrese : http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=pro-zadatele &art=dokumenty-pro-
zadatele, downloaded 19.03.2015

0 Provadéci dokument ROP NUTS II JZ : dokument je dostupny na online adrese : http://www.rr-
jihozapad.cz/dokumenty/pro-prijemce/2014/PPP-verze-8-0-k-30-6-2014.pdf
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finan¢niho a ekonomického hodnoceni projektu43, Ptirucka pro piijemce pro oblast podpory
2.4* Metodicky pokyn ke zpiisobilym vydajim projektu®, a dalsi.

Obec Tluc¢na jako zadatel z vefejného a neziskového sektoru, ktera realizovala projekt
negenerujici zadné piijmy, mohla zadat o dotaci ve vysi 92,5 %, max. vSak 65 mil. K¢&.
Projekt s celkovymi rozpoc¢tovymi naklady ve vysi pies 75 mil. K¢, Zada o max. vysi dotace
65 mil. K¢, coz predstavuje 85,7612 % z celkovych ndkladi projektu. Podil obce ptipadajici
na dofinancovani projektu piedstavoval 14,2388 % z celkovych 100 % investi¢nich nakladt

projektu, viz nésledujici tabulka ¢. 3%

Néklady v K¢ % podil
Celkové naklady projektu 75791 893,71 K¢ 100,0000%
Vyse dotace 65 000 000,00 K¢ 85,7612%
Vlastni zdroje 10 791 893,71 K& 14,2388%

Protoze vlastni zdroje dle uvedenych rocnich rozpocti byly minimalni a tvofily
ptipadnou krizovou rezervu, musela obec pozadat o poskytnuti pteklenovaciho tivéru ve vysi
zhruba 28,5 mil. K¢, ktery byl po vykazani provedenych praci a doddavek monitorovaci
zpravou po II. etapé zcela zaplacen. Obec tedy musela pocitat s investovanim vlastnich zdroj
ve vysi 14,24 %, coz odpovidalo ¢astce 15 mil. K¢, ktera byla hrazena z dlouhodobého
bankovniho avéru.

Celkové profinancovani stavby, zadluZeni obce a termin splaceni uvéru mé zajimalo
pii diskusi shlavnim ekonomem celého projektu ing. Vitkem. Veskeré uvedené udaje
Vv projektu byly piedpokladané a pii vefejnych vybérovych fizenich dosahla obec Tlu¢na
velkych slev v rdmci dodavek stavebnich praci a dalSich sluzeb. Znamenalo to, ze nebylo
treba zatéZovat obecni rozpocet dlouhodobym bankovnim uvérem a vycislena uspora byla

zhruba 10 mil. K¢.

“ Ptirugka pro Zadatele pro oblast podpory 2.4; dokument dostupny na online adrese : http://www.rr-
jihozapad.cz/?menu=pro-zadatele&art=archiv-vyzev

*2 Ptirucka pro zadatele pro oblast podpory 2.4, piiloha &.1 : dokument dostupny na online adrese :
http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=pro-zadatele&art=archiv-vyzev

8 Zavazné osnovy finanéniho a ekonomického hodnoceni projektu, dostupné informace na online adrese :
http://www.rr-jihozapad.cz/dokumenty/pro-zadatele/2011/Metodicky-pokyn-pro-zpracovani-financniho-a-
ekonomickeho-hodnoceni-projektu

“ Ptirugka pro piijemce pro oblast podpory 2.4; dokument dostupny na online adrese : http://www.rr-
jihozapad.cz/?menu=pro-zadatele&art=archiv-vyzev

* Metodicky pokyn ke zpiisobilym vydajim projektu; dokument je dostupny na online adrese :
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/ea731cc8-9ab8-4cd2-948b-fbba5a6dfc7f/Metodicka-prirucka-Z V-
v2013.pdf

*® Tabulka &. 3, FEHP, Jana Charvatova, ze dne 19.06.2009, str. 67
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11. Hodnoceni projektu dle bodového systému

Hodnoceni projektu zpracovava ROP NUTS II Jihozépad dle ,, Metodického pokynu
pro zpracovani finan¢niho a ekonomického hodnoceni projektu.“47 Znamena pro zadatele ¢i
projektové organizace, které pripravuji projekt investicniho zaméru pfesnou osnovu, co do
rozsahu a obsahu projektu. Prosla jsem tedy a zkontrolovala obsah projektu FHEP pro
vystavbu II. stupné Zakladni Skoly v Tlu¢né, zpracovaného spole¢nosti Dotacni centrum s.r.o.
a mohu konstatovat, ze autorka ing. Jana Charvatova, dodrzela ptesné zpracovani dané
,» Metodickym pokynem pro zpracovani finan¢niho a ekonomického hodnoceni projektu.*

Je tedy patrné z provedené analyzy, Ze takto spravné zpracovany projekt je zakladnim
dokumentem k zadosti o dotaci z EU. Dal§imi hodnoticimi kritérii je definice indikatort,
nebo-li ptesné ¢iselné oznaceni pro realizovanou stavbu, piedmét dotace. Jedna se o tabulky,
ve kterych jsou zaneseny ciselné kody, na jejichz zékladé Vybor ROP NUTIS II Jihozapad
identifikuje oblast finan¢éni podpory. Zadatel nalezne potfebné tabulky na strankiach ROP
Vv souboru pro zadatele, pod titulem Metodické pokyny a ozndmeni, dale zadatel otevie
kapitolu Metodicky pokyn a posledni krok v souboru je Definice indikatort pro proj ekty48.

Vyhodnoceni projektli Zadateli a jejich pfipadné vyrazeni se d€je na zakladé tzv.
Ramcového evaluacniho planu, potazmo evalua¢ni studie®, ve které jsou uvedeny veskeré
problémy a nedostatky, projektl. Pfipadné vyfazeni dochazi nejCastéji v patém ci Sestém kole
vybérového fizeni.

Evaluacni studie je zaloZena na internich datech, které sbiraly v priitbéhu n¢kolika let
Uzemni odbory implementace Ceské Bud&jovice a Plzefi, na zakladé vyfazenych Zadosti.
V soucasné¢ dobé jiz mohou jednoznacné poukdzat na nejCastéji opakované chyby, které
zadatelé ve svych projektech maji napf.: neuplné udaje, coz jsou formalni zaleZitosti,
hodnoceni pfijatelnosti a vécné hodnoceni projektti. Déle jsou ve studii hodnoceny vysledky
analyzy rizik, hodnoceni piijatelnosti projektu a divody vytazeni projektt pied podpisem
Smlouvy o poskytnuti dotace. NejCastéji a nejvice bodl vSak ztraceji projekty v oblasti
hodnoceni dle kritérii Ministerstva vnitra. Tato statistika neni vSak centrdlné sledovana a

udaje vychazeji pouze z hodnoticich tabulek.

*" http://www.rr-jihozapad.cz/dokumenty/pro-zadatele/2011/Metodicky-pokyn-pro-zpracovani-financniho-a-
ekonomickeho-hodnoceni-projektu

*® Informace dostupné na online adrese :http://www.rr-jihozapad.cz/dokumenty/pro-zadatele/2014/Definice-
indiktor-rev-9-19062014.pdf, download dne 20.03.2015

9 Ramcovy evaluaéni plan — evaluaéni studie :Informace dostupné na online adrese :http://wwwv.rr-
jihozapad.cz/dokumenty/pro-zadatele/2014/Definice-indiktor-rev-9-19062014.pdf, download dne 20.03.2015
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Vytazeni projektil z hlediska formélnich zalezitosti neni naStésti tak casté, nebot’
zadatel ma moznost doplnit do dokumentace chybé&jici tdaje ¢i dokumenty a to do dvou
pracovnich dnli od doruceni vyzvy. Nejvice vSak zadatelé chybuji v prokdzani tzv. finan¢niho
zdravi firmy, chybé&jicim stavebnim povolenim, které nabylo pravni moci ¢i Gzemnim
rozhodnutim. Problematickym zlstava rozhodnuti o stavebnim povoleni, které je vydano az
po datu ukonceni pfijmu zadosti. Dale se musi zadatel¢ prokdzat vlastnickymi poméry
k danému objektu, a to bud’ najemni smlouvou, zapisem v Katastru, pasport mistnich
komunikaci apod.

Velmi castym divodem k vyfazeni projektl je nesoulad projektu s opravnénymi
pozadavky dle Piirucky pro Zadatele®. Daldi problém nastiva shodnocenim podminek
prijatelnosti, které jsou v rozporu s legislativou CR a EU; piipadné poruseni struktury
zpusobilych vydaji a jejich limitd ¢i v nesouladu indikatorii s cili projektu, jak jsem jiz
zminovala v ivodu tohoto ¢lanku. V neposledni fad¢ je projekt vyrazen s diivodu nesplnéni
maximalni vySce dotace, zaméfeni na vice oblasti podpory nebo nesoulad hlavniho dopadu
projektu na uzemi definované v Pfirucce pro zadatele.

VSechny projekty ziskaji body a podle poctu ziskanych bodi, jsou projekty fazeny od
nejvyssiho poctu az knejniz§imu poctu bodu az do dosazeni vySe daného bodového
hodnoceni pro pfedmétnou vyzvu a oblast podpory nebo dosazeni tzv. eliminacni hranice
(hrani¢ni pocet bodl) stanovené Vyborem Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad.
V dalsich kolech jsou naptf. divodem k vyfazeni nedostateCny projektovy tym, Spatné
uvedena vychozi situace projektu : vystupy a cilové skupiny — vécny a technicky popis
projektu, nesoulad s rozvojovymi dokumenty kraje, obce nebo mikroregionu; nedostate¢né
dolozeny vliv projektu na horizontalni témata; Spatné piipravena ¢i realizovana vybérova
fizeni, nedodrzeni vySe zdkonnych lhit pro dané vybérové fizeni

Projekty, které projdou hodnocenim vSech deseti kol hodnoceni, jsou dale
piehodnoceny pied vlastnim podpisem Smlouvy o poskytnuti dotace, dochazi zde k fyzické
kontrole tzv. ex-ante u zadatele., nejcastéjSim problémem byva nepiedlozeni platného
stavebniho povoleni.

Zavérem lze ale konstatovat, ze vraceni projektovych Zzadosti z hlediska vySe
uvedenych nedostatkli ubyva a to na zékladé¢ profesiondlné zpracovanych informaci na

webovych strankdach ROP NUTS II a déle ucasti zadateli na seminétich, konanych pravé za

%0 Ptirucka pro Zadatele, dostupna na online adrese : http://www.rr-jihozapad.cz/dokumenty/pro-
zadatele/2014/Prirucka-pro-zadatele-1-5.pdf
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ucelem poskytovani maxima informaci a dale medializaci novinek ve vefejnych sdélovacich

prostiedich.

12. DOTACNI CENTRUM s.r.o.

Jak je patrné z celé problematiky ohledné zpracovani zadosti a projektu k dotaci
z fonda EU, je nejlepsim krokem k uspéchu osloveni profesionalni projektové firmy, ktera se
touto ¢innosti zabyva.

Zajimalo m¢ tedy, jaké reference tzn. zkusenosti a pocet realizovanych projektt ma za
sebou spolecnosti Dotaéni centrum s.r.0.°* pani jednatelky Jany Charvatové, hlavng co se tyce
vystavby Skolskych zafizeni. Pokud tedy ctendi vyhleda pomoci vyhleddvaciho programu
Google webovské stranky této spolecnosti, nalezne na téchto strankach velmi zajimavé
informace. Samoziejmé, ze jsou zde v prvni fadé uvedena spojeni na pani jednatelku v¢. ¢isla
mobilniho telefonu a emailové adresy, dale se ale ¢tenar dozvi, ze celd spolecnost se sklada
pouze ze tii zaméstnanci, kolegové pani Charvatové, ing. Jan Coudek zpracovava spolu
S druhym ¢lenem tymu veskeré stavebni projekty. Na webovskych strankach pod souborem

,»O nds,” je uveden jen tento titul, coZ si myslim, Ze je pro zaujeti budouciho zédkaznika
velmi malo, pfi otevieni dalS§iho souboru aaa se ndm otevie opé€t stejnd stranka informaci,
ziejmé tedy doSlo k chybé pii vkladani informaci na webovské stranky, takze tato stranka
vypada dosti neprofesionalné.

Dale m& zajimaly samoziejmé reference a to hlavné spolupodileni se na realizaci
vystavby II. stupné Zakladni Skoly v Tlu¢né. Bohuzel tuto referenci jsem nikde nenalezla,
nevim, zda-li je neuvedeni tohoto projektu zamérné, nicméne navstévnik webovskych stranek
se dozvi pouze o referencich ze zeméd¢lstvi jako napt. vystavba stdji pro koné¢ a podobnych
zafizeni, dale o vystavbé ubytovacich zafizeni na farmach apod. lokalitach, jak je patrno, pani
jednatelka stale tihne k zeméd¢lstvi.

Z dalSich dotaci jsou uvedeny nakupy stroji a strojnich zafizeni, vystavba mensSich
provozoven jako jsou napf. truhlarna, opravna automobilli apod.; dale pak pokracuje vycet
referenci z oblasti nazvané: ,,Mlady zacinajici zemédé€lec.” O Skole v Tluéné a podobnych
projektech (pokud existuji) neni zde ani zminka. Domnivam se, Ze reference tohoto typu by
spolec¢nosti piinesla vice zdkaznikii vzhledem k dneSni problematice v kapacité Skolnich

budov, vybaveni uc¢eben, zbudovani a modernizace jidelen a Skolnich druzin.

%! Dota¢ni centrum s.r.0.; informace na online adrese : http://www.dotacni-centrum.cz/aktualne/, download
27.03.2015
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Nicméné zajimavy je soubor oblasti, uvedeny na pravé strané uvodni stranky, ktery
odkazuje na veSkeré sméry moznych dotaci. Po otevieni jednotlivych témat, miize Ctenaf
ziskat prehled o rozsahu programu dotace, moznosti vySe dotace a zdkladni podminky
K jejimu ziskani.

Po dikladné prohlidce webovskych stranek firmy Dotacni centrum s.r.o., je patrné, ze
spole¢nost uptednostituje obstaravani dotaci z Eurofondt vice pro zemédélské oblasti nez pro
Skolstvi a podobné obory, otazkou tedy zistava, co vedlo Obecni Gfad v Tlu¢né k uzavieni
smlouvy na projekt a pomoc pii ziskani dotaci z EU pravé s touto spolecnosti a na zaklade
jakych referenci a pfislibli nebo snad vitézstvim ve vybérovém fizeni mezi jakymi kandidaty,
presvédcila ing. Charvatova zastupce obce k podpisu smlouvy, obzvlasté kdyz Tlucna

bezspésné bojovala jiz fadu let o profinancovani vystavby skoly.

13.  Strucné shrnuti realizace projektu

Pres nékteré skute¢nosti a i pochybnosti uvedené v mé praci byl cely projekt vystavby
II. stupné Zakladni Skoly v Tlu¢né nakonec realizovan. Finanéni hodnotici ekonomicky
projekt zpracovany spole¢nosti Dota¢ni centrum s.r.o., ktery obsahoval veskeré nalezitosti
vyzadované hodnoticim bodovym systémem organizace ROP NUTS II Jihozapad a 1 pfes
nendvratnost dané investice na zakladé vefejné spoleCenského vyznamu a rozvoje Skolstvi
postavila obec Tlu¢na predmétnou budovu skoly.

Cely projekt se rozbéhl na zakladé “Vyzvy k predkladani zadosti“ v souladu
S Regiondlnim operacnim programem NUTS II Jihozédpad, ktery se tykal prioritni osy 2 —
Stabilizace a rozvoje mést a obci; oblasti podpory 2.4 — Rozvoje infrastruktury zakladniho,
stfedniho a vyssiho odborného skolstvi. Pro alokaci vyzvy bylo ze strukturalnich fondt EU
vy€lenéno témér 294 mil. K¢; ¢islo vyzvy: 03/2009/2.4.%
Projekt tedy veSel v realizaci po podepsani : ,, Smlouvy o podminkach poskytnuti dotace
z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad®, kdy bylo skute¢né zajisténo
financovani ze strany EU.

Obecni ufad a cely realiza¢ni tym se musel drzet ptesnych pokynd pro realizaci,
harmonogramu vystavby a cash-flow a po ukonceni jednotlivych etap predkladat
monitorovaci zpravy a zadosti o proplaceni faktur. Ptfi vybérovych fizenich usetiil obecni urad

témet 10 mil. K¢, ¢imz se snizil plivodné planovany rozpocet stavby ze 75 mil K¢ na zhruba

52 Online dostupné informace na adrese : http://www.rr-jihozapad.cz/?menu=pro-zadatele&art=archiv-vyzev
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65 mil K¢. Pro obecni pokladnu znamenala uspora 10 mil. K¢ velky uspéch a mensi
zadluzeni, co se preneslo na vysi pieklenovaciho tvéru.

Pilotni projekt Skoly byl spustén na jafe r. 2011 a dne 3. Zafi 2012 zahajovali Zaci
vyucovani jiz v nové Skole. Nova budova pln¢ nahradila budovu starou, ktera stoji dodnes,
Z bezpecnostnich i hygienickych divodi se jiz nepouziva.

Dnes Zzaci chodi do krasné moderni Skoly v klidném prostiedi, jejich pocet se
adekvatné rozsitil poctu novych tfid a velikosti prostor v¢. bezbariérového vstupu a vytahu
pro invalidni Zaky; znamena to, Ze cely projekt splnil svij ucel 1 poslani, tak jak je stanoveno

Vv cilech programu ROP NUTS II Jihozapad.

14.  Zavér

Cilem mé prace bylo seznamit Ctenaie se slozitym poslanim zastupcti samospravnych
celkl, jejichz praci a hospodafeni pocituje obfan v kazdodennim Zzivoté. Snazila jsem se
priblizit problematiku financovani malych obci, jejichz rozpocty jsou velmi omezené, co se
tyCe prerozdélovani statnich penéz. Bohuzel naroky dnesni doby a obyvatel, vSak neustale
rostou a pro obecni zastupitelstvo, to znamend kazdodenni tvrdou praci, zodpovédné
rozhodovani a planovani na n¢€kolik let dopfedu. Jedna se vlastné o fizeni slozité firmy, nebot’
Clenové rady a zastupitelstva obecniho Ufadu rozhoduji mnohdy o pterozdélovani a
financovani miliont korun, jak do béznych sluzeb obce, tak do strategicky dulezitych cilu,
které jsou soucasti volebnich programi. Jakym zplisobem a s jakym uspéchem zastupitelé
hospodatili celé posledni ¢tyti roky, rozhodnou pak voli¢i v dalsich volbach.

Snazila jsem se ¢tenafi nastinit sloZzeni obecniho rozpoctu, jak pfijmy, tak i vydaje, aby
si uvédomil jako bézny obcan, kam vlastné putuji penize z obecni pokladny a hlavné jakou
slozitou cestou se do pokladny dostavaji. Dalsi otdzkou, kterd mé zajimala, byla situace
zadluZenych obci ¢i situace, kdy obec potfebuje postavit obecné prospé$né stavby, jako jsou
domovy diichodcti, matefské Skolky a Skoly, coz jsou zatizeni zdkladniho obcanského
vybaveni obci. Jak slozitd je cesta obecnich zastupitelstev realizovat tyto plany, tak aby se
nezadluzily avérem, ktery by nedokézali splatit ani budouci zastupitelé¢ v dalSich volebnich
obdobich, tzn., Ze na obecnich a méstskych Ufadech musi pracovat profesiondlni trednici,
ekonomové, stavebni technici, lidé mnoha profesi, nebot’ zajiSténi tolika Cinnosti nelze
provést politickymi silami, ale odbornymi pracovniky ¢i manazery v ramci obchodni

spoluprace se soukromym sektorem
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Pted politickym pievratem v r. 1989, kdy statni sprava byla financovéana ze statniho
rozpocCtu, a kdy penize byly pfesné prerozdélovany a o statni majetek se staral stat, coz je i
dnes velmi Siroky pojem, takze mnohé stavby chatraly, nez aby slouzily svému ucelu, bylo
usporadani statni spravy prostiednictvim méstskych a krajskych vybortt provedeno hlavné
pod vlivem tehdy nejsilnéjsi a jediné politické strany. Nedbalo se na ucelné rozdéleni krajt a
okresii, dané hustotou osidleni obyvatelstva, pivodem obyvatel, rozlozenim primyslu a
zemédélstvi, vSe bylo striktné a centraln€ fizeno. Volby mély vzdy jasné vitéze spolu vedouci
politickou stranou a ufednici byli dosazovani do vefejnych funkci na zaklad¢ svého
politického presvédceni a Clenstvi.

Po politickém ptevratu stala nase spolecnost pied velmi slozitym tkolem, zbavit se
starych struktur a stanovit nové cile a priority, tak aby usporadani spravy nasich zemi slouzilo
obéantiim dle demokratickych zisad a ne politickym straniam. Cekala nés a stale jesté ceka
dlouhd a slozita cesta demokracie, kdy kazdy obcan si musi uvédomit svoje postaveni ve
spole¢nosti, pocitit silu spolurozhodovani a hlavné spoluodpovédnosti o déni v obcich a
krajich. Na zacatku si nikdo z nas neuvédomoval, co vlastné demokracie znamena. Lidé¢ byli
zvykli nenést zadnou zodpovédnost, vSech bylo vSechno a tim nase tloha koncila. Najednou
se vSak situace obratila, do obecnich zastupitelstev nastoupili pracovnici zvoleni
v demokratickych volbach, ktefi vSak nikdy ve statni spravé €1 samospravé nepracovali.
Uspotadani samospravy, nové zakony a nafizeni, vlastni pravomoci, spolurozhodovani
s kolegy ze zastupitelstev, kontroly a audity z nadiizenych organt, to vSe museli a musi
pracovnici obecnich a krajskych uradt zvladnout. Odpovédnost ze zdkona, vydavani natizeni
dle a na zakladé zékona je princip prace pracovnikil samosprav i statni spravy v demokratické
spolecnosti.

Vefejné a politické tlaky na rozvoj Gzemnich samosprav na profesionalni Groven
pfichazely i1 ze strany Evropské unie. Znamenalo to, povysit regiondlni politiku na uroven
statni v ramci jiz vzitého uspofadani regiontt v EU a provést reformu celého systému statni
spravy. Uspotadani samospravy se rozdé€lilo na obecni samospravu a krajskou samospravu,
ob¢ jsou financovany dle pterozdéleni finan¢nich prostredki statu viz predchozi kapitoly.

V ramci spoluprace s Evropskou unii si musela naSe vlada spolu s ufedniky z EU
uvédomit, ze investi¢ni penize plynouci z Eurofondd museji pfichazet do zem& mimo statni
rozpocet, nebot’ prerozdélovanim financi postupné dle vertikalniho uspotadani statni spravy
by hrozilo, ze by se vlastn¢ k ptivodnimu zadateli viibec nedostaly, anebo znacné ponizené

riznym prerozdélovanim.
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Vlada tuzce spolupracuje od vstupu nasi zemé do EU na co nejefektivnéjSim
financovani rozvoje zemé¢. Protoze usporadani regionii muselo odpovidat pozadavkim EU
vznikly tzv. statistické regiony NUTS II, nebo-li regiony soudrznosti. Velmi trefn¢ vystihl
ulohu Regiont soudrznosti Jifi Patocka, cituji: ,, V tomto momentu lze shrnout, ze zatimco do
loniského roku (2005), Ze by se statistické regiony NUTS II staly legitimni zakladnou pro
regionalni politiku a ze by nabyly pravniho vyznamu, v soucasné dob¢ je jejich vyznam
nepopiratelny a tyto regiony ziskavaji adekvétni pravomoci.>

Diky této spolupraci bylo zaloZzeno sedm center Regionalnich operac¢nich programi,
jejichz spoluprace s evropskymi dota¢nimi fondy je tvofena na zékladé¢ smérnic a nafizeni
EU. Ve vedouci a kontrolnich organech jednotlivych regionti jsou zastupci ministerstev,
komor, krajskych ufadii a odbornych organizaci, aby penize plynouci z EU nasly spravného
adresata a slouzily ku prospéchu vetejnosti a ob¢antl.

Z vySe uvedeného textu si miiZze Ctendf odvodit, ze statni sprdva a samosprava je
financovana pterozdélenim statnich zdroji, kdezto Regiony soudrznosti a jejich programy
financuji rozvoj regionli z dotaci EU, znamena to tedy, ze statni sprava potazmo samosprava
neni odborn€ zplsobild k ziskdvani dotaci a realizace vlastnich rozvojovych cild? Velmi
trefné nam na tuto otdzku zodpovi dalsi autor Tomas Louda, cituji : ,, V této souvislosti (jedna
se o Skoleni zaméstnanct viz dale v textu) si autor nedovede odpustit struénou marginalni
poznamku. Jiz vice nez tfi roky mam tu Cest byti garantem a lektorem rdznych typu
vzdélavacich programi pro zameéstnance zemnich samosprav vSech stupiili i typa v¢. téch,
urCenych ,.top managerim* a diskusich a provadim si empiricky prizkum miry zavislosti ¢i
nezavislosti, zejména pracovniklli ve vedoucich pozicich v Gfadech Uzemnich samosprav
s vysledkem vice nez tristnim. Pii vykonu ptenesené plsobnosti jsou diky nastavenym
parametrim a diky své zavislosti na svych volenych ,,nadfizenych* tito zaméstnanci nuceni ,,
zékon* porusovat vice & méng, nicméné vzdy, nechtéji-li zménit své pracovni zatazeni.«*
Bohuzel jak je patrné z uvedenych faktl, ceka nas jesté dlouha cesta K prosazeni zcela

profesionalnich zaméstnancii izemnich samospravnych celkl, kde by voleni zastupci méli mit

jen poradni hlasy.

%% patocka Jifi : Regionalni politika a Cerpani strukturalnich fondt Evropské unie, citace str. 206, publikovano
v knize Modernizace veiejné spravy v Evropé a Ceské republice, Editofi:T. Louda, J.Grospi¢, L. Vostra; ISBN
80-7380-001-2, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.

* Louda Tomas: Kvantita & kvalita? K nékterym problémiim reformy vefejné spravy véetnd tizemni v Ceské
republice ve svétle vyzkumu, citace str. 67, publikovano v knize Modernizace vefejné spravy v Evropé a Ceské
rvepublice, Editofi:T. Louda, J.Grospi¢, L. Vostra; ISBN 80-7380-001-2, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, s.r.0.
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Finan¢ni podpora, kterd k nam proudi jiz deset let, znamena pro nas stat ohromny
posun vpied. Investovani do rozvojovych programt, podpory skolstvi, priimyslu, dopravy a
veskerych infrastruktur, vyzkumu, turistiky a dalSich odvétvi umoznuje nasi spolecnosti
zvysSovat neustale kvalitu zivota obCant, zajistit budoucim generacim Cisté zivotni prostedi,
vysokou Zivotni uroven. Zuvedenych fakti vyplyva, ze i1 pies piekazky kladené statni
byrokracii, stale diskutovanou restrukturalizaci statni spravy a dlouhodobym budovanim
profesionalni statni spravy a uzemnich samosprav si k ndm evropské penize nastésti cestu

nasly.
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Resume

Hlavnim tématem prace bylo podrobné&jsi seznameni ¢tenate s problematikou zajisténi
chodu malych obci z vefejnych prostiedki prerozdélovanych statem. a moznosti ziskani
finan¢nich prostiedka z EU.

V Gvodu byl ¢tendi seznamen s historii a soucCasnosti dneSnich malych obci a
nékterymi soucasnymi problémy, které bohuzel z historickych skutecnosti vychaze;ji.

Prvni kapitola podrobné popisuje, jaké aktivity obec ve své Cinnosti podporuje, jak
reaguje na piiliv novych obyvatel a rozsifuje svoje sluzby smérem k obcantim. Je zde také
uvedena problematika mistni Skoly a skolky, podpora péce o staré a invalidni obcany, péce o
udrzbu méstskych komunikaci a zelenég, rozsifovani zastavbového uzemi pro nové obyvatele,
podpora dopravniho spojeni ve spolupraci s CSAD atd.

Ve druhé kapitole jsou podrobné popsany piijmy ze statniho rozpoctu, které jsou
ptesné definované v Rozpoctovém zakoné.

Ve treti kapitole je poukdzano na nutné vydaje obce pro udrzeni chodu, udaje vychazi
Z podrobného rozpoctu obce Tlucné.

Kapitola ¢. 4 popisuje situaci obce v ptipadé planovanych dlouhodobych vydaja, které
jsou nad rdmec obce, jako je napt. vystavba zakladni Skoly.

Patad kapitola pojednavd o moZnosti ziskani dotaci z Evropské unie a zabyva se
principem ziskani finan¢nich prostredk.

Sestd kapitola popisuje Regionalni operacni programy, které podporuji rozvoj
vybranych oblasti v regionech, obsahuje vycet jednotlivych oblasti a velikost podpory.

Sedmé kapitola uvadi Ctendife do problematiky zazadani o evropské dotace, nutné
podklady a princip piipravy k Zadosti o dotaci.

Osma kapitola poukazuje na nutnost vefejnych vybérovych fizeni, které jsou dané
natizenimi k ptidélenym finan¢nim prostiedktim, jejich zdsadam a principtim.

Devata kapitola popisuje piesnych rozsah Projektové smlouvy, resp. projektu, ktery
byl soucasti zadosti o dotaci.

V desaté kapitole je vysvétleno ctenafi financni kryti projektu, procenta a Castky
hrazené EU a nutnost bankovnich Gvéra.

V jedenacté kapitole je poukazano na chyby, kterych se zadatelé dopousti a z tohoto
diivodu nemohou ziskat potiebny pocet bodl pro tspésné absolvovani vSech deseti kol ve

vybérovém fizeni pro ziskéni dotaci z Eurofondi.
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Ve dvanacté kapitole je strucné popsana soukroma spolecnosti Dota¢ni centrum s.r,0,
ktera pro obec Tlu¢nou zpracovala tzv. FEHP — finan¢ni a ekonomické hodnoceni projektu.

V posledni kapitole své prace popisuji struény prubéh vystavby a hlavné odkazuji
Ctenare na piesné dokumenty zanesené v archivech ROP, kter¢ jsou dostupné pfes internetové
stranky.

V zavéru prace hodnotim historicky vyvoj uzemni samospravy a soucasné problémy,
se kterymi se potykd statni sprava, vcetné vzniku statistickych regionli a jejich pfinosu

V soucasnosti, zaroven uvadim ¢tenafe do problematiky zastupitelstev izemnich samosprav.
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Resiimee
Das hauptsdchliche Thema meiner Arbeit war detaile Vorstellungen des Lesers mit der
Problematik von der Sichestellung des Verlaufes von kleinen Dorfer aus dem verteileten
Staatsmitteln und Moglichkeiten fiir Gewinn der Finanzmittel aus EU.

Im Amfang war der Leser mit der Historie und die Gegewart der kleinen Ddrfer und
irgendeine gleichzeitige Probleme vorgestellt, die leider aus dem historischen Wirklikeiten
ausgekommen wurden.

Erstes Kapitel wurde die detail unterstiitzenden Aktivititen des Dorfes beschriebt, wie
es ist mit der Erhdhung von neuen Einwohnern und seine Dienste in der Einwohnerrichtungen
erweitert wurde. Es ist hier auch die oOrtliche Schulle gennant und Kindergarten, die
Unterstiitzung der Pflege fiir alte und nichtbewegliche Einwohner, die Pflege um die
Strassereinigung und dorferliche Pflanzen und Griine, Erweiterung des Baulandes fiir neue
Einwohner, die Unterstiitzung des Verkehrs in der Zusammenarbeit mit Bus-Firmen usw.

Im zweiten Kapitel wurden detail die Annahme aus dem Staatsbudget beschrieben, die
genau im Staatshaushaltgesetz definiert sind.

Im dritten Kapitel wurde an notige Verlaufausgabe des Dorfes, die Ausgabe werden
aus detail Dorferbudget von Tlu¢na gezeigt.

Viertes Kapitel wird die Dorfsituation im Fall langfristige geplannten Ausgaben
beschrieben, die iiber Rahmen des Dorfes sind, wie ist zBs. Die Aufbau von der Grundschule.

Flinftes Kapitel wird sich {liber die Moglichkeit fiir Dotationgewinn von EU gehandelt
und wird sich vom Gewinnprinzip der Finanzmittel befasst.

Sechstes Kapitel wurde die Regional —operations Programme beschrieben, die die
ausgewdhlten Gebieten im Region untergestiizt werden, das Kapitel wird Aufzéhlung von
einzelten Gebeiten und Unterstiitzungsgrosse befasst.

Siebtes Kapitel wurde der Leser im Problematik fiir den EU- Dotation Verlangen
gefiihrt, notige Unterlage und Vorbereitungsprinzip fiir Dotation-Verlangen.

Achtes Kapitel wird an Notwendigkeit der offenen Tender gezeigt, die mit
Anordungen zu zugegebenen Finanzmitteln bestimmt werden, seine Grundsétze und Prinzipe.

Neuntes Kapitel wird genauen Umfang des Projektsvertrages beschriebt, resp.
Projekts, der den Bestandeteil fiir Dotation-Verlangen wurde gewessen.

Im zehntem Kapitel ist dem Leser die Projekt-Finanzierung erklért, Prozenten und

Betrage , die von EU gedeckt wurden und Notwendigkeit der Bank-Krediten.
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Im elfeten Kapitel ist an Fehler gezeigt, die die Antragsteller machen und aus diesem
Grund kdnnen sie nicht ndtige Zahlpunkte fiir erfolgreiche Absolvierung alle zehn Runde im
Tender fiir Dotation-Gewinn aus EU-Fonds gewinnen.

Im zwolften Kapitel wird kiirzer das Privatgesellschaft Dotac¢ni centrum s.r.o.
beschriebt, das fiir Dorf Tlu¢nd so genannte FEHP — Finanz und O6konomische
Projektsbewertung gearbeitet wird.

Im letzten Kapitel der Arbeit wird kiirzer Aufbauverlauf beschrieben und
hauptsichlich die Leser an genaue Dokumente aus dem Archiv ROP beweisen wird, die mittls
Webseiten und Internet zugénglich sind.

Im Arbeitsende wird die historische Entwicklung der landen Selbstverwaltung und
gleichzeitige Probleme bewertigt, mit denen die Staatsverwaltung gekdmpft, einschliesslich
die Entstehung der statistischen Regionen und seinem Beitrag in der Gegewart, gleichzeitig ist

der Leser in der Problematik der Vetretung der Landesverwaltung eingefiihrt.
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