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Uvod

V souvislosti se vznikem moderniho obecniho zfizeni v roce 1990, kdy byla vefejna
sprava transformovana a zékladni jednotkou statu se stala obec, doSlo na trovni zakladnich
uzemnich samospravnych celkd k obnoveni vykonu samospravy a statni spravy. Obce,
respektive jejich organy, tak zacaly vykonavat spolecné¢ cinnosti uzemni samospravy a
uzemni statni spravy.

Uzemni samosprava predstavuje zakladni element sou¢asné spole¢nosti postavené na
demokratickych principech. Je odrazem zajmi Uzemné vymezenych spolecenstvi obcani
spravovat si své zalezitosti samostatn¢. Dilezitost jejiho vyznamu vyplyva nejen z Gstavniho
zakotveni, ale i z obecnych pozadavkli Evropské unie, podle nichz maji orgdny uzemni
samospravy, které jsou vybaveny realnou piisobnosti a odpovédnosti, zajistit efektivni spravu
blizkou obcCaniim tak, aby se zabranilo administrativni ndro¢nosti, neefektivnosti vykonu
spravy a problémlim s financovdnim. Efektivnost vykonu spravy tak souvisi nejen
s hospodarnosti a tizemni dostupnosti spravnich ¢innosti, ale i ur¢itou odbornosti pii jejich
provadéni.

Vedle samospravy se v ramci vefejné spravy prostiednictvim statni spravy realizuje
statni moc. Statni sprava je druhem spoleCenského fizeni, které slouzi k zajiStovani cili a
zamérd statu. Proto je statni sprava uskuteCfiovana piimo statem nebo Gzemnimi
samospravnymi celky, kterym byly urcité kompetence a pravomoci svéieny zdkonem a vykon
statni spravy byl tak na né pienesen (delegovan). Koexistence obou subsystému a jejich
vztahové a organizacni uspofddani se odrazi ve smiSeném modelu Gzemni vefejné spravy
uplatiovaném v Ceské republice. Podle tohoto modelu vykondvaji tzemni samospravné
korporace, obce a kraje, vedle samospravnych ¢innosti vykonavanych v ramci samostatné
pusobnosti, i ¢innosti statni spravy jako svou pienesenou plisobnost.

Ptestoze je v Cinnostech Uizemnich samosprav vykon statni spravy od samospravy
odliSovan, ne vzdy jsou rozdily mezi témito subsystémy vetejné spravy na prvni pohled
patrné. PfedevS§im z pozice obCana pak Casto dochazi k nespravnému vykladu obsahu pojmu
samostatnd plisobnost a pfenesend piisobnost, coz je paradoxni, nebot’ pravé obaniim jsou
sluzby vetejné spravy Uzemnich samospravnych celkll ur€eny. Proto povazuji zpracovani
téma této diplomové prace, kterym je vykon pfenesené pusobnosti na urovni zakladnich

uzemnich samospravnych celki, za pfinosné.



Vzhledem ke kontextu vetejné spravy bude prvni kapitola vénovana analyze systému
vetejné spravy, vztahlim mezi statni spravou a samospravou, ale i modelu organizace mistni
spravy.

Protoze fungovani tzemni veiejné spravy proslo dlouhym vyvojem, nelze opomenout
ani historické a pravni souvislosti, které vedly k formovani ceského moderniho obecniho
zfizeni. V praci tak budou pifipomenuty historické kofeny mistni spravy, vznik moderni
organizace vetejné spravy a nckteré jeji mezniky i reforma uzemni verejné spravy, kterd
predstavuje vyusténi tohoto vyvoje.

Nasledujici kapitola predstavi zdkladni rysy moderniho ¢eského obecniho ziizeni,
pfedev§im pravni postaveni zdkladnich uzemnich samospravnych celkl,, jejich
charakteristické znaky, organy, pravomoc a pisobnost. Pravé analyza soustavy organii obci a
jejich kompetenci je dillezitd pro rozliSeni samostatné a pfenesené piisobnosti.

StéZejni Cast prace se zabyva vykonem pienesené piisobnosti obci. Vedle obecného
vymezeni pisobnosti zakladnich uzemnich samospravnych celkii a odliSeni samostatné a
prenesené pusobnosti pojednava prace o vydavani nafizeni obce, kterym se prenesend
pasobnost provadi, o delegaci vykonu pienesené pusobnosti, 0 dozoru nad vykonem
pfenesené plusobnosti obci a o kontrole vykonu pfenesené pisobnosti.

Dalsi kapitola rozliSuje obce podle vykonu statni spravy v pfenesené pisobnosti na
obce se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti, obce s povéfenym obecnim
uradem a obce s rozsifenou pusobnosti. V souvislosti s tim nasleduji konkrétni pfipady obci
takto diferenciovanych.

Zaveérecna ¢ast prace je potom vénovana problémim soucasného fungovani pirenesené
pusobnosti na trovni zakladnich uzemnich samospravnych celkli a dalsimu moznému vyvoji
v ramci dokonceni reformy uzemni vefejné spravy.

Téma ,,vykon pfenesené plisobnosti na Grovni zékladnich zemnich samospravnych
celki“ je pomérné¢ rozsahlé, proto je zvolenym cilem této diplomové prace systematicka
analyza prenesené pusobnosti zahrnujici teoretickou i praktickou stranku, ktera ma urcit
pozici pienesené pusobnosti v ramci systému Uzemni vefejné spravy, zejména ve vztahu
k ptisobnosti samostatné, pfiblizit vykon pfenesené pusobnosti obcemi, respektive jejich

organy, a zhodnotit stdvajici fungovani této plisobnosti.



1 Systém verejné spravy

Zakladni izemni samospravné celky nejsou z hlediska organizace ani z hlediska jejich
¢innosti izolovanym systémem. Jejich postaveni odvozujeme od mistni spravy, kterd se na
uzemi zakladnich tzemnich samospravnych celkll uskutec¢iiuje a kterd je soucasti verejné
spravy. Vychodiskem pro vymezeni vefejné spravy je pojem sprava, pod kterym si lze
predstavit soubor ¢innosti vedenych s urcitym zdmérem. Tyto ¢innosti jsou uskutecnovany
v urcitych pomérné trvale organizovanych celcich, maji dosahnout urcéitého cile a zajistit
procesy, kterymi se sprava uskutecnuje. Takto vymezena sprava se vztahuje jak na spravu
vetejnou, tak i soukromou. Rozdil mezi nimi je pfedevS$im v tom, Ze vefejna sprava je
vykonavéna ve vefejném zajmu a ma charakter vefejnopravnich povinnosti, soukroma sprava
je naopak vykonavana v zajmu soukromém a tyka se zalezitosti soukromych.

Vefejna sprava je slozitym spolecenskym systémem, jehoz rozsah by jisté vystacil na
dalsi diplomovou praci. Cilem této kapitoly je vSak objasnit pojem veifejna sprava
v souvislosti s pfenesenou pusobnosti zakladnich izemnich samospravnych celkt, a proto mu

bude vénovana tato ¢ast prace.

1.1 Verejna sprava

Vefejnou spravu miZeme chéapat jako spravu vefejnych zaleZitosti sledujici
napliovani vefejnych cilii ve vefejném zajmu, kterd je vykondvana v urcitém organiza¢nim
systétmu a je zameétfena na regulaci jeho fungovémni.1 Podle P. Kéni jde o spravu lidskeé
spolecnosti, ktera je zorganizovana ve stat se statnim zfizenim. Vetejna sprava podle J. Stagi®
je ¢innosti, kterd je vykonavana ve vefejném z4jmu, sleduje vefejné nebo jiné obecné cile, je
¢innosti podzakonnou, kterd ma vykonny charakter, a mize byt ¢innosti povahou autoritativni
1 organizacni. MUZeme tedy fici, Ze je vefejnd sprava souhrnem vetejné prospésSnych ¢innosti,
zejména Cinnosti iniciativnich, organizac¢nich a kontrolnich, které sleduji vetfejny zajem, a
souborem instituci a jejich organtl, které vefejnou spravu vykonavaji. V prvnim ptipadé se
jedna se o materialni (funk¢ni) pojeti spravy, je-li vefejna sprava vymezena institucemi, jedna

se 0 pojeti formalni (institucionalni).*

! MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka 3kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 42, 65.

2KANA, P. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004, s. 11.

3 STASA, J. Uvod do &eského spravniho prava. 2. vydani. Praha: Policejni akademie CR, 1996, s. 11.

* HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecné &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 5.



Vzhledem Kk tomu, Ze vefejna sprava vykonava ruzné druhy ¢innosti, plni tak ve
spole¢nosti urcité funkce. Jedné se o funkci mocenskou, organizacni, ochrannou, regula¢ni a
funkci sluzeb vefejnosti. Vefejna sprava muze mit mocenskou funkci, nebot je nadana
donucovaci, ptikazovaci a zakazovaci pravomoci. Prostfednictvim pravniho fadu realizuje
svoji moc ve spole¢nosti, nebot’ v souladu s pravem muze svymi akty zavazovat fyzické a
pravnické osoby a ovliviiovat tak jejich chovani ve spole¢nosti. Vefejna sprava organizuje
statni, potazmo krajské a mistni zalezitosti, vytvaii organizacni struktury instituci podle jejich
¢innosti, a zajistuje zalezitosti obaniim. Vefejna sprava zajistuje kromé vnitini ochrany
vefejného potradku a vetejnych zalezitosti, ochrany a bezpecnosti obfant, 1 vnéjsi obranu a
bezpecnost celé Ceské republiky. Svoji ¢innosti reguluje politicky systém Fizeni spole¢nosti,
ktery je zaloZzen na demokratickém principu a politickém pluralismu. Z pohledu ob¢ant bude
spole¢nosti, jeji financovani, hospodafeni a feSeni socidlnich, ekonomickych a dalSich
problému. Aby dosahla téchto cilii, vykonava vefejnd sprava Cinnosti ve vefejném zajmu,
které vymezuje vefejné pravo.”

Cinnosti vefejné spravy vykonava a zabezpeluje stat prostiednictvim svych organi a
dalsich vefejnopravnich, ale i soukromopravnich subjektt, kterym byly uré¢ité kompetence a
pravomoci svéfeny zadkonem. Mezi nejvyznamnéjsi patii nestatni vefejnopravni korporace,
které vykondvaji vefejnou spravu svym jménem a ve své pusobnosti. Kromé tzemnich
vetejnopravnich korporaci (obce, kraje, stat) sem spadaji i zdjmové a profesni vefejnopravni
korporace, tedy komory, spolecenstva apod. Do celé organizacni soustavy vefejné spravy lze
zatadit tyto organizacni subsystémy: Ustfedni orgdny statni spravy, Uzemni organy vefejné
spravy s vSeobecnou piisobnosti, izemn¢ dekoncentrované (specializované) organy statni
Spravy a organy zajmové sarnospr'c'wy.6

Vefejna sprava se déli podle organizaniho uspofadani, pravni formy a ukoll, které
zaji§t’uje7, z pohledu dalsiho vykladu néas bude zajimat predevSim zpiisob déleni vetejné
spravy, ktery voli J. Hoetzel®, konkrétng déleni vefejné spravy na dva subsystémy, statni

spravu a samospravu.

> KANA, P. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004, s. 12-13.

® PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 15.

"HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecné &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 10-11.

8 HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cast vieobecna. 1. svazek. Praha: Melantrich, 1934, s. 13.



1.1.1 Statni sprava

V ramci vefejné spravy povazujeme subsystém statni spravy za nejdilezitéjsi a
nejrozsahlejsi. Jde o hlavni Cast vefejné spravy, kterda byva povazovana za jeji originalni,
puvodni formu pfedevSim proto, ze statni sprava sleduje zajmy celé spolecnosti, tedy opravdu
zajmy vetejné. Upiednostiuje se tak zajem celého statu a jeho obCanti nad vefejnymi zajmy
urcitého teritoria, v naSem piipad¢ zdkladniho uzemniho samospravného celku, nebot’ zde
organy samospravy haji zajmy tohoto spoleéenstvi.9 Statni sprava vychazi z pojeti statu jako
originalniho subjektu vefejné moci a je druhem spoleCenského ftizeni, které je statem
uskutecnovano. Tato pozice vSak statni spravé neudéluje dominantni postaveni nad
samospravou, v zadném ptipadé statni sprava samospravu nefidi ani ji neomezuje. Vyzaduje-
li to ochrana zdkona, miZe stdt do Cinnosti samospravy zasahovat, ale pouze zidkonem
stanovenym zpusobem.

Statni sprava je zaméfena na realizaci statniho systému, na fungovani a zabezpecovani
jeho cinnosti a Cinnosti statniho aparatu. Plni tkoly a zabezpeluje Cinnosti statu, vytvari
pravni normy a vydava zdvazna nafizeni a prostiednictvim organt statniho dozoru a statni
inspekce provadi kontrolni ¢innost. Tyto ¢innosti v sobé uUcelné spojuji prvky fizeni i
regulace, proto se statni sprava projevuje jako fizeni tehdy, pokud je ucelem cinnosti
dosahovani novych stavl, a jako regulace tehdy, je-li smyslem ochrana a garance urcitého
zakonného stavu nebo naprava pfi jeho poruseni. Muzeme tedy fici, Ze ma statni sprava urcité
vykonné, zdkonodarné, natizovaci a kontrolni pravomoci, kterymi zabezpecuje vetejné zajmy
spolec¢nosti, sluzbu a ochranu ob¢and.

Statni sprava je svou povahou ¢innosti statu, ktera ma realizovat jeho vykonnou moc
takovymi ¢innostmi, které jsou soucasné ¢innosti nafizovacimi i podzdkonnymi. Vykonny
charakter stani spravy se pak odraZi v plnéni tkold, jimiZ se vykonn4d moc statu provadi a
zabezpeCuje. Vzhledem k tomu, ze je statni sprava soucasti struktury statni moci a svym
vymezenim spadd do moci vykonné, ma k ostatnim soucastem statni moci urcity vztah. Ve
vztahu k zakonodarné moci je statni sprava vazana zakony a jeji pravomoc a kompetence i
samotnd existence statni moci je Urcena ustavou a zdkony, na druhé strané€ se sama podili na
vytvareni pravnich norem a urcitymi prostfedky plsobi na realizaci zakonodarné moci.
Podzakonny charakter ¢innosti statni spravy je projevem principu vazanosti spravy pravem a
vyplyva piedevs§im z toho, Ze je statni sprava opravnéna zakony provadét, ale musi se fidit

jejich obsahem.™ Vztah statni spravy a moci soudni spociva ve vazanosti organt statni spravy

9 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, s. 29.
YW PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 17.



soudnimi rozhodnutimi, pfi¢emz je ¢innost statni spravy a jeji rozhodovéani podrobeno ze
strany soudni moci kontrole, a v moznosti statni spravy vydéavat obecné zavazné pravni
predpisy, vybirat soudce a Cinit dalsi ukoly souvisejici se spravou soudtl (pfedevsim ¢innosti
Ministerstva spravedInosti).

Vykon statni spravy je uskuteCiiovan piimo statnimi (napi. Gstfedni statni organy) i
jinymi (napf. Ceska narodni banka) organy. Neptimou statni spravu pak vykonavaji zakladni
a vyssi uzemni samospravné celky v pienesené pusobnosti nebo soukromé fyzické a
pravnické osoby, kterym byl vykon statni spravy na zékladé zakona propiij¢en. Mezi ustredni
statni organy patii prezident, vlada a ministfi, ustfedni vykonné organy statni spravy a jejich
instituce. Tyto orgadny maji nejvyssi vykonnou moc a jejich postaveni je upraveno Ustavnimi
zakony. Ustiednimi organy statni spravy jsou dale jednotliva ministerstva a vykonné organy
statni spravy, tedy napi. Cesky statisticky ufad v Praze, Cesky bansky ufad, Utad
primyslového vlastnictvi v Praze, Statni ufad pro jadernou bezpecnost a dalsi. Jednotlivé
instituce, ufady a organy potom tvofi soustavu statni spravy, pod kterou spada celni sprava,
finanéni sprava, sprava soudd, dopravy, skolstvi, apod.™

Aby fungovala spriva co nejefektivnéji a nejhospodarnéji, tidi se statni sprava
specifickymi principy. Monokraticky princip piedstavuje fizeni stitnich organi jednou
osobou, kterd je zodpovédnd za rozhodnuti nutnd pro c¢innost dané instituce. S timto
principem Uzce souvisi jmenovaci princip, podle kterého jsou odpovédné osoby do funkci
jmenovany, nikoliv voleny. Pro organizaci statni spravy je pak dilezity princip hierarchické
podfizenosti a nadfizenosti spojeny s omezenim autonomie rozhodovani. Organy statni spravy
jsou podfizeny ve své Cinnosti obecné zdvaznym pravnim pifedpisim, ale 1 nafizenimi a
instrukcemi vys$Sich orgdnt statni spravy. Jedna se o interni normativni akty a individualni
pokyny, které nesmé&ji byt v rozporu s pravnimi predpisy s obecnou zavaznosti. Autonomie
rozhodovani organt statni spravy je pak pii rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob omezena, protoze nadiizené organy maji pravo ptezkoumat tato
rozhodnuti (odvolaci fizeni).12

Na uzemi obce nebo na tzemi nékolika obci sou€asné je vykondvand mistni statni
sprava, obvykle je ozna¢ovana pojmy obecni statni sprava nebo méstska statni sprava. Vykon
statni spravy zde zélezi na mistnich podminkach, pfedev§im na velikosti uzemi, poctu

obyvatel ¢i rozsahu Cinnosti. Mistni statni spravu realizuji organy finan¢ni spravy, spravy

W KANA, P. Zaklady veiejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004, s. 23-25.
2 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka 8kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 45.



socialniho zabezpedeni, policie CR, celni spravy apod. Pokud je vykon ustiednich organt

statni spravy pfenesen na uzemni pracovisté statni spravy, jedna se o dekoncentraci.

1.1.2 Samosprava

Vedle statni spravy se vramci vefejné spravy realizuje i samosprava, kterad
,predstavuje ur¢ité spoleGenstvi, jehoZ &lenové si sami vedou své zalezitosti.“* Podle P.
Prichy je samosprava formou ¢innosti samospravnych subjektd spravy vetejnych zalezitosti,
jejimz poslanim je realizace vlastni samospravné moci, ktera predstavuje jak mocenskou
pravomoc rozhodovani v samospravnych otazkach, tak i vykonnou pravomoc samospravy, jez
slouzi k vykonu vlastnich pravnich aktd i k vykonu zékond.** Tim, Ze je samospravny subjekt
zaméfen na sebe a své zdlezitosti, ptiblizuje se charakteru soukromé spravy, a protoze maji
tyto zaleZitosti vefejnopravni charakter, pfiblizuje se samosprava i spravé statni.

Stat prevadi n€které své kompetence na samospravy, které ovliviiuji spolecnost. Proto
hovotime o decentralizované moci, kterd pasobi na zivot ur¢itého spolecenstvi. Samosprava
predstavuje stejné jako statni sprava organizujici a mocensko-ochranné ¢innosti s prvky fizeni
a regulace, pti¢emz fidici prvky jiz nesouvisi jen s vykonem, ale i s tvorbou samospravné
moci Vv mezich zakona. Regula¢ni Cinnost se pak projevuje v udrZzeni nebo obnoveni
zadouciho stavu za podminek realizace samospravnych pravomoci. Tyto ¢innosti realizuje
samosprava Vramci své pusobnosti z postaveni pravniho subjektu, ktery hospodari
S materidlnimi a finan¢nimi prosttedky podle schvaleného rozpoctu.

Podle miry ingerence statu a pravni regulace rozliSujeme vefejnopravni a
soukromopravni samospravu. Vetfejnopravni samospravou rozumime vykon vefejné spravy a
jeho svétfeni prisluSnému samospravnému orgdnu zakonem. Soukromopravni samosprava je
naopak vykonavana soukromopravnimi institucemi a vzhledem Kk jejich soukromopravni
povaze je vméSovani se stitu do jejich zalezitosti minimalizovana. Spravni c¢innost
soukromopravni samospravy je Vv porovndni s vefejnopravni samospravou redukovéna.
Z hlediska vykonu funkci pak rozliSujeme tzemni samospravu od samospravy zajmové a
profesni. Uzemni samosprava plni funkce a tukoly vefejné spravy vefejnopravnimi
korporacemi odliSnymi od statu. U profesni a zajmové samospravy je tato funkce spiSe

vyjimkou. Uzemni samospréva je organizovana na principu sdruzovani obyvatelstva Zijiciho

B3 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka 8kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 46.
Y PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 19-20.



na ur¢itém uzemi, ktery je pro regulaci vefejného zajmu vhodnéjsi nez principy, které
spocivaji ve sdruzovani podle jinych méftitek.

Uzemni samosprava je vykondvana Gizemnimi samospravnymi celky, obcemi a kraji,
jimZ je pravo na samospravu zaru¢eno V Ustavé Ceské republiky. Tyto tzemni celky se
kromé& obcanské uzemni sounalezitosti vyznacuji i geografickou soudrznosti a predevsSim
fizenim vlastnich zalezitosti, zabezpeCovanim potieb svych ob¢anti a ochranou jejich z4jmu.
Organy Uuzemnich samospravnych celki vykondvaji tyto cinnosti vramci vymezené
pusobnosti. Ob¢ané se spoleCnymi cili a zdjmy ¢i stejnymi zalibami se na principu
dobrovolnosti sdruzuji v zdjmova sdruzeni, kterd predstavuji zajmové samospravy. Jedna se
pfedev§im o sdruzeni, kluby a svazy, zajmové a odborové organizace apod. Profesni
samosprava pak predstavuje sdruzeni obc¢and, ktefi maji stejnou profesi. Jedna se o profesni
sdruzeni, tzv. komory, mezi které patii napt. advokatskd komora, 1€¢katskd komora, komora
daniovych poradct atd. Pro zajmovou a profesni samospravu jsou charakteristické stanovy,
kterymi se samospravy fidi, vymezeni oblasti své ptisobnosti a odpovédnost za sebe a své
éleny.15

»damosprava predstavuje ve vefejné sprave jakoZzto spraveé statu vykonné puisobeni a
ovliviiovani spolecenského Zivota prostiedky nestdtniho charakteru, a je odvozovdna od
autonomniho postaveni pfislusnych samospravnych subjekté.“'® Jedna se tedy o svébytny
druh spole¢enského fizeni, ktery je realizovan subjekty odliSnymi od statu, tzv.
vetejnopravnimi  korporacemi. Samospravné korporace realizuji vykon samospravy
samostatng, spravuji tedy své zalezitosti a rozhoduji o nich ze své vile prostfednictvim
piislugnych samospravnych organi. Cinnost téchto organd je ovliviiovana vztahy vnéj§imi,
vztahy mezi organy samospravy a jednotlivymi ¢leny samospravného spolecenstvi, a vztahy
vnitinimi, které predstavuji vztahy mezi jednotlivymi organy dané korporace. Existuji zde i
vngjsi vztahy mezi samospravnou korporaci a subjekty, které stoji, ve smyslu piisobnosti
samospravy, mimo tuto vefejnopravni korporaci.*’

Vytvatfeni zdkladnich samospravnych organi je provazano demokrati¢nosti, protoze
jsou tyto kolegidlni organy voleny obCany a rozhodovani v nich se fidi principem vétSiny, a
odpovédnosti ostatnich samospravnych organi vici témto zdkladnim organtim. Samospravné
organy vystupuji nikoliv jménem statu, ale jménem samospravného spoleCenstvi, v jehoz

z4jmu jednaji. Protoze v ramci samospravy, ani ve vztahu samospravnych orgdnt k organim

S KANA, P. Zaklady veiejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004, s. 43.
1 PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 18-19.
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statu, neexistuje vertikalni hierarchicka struktura, nejsou nizsi samospravné organy podiizeny
vy$§im. Zprostfedkované zasahy vysSich organti samospravy do ¢innosti nizsich pfi zajisSténi
dodrzovani zakond, vSak nejsou vylouceny. Pfi svém rozhodovani disponuji autonomii,
pricemz jsou povinni respektovat obecné zavazné pravni predpisy. Interni normativni akty ani
individualni pokyny organii statni spravy nebo vysSich samospravnych organti vSak pro
organy samospravy zavazné nejsou.18

Aby byl zajistén soulad vykonu samospravy s pravnim fadem ceské republiky, muze
stat do cinnosti samospravy zasahovat v ramci moci zakonodarné, vykonné i soudni.
Ingerence statu VvV ramci zakonodarné moci probiha regulaci zdkonl i ¢innosti samospravy
predevsim tam, kde jsou samospravnymi organy vykonavany ukoly vetejné spravy. V ramci
vykonné moci vykonava stat dozor nad orgdny samospravy pii vykonu vefejné spravy
V souvislosti se zajiSténim zakonnosti, S financovdnim vykonu c¢innosti samospravy a s
pfenesenim pravomoci ze statni spravy na samospravu. Soudni moc pak dohlizi na
rozhodovéani samospravy, piedev§im nad rozhodovani samospravnych organ o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob, a poskytuje ochranu samospravé pied
neopravnénymi zasahy statni spravy. Aby tyto zasahy statni moci do samospravy nebyly

zneuzity, musi byt jejich podminky stanoveny zdkonem.

1.2 Model mistni spravy

Vykon vefejné spravy neni vylucnou zaleZitosti statu, ale na spravé vetejnych
zalezitosti se vyznamnou mérou podili samosprava se svymi organy a vedle ustfedni spravy
tak pf1 vykonu vefejné spravy figuruje 1 mistni, resp. izemni sprava. Pojem tuzemni sprava
V sob¢ zahrnuje veskeré nizs§i Grovné vefejné spravy a je tedy SirSim pojmem nez sprava
mistni, kterd je pravé nejnizs§i tzemni Urovni. Mistni sprdva neni v naSem pravnim fadu
legalné definovana, ale vzhledem k jeji povaze ji miZeme vymezit jako mistni Groven vefejné
spravy, ktera je spojenim mistni samospravy i mistni statni spravy a je realizovéna
prostiednictvim prislusnych subjektl v rozsahu ur¢eném platnymi pravnimi pfedpisy.19

Vzijemna koexistence a organizacni i vztahové usporadani statni spravy a samospravy
se vyrazné projevuje na urovni mistni spravy, predev§im pak na urovni zakladnich tzemnich
samospravnych celkli. Rozdilnym vzijemnym plisobenim téchto dvou subsystémiti doslo

v Evropé ke zformovani 3 modeld, a to modelu déleného, jehoz podstatou je dualni

8 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 46.
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organizace uzemni samospravy a Uzemni statni spravy v urcité tzemni jednotce, vylu¢né
samospravného modelu, ktery tvofi na zakladni Grovni (obce) pouze samosprava a na vyssich
urovnich se kombinuje se statni spravou, a modelu smiSeného. V naSich podminkéch je
uplatnovan pravé tento model, ve kterém uzemni samospravné korporace, obce a kraje,
vykonavaji spole¢n& &innosti tzemni samospravy a tizemni statni spravy.?’ Obce se tak vedle
spravy vlastnich zalezitosti pti vykonu mistni spravy podileji i na vykonu statni spravy, a to
Vv rozsahu, ktery byl na né stitem pienesen. Cinnosti obci a jejich organd proto mizeme
rozlisit na Cinnosti v samostatné piisobnosti (samosprava) a ¢innosti v pfenesené plsobnosti
(statni sprava). I vysSi Gizemni samospravné celky disponuji samostatnou a pfenesenou
pusobnosti.

Mistni sprava, kterd je vykonavana na mistni Urovni pfislusSnymi organy obci,
pfedstavuje ¢innosti mistni samospravy a ¢innosti mistni statni spravy. Toto ¢lenéni v§ak neni
shodné s formalnim pojetim a vyjadfenim mistni spravy, tedy s postavenim orgént obecni
samospravy a jejich poslanim. Obce a jejich organy jako subjekty mistni samospravy, tedy
vykonévaji v zdkonem vymezeném rozsahu rovnéz vykon mistni statni spravy, ktery na n¢ byl
pfenesen statem. Zakladni tUzemni samospravné celky pfedstavuji organiza¢né¢ mistni

I v v v ’ ’ I v croe T r 21
samospravu, funkéné pak kromé mistni samospravy predstavuji i pfenesenou statni spravu.

20 pPRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 23.
! Tamtéz, s. 25.
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2 Vyvoj mistni spravy

Kofeny mistni spravy sahaji do 13. stoleti, kdy jsou formovéna mésta jako specifické
hospodaiské, politické a spravni jednotky, které byly v kazdém jednotlivém ptipadé vybaveny
samospravnou funkci. Pfestoze se mésta fidila urCitym souborem prav, magdeburskym nebo
norimberskym, ktery vymezoval zékladni rysy, dotvareni zvykového souboru bylo zélezitosti
kazdého mésta. Sprava mést se uz tehdy sestdvala ze dvou prvki, kralovského a
samospravného. V obecné roviné muzeme tvrdit, ze zajmy panovnika jako pana mésta a
pozd¢ji ve mestech poddanskych z4jmy vrchnosti zastupoval rychtar ¢i lokator, ktery mél na
starosti také mir a poradek ve mésté. Zformovani méstské rady pak bylo zarodkem meéstské
autonomie, ktera sméfovala k omezeni funkce rychtare jako zastupce pana meésta a ke vzniku
samospravnych organti. Docasnému vymanéni se ze zavislosti na panovnikovi a rozvinuti
samospravy doslo jen za husitstvi, pozdéji vSak pozice rychtare oslabila.

V obdobi stavovské monarchie prosla vnitini samosprava mést zasadni promeénou,
kter4 pramenila z neuspéSného povstani mést v roce 1547. M¢sta byla zbavena politické moci
a nckterych privilegii. Kralovské zasahy spocivaly ve jmenovani hejtmana, ktery mél na
starosti vefejny a politicky dohled nad mésty, a kralovského rychtaie®?, ktery zasedal
v méstské radé a mél za kol dohliZet na soudni, spravni a policejni véci mésta. Tato podoba
mestské spravy zlstala vesmés zachovand az do josefinskych reforem, kdy doslo k pfeméné
méstskych rad v magistraty, které byly svou povahou statnimi ﬁfady.23

Analogicky k méstské spravé probihal i vyvoj spravy nad vesnickym obyvatelstvem,
ze které se vyvinula venkovska samosprava a vrchnostenska sprava velkostatku. Od 13. stoleti
ovlivnilo nové formované emfyteutické pravo zakladni spravni strukturu vesnice a jeji
omezenou samospravu, ktera byla v rukou rychtafe pivodné jmenovaného vrchnosti. Na
statcich a hradech byly spravni, soudni i finan¢ni funkce Vv rukou purkrabi, pozdé&ji hejtmani,
kterym byly odpovédni rychtafi vesnickych samosprav. Ti piedstavovali urcité spojeni mezi
vrchnosti a vesnickym obyvatelstvem, pifijimali nafizeni vrchnosti a statnich afadt. Postupné
dochazelo k utuzovani poddanstvi a nakonec k nevolnictvi, coz vedlo k rozsifovani tfedniho
aparatu velkostatku, ktery byl mimo jinych pravomoci nadan i vykonem pfenesené verejné

spravy statu.?* Od konce 18. stoleti byly pravomoci vrchnostenské spravy znacné omezeny a

?2 Ve venkovskych kralovskych méstech nebyli jmenovéni hejtmani a funkci kralovskych zastupcii zde zastavali
rychtafi.

Z HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Dé&jiny spravy v Geskych zemich od po&atkii statu po soudasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 217-220.

** Tamtéz, s. 229-233.
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podiizeny statnimu dozoru. ZruSenim poddanstvi a tim 1 ptivodnich patrimonii v roce 1848

znamenalo konec vrchnostenské spravy.

2.1 Vznik moderni verejné spravy na mistni irovni

Meznikem vzniku moderni organizace veiejné spravy je rok 1848, kdy byla provedena
reorganizace organu Ustfedni statni spravy. Piestoze byla vytvotrena statni (politickd) sprava
na Urovni zemi, kraja a okresti, na néz byly pieneseny nékteré kompetence, jednalo se spise o
centralizaci, nebot’ rozhodujici agenda byla soustiedéna u ustfednich organt. V prvni
k oslabeni jejich pozice a to jak vi¢i okresim a jejich ufadim, tak ve vztahu kK zemim, které
se staly jednim z hlavnich ¢lankd spravy. NejnizSim c¢lankem statni spravy byly okresy
s okresnim hejtmanstvim, které evidovaly obyvatelstvo, vedly matriky a zabezpecovaly dalsi
zalezitosti zejména fiskdlni, vojenskeé ¢i socialni.?

V souvislosti se zmé&nami, které piinesl rok 1848, zmizely rozdily mezi svobodnymi
mésty a venkovskymi obcemi a prosazovala se idea svobodné obce oprosténé od
vrchnostenské i statni zavislosti. Uzemni samosprava tak byla proklamovana v fadé
dokumenti. V roce 1849 bylo vydano obecni zfizeni, které formulovalo pozadavek svobodné
obce jako zaklad svobodného statu. Obce se podle n¢j mély dé¢lit na obce mistni a obce
vys§iho druhu, okresni a krajské. RozliSovala se 1 jejich plisobnost, a to pfirozena, V jejichz
hranicich si obce spravovaly své zalezitosti, a pfenesena, ktera predstavovala zalezitosti
sveétené obci stitem. Prestoze se pocitalo s vytvofenim okresnich a krajskych obci, bylo
prozatimni obecni zfizeni realizovano jenom ohledné mistnich obci. V roce 1859 bylo piijato
nové obecni ziizeni (Obecni fad), ve kterém se hovofilo pouze o samospravé obci v uzsim
smyslu a ani pfirozena pusobnost obci jim nebyla uznana. Obce a jejich orgdny naopak mély
podléhat dozoru politické spravy. Protoze vstoupila v platnost jen néktera ustanoveni
Obecniho tfadu, mélo toto obecni zfizeni na praxi jen maly vliv a dale platila Gprava
pfedchozi.26

Dalsi vyvoj spravy ovlivnil padd neoabsolutistického rezimu a néavrat k ustavnosti.
V souvislosti s pfijetim prosincové Ustavy doslo k reformé politické spravy, ktera fungovala
na urovni zemi a okresli a odstranila krajskou spravu. Reformy spravy se dotkly i izemni

samospravy. RiSsky obecni zakon (1862) rozliSoval samostatnou a pienesenou ptisobnost

»® MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka 8kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 7-8.
%6 Tamtéz, s. 9.
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obci, vymezoval jejich organizaci prostfednictvim zékladni struktury organii a upravoval
vztah mezi obcemi a statni spravou. V ramci samostatné piisobnosti spravovaly obce vlastni
jmeéni, socialni véci v oblasti péfe o chudé a bezpecnosti, vykonavaly ¢innosti mravnostni
policie, m¢ly dohled nad mistnimi cestami apod. Okruh zaleZitosti spravovanych obci v ramci
pienesené pusobnosti byl stanoven fiSskymi a zemskymi zékony.27

Obce vykonavaly ¢innosti v politické, soudni, finan¢ni a vojenské oblasti a vzhledem
k takto Sirokému okruhu puisobnosti byl uz tehdy vykon ¢innosti v pfenesené plisobnosti pro
obce velmi obtizny. Obce byly i nadale zakladnimi kameny statu, které mély sviij uzemni a
osobni zdklad, vlastni organy a vlastni majetek, se kterym hospodafily. Obce, jako
vetejnopravni korporace, disponovaly urcitymi samostatnymi pravy, jejichz uplatnéni mél stat
zajistovat, nikoliv tato prava omezovat. Mezi organy obce patfil obecni vybor, ktery
vykonaval usnaSejici a dozirajici ¢innosti v samostatné pliisobnosti, a obecné piedstavenstvo
sloZzené ze starosty a dvou radnich, které bylo organem vykonnym. Na to, zda tyto organy
jednaji v mezich své samostatné ptisobnosti a v souladu se zakony, dohlizely organy statni
spravy. Na ¢innosti organt, které vykonavaly v ramci pfenesené pisobnosti, dozorovaly podle
obsahu ¢innosti ptislusné organy statni spravy, financni spravy nebo soudy.28

Vznik Ceskoslovenské republiky s sebou piinesl mnoho politickych zmén, od kterych
se odvijely zmény ve vefejné sprave, predevsim v soustavé organt statni spravy. Vykonu
spravy V obcich se dotkla pfedevsim novela obecniho zfizeni z roku 1919, na jejimz zakladé
byl vytvofen novy systém organli obce. Tento systém tvofilo obecni zastupitelstvo, obecni
rada, starosta a komise. Obce i nadale vykonavaly vlastni i pfenesenou pusobnost, novela
vSak vymezila oblasti spravy a ¢innosti, které mély mit na starosti bud’ samospravné organy,
nebo statni sprava. V lednu roku 1919 pak byl piijat zakon o volbach do obci, ktery
zakotvoval v§eobecné, rovné a pfimé volebni pravo s pomérnym rozdélenim mandata.

Vyvoj vefejné spravy na mistni urovni ovlivnily dvé reformy z dvacatych let. Za
ucelem zlepSeni integrace jednotlivych celkli izemni spravy, zajiSténi demokratizace ve
slozeni a fungovani jejich orgédni a celkovému zefektivnéni spravy byl vroce 1920
vypracovan zupni zakon?, podle né¢hoz byla vnitini sprava vykondvana Zupnimi a jejich
podiizenymi okresnimi Ufady, nebyla-li svéfena jinym. Tim, Ze Zupni zakon nebyl v ¢eskych
zemich realizovan a zupy vznikly pouze na Slovensku, byla situace v oblasti uzemni spravy

zkomplikovéna, a proto byla v roce 1926 vypracovana nova koncepce mistni spravy, ktera

2 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka 8kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 11.

%8 Tamtéz, s. 12.

2 Zakon &. 126/1920 Sb., o ziizeni Zzupnich a okresnich tifadd.
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délila republiku na zemé a okresy. Takto fungovala vetfejna sprava bez zasadnéjSich zmén az
do konce prvni republiky.

Obdobi druhé republiky, vyznacujici se odklonem od minulého demokratického
rezimu, pfineslo zmény ve vefejné sprave, predevSim v oblasti izemni spravy, kde se
v disledku okupace pohranici prendsely kompetence z hejtmana okupovaného okresu, jehoz
sidlo bylo mimo izemi republiky, na hejtmana okresu sousedniho a zaroven byla rozpusténa
okresni zastupitelstva a nahrazena spravnimi komisemi. V unoru 1939 vznikla instituce
obecnich tajemnikt, ktefi vykonavali pfenesenou pisobnost obci a bylo-li tfeba, zasahovali 1
do zélezitosti v samostatné plisobnosti obci. ¥ V Fadg obci pak byla rozpusténa zastupitelstva a
jejich pravomoci ptesli na vladni komisafe jmenované z fad Némcii.

Z¥izeni Protektoratu Cechy a Morava ovlivnilo oblast spravy piedeviim tim, Ze byly
zfizeny tzv. oberlandraty, Gfady némecké okupacéni vlady, Vv jejichz cele stali vrchni zemsti
radové, ktefi vykondvali spravu pievzatou fi§i, mimo justici a brannou moc, a dohlizeli na
¢innost organti protektoratni uzemni spravy. Pozdéji doslo ke =zruSeni fady ufradi
oberlandratd, na jejichZz misto nastoupili vedouci okresni hejtmané, ktefi pasobili v obvodu
nékolika politickych okresti. Heydrichova spravni reforma (1942) umoznila pievzeti jakékoliv
oblasti spravy a jeji delegaci na autonomni organy protektoratu, které ji vykonavaly jako
spravu z piikazu fise. Ke konci valky pak doslo k dokonceni likvidace samospravy obci, byli
odvolavani starostové, misto nichz byli jmenovani ufednicti vedouci, ktefi prevzali jejich
kompetence. Rovnéz byla rozpousténa Zast?upitelstva.31

V Londyné se béhem vélky zformovalo zahrani¢ni prozatimni statni zfizeni, které se
krom¢& dalSich zalezZitosti zabyvalo 1 organizaci a ¢innostmi vetfejné spravy po osvobozeni.
Usporadanim mistni spravy se zabyval napf. Ustavni dekret o narodnich vyborech a
prozatimnim Nérodnim shroméazdéni®, podle kterého mély vzniknout na osvobozenych
uzemich mistni, okresni a zemské narodni vybory jako prozatimni organy vetejné spravy
podiizené vlade€. Narodni vybory tak piedstavovaly organy statni a vefejné spravy, které
spravovaly vefejné zaleZitosti a zajiStovaly vefejnou bezpecnost. V obcich s pievaznou
vétSinou statné¢ nespolehlivého, tedy neslovanského obyvatelstva se ndrodni vybory

neutvarely a spravy vykonavaly spravni komise nebo jmenovani komisafi.

% MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka 8kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 21.

3 Tamtéz, s. 24.

% Ustavni dekret &. 18/1944 UF. véstniku.
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Po valce doslo k diskusi 0 koncepci izemni spravy a administrativnim uspoiadani
republiky. Po tnorovém prevratu byla pfijata nové ustava®, ktera oznagila narodni vybory za
,hositele a vykonavatele statni moci, strazce prav a svobod lidu®“. Narodni vybory vykonavaly
vefejnou spravu ve vsech oborech, mély povinnost dbat nejen zakoni, ale 1 pokynil vyssich
organd, a byly t€émto podiizeny, stejné jako vladnim a vykonnym organim. Z Gstavy dale
vyplyvalo, Ze je spravni soustava zaloZena na krajském zfizeni. Krom¢ mistnich a okresnich
narodnich vybori tak spravni soustavu tvofily krajské narodni vybory. Protoze nebyla tzemni
samosprava na urovni obci nebo vysSich Gzemnich celk V ustanoveni ustavy upravena a
vzhledem k principu podfizenosti nizsich slozek vys$s§im, vyplyvala z Gstavy spiSe snaha 0
centralizaci.

Narodni vybory byly upraveny v zakonech o narodnich vyborech z roku 1954, které
vSak nijak neménily centralistickou koncepci uzemni spravy a samosprava tak byla potad
opomijena. V roce 1960, kdy byla vyddna nova tstava a novy zdkon o narodnich vyborech,
byla pro potfeby rozvoje hospodarstvi upravena velikost a pocet krajt, ktery se snizil na 10.
Narodnim vyborim byla rozsifena ptisobnost zejména v oblasti hospodarské a zajistovani
mistnich potfeb, proto jim byla svéfena sprava Skol a jinych socidlnich instituci, fizeni
nékterych podnikli a péce o verfejny poradek. PokraCovala likvidace obci, ¢imz se ruSily
historické mistni vazby, vznikaly nové komunity, na jejichz zélezitostech neméli obcané
zajem a vykon spravy se tak od ob&anii vzdaloval.**

V roce 1967 byl piijat novy zakon o narodnich vyborech, ktery narodni vybory oznacil
za ,,organy socialistické statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich“®, za statni organy
samospravného charakteru, pficemz se jedna o rozporné oznaceni, nebot uz ze samotné
podstaty izemni samospravy vyplyva, Ze jde o nestatni vykon spravy. Mistni narodni vybory
zabezpecCovaly béZzné potfeby a funkce menSich obci, fidily matefské a zdkladni Skoly,
kulturni zafizeni, pecovaly o mistni komunikace, lesy a plidu na svém uzemi, evidovaly
obyvatelstvo a mély na starosti bytové hospodatstvi. Obce tak fakticky vykonavaly pouze
prenesenou pisobnost, do které¢ vsSak byly pieneseny oblasti, jez jsou V demokratickych
statech v samostatné pﬁsobnosti.36

Sirsi okruh ptisobnosti vykonavaly mistni narodni vybory s roziifenou piisobnosti pii

sttediskovych obcich a méstské narodni vybory. Stfediskové obce byly vytvoreny za ucelem

% Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.

% MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka 8kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 33.

% Tamtéz, s. 35.

% BALIK, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 57.
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integrace malych obci do vétsich celkti, ¢imz by se zlepsilo jejich hospodarské postaveni a
zefektivnil vykon spravy. Disledkem vSak bylo ruseni obci, coz vedlo ke zhorSeni
dostupnosti spravy pro obcany, a preference zajmu stfediskovych obci nad zajmy obcich
ostatnich. Krom¢ narodnich vyborti vykonavaly statni spravu na uzemi i dal$i organy, tzv.

dekoncentraty, jednalo se o okresni a krajské finan¢ni spravy, vojenské spravy apod.37

2.2 Reforma tizemni verejné spravy

V 80. letech doslo v disledku dlouhodobych ekonomickych a politickych problému
k apadku rezimu a pokusy pro jeho zachranu, spocivajici v dil¢ich reformach a zvyraznéni
pozice narodnich vybort, byly netispésné. Vyvrcholenim kritiky rezimu pak byly listopadové
udalosti roku 1989, které také provazel zdjem na dobrém fungovéani mistni spravy, predevsim
zdjem na bezproblémovém piechodu spravy zjednoho politického reZimu do druhého a
zachovani kontinuity spravy obecnich zélezitosti.

Na zaklad¢ ustavniho zdkona z roku 1990, ktery zrusil ustavni zaklady struktury a
fungovani narodnich vybort, doslo k nové koncepci organizace vSeobecné uzemni spravy,
jejiz zakladni jednotkou byla obec V rezimu tzv. smiSeného modelu. Na vyssi trovni pak byly
zakotveny okresni Ufady, jako iizemni organy statni spravy s vSeobecnou piisobnosti, pozdéji
pak kraje a jejich urady. Mistni vefejna sprava tak byla pfeménéna na moderni evropsky
model s demokratickym charakterem, ktery doprovézi princip subsidiarity®® v souvislosti
s principem dekoncentrace®® a decentralizace®.

Prvni etapu reformy vefejné spravy z let 1990 az 1992 mizeme vymezit jako etapu
obnovy samospravy a vetejné spravy. Protoze v pifedchozim obdobi byla veskerd vefejna
sprava jednotnou statni spravou, doslo na zékladd ustavniho zékona & 294/1990*
K odstatnéni ¢asti této statni spravy, Vv jehoz disledku vznikla vefejna sprava, ktera je tradi¢né
vnimana jako slouceni statni spravy a samospravy, ¢imz byla navracena jeji dvoukolejnost.

Obce se na zaklad¢ tohoto zdkona staly ke dni voleb do obecnich zastupitelstev 24. listopadu

¥ MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 36.
% Princip subsidiarity znamena, 7e by se mél vykon spravy realizovat na rovni ob&anovi nejblizsi, ale ne za
cenu snizeni odbornosti a efektivity spravy.
% Princip dekoncentrace piedstavuje prenos kompetenci z usttednich organi statni spravy na mistni a regionalni
organy, popf. vytvafeni detaSovanych pracovist’ centralnich organti na regionalni/mistni urovni.

Principem decentralizace nazyvame presun kompetenci z Ustfednich organd statu na organy mistni a
regionalni samospravy.
* Ustavni zédkon & 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje ustavni zékon & 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky a ustavni zdkon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, a kterym se
zkracuje volebni obdobi narodnich vybori.
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1990 zékladnim ¢lankem mistni samospravy a mistni statni spravy a byla tak oteviena nova
etapa vyvoje ¢eského komundlniho systému. Na tizemné vyssi urovni pak byly zdkonem ¢.
425/1990 Sh.** ustaveny okresni tfady, které primarné vykonavaly statni spravu s vieobecnou
vécnou a mistni regionalni piisobnosti, ale ptedstavovaly i1 jakési nadfizeni organy obci
Vv ramci jejich pfenesené pisobnosti. Jejich existence vsak meéla byt jen doCasnd, nebot” se
pocitalo s vytvofenim vysSich uzemnich samosprav, krajii nebo zemi, které by okresni trady
nahradily.*®

Pro obdobi mezidobi (1992-1997) byl rozhodujici vznik samostatné Ceské republiky a
piijeti nové ustavy v roce 1993, ktera upiednostnila krajské uspotfadani. Protoze dosavadni
systém vyhovoval nejen vedouci politické strané, byl ptehledny, funkéni a relativné levny,
byla piijata pravni Giprava o zfizeni krajii jako vysSich izemné samospravnych celkti az v roce
1997.*

Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych
celkil a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
bylo vymezeno uzemi kraji pomoci vy¢tu okresu, které se mély stat jejich soucésti. O poctu
kraju se vedla intenzivni diskuse. Nakonec se zakonodarce, resp. také vlada, ptiklonil K poc¢tu
14 (tedy 13 a hlavni mésto Praha). K realnému ustaveni kraju doslo az v souvislosti s pfijetim
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni). Ke dni prvnich voleb do krajskych
zastupitelstev, které se konaly 12. listopadu 2000, nabyly ucinnosti zakony o obcich, zékon ¢.
128/2000 Sb., a o krajich a bylo tak zavrSeno uspofadani tizemni samospravy. Bezprostiedné
po volbach byly ptesunuty nekteré kompetence z oblasti statni spravy (pfedevsim z Ustiednich
organti a okresnich ufadll) na kraje, které se zaroven ujaly samostatné plisobnosti uzemni
samospravy. Prvni faze reformy vetejné spravy tedy konci pravnim a politickym ustavenim
krajd a jejich organti (1. 1. 2001).*°

Druha faze reformy vefejné spravy je spojend s procesem decentralizace na okresni
trovni, nebot’ byly okresni ufady zakonem & 320/2002 Sb.*® k 31. prosinci 2002 zruseny a
jejich spravu ptrevzaly organy samospravy. Zpusob pienosu kompetenci a jejich rozdéleni
mezi samospravy bylo pfedmétem fady diskusi. Nakonec byla vykonem stitni spravy

povefena zcela nova kategorie obci, kterou tvorily vybrané obce oznacené jako obce

42 7akon & 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, Gipravé jejich piisobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim
souvisejicich.

* VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 78.

* Tamtéz, s. 82.

*® Tamtéz, s. 84-86.

% Zakon & 320/2002 Sb., o zméné& a zrueni ndkterych zékonil v souvislosti s ukon&enim innosti okresnich
uradu.
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s rozsifenou pusobnosti’’. Pro potieby vykonu pienesené pasobnosti se tak v souvislosti
S ptijetim zdkona ¢. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

«48

zfizeni), zacaly obce clenit do tfi ,,povéfenostné diferencovanych kategorii.“™ Do prvni

kategorie patiily a dodnes patii obce s béznymi obecnimi ufady, do druhé pak obce
S povéfenymi obecnimi ufady. Na obce s rozsifenou puasobnosti bylo piesunuto t&zisté
kompetenci diive pfislusejici okresnim ufadim, ale nékteré kompetence, které souvisely
ptedevsim s funkci pfezkumnou, kontrolni a dozorovou a déle s funkci odborné a metodické
pomoci obcim, piesly na kraje. Pfes problémy, které souvisely s vytvarenim spravnich
obvodii obci tiettho typu, se zajiSténim persondlniho obsazeni jejich ufadt nebo s
financovanim vykonu statni spravy, byla druhd faze reformy vefejné spravy uspesné
realizovana, ale pretrvavajici potize a problematické otazky se ministerstvo vnitra a

Ministerstvo financi snazi fesit i dnes.

v

" Zakon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s roziifenou
pusobnosti.
* PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 47.
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3 Zakladni izemni samospravné celky

Cast vefejné spravy je vykondvana v ramci Uzemné administrativnich jednotek, na
které je stat rozdélen. Jedna se 0 izemni vefejnou spravu, kterd je vykonavana jinymi, nez
ustiednimi orgédny, a ktera tedy zahrnuje vSechny urovné spravy nizsi nez ustiedni. Podle
modelu uspofadani tizemni vefejné spravy v Ceské republice je ve stejné administrativni
jednotce, obci nebo kraji, vykondvana statni sprava i samosprava organy téchto jednotek.
Nejnizsi urovni tizemni vetejné spravy je kategorie mistni spravy, kterou v naSem modelu

zastupuji obce, jako zékladni uzemni samospravné celky.

3.1 Pravni povaha obci

Municipality jsou zakladni uzemni jednotkou osidleni, které vznikly za ucelem
spoleCenské koncentrace lidi. Protoze jsou obce tvofeny nejen uzemim, ale i lidmi,
povazujeme je za urCity typ komunity, ktery je tizce spjat s tvorbou identity ¢lovéka jako
obcana obce. Obce jako spolecenstvi osob urc¢itého uzemi nemaji povahu jen sociologické
jednotky, které zajistuji ekonomické, politické, socialni, ekologické, bezpecnostni a dalsi
funkce, ale vzhledem ke svému poslani realizace vlastni samospravné moci, i povahu
jednotky pravni.

Soucasna prévni Uprava postaveni zdkladnich Uzemnich samospravnych celkl je
obsazena v sedmé hlavé Ustavy Ceské republiky (dale v textu Ustava CR) a predeviim
v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale v textu zdkon o obcich), ktery upravuje otazky
pravniho statutu obce, jejiho Uizemi, postaveni obCanil obce a dals§i otazky souvisejici se
spravou obce. Z Ustavy CR vyplyva, ze obce jsou zakladni izemni samospravné celky, které
jsou vzdy soucasti vysSiho Uzemné samospravného celku, kraje. Obce jsou Uzemnim
spoleCenstvim obcantll, ktera maji pravo na samospravu, jsou vetfejnopravni korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoétu.49 Stejné jako
kraje jsou tedy obce pravnickymi osobami odliSnymi od statu, které v pravnich vztazich
vystupuji svym jménem a nesou odpovédnost plynouci z téchto vztaht®®, samostatné

rozhoduji a nakladaji se svym majetkem.

* (1. 100 odst. 2 a 3 a &L 101 odst. 3 Ustavy CR.
%08 2 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich.
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Z Gstavné pravniho vymezeni ve spojeni s upravou v zdkoné o obcich, vyplyvaji
zakladni znaky, které urcuji obec jako uzemni samospravné spolecenstvi obcani. Mezi tyto
znaky patfi:

e uUzemni zaklad

e osobni zaklad

® pravo na samospravu.

3.1.1 Uzemni ziklad

Obec miizeme chapat jako vyraz lidského smyslu pro teritorialitu, jako vyraz vztahu
jedince k mistu, proto je nedilnou soucasti statutu obce jeji tizemi. V ramci svého teritoria
realizuji municipality svoji plsobnost a vykonavaji zde krom¢ samospravy i ukoly statni
spravy. Na zaklad¢ zdkona nebo uzaviené vetejnopravni smlouvy mohou vykonavat organy
nékterych obci, zejména obci s povéfenym obecnim ufadem nebo obci s rozsifenou
pusobnosti, urcité tkoly statni spravy ve spravnim obvodu, ktery je tvofen uzemim vice obci.

Kazda ¢ast uzemi statu nalezi do asi 6 250 obci, mimo ta uzemi, ktera patii vojenskym
jezdim.”* Podle zakona o obcich tvoii obec uzemni celek na jednom, piipadné vicero
sloZzenych katastralnich Uzemi, ktery je vymezen hranicemi oddélujicimi je od jinych
uzemnich samospravnych celkil. Zmény téchto hranic, a tedy i zmény tizemi obci, jsou podle
platné pravni upravy dusledkem slouceni obci, pfipojeni obce, oddéleni ¢asti obce nebo
zmény jinych Gzemnich celkt (krajt).

Slouceni obci spociva ve spojeni dvou nebo vice sousednich obci v jednu novou obec,
jejiz uzemi tvoii Gizemi sluovanych obci, které slou¢enim zaniknou. Pfipojenim obce k obci
sousedni pak pfipojovand obec zanikne a obci, ke které se pfipojovana obec pfidruzi, se uzemi
rozroste praveé o tizemi piipojované obce. Podminkou pro tyto zmény tzemi obci je dohoda o
slouCeni obci nebo dohoda o pfipojeni obce, kterd méa povahu vefejnopravni smlouvy a je ji
mozno uzavtit na zakladé rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci, jen pokud neni do 30 dni
od zvefejnéni tohoto rozhodnuti podan navrh na konani mistniho referenda v této véci. Je-li
tento navrh podan, dohoda je uzaviena az v pfipadé¢ souhlasného rozhodnuti mistniho
referenda. Z titulu pravniho nastupnictvi pfechazi na obec vzniklou slouc¢enim obci a na obec,
ktera pfipojenim nezanikne, majetek a veSkerd prava a zavazky zaniklych obci vyplyvajici

Z obcanskopravnich, obchodnépravnich a dalSich vztahli, vcetné kompetenci, které mély

%! Vojenské tjezdy jsou podle zikona &. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky, spravni jednotky,
které slouzi k zabezpeceni obrany statu a vycviku ozbrojenych sil.

20



organy zaniklych obci v ramci vetejné spravy. Tyto zpusoby zmény hranic obci maji vliv i na
spravni obvody organti vykonavajici statni spravu, které se mohou ménit napt. v disledku
slouceni obci spadajicich do spravnich obvodl dvou obci s povéfenym obecnim tfadem (obci
S rozsifenou pﬁsobnosti).52

Nova obec mize vzniknout i oddélenim, pfi némz se od ptivodni obce odd€li jeji ¢ast a
vznikne tak nova spravni jednotka. Podminkou nové vzniklé obce je vSak samostatnost
katastralniho uzemi tvofici souvisly uzemni celek, které sousedi nejméné se dvéma obcemi
nebo jednou obci a cizim statem a po oddé€leni bude mit alespont 1 000 ob¢anti. O odd¢leni
¢asti obce rozhoduje na navrh a na zadklad¢ kladného vysledku mistniho referenda dotcené
Casti obce krajsky ufad v prenesené ptsobnosti. V souvislosti s oddélenim ¢asti obce dochazi
téZ k rozd&leni majetku, vypofadani prav a zavazki apod.>®

Hranice obci se mohou ménit i dohodou dotcenych obci po projednani s pfislusnym
katastralnim ufadem, kdy nedochdzi ke vzniku ani zaniku obci, v dsledku zmény Gzemi
krajii nebo statu a samoziejmeé zménou ¢i zrusenim vojenského tjezdu.

Uzemni zmény hranic obce zasahuji predev§im do vlastnického prava, k jehoz
pfechodu dochézi okamzikem nastoupeni pravnich uc¢inkli uzavieni dohody o slouc¢eni obci
nebo pfipojeni obce a U€inkl pravni moci rozhodnuti krajského ufadu o oddéleni ¢ésti obce.
Ptechod vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem se pak zapisuje do tzv. zdznamd,
které vede katastr nemovitosti. Do katastru se také promitaji zmény tdaji o katastralnich

tizemich a zmény hranic zékladnich uzemnich samospravnych celka.>*

3.1.2 Osobni zaklad

Obec neni tvofena jen Gizemim, ale téZ lidmi, resp. jejimi obCany, jimiz jsou fyzické
osoby, které maji statni ob&anstvi Ceské republiky a v obci maji hlagen trvaly pobyt.55 Obcane
obce se podileji na tvorbé vile tohoto Uzemniho samospravného celku piedev§im
prostfednictvim voleb do zastupitelstev, pfipadn€ hlasovanim v mistnim a krajském
referendu. Personalni sloZku netvoii jen obfané obce, ale z Sir§iho pohledu jsou jimi 1 cizinci
s trvalym pobytem na tizemi obce a osoby vlastnici na izemi obce nemovitou véc. Tyto osoby
pak maji ,,pravné kvalifikovany vztah k Gzemi obce“®®. Osobni zéklad obce miizeme vymezit

rovnéz v souvislosti s okruhem osob, na které se vztahuje pravomoc obce. V tomto piipadé se

52°§ 19 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich.

53§21 a § 22 zakona & 128/2000 Sb., o obcich.

* PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 107.

55§ 16 odst. 1 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich.

* HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 138.
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jedna o vSechny osoby, fyzické i pravnické, které se nachazeji na izemi obce a vyvijeji zde
néjakou aktivitu.

S obcanstvim obce jsou spojena urcita prava, ktera jsou spojena predevs§im s ucasti
nebo podilu na samosprave obce, ale 1 nékteré povinnosti osob vici témto uzemnim celktim.
Pfestoze tyto povinnosti nejsou v obecné upravé uUzemnich samospravnych celkl
formulovany, podle zvlastni upravy existuji napt. Vv podobé poplatkli ze psii nebo za provoz
systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich
odpadi. Mezi prava obc¢anti obce™’ patii:

e pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce;

e pravo hlasovat v mistnim referendu v obci;

e pravo vyjadfovat sva stanoviska k projedndvanym vécem na zasedani
zastupitelstva obce, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a k zavérecnému Gétu obce,
nahlizet do usneseni rady, vybort zastupitelstva a komisi rady a potizovat z nich
vypisy;

e pravo pozadovat na radé nebo zastupitelstvu projednani urcité zélezitosti, ktera
nalezi do samostatné pisobnosti obce, je-li zadost podepsana kvalifikovanym
poctem ob&antl, musi byt dot¢enym organem v zakonné [hits projednana;®

e pravo podavat organiim obce névrhy, pfipominky a podnéty vetné prava obracet
se k organiim obce se svymi peticemi, navrhy nebo stiznostmi;>®

e pravo obcanu pfislusejicich k narodnostnim a etnickym mensindm na nézev obce,
jejich casti, ulic a jinych vetfejnych prostranstvi a oznaceni budov organti statni
spravy a samospravy téZ v jazyce narodnostni menSiny, ke které se podle
posledniho scitani lidu ptihlasilo alesponi 10 % obcant obce, pokud o to pozadaji
prostiednictvim vyboru pro narodnostni men§iny.60

S personalni slozkou a obcanstvim obce souvisi i moznost obce ud€lovat Cestné
ob&anstvi. Cestné ob¢anstvi udéluje obec v samostatné piisobnosti fyzickym osobam, které se

vyznamné zaslouZily o rozvoj obce. Tento titul nema jen spoleCensky a reprezentativni

°"'§ 16 odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich.

% podle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, musi byt zadost podepsana nejmén& 0,5 % ob&ani obce a je-li
spInéna tato podminka, musi byt projednana nejpozdéji do 60 dnti, a jde-li o plsobnost zastupitelstva obce, tak
do 90 dnti.

% (1. 18 odst. 1 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soudsti ustavniho potadku Ceské republiky, zédkon & 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

%0°§ 29 odst. 2 a § 117 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
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vyznam, ale plyne z n&j pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva sva stanoviska v souladu

s jednacim fadem zastupitelstva obce.™

3.1.3 Pravo na samospravu

Pravo na samospravu je v Evropské chart¢ mistni samospravy zakladnim pravem
mistnich spolecenstvi, které jsou zdkladem demokratického systému a predstavuji pravo
obCanii podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti. Tohoto prava ma byt dosazeno
prostiednictvim mistnich organti vybavenych urcitymi kompetencemi a odpovédnosti, které
mayji zajistit efektivni vykon spravy pfi co nejveétsim rozsahu ucasti obcanti obce.

Pfestoze je pravo na samosprdvu Ustavné zarucenym pravem Uzemnich
samospravnych celkii, samotny pojem samospravy ani jeji obsah neni Ustavou CR vymezen.
»Samospravu lze charakterizovat jako ustavou a zakony stanoveny okruh ukold vefejné
spravy, jejichz vykonavani vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci odlisné od
statu. Nositel samospravy neni pii jejim vykonu podfizen orgdnim statu, statu ptislusi pouze

2 v . , , .
«62 pravg relativni nezavislost

pravni dozor nad jednanim samospravnych korporaci.
samospravy na statni spravé a odlisnost samospravnych korporaci od statu vyjadiuje pravni
pojeti samospravy. Politické pojeti samospravy pak ptedstavuje zapojeni vefejnosti, obant ¢i

funkcionail, na vykonu vefejné spravy.

3.2 Hospodareni obce

Aby mohla obec zajiStovat ¢innosti a plnit tkoly vefejné spravy, musi mit finan¢ni
prostfedky. Proto je podstatnou slozkou ekonomické samospravy majetek obci, ktery obce
chrani, rozviji a u¢elnd snim hospodaii podle schvaleného rozpodtu. Do roku 1990%
hospodaftily obce, resp. mistni narodni vybory, pouze se svéfenym ndrodnim (statnim)
majetkem a k ptechodu véci do vlastnictvi obci doslo aZ uznanim pravniho postaveni obci
jako pravnickych osob.

Dispozice s majetkem je soucasti vykonu samostatné piisobnosti obci a podle aktualni
pravni upravy jsou majetkopravni ikony svéfeny zastupitelstvu obce nebo radé obce. Jedna-li

se o v zdkoné¢ o obcich uvedena opravnéni zastupitelstva rozhodovat v majetkopravnich

61 § 36 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich.

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 141.

% Podle zakona Ceské narodni rady & 172/1991 Sb., o piechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci, piesly ke dni jeho G¢innosti dne 24. 5. 1991 z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci
vsechny véci, které piislusely ke dni voleb do obecnich zastupitelstev v roce 1990 narodnim vybortim.

23



ukonech, nemohou byt svéfena rad¢ a naopak, jde-li o rozhodovani o majetkopravnich
ukonech vyhrazenych radé€, nemtize si rozhodovani v téchto vécech nérokovat zastupitelstvo.
V zajmu obce je ucelné a efektivni uzivani majetku, které ma soucasné uspokojovat potieby
obce a jejich obcanii. Obce tak o majetek nejen pecuji, ale chrani jej 1 pfed neopravnénymi
zasahy a uplatiuji prava, kterd jim plynou ze vztahi mezi dluzniky. Zakladni tzemni
samospravné celky kromé vyjimek uvedenych v zakoné nesmi rucit za zavazky fyzickych a
préavnickych osob.

Rozpocet obce predstavuje zakladni instrument finan¢niho hospodateni obce, ktery
slouzi k financovani celé ptisobnosti obce. Do ptijmi rozpoctu patii mimo piijmu z vlastnictvi
obce, z hospodaiské ¢innosti obce nebo pfijmi ze spravni Cinnosti obce i napf. vynosy
Z vybéru mistnich poplatkd, daiiové vynosy, dary ¢i dotace. Vydaje obce jdou predevsim na
chod statni spravy, vzhled obce a tidrZzbu obecni infrastruktury, ale vydajové polozky tvoii i
piispévky granty a dotace.

Néavrh rozpodtu obce projednava (do 30. &ervna kazdého roku)® a schvaluje
zastupitelstvo obce na kazdy kalendaini rok. Stat za hospodaieni obce ani zavazky neruci,
neprevezme-li je smluvné, ale figuruje pii vytvafeni navrhu rozpoCtu obce, nebot
prostfednictvim Ucelovych dotaci pfispiva na vykon statni spravy. ,, Témito nedostate¢nymi
ucelovymi dotacemi stat de facto vytvari nedobrovolny segment v rozpoctech obci, prestoze
formalné€ si mize obec dovolit takovou dotaci odmitnout a do rozpoctu ji nezaradit, nicméné

65 " .,
. Pfezkoumani

takovym tkonem by si leda zhorSila vlastni hospodéiskou situaci‘
hospodateni obce pak vykonava na pozadani obce ptislusny krajsky ufad v ramci pienesené
pusobnosti, auditor nebo auditorska spolecnost, jejiz ¢innost hradi obec ze svého rozpoctu.
Obec mize vedle rozpoctu obce zfizovat i komunalni penézni fondy, napf. rezervni
fond, socialni fond, do nichZ se pro konkrétni ucely nebo bez vyslovného ur€eni sdruzuji
prostiedky obce. Zdroje téchto fondii jsou piebytky hospodareni z minulych let, mimotadné

pFijmy b&Zného roku nebo prostiedky z rozpoétu uréené pro ugelové fondy.*®

6§ 17 odst. 7 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&tii, ve znéni pozdgjsich
predpist.

% VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 134.

% PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 123.
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3.3 Organizace obci

Zakladni uzemni samospravné celky vykondvaji svoji plisobnost pfimo ob¢any nebo
prostiednictvim svych organti. MozZnost zfidit organy obce vyplyva z tzv. organiza¢ni vysosti,
tedy opravnéni samosprav upravovat samostatné svou vnitini a vn&j§i organizaci.®” Podle
zakona o obcich mezi tyto organy patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad,

zvlastni organy obce a komise, pokud jim svéfen vykon pienesené ptisobnosti.

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Jedinym tustavné zakotvenym orgdnem obce je zastupitelstvo obce, které je pifimo
volenym kolektivnim organem. Jedna se o vrcholny organ obce, jemuz jsou svéfeny
organem tvorby samospravy a zdroven i organem jejiho vykonu, maji jeho pravomoci
charakter rozhodnuti.®® Rozhoduje ve vécech samostatné pisobnosti obce, které mu jsou
podle § 84 zakona o obcich vyhrazeny, a mimo né si muze vyhradit dal$i pravomoci
samostatné plisobnosti, pokud nendlezi rad¢ obce. Zastupitelstvu obce je tak napt. vyhrazeno
schvalovéni programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zavéreéného uctu, rozhodovani o
vyhlaseni mistniho referenda, zfizovani a ruseni ptispévkové organizace nebo jeji organizacni
slozky, udélovani cestného obcanstvi nebo vydavani obecné zavaznych vyhlaSek. Az na
vyjimku, kdy neni v obci zfizena rada a zastupitelstvo vydava nafizeni obce jako ptedpis
pfenesené piisobnosti, nepfislusi zastupitelstvu rozhodovat v rdmci pienesené plisobnosti
obce.

Zastupitelstvo vykonava svoje kompetence na vetejnych zasedanich, ktera zpravidla
svolava a tidi starosta. Je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho Clentl, je schopno se
usnaset, a nestanovi-li zadkon jinak, povazuje se souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent za
platné hlasovani. Zastupitelstvo se schazi podle potieby, alespoil jednou za tfi mésice, a
pokud by se po dobu delsi Sesti mésiclh neseSlo v usnaSenischopné podobé, bylo by
rozhodnutim ministerstva vnitra rozpusténo.

Maximalni a minimalni pocet c¢lent zastupitelstva, ktefi jsou voleni tajnym
hlasovanim na zdklad¢ vSeobecného, rovného a pifimého hlasovaciho préava, je zavisly na
podtu obyvatel, ale pti rozhodovani o poétu ¢lenti se piihlizi i k velikosti Gizemi obce. Clenové

tohoto orgénu vykondavaji vefejnou funkci a podle zpiisobu vykonu této funkce se rozdéluji na

* HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 154.
% PRUCHA, P. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 65.
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uvolnéné Cleny, ktefi jsou pro vykon funkce z hlediska piedpisi pracovniho prava
dlouhodob¢ uvolnéni, a neuvolnéné ¢leny, kterym, jsou-li v pracovnim poméru, poskytuje
jejich zaméstnavatel potfebné pracovni volno s nahradou mzdy. Ze svych c¢lend voli

zastupitelstvo starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce.

3.3.2 Rada obce

Vykonnym orgédnem obce v oblasti samostatné plisobnosti je podle ustanoveni § 99
odst. 1 zakona o obcich rada obce, pfi¢emz je pii vykonu této pusobnosti odpovédna
zastupitelstvu obce. V pfenesené pusobnosti ji tak neptislusi rozhodovat, mimo piipady, kdy
tak stanovi zakon. Rada obce je kolektivnim organem, ktery tvoii starosta, mistostarosta ¢i
mistostarostové a dalsi ¢lenové rady voleni z fad zastupitelti. Jejich pocet je vzdy lichy, rada
ma nejméne 5 a nejvice 11 ¢lenli Pocet jejich Clenit nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu
zastupitelll, a proto se vobci sméné jak patnacti zastupiteli rada nevoli. Na rozdil od
zastupitelstva jsou schiize rady nevefejné, usndSenischopnost a platnost hlasovani jsou
zalozeny na principu nadpoloviéni v&tsiny viech jejich &lent.®

Rada obce ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zajistuje plnéni jim pfijatych
usneseni. Mezi jeji nejdulezitéjsi pravomoci patii vyddvani nafizeni obce v pfenesené
pusobnosti, zabezpecovani hospodaieni podle schvaleného rozpoctu, uzavirdni najemnich
smluv nebo plnéni funkce zakladatele ¢i zfizovatele viici pravnickym osobam a organiza¢nim
slozkam zalozenym obci. Rada dale tesi otdzky spojené s vnitini organizaci obecniho Utadu,
napf. schvaluje jeho organizacni fad a velikost, rozdéleni pravomoci v Gfadu, jmenovava a
odvolava vedouci odborli na navrh tajemnika. O ostatnich zaleZitostech Vv rdmci samostatné
pusobnosti rozhoduje rada tehdy, nejsou-li zakonem vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo si je

samo nevyhradilo.™

3.3.3 Starosta obce

Monokratickym organem, ktery reprezentuje a =zastupuje zakladni wzemni
samospravny celek navenek, je starosta obce. Tuto funkci miize zastavat jen ob&an Ceské
republiky voleny z tad Clenil z fad Clenti zastupitelstva, kterému je ze své ¢innosti odpoveédny.

Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, a neni-li zvolena rada obce, plni

69§ 99 odst. 3a § 101 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
70§ 102 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
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jeji funkce. Podle zdkona o obcich™ je tento organ odpovédny za vc€asné prezkoumani
hospodateni, v uréitych vécech svéfuje vykon prenesené plisobnosti komisi, je odpovédny za
informovani vefejnosti o ¢innosti obce a plni dalsi Cinnosti spojené s chodem obce a jejich
organt.

Starosta stoji vcele obecniho Gfadu, jmenuje nebo odvolava tajemnika obecniho Gradu
se souhlasem feditele krajského tfadu a plni podobné ukoly, jako jsou tkoly statutdrniho
organu zaméstnavatele vii€i uvolnénym c¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu.
Starosta obce fidi obecni polici, pokud je v obci zfizena a neni-li tato ¢innost svéfena jinému
¢lenu zastupitelstva. Pro vykon ¢innosti v pfenesené piisobnosti muze ziidit podle zvlastniho
zakona zvlastni organy obce a jmenovat ¢i odvolavat jejich ¢leny.

Vedle funkce starosty existuje institut mistostarosty, jemuz zédkonna Uprava svéfuje
zastupovani starosty v dobé€ jeho neptitomnosti, nebo pokud starosta nevykonava svoji funkci.
Zastupitelstvo jmenuje jednoho nebo vice mistostarostil a svéfuje jim zabezpecovani urcitych

¢innosti v samostatné ptisobnosti.

3.3.4 Obecni urad

Obecni Ufad je jednim z projevl obnoveni samosprav, atributem obce, ktery zistava
organizacni strukturou bez vlastni subjek‘[ivity.72 Obecni Ufad je organem obce Ufedniho typu,
ktery personalné tvofi starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu, je-
li vobci zfizen, a Ufednicky aparat pfifazeny k obecnimu ufadu. Funkce tajemnika je
obligatorné zfizena v obcich s poveéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozsifenou
pusobnosti, v ostatnich fakultativné. Tajemnik plni tkoly vyplyvajici z usneseni zastupitelstva
a rady obce, fidi a kontroluje zaméstnance obecniho Ufadu a vykonava dal§i Cinnosti
vV samostatné i pfenesené pusobnosti a odpovida za jejich plnéni starostovi. Pro lepsi orientaci
na konkrétni ukoly se obecni tifad ¢leni na odbory a oddéleni, Vv jejichz cele stoji vedouct
dotceného odboru ¢i oddé€lenti.

Obecni ufad piasobi jak v samostatné, tak i v pfenesené putsobnosti. V oblasti
samostatné plisobnosti neni nadan samostatnou rozhodovaci pravomoci a plni zejména tkoly
ulozené mu zastupitelstvem obce nebo radou. V ramci prenesené pisobnosti pak vykonava
obecni tfad ty Cinnosti, které nejsou svéfeny jinému organu obce. Podle rozsifeni piisobnosti

obce rozliSujeme obecni uUfady obci s rozSifenou pusobnosti, poveéfené obecni uUfady a

™ § 103 odst. 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
2 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 140.
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nerozsifené obecni ufady. Ufady obci s rozsifenou piisobnosti véetné magistratd vykonavaji
vedle prenesené pusobnosti v zdkladnim rozsahu a pifenesené pisobnosti nalezejici
poveéfenému obecnimu ufadu i dalSi pfenesenou pusobnost, ktera je stanovena zvlastnimi
zékony (napf. zékonem o matrikach™, o statni pamatkové péci’™® apod.). Jedna se tedy o
urady, které koncentruji nejvice pracovist’ zabyvajicich se agendami zajiStujicimi tkoly statu.
Povétené obecni urady zajist'uji tikoly pfenesené ptlisobnosti pro obce s ,,béznym* obecnim
uradem, proto jsou sem soustfedény stavebni ufady, ale i matri¢ni Gfady a dal$i ufady spojené
pfedevS§im se socialnimi vécmi. Obce S nerozSifenymi obecnimi ufady pak vykonavaji

pienesenou ptisobnost v mensim métitku nez v predchozich ptipadech.

3.3.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce
Mezi organy obce, jejichz zfizovatelem je zastupitelstvo obce nebo rada obce, patii

, 75
vybory a komise.

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce.
Obligatorné se v obcich zfizuje finanéni vybor, ktery kontroluje hospodatfeni s majetkem a
finan¢nimi prostiedky obce, a kontrolni vybor, mezi jehoz ukoly patii kontrola plnéni
usneseni zastupitelstva a rady a dozor nad dodrzovanim pravnich pfedpist jinymi vybory a
obecnim Ufadem v pfenesené piisobnosti. Obec zfizuje i vybor pro ndrodnostni menSiny,
jestlize v jejim tzemnim obvodu Zije podle posledniho sc¢itani lidu alesponi 10 % obcant
hlasicich se k jiné narodnosti nez eské. V Castech obce je pak zastupitelstvo obce opravnéno
ziidit osadni vybory.

Rada obce zfizuje komise jako své iniciativni a poradni organy. ProtoZe se jedna o
nepovinné organy, zalezi pouze na uvaZeni obce, jaké a kolik komisi ziidi. Komisi miize
starosta, po projednani s feditelem krajského Gtfadu, v urcitych vécech svétit vykon pienesené
pusobnosti. V téchto piipadech je pak komise ze své Cinnosti odpovédna starostovi obce,

jinak radé.

3.3.6 Zvlastni organy
Podle ustanoveni § 106 zakona o obcich muze starosta v pfipadech stanovenych
zvlastnimi zdkony zfizovat pro vykon pienesené pusobnosti zvlastni organy a jmenovat a

odvolavat jejich ¢leny. Jedna se napf. o komisi k projednavani ptestupkd, jejiz ustaveni je

73 Zakon & 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmén& nékterych souvisejicich zékontl, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

"4 Zakon & 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozd&jsich predpisii.

™ Hlava V. zékona €. 128/2000 Sb., o obcich.
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upraveno Vv zak. ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, o komisi pro socialn¢ pravni ochranu déti,
kterd se podle zdk. €. 359/1999 Sb., o socidln¢ pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjSich
ptedpist, zabyva programy na ochranu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti, pecuje
o problémové skupiny déti a zajistuje jejich ochranu pied socidlné-patologickymi jevy, nebo
jde 0 povodnovou komisi ¢i bezpecnostni radu obce.

DalSim organem obce, jehoz hlavnim ukolem je zabezpefeni mistnich zélezitosti
vetejného potadku, je obecni policie, popt. méstska policie. Zfizovat a ruSit obecni policii
nalezi do pravomoci zastupitelstva obce, které tak Cini prostiednictvim obecné zavazné
vyhlasky. Na zakladé vefejnopravni smlouvy, kterou uzaviraji obce piislusné k jednomu Kkraji
a se souhlasem krajského uradu, mize obecni policie jedné obce zajistovat tkoly a ¢innosti

. . R TURTRV
obce nebo obci, které obecni policii neziidily."®

® HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 157-158.
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4 Vykon prenesené piisobnosti obci

Vedle samospravy je organum zakladnich samospravnych celku svéfen ¢lankem 105
Ustavy CR vykon statni spravy, stanovi-li tak zikon. Jednd se o vykon statni spravy
Vv pfenesené pusobnosti. Vykon pienesené pusobnosti je tedy projevem dekoncentrace statni
spravy, nebot’ jde o nepfimy vykon provadény jinymi nez statnimi subjekty. V ptipad¢ obci a
jejich organi se tak projevuje dualismus vefejné spravy, a proto se i v jeji pusobnosti rozlisuji
dva okruhy zalezitosti. Zalezitosti, které vykonava obec vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost jako korporace odlisna od statu, zalezitosti v samostatné ptisobnosti, a ty, které

ISP 2R vr I . ~ ISP . ~ 7 o - 77
nalezi pfedevsim statu a jsou na obec pieneseny, zalezitosti v pienesené ptisobnosti.

4.1 Puasobnost zakladnich iizemnich samospravnych celkii

Obce a jejich organy maji jakozto organy veiejné spravy zakonem urcenou pravomoc
a pusobnost. Zakonem dand pravomoc piedstavuje soubor nastrojit uréeny k plnéni svéfenych
ukold, ktery je urcen zdkonem. Obec tak mlZe vydavat normativni nebo individualni pravni
akty, uzavirat vefejnopravni smlouvy apod. Pisobnost obce pak urcuje, jaké svétené ukoly,
respektive spole¢enské vztahy, mize regulovat. Pisobnost je ¢lenéna podle riznych hledisek,
nejcastéj$i Clenéni plsobnosti Uzemnich samospravnych celkl je na plsobnost Gzemni,
vécnou a plisobnost samostatnou a pfenesenou.

Jednim ze zakladnich znak, které urcuji obec jako tzemni samospravné spolecenstvi
obcani, je teritorium. Kazda obec ma své uzemi odlisujici se od ostatnich tzemi obci svymi
hranicemi. A pravé v ramci Uzemnich obvodi, které tyto hranice urcuji, se uskuteciiuje
uzemni pusobnost jednotlivych uzemnich samospravnych celkd prostiednictvim jejich
organl. Rozsifeni izemni pisobnosti mimo vlastni izemni obvod je mozné jen na zakladé
zédkona. Mezi tyto pfipady patii obce s poveéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou
pusobnosti, které podle zdkona vykondvaji ukoly statni spravy v pfenesené piisobnosti ve
vymezeném spravnim obvodu. Spravni obvody obci Il. a I1l. kategorie v sobé zahrnuji izemi
vice obci, pro které obecni ufady poveienych obci a obci s rozsSitenou plisobnosti vykonévaji
zékonem stanovené ukoly statni spravy. ,,Vymezeni izemni pisobnosti ma vyznam zejména
pro vykon takovych cinnosti, které se realizuji prostfedky vetfejného prava, napt. za pouziti

pravomoci. V ptipad¢, kdy vykonavaji samospravné celky soukromopravni ¢innosti (napf. pti

" KOPECKY, M. Pravni postaveni obci. Zaklady obecniho prava. 1. vydani. Praha: CODEX Bohemia, 1998, s.
143.
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hospodafeni s komunalnim majetkem, v pfipadé podnikatelskych aktivit), nejsou tyto
pravnické osoby hranicemi svého izemi v zasadé omezeny.“™

Vlastni napli ¢innosti obce, tedy to, co obec dé¢la, pak piedstavuje jeji vécnou
pusobnost. Jedna se o vefejné zalezitosti rizného charakteru, napt. pusobnost ve vécech
Skolstvi, socialnich véci, apod. Vzhledem k postaveni zakladnich izemnich samospravnych
celku jako nositeltt vefejné spravy spojenych s vefejnymi pravomocemi vuci fyzickym a
pravnickym osobam a s nékterymi vetejnymi ukoly, jakoz i k jejich postaveni pravnické
0soby Vv soukromopravni oblasti a k vykonu jejich tikold v rAmeci statni spravy a samospravy,

se veécna pusobnost realizuje jako samostatna (pfirozena) ptisobnost a pisobnost pfenesena.

4.1.1 Samostatna piisobnost obci

Vykon vlastni plisobnosti se odrazi od ustavné zaru¢eného prava obci na samospravu,
kdy obce a jejich organy spravuji své vlastni zaleZitosti a zaleZitosti svych ob¢ant. Jedna se o
ty zalezitosti v z4jmu obce a jejich obcantl, které nejsou svéfeny krajim nebo nepatii do
prenesené pusobnosti obecnich organi nebo nepatii do plsobnosti spravnich uradi jako
vykon statni spravy, a dal§i zaleZitosti, jez do samostatné piisobnosti obce svéii zakon.”® Obce
tyto zalezitosti spravuji v rdmci samostatné neboli samospravné ptisobnosti. Zékladni uzemni
samospravné celky tedy spravuji své zdlezitosti samostatng, vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost, a to bez ptimého natfizovani statu.®

Samostatnost obci pifi vykonu zaleZitosti neni absolutni, ale obce se pfi vykonu
samostatné plsobnosti ve vydavani obecné zdvaznych vyhldsek fidi zdkonem a v ostatnich
zaleZitostech také jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zékladé zékona.®!

Zakladni izemni samospravné celky vykonavaji ¢innosti samostatné plsobnosti bez
zasahu statu. Stat a kraje vSak do samostatné pusobnosti obce mohou zasahovat, pokud to
vyZzaduje ochrana zédkona a jen zdkonem stanovenym Zpﬁsobem.82 Proti nezékonnym zasahtim
nalezi Uzemnim samospravam prostiedky pravni ochrany vykonu jejich samostatné
pusobnosti zejména v ramci spravniho a Gstavniho soudnictvi.

RozliSeni zélezitosti podle toho, zda spadaji do samostatné nebo prenesené plisobnosti
obce, neni soucasnou zakonnou Upravou jasné a ziejmé koncipovdno. Zasadni vyznam pro

toto rozliSeni ma ustanoveni § 8 zdkona o obcich, které obsahuje obecnou preferenci

" HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 147.
70§35 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich.

8 BORLOVA, 1. Obce 2008-2009. Praha: ASPI, 2008, s. 31.

81 & 35 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

82 C1. 101 odst. 4 Ustavy CR.
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samostatné pusobnosti u téch zalezitosti, u kterych zvlastni zakon nestanovi, ze se jedna o
pfenesenou plisobnost obce.

Ukoly, které zakladni uzemni samospravné celky spravuji v samostatné ptisobnosti,
muzeme rozlisit na fakultativni (dobrovolné) a obligatorni (povinné). Pro samospravu typické
jsou fakultativni tkoly, nebot” je na vuli nositel samospravnych celkt, jestli se budou nebo
nebudou zabyvat vykonem n¢kterych ¢innosti a jestli tak vyuziji nékterych svych opravnéni ¢i
nikoliv. Pokud je z4jem zdkonodarce na zajisténi urcitych Cinnosti intenzivnéjsi, jsou nckteré
ukoly stanoveny obligatorn¢, a proto jsou obcemi plnény povinng. I tyto ukoly vsak ziistavaji
pravem samospravné jednotky a pfi jejich plnéni nejsou organy téchto jednotek organizacné
podfizeny statni spréwé.83

Piestoze Ustava CR zakotvuje pravo obci na spravovani svych vlastnich zaleZitosti,
rozsah samostatné plisobnosti a zalezitosti do ni nalezejicich nevymezuje. Podrobnéjsi ipravu
obsahuje zakon o obcich. Obec mimo zaleZitosti V samostatné pusobnosti, které jsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce v § 84 a 85 zakona o obcich a rad¢ obce v § 102, ve svém
spravnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcani. Jde
pfedev§im o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd,
potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
pofadku.“®* Vedle tohoto vieobecného vymezeni samostatné piisobnosti stanovi zékon o
obcich a dalsi zvlastni zdkony vycet jednotlivych zaleZitosti, které spadaji do vykonu
samostatné piisobnosti obce. Nejedna se o uplny vycet, nebot” zemni samospravné celky
mohou vykonavat i dal$i ¢innosti v oblasti v§eobecné vymezené puisobnosti obce.

Do samostatné ptisobnosti zakladnich izemnich samospravnych celki patii tedy napf-.:

e zalezitosti spojené s existenci obce a jejimi izemnimi zménami (napt. slu¢ovani

S jinou obci nebo pfipojeni k jiné, dohody o zméné hranic nebo oznacovani ¢asti
obce, ulic a dalSich vetejnych prostranstvi);

e vnitfni organizace obce (volba, zfizovani, ustavovani 1 zruSovani organi

samosprav, zfizovani a fizeni obecni policie apod.);

e hospodateni obce;

e zakladani a zfizovani (a ruseni) pravnickych osob a organizacnich slozek obci;

8 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 150.
8§ 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., obcich.
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e spoluprace zékladnich uzemnich samospravnych celkdi s jinymi subjekty
(zfizovani dobrovolnych svazkl obci, uzavirdni smluv mezi obcemi ke splnéni
konkrétniho ukolu, aj.);

e zalezitosti souvisejici s rozvojem obce a dalsi zalezitosti vyplyvajici ze zadkona o

obcich a jinych zvlastnich zakont.

4.1.2 Pienesena ptuisobnost obci

Mimo vlastni zélezitosti v samostatné plusobnosti, které jsou obci svéfeny jakozto
samospravné jednotce, jsou obci a jejim organtim svéteny i dalsi zalezitosti v ramci pienesené
pusobnosti, jejichz pivodnim nositelem je stat. Tyto zalezitosti jsou z pohledu obci ,,cizi‘,
z pohledu statu jde o nepfimy vykon statni spravy.®

Zakonna uprava pfenesené puisobnosti obci ma oporu v él. 105 Ustavy CR, podle
n¢hoZ Ize vykon statni spravy svéfit orgdniim samospravy, stanovi-li tak zdkon. Zakonnou
upravu pienesené pusobnosti nalezneme v § 7 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého je statni
sprava, jejiz vykon byl svéfen organu obce zdkonem, vykondvana timto organem v pienesené
pusobnosti. Jednd se tedy o vykon statni spravy subjekty odlisSnymi od statu. ,,Pfenesena
pusobnost obci je dekoncentrovand statni sprava svéfena obcim. V pienesené plisobnosti tak
obec podle platnych zakond vlastné pomaha statu ve vykonu jeho pasobnosti a pravomoci,
pfi¢emz v mife stanovené zékony se musi Fidit pokyny a nafizenimi statnich organi.“® Blizsi
vymezeni penesené plisobnosti obsahuje ve svych ustanovenich (§ 61 - 66b) zékon o obcich
a zvlastni zékony.

Organy obce maji povinnost fidit se pfi vydavani natizeni obce v rdmci vykonu statni
spravy V prenesené pusobnosti zakony a jinymi pravnimi piedpisy, v dalSich piipadech téz
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadl, které nemohou orgdniim obci
ukladat povinnosti, nejsou-li zaroven stanoveny zédkonem, a opatfenimi pfislusnych organt
vefejné spravy, jez byla piijjata pfi kontrole vykonu ptenesené piisobnosti podle zdkona o
obcich. Oproti pfenesené pluisobnosti se organy obce pii vykonu samostatné puisobnosti fidi
jen zadkony a jinymi pravnimi pfedpisy. Tyto kvalitativni rozdily piedstavuji rozdilné pravni
podminky vykonu samospravy a statni sprdvy a predevSim nutnost zajiSténi co
nejjednotnéjsiho vykonu statni spravy na celém tzemi. Metodickou a odbornou pomoc

Vv téchto vécech pak vic¢i obecnim organiim vykonava krajsky tfad nebo vécné ptislusné

% HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 154.
% BORLOVA, 1. Obce 2008-2009. Praha: ASPI, 2008, s. 42.

33



organy statni spravy. Tato pomoc krajského Ufadu souvisi zejména s tim, ze je pravé témto
organiim svéteno prezkoumavani rozhodnuti vydana organy obce ve spravnim fizeni podle
ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ale i s pravomoci krajskych
ufadii vykonavat dozor a kontrolu nad vykonem pienesené plisobnosti obci.?’

Zatimco je obsah samostatné pusobnosti obce v ustanoveni § 35 zdkona o obcich
alespon ramcové vymezen, u pienesené pusobnosti odkazuje v ustanoveni § 61 odst. 1 na
véci, které stanovi zvlastni zdkony. Zalezitosti fazené do pienesené piisobnosti maji pro obce
a jejich organy povahu povinnosti, kterou je mozné ulozit jen na zéklad¢é zakona. Takovymi
zalezitostmi jsou napf.:

e vydavani natizeni obce podle zdkona o obcich;

e projednavani piestupktl podle zakona Ceské narodni rady & 200/1990 Sb., o

prestupcich;

e sprava pozemnich komunikaci podle zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikacich;

e ochrana pfirody a krajiny podle zikona Ceské narodni rady & 114/1992 Sb., o

ochrané ptirody a krajiny, apod.

Stat tak vlastné pienesl vykon nékterych svych zélezitosti na obce a jejich organy,
kterym vznikly nemalé néklady spojené s vykonem statni spravy v pienesené pusobnosti, a
proto je jim ze statniho rozpoctu posilan piispévek na plnéni ukolt v pfenesené pisobnosti,
jehoZz vyse je kazdoro¢né stanovovana zakonem o statnim rozpoctu. Podle pfilohy €. 8 zdkona
&. 345/2014 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2015, se vyse piispévku na rok
2015 odviji od rozsahu pfenesené pusobnosti k vykonu statni spravy (obce se zakladnim
rozsahem pienesené pusobnosti, obce s matriénim Ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce
S povéfenym obecnim Ufadem a obce s roz§ifenou plisobnosti) a velikosti spravniho obvodu
obce. Financovani vykonu statni spravy je vSak velkym problémem. Pro fadu obci je prave
prispévek na vykon statni spravy nedostatecny, a proto ¢ast nakladi hradi ,,ze svého*.

Ne vSechny obce vykondvaji stejny okruh Ukold. Pfestoze je rozsah samostatné
pusobnosti u vSech obci shodny, podle rozsahu pienesené plisobnosti rozliSujeme obce do tii
typl na obce se zakladnim rozsahem ptenesené plisobnosti, kdy je statni sprava vykonavana

organy obce urCenymi zakonem o obcich nebo jinym zdkonem nebo na zdklad¢ zakona o

8 VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J.; PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 334 a 340.
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obcich®, obce S povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou plisobnosti. Teémito

kategoriemi se budu podrobnéji zabyvat v nasledujici kapitole.

4.2 Narizeni obce

Vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti se v obcich, ale i v krajich, projevuje
vydavanim pravnich piedpist, které se nazyvaji nafizeni. Tyto normativni pravni akty
samosprav jsou mocenskym pravnim néstrojem, ktery je uréen k plnéni tkold obce pii feSeni
mistnich zélezitosti. Nafizeni obce je sice vydavano organem obce, ale Z pohledu funk¢niho je
vykonem statni spravy, a proto je nafizeni provadécim predpisem vydanym pii vykonu statni
spréwy.89

Opravnéni vydavat natizeni je obcim dano v &lanku 79 odst. 3 Ustavy CR, podle
kterého mohou organy tizemni samospravy vydavat na zdklad€ zadkona a v jeho mezich pravni
ptedpisy, pokud jsou k tomu zakonem zmocnény. Obec je tedy opravnéna uzit své pravomoci
ve formé nafizeni obce, jsou-li splnény tyto podminky: zdkonny zaklad, zdkonné meze a
vyslovné zakonné zmocnéni. Samotné svéteni urcité oblasti statni spravy zakonem obci jeste
nezakldda pravomoc Uzemni samospravy vydavat nafizeni, a proto je potieba vyslovného
zdkonného zmocnéni. Nafizeni jsou tedy nejen podminény zmociiujicim zdkonem, ale
Z postaveni provadécich predpisti i zdkonnymi mezemi, a proto mohou byt vydavany jen
v ramei zékona, tzn. v souladu nejen s textem zakona, ale i s tim, na co odkazuje.* Z této
upravy vyplyva, Ze je nafizeni sekundarni odvozeny pravni akt, ktery je podle ustanoveni § 11
odst. 1 zédkona o obcich vydavan v pienesené piisobnosti. Vydavani natfizeni je vyhrazeno
rad¢€ obce, popf. zastupitelstvu v obcich, kde se rada nevoli.

Obce s rozsitenou pasobnosti pak vydavaji nafizeni nejen pro své tzemi, ale i pro
viechny obce, které naleZi do jejich spravnich obvodi. Tato Gprava podle S. Kadecky™
postradd demokratickou legitimaci, nebot’ tyto predpisy pfijimaji radni zvoleni pouze v jedné
obci, zatimco se jejich ptsobnost vztahuje na vSechny obce, které spadaji do spravniho
obvodu pravé této obce. Radni, pfijimajici nafizeni, tak nejsou obcCany ostatnich obci
demokraticky legitimovani. Dochézi tak ke znevyhodiovani obcCanil ostatnich obci ve
spravnim obvodu obci s rozsifenou pusobnosti, ktefi slozeni a rozhodovani rady obce III.

stupné nemohou nijak ovlivnit.

88 § 61 odst. 1 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

% KOUDELKA, Z. Pravni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 21-22.

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 31. 5. 2005, sp. zn. PL.US 35/04.

S KADECKA, S. Pravo obci a kraji v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 145.
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Obce vydavaji nafizeni ve vécech omezeni uziti mistnich komunikaci, placeni za
sluzby parkovist’, odstrailovani sn¢hu a néledi, do¢asného omezeni nebo vylouceni vstupu do

lesa, stavebni uzavéry nebo trzniho fadu, apod.

4.3 Delegace vykonu prenesené piisobnosti

Vykon statni spravy neni svéfen vSem obcim ve stejném rozsahu, a proto nékteré obce
mimo zékladni rozsah pienesené¢ pusobnosti vykondvaji rozsah $ir§i (obce S povéfenym
obecnim ufadem) a rozSifeny (obce s rozsifenou pusobnosti). Obce vSak mohou rozsah
pienesené pusobnosti modifikovat.

Velmi Castym ptipadem je delegace svéfené pienesené pusobnosti prostiednictvim
vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravni smlouvy jsou podle § 159 spravniho fadu®
dvoustrannymi nebo vicestrannymi pravnimi tkony, které zakladaji, méni nebo rusi prava a
povinnosti v oblasti vefejného, konkrétné pak spravniho prava.

Obce uzaviraji v ramci své samostatné plsobnosti vefejnopravni smlouvy, aby dosahly
efektivnéjsiho vykonu statni spravy. Podle ustanoveni § 63 zakona o obcich mohou obce za
souhlasu krajského ufadu uzavfit vefejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné z obci
vykondavat pfenesenou pisobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce (obci). Krajsky ufad jako
nadfizeny spravni organ posuzuje vefejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu
s pravnimi piedpisy a vefejnym zdjmem.” Jeho souhlas se vydava ve formé rozhodnuti ve
spravnim fizeni, kde jsou Ucastniky fizeni smluvni strany vetfejnopravni smlouvy, tedy obce.
Vefejnopravni smlouvu mohou uzaviit jen ty obce, jejichZ organy vykonavaji pfenesenou
pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti, a to jen v ramci téch
otazek prenesené pusobnosti, které¢ nejsou na zaklad¢ zakona svéteny organim jen nékterych
obci (napf. ve vécech matri¢nich). Vefejnopravni smlouvy tak nemohou uzavirat ani obce
S povéfenymi obecnimi fady, byla-li by pfedmétem této smlouvy plisobnost svéfena jejich
obecnim ufadiim jako povéfenym obecnim tradéim.* Obligatornimi obsahovymi nélezitostmi
téchto smluv jsou oznafeni smluvnich stran, dobra trvani smlouvy, rozsah pienesené
pusobnosti, ktera mad byt na zakladé smlouvy vykondvéna, a zpisob thrady néakladt

spojenych s vykonem této pifenesené pusobnosti. Po uzavieni se vefejnopravni smlouva

%2 Z4kon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii.

%38 160 odst. 5 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

% VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J.; PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 350.
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bezodkladné zvetejni na Gfedni desce obce, ktera je jeji smluvni stranou, nejméné po dobu 15
dnti a soucasné se smlouva zvetejni ve Véstniku pravnich predpist kraje.

Pokud by obec neplnila povinnosti plynouci ji z vykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti, rozhodne krajsky ufad, ze pro ni pfenesenou plisobnost nebo jeji urcitou cast bude
vykonavat povéfeny obecni uUfad, do jehoz spravniho obvodu dotéend obec nalezi.
Predpoklada se tedy, Ze organ obce neplni tuto povinnost bud’ viibec, coz je pomérné¢ malo
pravdépodobné, nebo statni spravu nevykonava jen v urcité oblasti nebo nevykonava statni
spravu stanovenou konkrétnim zdkonem. Rozhodnuti o ¢astecném nebo uplném pievedeni
pienesené pusobnosti na povéreny obecni Gfad vykonava krajsky ufad v radmci své prenesené
pusobnosti a pifi jeho vydavani nepostupuje podle spravniho tadu. Zaroven s timto
rozhodnutim rozhodne krajsky fad i o pfevodu piispévku na vykon pienesené plisobnosti,
ktery se pfevede s ohledem na rozsah odnéti pfenesené plisobnosti, tedy zcela nebo jen z¢asti.
Zakon neupravuje, je-li odnéti vykonu statni spravy docasné nebo trvalé a nestanovi ani
podminky zrusSeni rozhodnuti krajského uradu a moznost navraceni v pivodni stav. Lze vSak
soudit, ze pravomoc rozhodnuti krajského urfadu v sobé zahrnuje i pravomoc takové
rozhodnuti zrusit, ¢imz by doslo k obnoveni vykonu statni spravy organy obce.” Zakonna
publikace rozhodnuti krajského Gfadu o odnéti vykonu statni spravy na tiedni desce obecniho
ufadu obce, jiz byl vykon statni spravy odnat, zarucuje, aby se s rozhodnutim seznamili
obcané dotcené obce.

Nejen obce se zakladnim rozsahem vykonu pienesené plisobnosti mohou uzavirat
vetejnopravni smlouvy za ucelem ucinnéjsiho vykonu statni spravy. I obce s rozsifenou
pusobnosti nachézejici se ve spravnim obvodu téhoz krajského tifadu mohou podle ustanoveni
§ 66a zakona o obcich uzaviit se souhlasem Ministerstva vnitra vefejnopravni smlouvy, podle
niZ bude obecni ufad jedné z téchto obci vykonavat prenesenou plisobnost zcela nebo 1 zEasti
pro obecni Ufad jiné obce s roz$ifenou plsobnosti nebo obecni Grady jinych takovych obci.
ProtoZe toto ustanoveni uvadi jako vykonévajici organ pouze obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, pfedmétem vefejnopravni smlouvy muize byt jen vykon statni spravy, ktery je
svéfen zvlastnimi zdkony témto obecnim Gfadim. Proto nelze vefejnopravni smlouvu uzavirat
V oblasti vykonu statni spravy, ktery je svéfen zvlastnim orgdniim téchto obci, napi. komisi
pro socidlné-pravni ochranu déti. Vetejnopravni smlouva mezi obcemi III. stupné je oproti
vefejnopravnim smlouvdm mezi obcemi se zakladnim rozsahem vykonu pienesené

pusobnosti vdzdna na souhlas Ministerstva vnitra, které jej vyda po projednani s vécné

% VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J.; PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 356, 359.
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pfislusSnym ministerstvem nebo jinym vécné prisluSnym ustiednim spravnim uradem.
Ptedchozi projednani s dot€enym ministerstvem nebo jinym ustfednim spravnim ufadem déava
moznost vyjadfit se ke zméné vykonu statni spravy na trovni obci s rozsifenou pusobnosti,
nebot’ praveé tyto Ustiedni organy statni spravy (ministerstva) a Ustiedni spravni ufady maji
obecnou odpovédnost za vykon statni spravy v oblasti jejich pusobnosti. Podobné jako u
vetejnopravnich smluv uzaviranych mezi obcemi 1. stupné maji i tyto smlouvy obligatorni
nalezitosti, jimiZ jsou oznaceni ucastnikli vefejnopravni smlouvy, doba jejiho trvani, uréeni
rozsahu pfenesené pusobnosti a zptisob uhrady ndkladi spojenych s vykonem pievzaté
prenesené pusobnosti.

V ptipadé, ze obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti nevykonava stitni spravu
(zcela nebo zC€asti), rozhodne Ministerstvo vnitra po projedndni s vécné piislusSnym
ministerstvem nebo jinym vécné piisluSnym ustfednim spravnim ufadem o tom, ze pro tento
obecni urad, respektive spravni obvod dotéené obce s rozsifenou plisobnosti, bude pienesenou
pisobnost zcela nebo z&asti vykonavat jiny obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti.”®
Prestoze zakon nestanovi, podle kterého kritéria se nahradni obecni urad vybira, mél by podle
principu zajisténi co nejlepsi dostupnosti statni spravy byt timto obecnim Gfadem s rozsifenou
pusobnosti ten, jehoz spravni obvod sousedi se spravnim obvodem dotéené obce. Piedchozi
projednani s vécné pfisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné prfislusSnym tustfednim
spravnim ufadem je nutné jako pii uzavirani vetejnopravni smlouvy, nebot’ se rozhodnutim
Ministerstva vnitra méni pfisluSnost k vykonu tzemni statni spravy na tirovni obecnich tradi
obci II. kategorie. Ministerstvo rozhodne do 60 dnii ode dne, kdy se dozvédélo o neplnéni této
povinnosti, a zaroven rozhodne o pfevodu pfispévku na vykon pifenesené pusobnosti, tedy
takové casti, ktera odpovida rozsahu odnimané statni spravy. Vydavani tohoto rozhodnuti
nepodléhd upravé spravniho fizeni podle spravniho fadu, protoZe Ministerstvo vnitra
rozhoduje o stitem delegovaném vykonu statni spravy, nikoliv o vefejném subjektivnim
pravu dotcené obce.”” Rozhodnuti o odnéti vykonu statni spravy obecnimu ufadu obce
S roz§ifenou pusobnosti se po dobu nejméne 15 dnii zvefejni na ufedni desce obecniho uradu
obce III. kategorie, ktery neplnil povinnost vykonu statni spravy, ale i na Gfednich deskach
obecnich tfadi v jeho spravnim obvodu, a dale ve Véstniku pravnich predpist kraje.

V souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadd bylo do zakona o obcich zafazeno

ustanoveni (§ 66b odst. 3 a 4), na jehoz zakladé¢ byl delegovan urcity rozsah vykonu

% § 66b odst. 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
% VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J.; PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 367, 268.
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pienesené pusobnosti z obce s rozsifenou plisobnosti na obec s povéfenym obecnim ufadem.
Na navrh obce s povéfenym obecnim ufadem a S doporucenim krajského Uradu a po
projednani s ptislusnou obci s rozsitenou piisobnosti mize Ministerstvo vnitra rozhodnout o
pfeneseni urcitého vykonu pienesené pusobnosti z obce S rozsifenou pusobnosti na obec
s povéfenym obecnim tfadem. Uéelem tohoto ustanoveni ,,neni piispét k zajisténi fadného
vykonu statni spravy na celém Uzemi stitu, ale umoznit ad hoc a bez podrobnéjSich
zakonnych kritérii pfesun ¢asti prenesené puisobnosti z obce S rozsifenou piisobnosti na obec
S povéfenym obecnim ufadem, tedy zménit nejen mistni, ale i vécnou prisluSnost k vykonu
statni spravy, snad v zajmu SirSiho uplatnéni zasady dekoncentrace statni sprévy.“98 Toto
ustanoveni tedy predpoklada pfesun vykonu pienesené pusobnosti zobce S rozsifenou
pusobnosti na obec s povéfenym obecnim ufadem rozhodnutim Ministerstva vnitra, ¢imz se
obec s povéfenym obecnim ufadem stane de facto obci s rozsifenou plsobnosti, coz popira

ucel zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a obci

s roz§ifenou pusobnosti, a zasahuje tak do ¢innosti organu zakonodarné moci.

4.4 Dozor a kontrola

Dozor i kontrola pfedstavuji instituty, které spolu tzce souviseji, ,,nebot’ (negativni)
kontrolni zjisténi mohou ve svém disledku nasledné "aktivovat" dozorovy mechanismus, pfi
némz mize dojit na uplatnéni nékterého z dozorovych prostfedki’l.“99 Dozor a kontrolu vsak
nelze smésovat. Kontrolni ¢innost je ¢innosti obecnou s obecné vymezenym predmétem, ktera
spoc¢iva v pozorovani a hodnoceni postupu organti izemnich samospravnych celki pii vykonu
samostatné 1 pfenesené puisobnosti. Dozor je zaméfen na napravu vad vzniklych pii1 vydavani
a Vv obsahu pravnich predpist, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni obce, tedy na napravu
nezédkonnych aktl obce. S vykonem pfenesené plsobnosti pak souvisi institut dozoru nad

vykonem pienesené plisobnosti a institut kontroly vykonu pfenesené plisobnosti.

4.4.1 Dozor nad vykonem pienesené ptlisobnosti obce
Dozor¢i ptsobnost je v ptipadé vad vzniklych pfi vyddvani a v obsahu natizeni obci a
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obci v pfenesené pliisobnosti svéfena na zakladé

zakona o obcich krajskému tradu. Ten jako dozor¢i organ dohliZi na soulad natfizeni a jinych

% VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J.; PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 369.

% BREN, J. Kontrola obci podle dozorové novely z roku 2006. Denik vefejni spravy [online]. 2008 [cit. 2015-
03-20]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6319184
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pravnich aktl v pfenesené piisobnosti se zakony a jinymi pravnimi piedpisy a v jejich mezich
I S usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfedniho spravniho ufadu nebo S opatfenimi krajského
ufadu prijatymi pii kontrole vykonu pienesené pusobnosti a miize pozadovat odstranéni
zjisténych nedostatkli, piipadné zrusit vadné pravni akty obce. Oproti obecné zavaznym
vyhlaskam vydavanym v ramci samostatné ptisobnosti obce, které museji byt v souladu jen se
zakonem, se nafizeni musi fidit i podzakonnymi pravnimi piedpisy. Dozor¢im orgénem je
VvV tomto piipadé krajsky ufad, jenz v rdmci své pienesené pusobnosti dohlizi pii dozoru nad
pfenesenou pusobnosti ,,nad nepfimym vykonem statni spravy a nerozhoduje tedy o
subjektivnim pravu uzemniho samospravného celku. <% Krajsky ufad tak do vykonu
prenesené pusobnosti obce zasahuje v ramci vnitiniho hierarchického vztahu, tzn. vztahu
nadfizenosti a podtizenosti, statni spravy.

Z ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona o obcich vyplyva, Ze jsou obce opravnény vydavat
V ramci pienesené plisobnosti nafizeni obce, které, jakoZzto odvozeny normativni akt, vyzaduje
zakonné zmocnéni. Dozor nad jejich vydavanim a jejich obsahem pak vykonava krajsky ufad,
ktery, v ptipad¢ nesouladu nafizeni se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, miize pozastavit
ucinnost téchto pravnich aktl obce. Pokud nafizeni obce nebo jeho ¢ast trpi takovymi vadami,
vyzve krajsky ufad obec ke zjednani napravy. V piipad¢, Ze obec nezjedna do 60 dnu od
doruceni vyzvy napravu, rozhodne dozor¢i organ o pozastaveni uc¢innosti tohoto nafizeni a
soucCasn¢ stanovi obci pfiméfenou lhitu ke zjednani napravy. Krajsky urad muize G¢innost
nafizeni obce pozastavit i1 bez pfedchozi vyzvy v pfipad¢, Ze je nafizeni v zfejmém rozporu
S lidskymi pravy a svobodami. Zjedna-li ptisluSny organ obce (rada, poptipad€ zastupitelstvo
obce) napravu, krajsky ufad rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti neprodlené zrusi. Neni-li ve
stanovené lhité zjednana naprava, poda feditel krajského uradu do 30 dnd ode dne uplynuti
Ihiity pro napravu Ustavnimu soudu CR navrh na zruSeni nafizeni. Krajsky tGfad tedy mize
i¢innost nafizeni pouze pozastavit, nikoliv zrusit. To mize az Ustavni soud CR, ktery je
kompetentni k ochran¢ stavnosti (zdkonnosti).

Kromé¢ nafizeni vydava obec 1 usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu obce
V pfenesené¢ pusobnosti. V piipadé, Ze tato opatfeni odporuji zakonu, jinému pravnimu
ptredpisu a v jejich mezich i usneseni vlady, smérnici ustiedniho pravniho Gfadu nebo opatteni
krajského utadu pfijatému pii kontrole vykonu pienesené pisobnosti, vyzve krajsky ufad obec
k napravé. I bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy pak muze krajsky urad zrusit takové

opatfeni, které je ve zfejmém a zdvazném rozporu se zdkonem. Nezjedna-li obec ve lhité 60

1% HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 166.
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dnii od doruceni vyzvy néapravu, krajsky ufad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni

organu obce zrus$i a informuje o tom obecni ufad.

4.4.2 Kontrola vykonu prenesené piisobnosti obce

Kontrolni ¢innost je neopomenutelnou soucasti vefejné spravy jako zvlastniho druhu
spoleCenského fizeni. Jde o cinnost, kterd mimo pozorovani a pozndvani obsahuje i
porovnavani skutecného stavu se stavem zamyslenym, v ¢emz se promitaji funkce poznavaci,
hodnotici a napravné. Z hlediska ¢asového pribéhu se kontrola ¢leni na kontrolu piedbéznou,
priabéznou a naslednou, z hlediska obecnosti a komplexnosti 1ze rozlisit kontrolu obecnou,
provadénou zvlastnimi kontrolnimi orgdny obecné povahy, a specidlni, kterd je zaméfena jen
na urcity aspekt ¢innosti kontrolovaného objektu, a kontrolu komplexni, kterd se zabyva
vSemi ¢innostmi kontrolovaného objektu, a ¢aste¢nou, v jejiz pozornosti stoji jen ¢ast ¢innosti
dotéeného obj ektu. 1%

V souvislosti s vykonem pienesené pusobnosti obce je provadéna kontrola vykonu
prenesené pusobnosti. Podle § 129 odst. 1 a nésledujicich zdkona o obcich kontroluji vykon
prenesené pusobnosti svéfeny organim obce krajské ufrady, resp. magistraty uzemné

¢lenénych statutarnich mést'%?

, Vpfenesené pusobnosti, a to prostfednictvim svych
poveéfenych zaméstnancl, kontrolujicich, jejichZz opravnéni a povinnosti jsou upraveny
V ustanoveni § 129b. Ti zjistuji, zda organy zédkladnich tizemnich samospravnych celkt
dodrzuji pifi vykonu pfenesené piisobnosti zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich ufadl, jakoz i1 opatfeni pfisluSnych organt
vetejné spravy prijata pti kontrole vykonu ptenesené ptisobnosti podle zdkona o obcich.'®
Kontrolujici jsou opradvnéni pozadovat od dotéen¢ho organu obce podklady a
informace nezbytné k provedeni kontroly a obec ma povinnost poskytnout jim veSkerou
soucinnost, kterd odpovidd moznostem obce a rozsahu kontrolnich opravnéni podle zakona o
obcich. Poznatky, véetné uvedeni zjisténého nezékonného postupu, vyplyvajici z kontroly
shrne kontrolujici v protokolu o kontrole. V protokolu, ktery mimo obecné naleZitosti jako je
oznaceni kontrolniho a kontrolované¢ho organu, identifikace kontrolujicich, misto a cas
provedeni kontroly, apod., kontrolujici uvede i mozné feSeni odstranéni zjiSténych nedostatki,

pozada-li o to tajemnik obecniho ufadu, a neni-li v obci zfizen, pak starosta, popfipadé jim

10 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysokd kola
ekonomicka v Praze, 1998, s. 87-88.

102°8 129 odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich.

103 8 129 odst. 3 pism. b) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
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povéfeny zastupce. Kontrolujici muze podle § 129b odst. 3 ulozit organu obce, aby splnil tikol
stanoveny zakonem nebo provedl ndpravu nezdkonného postupu nebo jinych nedostatkli
Vv pirimétené lhaté (nevztahuje se na tkony ucinéné organy obce podle spravniho a dafového
fadu) nebo podat kontrolnimu organu pisemnou zpravu o splnéni téchto tikolti nebo o népraveé
nezakonného postupu ¢i jinych nedostatka.

Pokud tajemnik obecniho ufadu, popf. starosta nebo jim povefeny zastupce,
S protokolem o kontrole nesouhlasi a odmitne jej podepsat, vyznaci kontrolujici tuto
skute¢nost v protokolu. Proti protokolu mize tajemnik obce podat do 15 dni od jeho pievzeti
namitky, o kterych rozhoduje kontrolujici. Nevyhovi-li kontrolujici namitkam, lze podat
odvolani proti rozhodnuti o namitkach vedoucimu, ktery povéftil kontrolujiciho kontrolou.
Vedouci mé povinnost rozhodnout o namitkach do 30 dnt od doruceni odvolani a to tak, ze
jsou-li pro to duvody, rozhodnuti zméni nebo zrusi, nebo jej zamitne a rozhodnuti potvrdi, a
Vv ptipadé potieby dosSetieni véci rozhodnuti zrusi a zajisti toto doSetfeni. Proti rozhodnuti

vedouciho neni mozné odvolani.
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5 Diferenciace obci podle vykonu pirenesené piisobnosti

Ptestoze jsou si zékladni uzemni samospravné celky ve své autonomii rovny, rozdily
mezi obcemi vramci velikosti izemi, poCtu obyvatel, majetku a celkového pravniho
postaveni se promitaji do déleni obci na obce zdkladni, méstyse, mésta a statutarni mésta,
jejichz pravni postaveni upravuje zadkon o obcich. Zvlastni pravni Gprava vic¢i zédkonu o
obcich je tvofena zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jSich
predpisti, podle néhoz je hlavnim méstem Ceské republiky mésto Praha, kterd méa vedle
pravniho postaveni hlavniho mésta i postaveni kraje.

Kategorie méstys se po vice nez padesati letech vratila do naseho pravniho fadu az
s novelou zakona o obcich v roce 2006. Jedna se o typ obce, ktery velikostné i vyznamoveé
stoji mezi méstem a vesnici.'® Mé&stys je podle zdkona o obcich takova obec, které je titul
udélen piedsedou Poslanecké snémovny na zadost dané obce nebo jej obec méla pred dnem
17. kvétna 1954, kdy méstysi zanikly, a miiZe tento titul historicky dolozit.

Me¢sta jsou dalsi kategorii obci, kterou zakon o obcich ve svych ustanovenich
rozliSuje. Mésty jsou ty obce, které jimi byly ke dni nabyti u¢innosti zdkona o obcich a svij
titul tak zdédily z historie, nebo jsou jimi obce s vice nez 3000 obyvateli, jejichz zadosti stat
se méstem vyhovél predseda Poslanecké snémovny. Vedle kritéria poctu obyvatel posuzuje
tuto zadost vlada, a to na zdklad¢ ustanoveni ze dne 2. kvétna 2001 €. 418, které obsahuje
dalsi kritéria jako typické znaky méstského centra spocivajici v jeho zastavbé, v sitich
vefejnych a v§eobecné potiebnych sluzeb, obanské vybavenosti ¢i dopravni obsluznosti.

Statutarni mésta jsou v zadkoné o obcich vyslovné jmenovand mésta, jejichz tizemi se
muze ¢lenit na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi samospravnymi organy. Takto
uzemn¢ ¢lenénd meésta upravuji své vnitini pomery statutem vydanym formou obecné zavazné
vyhlaSky, ktery stanovi kromé vyctu a vymezeni uzemi méstskych ¢asti 1 pravomoc organi
mésta a jeho jednotlivych méstskych €asti v oblasti samostatné a pfenesené piisobnosti, jejich
sou¢innost a dalSi opravnéni souvisejici s majetkem mésta a nakladanim s nim. V oblasti
vykonu statni spravy vykonavaji organy statutarnich mést pasobnost, kterd je zédkonem
sveéfena poveérenym obecnim ufadiim a obecnim ufadiim obci s rozsifenou pusobnosti. Jinak
jsou po pravni strance rozdily od jinych mést vesmés jen formalniho charakteru a predevsim
se tykaji oznaceni organti (napf. starosta-primator, méstsky 1'1fad-magistrélt).105

Pro potieby diferenciace pti vykonu statni spravy jsou podle platné pravni Gipravy obce

rozdéleny na bézné, resp. s béznymi obecnimi ufady, obce s povéfenymi obecnimi ufady a

194 BALIK, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 21.
% HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 146.
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106 podle miry pfenesené

dale na obce s rozsifenou pisobnosti. Pro zajimavost, Z. Koudelka
pusobnosti rozliSuje osm skupin obci:

e ,.zakladni* obce - obce I. stupné pienesené pisobnosti;

e obce s matri¢nim ufadem;

e obce se stavebnim Uradem;

e obce s povéfenym obecnim Gfadem - obce II. stupné pienesené pasobnosti;

e obce s rozsifenou pusobnosti - obce II1. stupné prenesené plisobnosti;

e statutdrni mésta;

e Brno se zvlastni pfenesenou pusobnosti - zvlastni matrika a prestupky na useku

matriky ob&ani s trvalym pobytem mimo tizemi CR;

¢ hlavni mésto Praha.

Vsechny obce vykonavaji statni spravu v prenesené ptusobnosti v zakladnim rozsahu,
ale n€kterym z nich pfiznava zdkon vykon stitni spravy v pienesené plisobnosti 1 v $ir§im
rozsahu. Tyto obce obvykle vykondvaji ¢innosti v pfenesené plisobnosti nejen pro své obcany,
ale i pro ob¢any obci spadajicich do jejich spravnich obvodi. Jedna se o obce s matri¢nim
ufadem, se stavebnim ufadem, s povéfenym obecnim Ufadem a o obce s rozsifenou
pusobnosti, pficemz se v této kategorizaci nepfihlizi ke statutirnim méstim a zvlaStnimu
postaveni hlavniho mésta Prahy. RozSifeny rozsah pfenesené piisobnosti maji i obce, které
podle zékona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, vydavaji ovéfené
vystupy z informacnich systémd, tzv. obce s pracovisti Czech POINT, a obce vykonavajici
vidimaci a legalizaci. Tyto obce vSak ¢innosti nevykonavaji pro obCany obci v urcité
vymezeném spravnim obvodu, ale pro vSechny bez ohledu na jejich trvalé bydlisté, proto
muze byt jejich zarfazeni do vyctu této kategorizace sporny. 107

V této kapitole se zamétim predevSim na zakladni rozliSeni obci podle vykonu statni
spravy v pienesené pusobnosti, a to na obce s béZznym rozsahem pienesené pusobnosti (0bce
I. kategorie/typu), obce s povéfenym obecnim tGfadem nebo téz povétené obce (obce II.
kategorie/typu) a obce s rozsifenou ptisobnosti (obce I11. kategorie/typu). V soucasnosti je 393
obci s povéifenym obecnim tfadem a 205 obci s rozsifenou pﬁsobnostilos. Pravni upravu obci
S povéfenym obecnim ufadem a obci s rozSifenou piisobnosti pfedstavuje mimo zakona o

obcich i zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni

106 K OUDELKA, Z. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde, 2007, s. 149-150.

197 Katalog ¢innosti vykonavanych obcemi v jednotlivych kategoriich. In: [online]. [cit. 2015-03-22]. Dostupné
z:http://mww.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx

198 Spravni ¢lenéni kraje. In: [online]. [cit. 2015-03-21]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/kraj-
vysocina/verejna-sprava/spravni-cleneni/
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obci s rozsifenou plisobnosti, ktery pojednava o spravnich obvodech obou typi obci a
taxativné stanovuje vycet téchto obci. Tyto spravni obvody byly vymezeny vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., pozdéji pak z organiza¢nich davodu, predevSim
Z hlediska dostupnosti organti vetejné spravy, byly nékteré obce pietazeny ze spravnich

obvodu obou typt obci na zakladé vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 388/2004 Sbh.

5.1 Obce s béZnym obecnim uiadem

Zakladni rozsah pienesené pusobnosti vykonavaji vSechny obce, kterych bylo k 1.
lednu 2014 evidovano 6 253'%°. Nekteré z téchto obci pak vedle pienesené plisobnosti
v zakladnim rozsahu vykonavaji i §ir$i rozsah pfenesené plisobnosti svéieny jim zdkonem.

Vzhledem k tomu, ze obce I. kategorie disponuji jen zakladnim vykonem statni spravy
V pienesené pusobnosti, jejich organizacni struktura je pomérné jednoducha. NejCastéji se
jedné o velmi malé obce s malym obecnim Gfadem s minimem zaméstnancu, které obvykle
nezfizuji obecni policii. Orgdny obce v pienesené plsobnosti vydavaji nafizeni obce™®,
projednavaji piestupky’™, rozhoduji o mistnich a ugelovych komunikacich™?, jsou organem

113

ochrany ptirody °, apod. Pro vykon nékterych Cinnosti v pfenesené pusobnosti pak muze

obec uzaviit vefejnopravni smlouvu s dals§i obci ve stejném spravnim obvodu obce
S roz§ifenou pisobnosti, jejiz organy budou pro dotenou obec a jeji organy vykonavat tyto
&innosti.***

Cast obci se zakladnim vykonem pienesené piisobnosti, tedy obci I. kategorie tvofi i
nekteré obce se stavebnim Gfadem, obce s matriénim Gfadem, obce s pracovisti Czech POINT
a obce provadgjici vidimaci a legalizaci, které nejsou obcemi II. nebo III. kategorie. Jde 0
urcité rozsifeni pravomoci obci I. kategorie, které je na jedné strané€ pfiblizenim vykonu statni
spravy obcanovi, na druhé strané je pro obce financnim zatiZenim. S ohledem na specializaci
nékterych Cinnosti, a tedy i odborné a ekonomické narocnosti jejich vykonu, vyplyva otazka,
neni-li pro obce vyhodnéjsi pfesunout vykon téchto ¢innosti na obce s povéfenym obecnim
uradem nebo obce s rozsifenou plsobnosti.

Prestoze Cinnosti stavebniho Ufadu pfedstavuji vykon pomérné specializované a

komplexni spravni agendy, mohou je zastavat i obce |. kategorie. Jedna se o ¢innosti spojené

199 Spravni ¢lenéni kraje. In: [online]. [cit. 2015-03-21]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/kraj-
vysocina/verejna-sprava/spravni-cleneni/

M0°6 11 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.

11 7akon Ceské narodni rady €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdé&jSich predpist.

12 7akon &. 13/1997, o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist.

138 75 odst. 1, pism. a) zakona &. 114/1192 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

114 ¢ 63 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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se stavebnim fizenim, stavebni ufad tak napf. rozhoduje o stavebnim povoleni, vydava
kolaudac¢ni souhlas, rozhoduje o piestupcich a spravnich deliktech proti stavebnimu zakonu
apod. Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., zakona o stavebnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), je obci s obecnym stavebnim ufadem kazda obec s obecnim tUradem, ktery
tuto ptisobnost vykondval ke dni 31. prosince 2012. Na zadost obce a po projednani
S ministerstvem muze kraj nafizenim urcit obecni fad obce I. kategorie obecnym stavebnim
uradem, bude-li tuto plisobnost vykonavat pro uceleny spravni obvod. Stavebni Gfady, kterych
je 706, pak ptisobnost podle stavebniho zdkona vykonavaji jako pienesenou pfisobnost.116

Matriénimi Gfady jsou takové obecni ufady, které plni Cinnosti statni spravy
V pienesené pusobnosti na useku matriéni agendy, jez jsou spojené s narozenim, Umrtim a
manzelstvim ¢i registrovanym partnerstvim. Matricni Ufady tak napf. pfijimaji ozndmeni o
narozeni ditéte a provadi zapis do knihy narozeni, pfijimaji Zadosti o uzavieni manzelstvi,
protokoly o uzavieni cirkevniho snatku, vydavaji rodné, umrtni a oddaci listy. Jejich pravni
upravu obsahuje zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist, a vyhlaska ¢. 207/2001 Sh., kterou se
provadi tento zakon, obsahujici seznam matri¢nich ufadd, jejichz podet je 1 2877,

Za celem zjednoduSeni komunikace mezi stitem a ob¢any obce nebo i ob¢any jinych
obci doslo na tzemi zakladnich samospravnych celkil ke zfizeni pracovist Czech POINT.
Obcané tak prostiednictvim kontaktnich mist ¢eského podaciho ovétovaciho informacniho
narodniho terminalu, kterych je 7 122 k 1. bfeznu 2015, ziskavaji a ovefuji data z vefejnych a
nevefejnych systémi, napf. ze zivnostenského rejstiiku, z katastru nemovitosti, z bodového
hodnoceni fidi¢e nebo z rejstiiku trestli, maji moznost nechat si ufedné ovéfit dokumenty a
listiny, pfevést je do elektronické podoby nebo naopak, Ci ziskat informace o probihajicich
spravnich fizenich vztahujicich se k jejich osobé a podanim zahéjit fizeni spravnich 01rgén1°1.118
Plsobnost téchto kontaktnich mist vetejné spravy je vykonem pienesené plisobnosti obecnich
ufadl, neni-li zdkonem o informacnich systémech vetfejné spravy nebo jinym pravnim
predpisem stanoveno j inak.'*

Obecni urady obci I. kategorie mohou provadét i vidimaci, ovéfovani shody opisu

nebo kopie s listinou, a legalizaci, ovéfovani pravosti podpisu, a to na zaklad¢ zakona ¢.

15 Gtavebni  ufady  méstskych  ufadd.  In:  [online].  [cit.  2015-03-21].  Dostupné

z: http://urady.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0061

16 & 13 odst. 1,2 a 5 zékona &. 183/2006 Sb., zékona o stavebnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpist.

u Matriéni Gfady. In: [online]. [cit. 2015-03-21]. Dostupné
z: http://lwww.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0054

18 Co je Czech POINT. In: [online]. [cit. 2015-03-21]. Dostupné z: http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/22
119§ 8a odst. 10 zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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21/2006 Sb., o ovétovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o
zméné nékterych zakont (zakon o ovétovani).

Ptestoze obce sbéznym obecnim ufadem spadaji do spravnich obvodi obci
S povéfenym obecnim Ufadem a obci s rozSifenou pusobnosti, které pro n¢ a jeji obCany
vykonavaji podstatnou ¢ast statni spravy v pfenesené plisobnosti, samotny vykon pfenesené
pusobnosti je na této Grovni obci tak rozsahly, ze jej nelze efektivné zvladnout. Vzhledem
k nevyhodam, které vysoky rozsah prenesené pusobnosti piinasi, zejména v oblasti
nepfehlednych kompetencnich a odpovédnostnich vztazich nebo v urcité odbornosti a
specializaci ufednikd obecnich ufadd obci 1. kategorie, dochazi v fad¢ piipadd k transferu
vykonu statni spravy v pfenesené pisobnosti na jiné obce. Pfesun téchto kompetenci je mozny
jen za podminek stanovenych zakonem a to formou vefejnopravnich smluv s autoritativnim

rozhodnutim pfislusného organu, kterym je krajsky ufad.

5.2 Obce s povéfenym obecnim aiadem'*

Obce s povétenym obecnim ufadem tvoii dnes II. kategorii obci, ktera disponuje
Sir§im rozsahem vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti nez obec I. kategorie. Plivodné
se pocitalo s tim, ze kompetence okresnich ufadli pfevezmou namisto vzniku nové kategorie
obci s rozsifenou pusobnosti pravé obce s povéfenym obecnim ufadem, a to pii soucasném
sniZeni jejich poctu na 250. Z ekonomickych, personélnich i materialnich divoda vSak nebylo
mozné ani sniZeni jejich poctu, ani pfevedeni veskeré plisobnosti okresnich Ufadi, a proto
byla vytvoiena nové kategorie obci s rozsahlou mirou vykonu pienesené piisobnosti.'?* Ze
zaniklych okresnich Gfadi pak pteSla na obce s povéfenym obecnim ufadem, kterych je na
izemi Ceské republiky 393, pisobnost na tuseku statni spravy piedeviim v oblasti
regionalniho rozvoje a zemé&délstvi.

Obec II. kategorie vykondvd mimo zakladni vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti i §ir§i rozsah, ktery je ji svéfen zakonem. Cinnosti v pfenesené piisobnosti
vykonava nejen pro sebe a své obcany, ale i pro obce nélezejici do jejiho spravniho obvodu
podle vyhlasky Ministerstva vnitra. Ve vétSiné piipadt pak dochazi k podfizeni stavebniho a
matricniho ufadu pod povéreny obecni ufad. Kromé téchto agend pak obec s poveéfenym

obecnim ufadem vykonava cinnosti volebniho orgénu a zajistuje tak volby do Parlamentu

120 piiloha - Cést 1.
12 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Dopln¢k, 2006, s. 48.
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Ceské republiky, do zastupitelstev obci a kraji a do Evropského parlamentu,122 je organem

ochrany piirody'®® a ochrany zemé&d&lského a pudniho fondu,'**

atd. Obce s povérenym
obecnim ufadem jsou také opravnény rozhodovat v pienesené piisobnosti v prvnim stupni
spravniho fizeni o pravech a povinnostech osob, nestanovi-li zvlastni zdkon ptislusnost jinych
0rgé1n1°1.125

Delegace vykonu ptfenesené plisobnosti prostiednictvim vefejnopravnich smluv neni u
obci s povéfenym obecnim ufadem moznd, nebot’ ptisobnost"navic", ktera je témto obecnim
ufadiim svéfena, nemize byt podle § 63 odst. 1 véty druhé zékona o obcich pfedmétem téchto
smluv. Obce Il. kategorie by tak smlouvy mohly uzavirat jen v rezimu § 63, tedy jako obce,
jejichz organy vykonévaji pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, z nichz jedna bude svymi organy vykonavat pfenesenou pusobnost zcela nebo
z€asti pro organy obce jiné (obci jinych). Delegace vykonu statni spravy na obce s povétenym
obecnim ufadem je moznd i prostiednictvim rozhodnuti Ministerstva vnitra, na jehoz zaklad¢
je vykon statni spravy obce s rozsifenou plisobnosti pfeveden pravé na obce s poveéfenym
obecnim uradem.

Obecni tufady S poveéfenym obecnim ufadem tedy vykonavaji vedle pienesené
plsobnosti navic 1 pienesenou pusobnost v rozsahu stanoveném zvlaStnimi zdkony, a to ve
spravnim obvodu urceném provadécim pravnim piedpisem. AC by se zdalo, Ze je tento typ
obecnich ufadii v nadfazeném postaveni viici orgdnim obci vykondvajicim pfenesenou
pusobnost v zdkladnim rozsahu, neni tomu tak, nebot’ obecné nadiizenym orgénem je krajsky
urad a povéiené obecni tfady a organy obci vykonavajici prenesenou pisobnost v zakladnim
rozsahu jsou si vtomto ohledu rovny.?® Obecni Gfad obce II. kategorie vykonava uréity
rozsah agend statni spravy v pfenesené pusobnosti v pomémné jednoduché organizacni
struktufe. Pocet jeho odborti a oddéleni ¢i jinych organiza¢nich tvarti byva obvykle vyssi nez
u obecnich ufadi obci I. kategorie, nebot’ na zdkladé svého titulu vykonava S§ir§i rozsah
prenesené pusobnosti, a proto je i vzhledem k poctu a slozitosti ukolil tato struktura uradu

namiste.

122 podle zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, zakona &. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakonil, zdkona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajt,
zéakona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zmén¢ nékterych zadkont.

123 74kon &. 114/1192 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

124 zakon Ceské narodni rady & 334/1992 Sb., o ochrané zemé&d&lského pudniho fondu, ve znéni pozdgjsich
predpist.

125 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Doplnék, 2006, s. 47.
126 VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J.; PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 354.
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5.3 Obce s rozsienou piisobnosti™’

V souvislosti s druhou fazi reformy vefejné spravy byly na principu dekoncentrace
prevedeny nékteré pravomoci ze zaniklych okresnich ufadi na nové vzniklou kategorii obci
S rozsifenou pusobnosti, piip. na kategorii obci s poveéfenym obecnim uradem. Obce
S rozsifenou pusobnosti, tzv. malé okresy, jsou municipality s nejSir§im rozsahem vykonu
statni spravy v pienesené pusobnosti, které v sobé zahrnuji nejen zékladni rozsah vykonu
statni spravy piislusejici v zdsadé vSem obcim, ale i ¢ast pfenesené piisobnosti, ktera jiz neni
obcim s povéfenym obecnim ufadem zdkonem svéfena. Tento typ obci vykonava statni
spravu v pienesené pusobnosti nejen pro své obCany, tedy na svém teritoriu, ale zpravidla i
pro obcany obci nalezejicich do jejich spravnich obvodt. Ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o
obcich pak obcim s rozsifenou puisobnosti pfiznava zvlastni pravotvornou pravomoc v oblasti
svétené statni spravy, nebot’ nafizeni vydana obcemi III. stupné jsou zavazna na tzemi vSech
obci ve spravnim obvodu obci s rozSifenou pusobnosti. Prestoze obecni urady obci
S roz§ifenou pisobnosti vykonavaji pfenesenou plsobnost pro obce spadajici do jejich
spravnich obvodu, nejsou podobné jako povéfené obecni Uifady nadfizené vii€i organlim obci,
které vykonavaji pfenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu, a nadiizené postaveni ma i
Vtomto pfipad¢ krajsky ufad. Existuji vSak i vyjimky, které z obecniho ufadu obce
S roz§ifenou pusobnosti délaji kontrolni organ vykonu statni spravy, a to napiiklad
V ustanoveni § 4 odst. 1 zadkona €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nekterych souvisejicich zédkont, podle n¢hoz tento typ obecniho ufadu kontroluje matri¢ni
knihy a sbirky listin u vSech matri¢nich ufadii ve svém tuzemnim obvodu nejméné jednou
rocné.

Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji ¢innosti pienesené pusobnosti v oblastech,
které jsou upraveny zvlastnimi zdkony. Obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti pak vykon
téchto Cinnosti svétuje jednotlivym odborim a oddélenim, které zfizuje jako své organizacni
slozky. Mezi nejcastéjSi odbory obecnich tfadl obci III. stupné patii ekonomicky nebo
finan¢ni odbor, odbor Zivotniho prostfedi, odpor dopravy a silnicniho hospodafistvi, odbor
vnitinich véci, spravni odbor, odbor socidlnich véci a zdravotnictvi, zivnostensky ufad,
stavebni ufad, odbor rozvoje a investic, kancelaf tajemnika a odbor spravy majetku, pticemz

PV 1.7 . ’ o o S s e v 12
z organizacnich, persondlnich nebo ekonomickych divodi dochazi ¢asto k jejich slucovani. 8

127 p¥iloha - Cést 2.
128 HAVLIK, M.; LOSKOT, S. Analyza organizaéni struktury ufadii. Vefejna sprava. 2012, ro. 23, &. 1, s. 10-
11.
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Mezi ¢innosti obce S rozsifenou puisobnosti patii:

evidence obyvatel, vydavani osobnich a cestovnich dokladi a ¢innosti spojné
S pobytem cizincli a azylem;

zajisténi systému socidlni péce, dichodového a nemocenského zabezpeceni,
apod.;

zabezpeceni ukold statni spravy v oblasti zdravotnictvi, podpory zdravi, ochrany
vetejn¢ho zdravi a protidrogové prevence;

socidlné pravni ochrana déti vcetné zajiSténi prevence socialné-patologickych
jevu, piipravy socialné preventivnich programu ¢i podpory nahradni rodinné péce;
¢innosti v oblasti Skolstvi, t€lovychovy, sportu a volnocasovych aktivit;

zajisténi ukold tykajicich se kultury a pamatkové péce;

sprava pozemnich komunikaci, evidence fidi¢i a registrace vozidel;

hospodafteni s odpady a rozhodovani o nakladani s nimi;

sprava lest a hospodateni v nich, vodni hospodateni a dalsi ¢innosti souvisejici se
zemédé€lstvim, veetné ochrany ptirody, krajiny a Zivotniho prostfedi;

¢innosti souvisejici s zivnostenskym podnikanim,;

ptiprava a realizace strategie regionalniho rozvoje;

zajisténi ukoll v oblasti tzemniho planovani souvisejici se stavebnim fizenim,
vyvlastnénim a omezenim majetkovych prav;

krizové ftizeni, koordinace zachrannych a likvidacnich praci nebo piijimani

hospodaftskych opatieni pro krizové stavy, apod.

Nékteré kompetence v pienesené piisobnosti mohou i obce s rozsifenou plsobnosti

presunout prostiednictvim vefejnopravni smlouvy na jinou obec stejné kategorie, jejiZz obecni

ufad vykonava statni spravu ve spravnim obvodu stejného krajského tradu.
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6 Konkrétni pripady diferenciace obci

Zakladni uzemni samospravné celky se tedy podle rozsahu vykonu statni spravy v
prenesené pusobnosti déli na obce se zdkladnim rozsahem vykonu pfenesené plisobnosti, obce
S povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti. Tato kapitola ma prave ¢innost
jednotlivych kategorii obci pomoci konkrétnich piipada priblizit a piedstavit odliSnosti mezi

jednotlivymi kategoriemi.

6.1 Obec s béZnym obecnim uiadem - Slatifiany
Mésto Slatifiany lezi na upati Zeleznych hor asi 4 km od okresniho mésta Chrudim.
Podle klasifikace obci z hlediska vykonu pifenesené pulisobnosti jsou Slatilany obci se
zakladnim vykonem pfenesené plisobnosti, kterd spada do spravniho obvodu mésta Chrudim.
Obec vznikla postupnym slouéenim s obcemi Skrovad, Trpisov a Kunéi a 1. ¢ervence 1971
byla povySena na mésto. V soucasnosti ma mésto tvofené péti ¢astmi, kterymi jsou Slatinany,
Skrovad, Trpisov, Kunci a Kochanovice s rozlohou 1560 ha, necelych 4 200 obyvatel.129
Prvni pisemna zminka pochazi z konce 13. stoleti, podle niz zde stala dfevéna goticka tvrz
nejspiSe vlastnéna FrantiSkem ze Slatinan. Na tvrzi, pozd€ji na renesan¢nim zadmku se
vystfidalo asi tficet panti, ale nejvétSi hospodafsky a kulturni rozkvét doznala obec za
Auerspergi, ktefi vlastnili zamek az do roku 1942. Za jejich plsobeni zde vznikd cukrovar,
tovarna na umé&la hnojiva a lihovar.”*® Kromé statniho zdmku Slatifiany a hipologického
muzea s nejveétSimi sbirkami v Evropé, se mésto pySni 1 chovem starokladrubskych koni v
mistnim hfebc¢ing, ktery je soucasti Narodniho hiebcina Kladruby nad Labem. Dnes je mésto
pravé pro svoji historii a okolni pfirodu vyhledavano turisty, a proto investuje do fady

projektl na podporu cestovniho ruchu.

6.1.1 Organizace obce

Meéstsky trad plni mimo ukoly v samostatné plisobnosti (podfizen rad€ obce) 1 tikoly v
prenesené pusobnosti, pficemz je podfizen poveéfenému obecnimu ufadu, tedy Méstskému
ufadu Chrudim, a Krajskému tfadu Pardubického kraje. Méstsky tfad zajistuje véci socialni
oblasti jako je péCe o staré tézce zdravotné postizené a nepfizpisobivé obcany nebo

pecovatelskd sluzba a v ramci odboru vystavby a Zivotniho prostiedi zabezpecuje vykon

129 Mgsto Slatifiany. [online]. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://www.slatinany.cz/mesto.php
130 Historie zamku. [online]. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://www.zamek-slatinany.cz/historie-zamku/
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pienesené pusobnosti na useku stavebniho fadu a plni tak funkci stavebniho ufadu. Méstsky

ufad vykonava i Cinnosti matri¢niho Ufadu a zajiStuje tak zélezitosti tykajici se matrik,

evidence obyvatel, oblanskych prukazl, cestovnich dokladd, apod. a poskytuje sluzby Czech
POINT.

Méstsky Gfad ma pomémé jednoduchou organizaéni strukturu. Ufad se &leni na dva

odbory, odbor vystavby a zivotniho prostiedi a hospodatsko-spravni odbor, které se dale déli

na oddéleni. Odbor vystavby a zivotniho prostiedi se d¢li na oddéleni:

investice - investorska Cinnosti pii realizaci investi¢nich akci mésta, zabezpeCovani
spravy budov a drzby majetku mésta (mistniho rozhlasu, vetejného osvétleni, apod.);
doprava a zivotni prostiedi - vykon statni spravy na useku Zivotniho prostfedi (ochrana
ptfirody, evidence vcelstev, Udrzba vefejné zelené, atd.) a v piisobnosti silni¢niho
spravniho ufadu ve vécech mistnich komunikaci;

stavebni Ufad - vykon statni spravy ve vécech tizemniho planovani a stavebniho tadu,

evidence a ochrany kulturnich pamatek apod.

Hospodatsko-spravni odbor se déli na oddéleni:

finan¢ni - zabezpeleni rozpoCtu mésta, hospodafeni, evidence majetku, mistnich
poplatk;

sprava majetku - sprdva pozemkl a nebytovych prostor, hospodafeni v lesich,
odpadovy systém mésta;

vnitini véci - vykon ptisobnosti matricniho ufadu, evidence obyvatel, zajisténi sluzeb
Czech POINT, zabezpeceni zalezitosti v oblasti $kolstvi, kultury, péce o staré a tézce
zdravotné postizené;

opatrovnictvi - vykon opatrovnictvi pro osoby, jimz bylo mésto ustaveno
31

opatrovnikem.1

V Cele méstského Gfadu stoji starosta MVDr. Ivan Jenik (bez politické piislusnosti),

ktery je pro vykon funkce uvolnén, v jeho nepfitomnosti jej potom zastupuje mistostarosta

Vitézslav Kolek (SNK-Evropsti demokraté). Dale méstsky ufad tvoii tajemnik obce a

zaméstnanci tfadu. Mésto samostatné spravuje jednadvaceti¢lenné zastupitelstvo a vykonnym

organem mésta v oblasti samostatné pisobnosti je sedmiclenna rada.

B Organizaéni ¥ad Méstského tfadu Slatifiany.
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6.2 Obec s povéirenym obecnim uradem - Nasavrky

Obec s povéfenym obecnim ufadem zastupuji Nasavrky, které vykonavaji ¢innosti
statni spravy v pfenesené pusobnosti pro obce Bojanov, Ctétin, Ceské Lhotice, Hodonin,
Horni Bradlo, Krasné, Libkov a Nasavrky, véetné vSech mistnich ¢asti téchto obci. Mésto
s vice jak 1 650 obyvateli lezi 13 km jizné od mésta Chrudim a rozprostira se na plose 12,55
km?. Mistnimi ¢astmi jsou obce Biezovec, Drahotice, Liban, Nasavrky, Nova ves, Oboftice,
Ochoz u Nasavrk a Podlistany.

Nasavrky maji také hluboké historické kofeny spojené ptredevsim s Kelty, jejichz
oppidum z 2.- 1. Stoleti se nedaleko mésta dochovalo. V 10. stoleti zde byla postavena jako
straziste pro celniky tvrz, ktera byla kolem roku 1600 pfestavéna na renesancni zamek. Mésto
se tak mize chlubit nejen témito pamatkami, ale i mistnim pivovarem, vcelatskym arboretem
nebo piirodnimi rezervacemi Krkanka a Stradovské peklo.*? V tomto roce se ocekava
otevieni keltského skanzenu, ktery mé podle archeologickych nalezi rekonstruovat ptivodni

keltskou vesnici.

6.2.1 Organizace obce

Protoze jsou Nasavrky obci II. kategorie, vykondva statni spravu v pienesené
pusobnosti povéfeny obecni ufad. Ten je tvofen starostou Mgr. Milanem Chvojkou,
mistostarostou Lubo§em Dostalkem a tajemnikem Ing. Pavlem Novakem'®. Jednotlivymi
organiza¢nimi Utvary méstského ufadu jsou:

e sekretariat a podatelna - administrativné zajiStuje Cinnost starosty, mistostarosty a
tajemnika, eviduje podani, eviduje smlouvy mésta, vede tfedni desku atd.;

e odbor vnitinich véci - v samostatné piisobnosti zajiStuje agendu mistnich poplatkd,
spravu hibitova, apod., V pfenesené pilisobnosti vede matriéni agendu, volebni a
piestupkovou agendu, provadi legalizaci a vidimaci a zajist'uje sluzby Czech POINT;

e odbor vystavby - vykonava ¢innosti na tiseku izemniho planovani a stavebniho fadu
Z postaveni obecného stavebniho ufadu, plni ukoly oblasti silni¢niho hospodafstvi,

oblasti ochrany krajiny a ovzdusi a odpadového hospodaistvi;

132 Historie obce. [online]. [cit. 2015-03-22]. Dostupné
z: http://lwww.nasavrky.cz/script/main.php?ac=stranka&id=10&menu=10
133 Rada mésta Nasavrky. [online]. [cit. 2015-03-22]. Dostupné

z: http://lwww.nasavrky.cz/script/main.php?ac=stranka&id=436&menu=436
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e odbor majetkovy - zabezpecuje efektivni hospodateni a vyuzivani majetku obce, vede
ucetnictvi, sestavuje rozpocet obce a zajistuje provoz mistniho rozhlasu nebo agendu
pozarni ochrany;

e odbor socialni - zajiStuje socialni poradenstvi, podporu a pomoc jednotlivcim i
skupindm v obtiznych zivotnich situacich, plni tkoly na tseku socidlnich sluzeb a
v oblasti socialn& pravni ochrany déti."**

jednotky méstského uiadu se oproti prikladu mésta Slatinany nedéli na jednotliva oddéleni
nebo sekretariaty, i kdyz jde o ufad s SirSim rozsahem vykonu statni spravy. I tento urad
vykonéva plisobnost stavebniho a matri¢niho Gfadu, zajistuje sluzby Czech POINT a provadi
legalizaci a vidimaci.

Dal$imi organy obce je patnacti¢lenné zastupitelstvo, které¢ zfidilo finan¢ni a kontrolni
vybor, a péticlennd rada mésta, ktera ziidila kulturni komisi a komisi potadkovou jako své
iniciativni a poradni organy. Zvlastnim organem je pak povodiova komise, kterd se zabyva
pfedevsim piipravou na povodilové situace a fizenim a organizaci ¢innosti pii povodiovych

stavech.

6.3 Obec s rozsifenou pusobnosti - Chrudim

Mezi obce srozsifenou pusobnosti patfi mésto Chrudim, znamé jako "Athény

vychodnich Cech"'*

. Vice jak tfiadvacetitisicové mésto leZici na rozhrani Polabské niZiny a
Zeleznych hor se rozklada na plose 3 320 ha a od krajského mésta Pardubice je vzdalené asi
10 km. Chrudim je administrativné tvofena osmi ¢astmi Chrudim I - 1V, Medlesice, Topol,
Vestec a Vénov. ™

Mésto ma pomémé bohatou historii. Uzemi Chrudimska bylo podle archeologickych
nalezl osidleno zhruba pted Sesti tisici lety, pficemZ prvnim ndrodem, ktery se zde usadil a
jehoz jméno se dochovalo, byli v 5. stoleti Keltové. Po ptichodu Slovanti pak v 9. stoleti
vznikd hradi$té¢ jako centrum spravy raného slovanského statu. Prvni pisemnou zminku o
Chrudimi nalezneme v Kosmové kronice, podle niz zde v roce 1055 zemiel knize Bfetislav 1.

Opravdovy rozkvét zazilo mésto az za premyslovcl, kdy se Chrudim stala kralovskym

34 Organizaéni ¥ad Méstského ufadu Nasavrky.

135 Zakladni informace. [online]. [cit. 2015-03-23]. Dostupné z: http://www.chrudim.eu/mesto/o-
chrudimi/zakladni-informace.html

' Tamtéz.
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méstem (pied rokem 1 276) a pozdéji kralovskym vénnym méstem. Postaveni vyznamného
spravniho stfediska si mésto udrzelo i béhem 16. stoleti, kdy vyznam ¢eskych mést upadal, a
soucasnou podobu klidného mésta ziskava Chrudim vlivem pozdniho zavedeni Zeleznice a
pomalejSiho rozvoje pramyslu béhem 18. a 19. stoleti. Mésto je vyznamné nejen svym
historickym centrem, které tvofi chram Nanebevzeti Panny Marie s morovym sloupem,

Mydlafovsky diim a dalsi architektonické skvosty, ale i &etnymi piirodnimi pamatkami.**’

6.3.1 Spravni obvod obce Chrudim*®

Chrudim se po zruSeni okresnich tfadu stala jednou z patnacti obci s rozsifenou
pusobnosti Pardubického kraje. Spravni obvod této obce III. kategorie se rozklada ve
Vychodnich Cechach, v zapadni &asti Pardubického kraje. Na vychodé hraniéi se spravnimi
obvody Vysokého Myta a Litomysle, na severu sousedi s Holickem, Pardubickem a
Prelou¢skem, jihozapadni hranici tvoii kraj Vysoc€ina, jihovychodni pak Hlinsko a Policka.
Chrudim je nejvétsim spravnim obvodem v kraji, nebot’ svoji rozlohou 74 608 ha zaujima
16,5 % jeho rozlohy. Do tohoto spravniho obvodu rovnéz nalezi nejvice obci (86 vcetné
sidelniho mésta), pficemz Hefmantv Méstec, Chrast, Nasavrky, Skute¢ a Tremosnice (véetné
mésta Chrudim) pfedstavuji obce s povéfenym obecnim tGfadem. Z hlediska poétu obyvatel je
pak Chrudim s vice jak 82 800 obyvateli na druhém misté v ramci vSech spravnich obvodu

kraje.'®

6.3.2 Organizace obce

Z postaveni obce s rozsifenou plisobnosti zajiStuje Chrudim pro sebe a obce nélezejici
do jejiho spradvniho obvodu statni spravu v pfenesené pusobnosti. Orgdnem, ktery vykon
¢innosti (nespadaji-li do piisobnosti zastupitelstva mésta, rady mésta, piipadné komise) v této
oblasti zabezpeduje, je Méstsky titad mésta Chrudim. Utad tvoii starosta Mgr. Petr Reznigek
(SNK Evropiti demokraté), 1. mistostarosta Ing. Jaroslav Travni¢ek (CSSD), mistostarostové
Mgr. Jan Cechlovsky (ODS), JUDr. Miroslav Tejkl (CSSD), Roman Malek, MBA (Koalice
pro Chrudim), tajemnik Ing. FrantiSek Chmelik a zaméstnanci mésta zatfazeni do jednotlivych

odboru a utvaru.

137 7akladni informace. [online]. [cit. 2015-03-23]. Dostupné z: http://www.chrudim.eu/mesto/o-
chrudimi/zakladni-informace.html

138 piiloha - Cést 3.

139 Charakteristika spravniho  obvodu  Chrudim. [online]. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
https://notes.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/charakteristika_spravniho_obvodu_chrudim
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Méstsky trad mésta Chrudim zajiStuje podle zakona o obcich a dalSich pravnich

predpist vykon samostatné (36 %) a pfenesené plisobnost (64 %)**°. Vzhledem ke spousté

ukolim ufadu spadajicich do riznych oblasti spravy mésta i jeho spravniho obvodu je urad

rozdélen na odbory a utvary, které se dale ¢leni na odd¢€leni, sekretariaty nebo useky. Oproti

predchozim ptikladim ma tfad i vice zaméstnanct, ktefi vzhledem k rozsahu statni spravy

vykonavané v pfenesené puisobnosti a slozitosti jejich ukont disponuji vy$si odbornosti. Mezi

odbory a utvary tradu patfi:

140

utvar interniho auditu a kontroly - provadi kontrolu prace vlastniho ufadu, tedy zda je
vykon vefejné spravy efektivni a dodrzuji-li se pfi ném, zejména pii hospodateni
s vefejnymi prostredky, pravni predpisy;

odbor kancelafe tajemnika - po organiza¢né-administrativni strdnce zabezpecuje
¢innost starosty, mistostarostll a tajemnika a v rdmci klientského servisu zajiStuje
sluzby Czech POINT, jako pokladna vybira mistni poplatky, apod.;

odbor financni - vykonéva Cinnosti souvisejici S financnim hospodafenim mésta, s
danovou spravou, s evidenci méstského majetku a vybranymi mistnimi poplatky;
odbor investic - prostiednictvim oddéleni investic a useku udrzby zelené spravuje
zalezitosti tykajici se vefejnych zakazek, investicnich akci mésta a zabyva se i
opravami a udrzbou vefejnych prostranstvi a vetejné zeleng;

odbor spravy majetku - zajistuje evidenci nemovitého majetku a nakladani s nim,
pfedevS§im Udrzbu a technické zhodnoceni bytového a nebytového fondu mésta a
rekonstrukci spravovaného majetku;

odbor tzemniho planovani a regionalniho rozvoje - vykonava cinnosti v oblasti
uzemniho planovani, tzemniho a regionalniho rozvoje mésta v souvislosti s jeho
urbanisticko-architektonickym konceptem;

odbor Skolstvi, kultury, sportu a pamatkové péce - vykonava spravu rozpoctu Skolstvi,
provozuje skoly a jina Skolska, kulturni a t€lovychovna zatizeni a na useku pamatkové
péCe zajistuje zaleZitosti spadajici pod tuto oblast (napt. programy obnovy kulturnich
pamatek, vykon statni spravy podle zdkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
apod.);

odbor spravni - zajiStuje Cinnosti na Useku evidence obyvatel, vydavani dokladd,
useku matrik a na Gseku vnitinich véci, kam mimo jiné patii 1 zpracovani prestupkd,

organizace voleb a referenda;

Vyroéni zprava Méstského ufadu Chrudim. [online]. 2013 [cit. 2015-03-20]. Dostupné

z: http://lwww.chrudim.eu/cs/download/upr/pelmel/vyrocni-zprava-2013.pdf
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e odbor zivotniho prostiedi - vykonava ¢innosti na useku ochrany piirody a krajiny,
ochrany zemédé€lského pidniho fondu, ochrany zvirat a rostlin, dale lesniho a vodniho
hospodaistvi, myslivosti, rybafstvi, atd.;

e odbor dopravy - v jeho ramci vykonava ufad ptisobnost silni¢niho spravniho ufadu a
zajistuje tak ¢innosti na useku silni¢ni dopravy, silniéniho hospodafstvi a evidence
fidi¢u a vozidel;

e stavebni odbor - vykonava piisobnost obecného stavebniho ufadu a provadi ¢innosti
souvisejici s izemnim fizenim a stavebnim dozorem;

e oObecni zivnostensky ufad - vykonava statni spravu na tuseku zivnostenského a
zeméede€lského podnikani (vcetné jeho kontroly) v souladu se zakonem €. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikéni;

e odbor socidlnich véci - vykonavd odborné poradenstvi a pomoc pii feSeni
neptiznivych zivotnich situaci, socialni pomoc zdravotné postizenym, vykonava
socialng pravni ochranu ditéte a zajistuje ndhradni rodinnou pégi.***

Zalezitosti v ramci samostatné a prenesené pusobnosti plni krom¢ meéstského uradu
zastupitelstvo mésta, které ma 27 ¢lent, deviti¢lenna rada obce, 13 komisi rady mésta, 6
vyborl zastupitelstva a 6 osadnich vybort. K ochrané osob a majetku a zajisténi vetejného
poradku pak ztidilo zastupitelstvo obce Méstskou policii Chrudim. V souvislosti s postavenim
meésta jako obce III. kategorie byla ziizena Bezpec¢nostni rada obce s rozsifenou plisobnosti
Chrudim, ktera je poradnim orgdnem starosty pro piipravu na krizové situace na uzemi

spravniho obvodu mésta Chrudim.**

1 Organizac¢ni fad Méstského uradu Chrudim.
Vyroéni zprava Méstského ufadu Chrudim. [online]. 2013 [cit. 2015-03-20]. Dostupné
z: http://lwww.chrudim.eu/cs/download/upr/pelmel/vyrocni-zprava-2013.pdf
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7 Problematika vykonu pienesené ptisobnosti

V souvislosti s druhou fazi reformy tizemni vefejni spravy, ktera vyvrcholila zruSenim
okresnich uradl a prenesenim jejich ptuisobnosti na vyssi izemni samospravné celky a obce
S roz§ifenou pusobnosti vyvstaly nékteré problémové aspekty, které jsou i dnes podrobeny
kritice. Velmi problematické se jevilo vymezeni uzemnich celkli, zejména kraji, s nimz
souvisela 1 disproporce jednotlivych spravnich obvodii. Nové krajské ziizeni v nékterych
ptipadech neodpovidalo hledisku spadovosti a chybné stanoveny byly i spravni obvody obci
S rozSifenou pusobnosti, které nezohlednovaly dojizd’kové vazby obyvatel a pfirozena
sttediska téchto obvodl. Dalsim problémem byly kompetencni vztahy, jez uzce souvisely
s vymezenim spravnich celkil. Cinnosti statni spravy vykonavaly ufady obci 1. kategorie, ale i
ustiedni organy statni spravy, a proto bylo zejména z pozice obCana Casto nejasné, kterad
zurovni je kteSeni danych zélezitosti kompetentni. Reformu provézely i organizacni a
persondlni problémy. Spolu s delimitaci zaméstnancli zaniklych okresnich ufadid byl
delimitovan i movity majetek a technické vybaveni, se kterymi tyto ufady hospodatily. Rada
obci s rozsifenou pusobnosti pak k prevzeti nové agendy nebyla viibec pfipravena, nebot
nebyl dostateény Casovy prostor K ziskani potfebnych kapacit. Financovani vykonu statni
spravy bylo hlavnim bodem diskusi, nebot’ vySe pifispévku na vykon statni spravy nebyla
dostacujici a obce tak Casto doplacely na vykon statni spravy ,,ze svého“. Nejvice byly
postizeny malé obce, které nebyly schopny zajistit po persondlni a administrativni strance
(chybél kvalifikovany personal) vykon nékterych Cinnosti. Na této trovni dochazelo také
k nejvétsim finanénim ztratam.'*®

Sou¢asny model uzemni veiejné spravy v Ceské republice ma za sebou jiz nékolik let
fungovani, proto je mozné zhodnotit procesy a kompetence, které jsou pro obec zasadni nebo
naopak zatéZujici a neefektivni. Projekt ministerstva vnitra ,Identifikace kompetenci
zatézujicich vykon vefejné spravy se zakladnim rozsahem pfenesené ptisobnosti* z roku 2007
a jejich mnoZzna feseni.

Malé obce se potykaji s problémy pii tvorbé pravnich ptedpist, piedevSim pak
nafizeni, za nimiz stoji sloZitost legislativniho prostiedi a rizné moZnosti vykladii zdkonnych
ustanoveni. Problém rozporu mezi vykonem statni spravy a samospravy se projevuje v fadé

zékonli. Obec si totiz obecné¢ zavaznou vyhlaSkou stanovi ramec Cinnosti v samostatné

3 CMEJREK, J.; KOPRIVA, R. Ziklady vefejné spravy. 1. vydani. Praha: PEF CZU v Praze, 2012, s. 22-25.
144 Malé obce jsou pro ugely projektu vymezeny kritériem 1 000 obyvatel.
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pusobnosti, ale vykon téchto Cinnosti je V pusobnosti pienesené, a proto je do pfenesené
plisobnosti tak fada véci zafazena zbyteng. '

Vefejnopravni smlouvy jsou nejcastéjsi formou delegace vykonu nékterych ¢innosti na
jinou, nejéastéji na obec s rozsifenou pasobnosti. Za zajisténi téchto ukola si vSak obec III.
kategorie mtize urcit libovolnou cenu, coz je pro malé obce finan¢né velmi naro¢né. Moznym
feSenim by v tomto ptipad¢ bylo ureni sazeb za vykon pfenesené puisobnosti s ohledem na
formu a zavaznost takové regulace a na piispévek statu na vykon pienesené plisobnosti.
Dalsim feSenim by pak bylo odebrani kompetenci malym obcim a jejich pfenos na obce
s roz8ifenou pusobnosti, ¢imz by v8ak byla oddalena statni spravy od ob&ani.*® Prikladem je
delegace prestupkové agendy prostfednictvim vefejnopravni smlouvy na obce s rozsifenou
pusobnosti, které s sebou pifinasi nejen finanéni zatizeni malych obci, ale 1 komplikace a
prodluzovani fizeni, nebot’ jsou feSeny piestupky cizich obcanl.

Z Setfeni vyplynulo, Ze by se fada malych obci vzdala pienesené pusobnosti. ,,Dle
nazoru predstaviteli 62 % malych obci by malé obce vilbec nemély vykonavat prenesenou
pusobnost, v piipadé obci do 200 obyvatel jsou proti vykonavani ptenesené pusobnosti pfimo

obcemi t¥i &tvrtiny starosti. <’

I kdyz by tada obci zejména kvili potiebé odbornych znalosti
a finan¢ni narocnosti vykonu statni spravy souhlasila s pfevodem kompetenci, argumentem
pro zachovani vybranych ¢innosti v rdmci pienesené pusobnosti je fakt, Ze jen sama obec
disponuje nejveétsim mnozstvim informaci o sobé a svych obcanech, zna nejlépe své
problémy, a proto s pravomocemi v pienesené piisobnosti miize efektivng fdit svilj rozvoj.**®
V souvislosti s ukoncenim II. fdze reformy vypracovalo ministerstvo vnitra v roce
2012 ,,Analyzu vykonu statni spravy u obci se zédkladnim rozsahem pfenesené pusobnosti (s
navrhem feseni)“. To vyvolalo fadu diskusi, nebot’ jednim z bodi ministerstva bylo zruseni
vykonu statni spravy na obcich I. a II. kategorie a pfevedeni kompetenci v pienesené
plsobnosti na obce s rozsitenou piisobnosti, ¢imz by se zvysila kvalita vykonu vetejné
spravy. Argumentovano bylo zvySenymi naklady na vykon statni spravy, problémy
s odbornym zajisténim tohoto vykonu souvisejici s nizsi specializaci jednotlivych ufednikd a

niz§i kvalitou vykonu pienesené plisobnosti, vysS§im rizikem zainteresovanosti rozhodovacich

145 | dentifikace kompetenci zat&Zujicich vykon vefejné zpravy se zvlastnim piihlédnutim k malym obcim. Brno:

GaREP, 2007. s. 38. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/identifikace-kompetenci-zatezujicich-vykon-
verejne-spravy-se-zvlastnim-prihlednutim-k-malym-obcim-1-etapa.aspx

146 Tamtéz, s. 39.

17 Tamtéz, s. 53.

8 Tamtéz.
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organll malych obci na feSeni konkrétniho pfipadu a snizovanim nestrannosti rozhodovani,
coz miZe zvySovat potencial korup&niho prostiedi v samospravach.*®

V dokumentu tak byly rozpracovany dvé koncepce. Podle prvni z nich by pfenesenou
pusobnost mimo minimalni okruh kompetenci v urcitych oblastech vykondvala obec
s rozSifenou ptisobnosti, podle druhé koncepce by vykon statni spravy na urovni obci I.
kategorie a n¢kterych specializovanych agend v povétenych obcich zlstal v zdsad€ nezménén,
pocet t&chto obci by se viak zvysil a charakter jejich kompetenci by se zdsadng zménil.™™
Ptenos vykonu statni spravy na obce s rozsifenou plisobnosti by tak jako tak znamenal nejen
zanik nékterych stavebnich ufada a matrik, ale 1 zruseni dalSich kompetenci obci v pfenesené
pusobnosti, ¢imz by se statni sprava ob¢antim oddalila. S pfesunem vétSiny agend pienesené
pusobnosti na obce III. kategorie vSak zastupci samosprav prostiednictvim Svazu mést a obci
CR a Sdruzeni mistnich samosprav nesouhlasili.*®* | pfesto dochazi k piesunu nckterych
kompetenci na obce vysSiho typu, pfedev§sim na obce s rozSifenou pusobnosti, které jsou

nejen administrativng i finanéné pietézovany, ale piesun vykonu statni spravy na obce III.

kategorie dopada i na ob&any, ktefi tak jsou nuceni dojizdét za sluzbami delsi vzdalenosti.*?

9 Analyza vykonu stitni spravy u obci se zakladnim rozsahem pienesené pisobnosti (s navrhem feseni).
Ministerstva vnitra CR, 2012. s. 4. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-vykonu-statni-spravy-u-
obci-se-zakladnim-rozsahem-prenesene-pusobnosti.aspx

150 Tamtéz, s. 13-14.

151 Stavebni titady a matriky maji zistat ob&antim co nejblize. Vefejna sprava. 2013, roc. 24, &. 2, 5. 6

152 Obce s rozsifenou plisobnosti jsou uz dnes prenesenym vykonem statni spravy pietéZovény, fekl predseda
Svazu na setkdni v  Hradci Kralové. 1In: [online]. 2015 [cit. 2015-03-30]. Dostupné
z: http://lwww.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/obce-s-rozsirenou-pusobnosti-jsou-uz-dnes-
prenesenym-vykonem-statni-spravy-pretezovany-rekl-predseda-svazu-na-setkani-v-hradci-kralove.aspx
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Zavér

Formovani moderni obce proslo dlouhym historickym vyvojem, ale Sou¢asnou podobu
ziskdva Uzemni vefejnd sprava az na zékladé reformy zroku 1990, kterd byla po zméné
politického systému nevyhnutelnd. Na urovni zékladnich uzemnich samospravnych celkti byla
obnovena samosprava a navracena dvojkolejnost vetejné spravy. Obce a jejich organy tak
byly nakonec na zakladé smiseného modelu, ktery piedstavuje ,,institucionalni a personalni

153 . , . ] .
“*°, nadany vykonem c¢innosti v samostatné a

prolnuti statni sprdvy a uzemni samospravy
pfenesené pusobnosti.

Pravé vykon statni spravy V pienesené pusobnosti byl v ramci druhé faze reformy
uzemni veiejné spravy hlavnim bodem k diskusi. Otevienost vuci ob¢antum, zvyseni kvality,
efektivity a odbornosti verejné spravy a jeji celkovad modernizace byly hlavnimi pozadavky na
vykon uzemni vefejné spravy, tedy i na vykon tUzemni statni spravy. Na zaklad¢
decentralizace vefejné spravy a jejim pftiblizeni k obaniim byly pravomoci a pusobnosti
zrusenych okresnich Gfadd pfeneseny na vys§i izemni samospravné celky a nové vzniklou
kategorii obci, kterou byla obec s rozsifenou ptisobnosti.

Vykonem statni spravy v pienesené piisobnosti jsou tedy mimo kraje a jejich organy
povéieny vSechny obce, které se podle rozsahu vykonu déli na obce se zakladnim rozsahem

vykonu ptenesené plsobnosti, obce s povéfenym obecnim ufadem, které obvykle zastavaji

¢innost stavebniho a matri¢niho Gfadu, a jiz zminéné obce s rozsifenou pusobnosti disponujici

-----

cvwvr

obcantll, které mimo samospravné zélezitosti V samostatné pusobnosti vykonavaji ¢innosti
statu vV ramci své pusobnosti pfenesené. Statni sprava i izemni samosprava jsou vsak dva
pomérné rozdilné subsystémy vetejné spravy. Statni sprava piedstavuje zajem statu upravovat
na ur€itém tGzemi zalezitosti konkrétnich osob v ramci spravniho fizeni, a to bez ohledu na
mistni vztahy, zatimco tizemni samosprava odrazi snahy uzemné vymezeného spolecenstvi
obcant regulovat si svoje vetejné zalezitosti samostatné, ve vztahu Kk mistnim pomérim a bez
zaméteni na jednotlivee. Cile ¢innosti jsou v rdmci statni spravy stanoveny zakonem, kterym
se organy pii jejich vykonu musi fidit, naopak samosprava si své cile stanovuje sama. Statni
spravu vykonavaji hierarchicky uspofadané organy, které jsou vuéi vefejnosti politicky
neutralni, samospravu pak vykonavaji volené organy tizemnich samosprav bez hierarchického

postaveni, jejichz rozhodovani je ovlivnéno jejich aktudlnim stranickym slozenim.

153 KUPKA, J. Perspektivy smideného modelu veiejné spravy /1. Moderni obec [online]. 2011 [cit. 2015-03-25].
Dostupné z: http://moderniobec.cz/perspektivy-smiseneho-modelu-verejne-spravy-1/
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Pfestoze oba subsystémy odlisn¢ strukturované a rtzné fungujici odrazeji rozlisné

zajmy, oba plisobi ve vefejném prostoru a zajistuji vefejné sluzby. To je ve vztahu vefejna

vvvvv

cvwr

zékladnich tzemnich samospravnych celkli. Toto izemni koncepc¢ni feSeni tak umoznuje
obcCaniim vyfridit si své zalezitosti, aniz by musely za témito sluzbami dojizdét do vzdalené;si
obce. Otazkou zustava, jak kvalitn€, respektive odborné, jsou malé obce tyto zalezitosti
schopny vyfesit.

Pfestoze je koncepce vykonu statni spravy V pfenesené plisobnosti organy uzemnich
samosprav stabilizovand, vzhledem k nékterym problémim, které i po ukonceni druhé faze
reformy Uzemni vefejné spravy pietrvavaji, uvazuje Ministerstvo vnitra o jeji zméné. K
zvySeni efektivity, kvality a odbornosti statni spravy a ptedev§im k snizeni vydaji na vykon
staitni spravy by mélo podle ministerstva dojit pienesenim skoro vSech kompetenci
V pienesené pusobnosti obci . a II. kategorie na obce s rozsifenou ptisobnosti, které by se tak
staly centry vykonu statni spravy. Takova koncepce by vSak znamenala oddaleni vetejné
spravy od ob¢anti malych obci a snizeni dostupnosti nékterych fadi, coz je v rozporu s cily
druhé faze reformy Gizemni vetejné spravy.

Verejna sprava se vsak v disledku spole¢enskych a politickych zmén vyviji, proto je
potfeba na tyto zmény reagovat a koncepci vykonu ptrenesené pusobnosti na urovni
zékladnich tzemnich samospravnych celkd vytvaret v souladu s principy demokratického

statu a vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii i v souladu s jejimi pozadavky.

62



Resumé

Modern municipal system was established in the early 90s, when public administration
was transformed and fundamental element became municipality. Self-government was
restored at the municipal level so the municipalities began to perform common activities of
local self-government and local state government. The basic territorial self-government units
(municipalities) as a territorially defined community of citizens manage their affairs
independently and concurrently execute deleagated competences which they were delegated
by the state.

Performance of the delegated competences depends on the size of the municipality and
the territory it administers. Municipalities are divided into three groups according to the scope
of delegated competences. The first group is a municipality with a basic scope of delegated
powers which are available to all municipalities. The next group is a municipality with
authorized municipal authority which implements the goals and intentions of the state in a
wider scope. The most municipal authorities of these classes of municipalities operates as a
construction office and a registry office. The last is a municipality with extended powers
which execute the highest scope of delegated competences for municipalities that belong to
her administrative district.

State govenment and self-government are subsystems of public administration and
although they work in different ways and they are structured differently and have different
interests, both of them operate in the public space and provide public services. This is in
relation public administration - a citizen of the most important because the public
administration is a public service, to be exercised as best quality and at the lowest possible
level, preferably at the level of basic territorial self-government units.

Although the concept of execution of state government in the delegated powers of
local self-government units is stabilized, some problems of territorial public administration
reform persist so that the Interior Ministry is considering changing concept. These changes
will be carried out in harmony with the principles of a democratic state and with European

requirements.
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BREN, J. Kontrola obci podle dozorové novely z roku 2006. Denik vefejni spravy [online].
2008 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6319184

Pravni predpisy:

Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich
prav a svobod jako soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Zakon Ceské narodni rady &. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci.

Zakon Ceské narodni rady &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
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Zéakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
Zakon €. 359/1999 Sb., o socidln€ pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢&jSich predpist.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdé€jsich
predpist.

Zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015.

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S rozsifenou piisobnosti.

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozd¢jsich predpist.

S roz§ifenou puisobnosti.

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodld obci
S povétenym obecnim Ufadem a spravnich obvodil obci s roz$ifenou plisobnosti.

Vyhlaska ¢. 388/2004 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou plisobnosti.
Judikatura:

Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 31. 5. 2005, sp. zn. PLUS 35/04. Dostupné z:

http://kraken.slv.cz/P1.US35/04

Internetové zdroje:

http://www.dvs.cz/

http://www.risy.cz/cs
http://www.mvcr.cz/ministerstvo-vnitra-ceske-republiky.aspx
http://www.statnisprava.cz/
http://www.slatinany.cz/mesto.php
http://www.zamek-slatinany.cz/
http://www.nasavrky.cz/script/main.php
http://www.chrudim.eu/
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http://www.smocr.cz/
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Ostatni:

Analyza vykonu statni spravy u obci se zékladnim rozsahem ptenesené plisobnosti (s navrhem
feSeni). Ministerstva vnitra CR, 2012. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-
vykonu-statni-spravy-u-obci-se-zakladnim-rozsahem-prenesene-pusobnosti.aspx

Identifikace kompetenci zatéZujicich vykon veifejné zpravy se zvlaStnim piihlédnutim k
malym obcim. Brno: GaREP, 2007. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/identifikace-
kompetenci-zatezujicich-vykon-verejne-spravy-se-zvlastnim-prihlednutim-k-malym-obcim-1-
etapa.aspx

Organizac¢ni fad Méstského uradu Slatinany.

Organizacni fad Méstského tradu Nasavrky.

Organizacni fad Méstského tiradu Chrudim.

Vyro¢ni zprava Meéstského ufadu Chrudim, 2013. Dostupné z:

http://www.chrudim.eu/cs/download/upr/pelmel/vyrocni-zprava-2013.pdf
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Priloha
Cast 1 - Obce s povéfenym obecnim tuiadem™*
Jihocesky kraj

Bechyn¢, Blatna, Ceské Bud¢jovice, Ceské Velenice, Cesky Krumlov, Dacice,
Hluboka nad Vltavou, Horni Pland, Jindfichiv Hradec, Kaplice, LiSov, Milevsko, Mirotice,
Mirovice, Mladd Vozice, Netolice, Nova Bysttice, Nové Hrady, Pisek, Prachatice, Protivin,
Sezimovo Usti, Slavonice, Sobéslav, Strakonice, Suchdol nad Luznici, Tabor, Trhové Sviny,
Tiebon, Tyn nad Vltavou, Veseli nad Luznici, Vimperk, Vodiany, Volary, Volyné, Vyssi
Brod, Zliv.
Jihomoravsky kraj

Adamov, Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bu€ovice, Bzenec, Hodonin, HruSovany
nad JeviSovkou, Hustopece, Ivancice, Ivanovice na Hané, Klobouky u Brna, Kufim, Kyjov,
Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Krumlov, Pohoielice, Rosice, Rousinov, Slavkov u
Brna, Straznice, Slapanice, Tisnov, Velkd nad Veli¢kou, Velké Opatovice, Veseli nad
Moravou, Vranov nad Dyji, VySkov, Znojmo, Zdanice, Zidlochovice.
Karlovarsky kraj

AS, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, Kyn$perk nad Ohii,
Loket, Marianské Lazné, Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim, Zlutice.
Kralovéhradecky kraj

Broumov, Cerven}'/ Kostelec, Ceska Skalice, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem,
Hoftice, Hostinné, Hradec Kralové, Hronov, Chlumec nad Cidlinou, Jaromét, Ji¢in, Kopidlno,
Kostelec nad Orlici, Lazné Bélohrad, Nachod, Nechanice, Nova Paka, Nové Mésto nad
Metuji, Novy BydZov, Opocno, Police nad Metuji, Rokytnice v Orlickych horach, Rychnov
nad Kné’nou, Smifice, Sobotka, Svoboda nad Upou, Teplice nad Metuji, Trutnov,
Ttebechovice pod Orebem, Tynisté nad Orlici, Upice, Vamberk, Vrchlabi, Zaclét.
Liberecky kraj

Cvikov, Ceska Lipa, Cesky Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice nad Mohelkou, Hradek
nad Nisou, Chrastava, Jablonec nad Nisou, Jablonné v Podjestédi, Jilemnice, Liberec,
Lomnice nad Popelkou, Mimon, Nové Mésto pod Smrkem, Novy Bor, Rokytnice nad Jizerou,
Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.

Moravskoslezsky kraj

v

154 Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s roziifenou
pusobnosti.
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Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T¢&sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek,
Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Havifov, Hluc¢in, Horni BeneSov, Jablunkov, Karvina,
Kopftivnice, Kravare, Krnov, Mésto Albrechtice, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Osoblaha,
Ostrava, Piibor, Rymatov, Studénka, Ttinec, Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem.
Olomoucky kraj

Hanusovice, Hlubocky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Konice, Lipnik nad
Bec¢vou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, Némcice nad Hanou, Olomouc, Prostéjov,
Pterov, Sternberk, gumperk, Unicov, Zabieh, Zlaté Hory.

Pardubicky kraj

Ceska Tiebova, Hefmantiv M&stec, Hlinsko, Holice, Chocen, Chrast, Chrudim,
Chvaletice, Jablonné nad Orlici, Jevicko, Kraliky, Lanskroun, Lazn¢ Bohdane¢, Letohrad,
Litomysl, Moravskd Ttebova, Nasavrky, Pardubice, Policka, Ptelou¢, Skute¢, Svitavy,
Tremosnice, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.

Plzenisky kraj

Bezdruzice, Blovice, Bor, Dobtany, Domazlice, HolySov, Horazdovice, HorSovsky
Tyn, Kasperské Hory, Kdyné, Klatovy, Kralovice, Manétin, Mésto Touskov, Nepomuk,
Nyrsko, Nytany, Pland, Pldnice, Plasy, Plzen, Pob&zovice, Ptestice, Radnice, Rokycany,
Spalené Pofic¢i, Stankov, Stary Plzenec, Stod, Stiibro, Susice, Tachov, Tiemosna, Vseruby,
Zbiroh.

Stiredocesky kraj

Béla pod Bezdézem, Benatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Brandys nad Labem-
Stara Boleslav, Bieznice, Caslav, Celdkovice, Cernosice, Cesk}'/ Brod, DobitiS, Hofovice,
Hostivice, Jesenice (okres Praha-zapad), Jesenice (okres Rakovnik), Jilové u Prahy,
Kamenice, Kladno, Kolin, Kostelec nad Cernymi Lesy, Koutfim, Kralupy nad Vltavou,
Kiivoklat, Kutnd Hora, Lysa nad Labem, M¢lnik, Méstec Kralové, Mlada Boleslav,
Mnichovo Hradisté, MniSek pod Brdy, Mseno, Neratovice, Nové StraSeci, Nymburk, Odolena
Voda, Pecky, Podébrady, Piibram, Rakovnik, Roztoky, Rozmitdl pod TifemsSinem, Riéany,
Sadskd, Sazava, Sedl¢any, Slany, Tynec nad Labem, Tynec nad Sdzavou, Uhlifské Janovice,
Unhost, [jvaly, Velvary, Vlasim, Votice, Zru¢ nad Sdzavou.

Ustecky kraj

Benesov nad Plou¢nici, Bilina, Ceskda Kamenice, D&&in, Duchcov, Chomutov, Jirkov,
Kadan, Kléasterec nad Ohii, Krupka, Libochovice, Libouchec, Litoméfice, Litvinov, Louny,
Lovosice, Most, Podbofany, Postoloprty, Roudnice nad Labem, Rumburk, Sluknov, St&ti,
Teplice, Usti nad Labem, Usték, Varnsdorf, Vejprty, Velké Biezno, Zatec.
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Vysocina

Bysttice nad Pernstejnem, Golctv Jenikov, Havlickiiv Brod, Hrotovice, Humpolec,
Chotébot, Jaroméfice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Kamenice nad Lipou, Lede¢ nad
Sazavou, Moravské Budéjovice, Namést nad Oslavou, Nové Mésto na Morave, Pacov,
Pelhiimov, Pocatky, Polna, Ptibyslav, Svétla nad Sazavou, Tel¢, Trebic, Tiest, Velka Bites,
Velké Mezifi¢i, Zd'ar nad Sazavou.
Zlinsky kraj

Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bystiice pod Hostynem, HoleSov, Horni Lide¢, Hulin,
Chropyné, Karolinka, Kory¢any, Kroméfiz, Luhacovice, Morkovice-Slizany, Napajedla,
Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Slavi¢in, Staré¢ Mésto, Uherské Hradisté, Uhersky Brod,

4 14 Y Irwv ] ’155
Cast 2 - Obce s rozsirenou pusobnosti

Jihocesky kraj

Blatna, Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Dacice, Jindfichiv Hradec, Kaplice,
Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tébor, Trhové Sviny, Ttrebon, Tyn nad
Vltavou, Vimperk, Vodnany.
Jihomoravsky kraj

Blansko, Boskovice, Brno, Bteclav, Bucovice, Hodonin, Hustopece, Ivancice, Kufim,
Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice, Slavkov u Brna, glapanice, TiSnov,
Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice.
Karlovarsky kraj

AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské Laznég, Ostrov, Sokolov.
Kralovéhradecky kraj

Broumov, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové, Jaromér,
Ji¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy Bydzov,
Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi.
Liberecky kraj

Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily,

Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.

v

155 Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s roziifenou
pusobnosti.
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Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky Tésin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek,
Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlu¢in, Jablunkov, Karvina, Kopftivnice, Kravaie, Krnov,
Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymarov, Tfinec, Vitkov.
Olomoucky kraj

Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc,
Prostéjov, Pierov, Sternberk, Sumperk, Unicov, Zabreh.
Pardubicky kraj

Ceska Tiebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska
Ttebova, Pardubice, Policka, Preloud, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.
Plzenisky kraj

Blovice, Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,
Nytany, Plzei, Ptestice, Rokycany, Stod, Stfibro, SuSice, Tachov.
Stiedocesky kraj

Benesov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Caslav, Cernosice, Cesky Brod,
Dobiis, Hotovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vltavou, Kutnd Hora, Lysd nad Labem,
M¢lnik, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk, Podébrady, Ptibram,
Rakovnik, Riéany, Sedl¢any, Slany, Vlasim, Votice.
Ustecky kraj

Bilina, Déc¢in, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most,

Podbotany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf, Zatec.

Vysocina

Bystfice nad Pernstejnem, Havlickiiv Brod, Humpolec, Chotéboft, Jihlava, Moravské
Budéjovice, Namést’ nad Oslavou, Nové Mésto na Morave, Pacov, Pelhfimov, Svétla nad
Sazavou, Telg, Tiebi¢, Velké Meziti¢i, Zdar nad Sazavou.
Zlinsky kraj

Bystfice pod Hostynem, HoleSov, KroméfiZz, Luhacovice, Otrokovice, RoZnov pod

Vizovice, Vsetin, Zlin.
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Cast 3 - Spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Chrudim™®

SOORP CHRUDIM N

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gufadem

1 Hefmaniv Méstec
[ chrast
[ Chrudim
[ Nasavrky [Jobce
[ skuteg || katastralni dzemi
[ Tremosnice —¥ Gzemi nalezi k obci ve sméru Sipky
156 Administrativni mapa - spravni obvod Chrudim. Dostupné Z:

https://www.czso.cz/documents/11272/17802403/ORP5304.jpg/ee71c210-0f2e-4565-9edf-
b0a28d031a5e?t=1413533466659&redirect=https%3A%2F%2Fwww.czs0.c2%2Fcsu%2Fxe%2Fdomov%3Fp_p
_1d%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupld%3D0
%26_3_keywords%3Dspr%25C3%25A1vn%25C3%25AD%25200bvod%2Bobce%2Bchrudim%2Bmapa%26
3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Fxe%252Fstranka%?26 3
y%3D9%26_3_x%3D9
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