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Uvod

Bakalarska prace se zabyva finan¢nim hospodafenim mésta Horniho Slavkova v letech
2008 — 2011. Hlavnim cilem prace je analyza pfijmi a vydaji vySe uvedeného mésta a

nasledné hodnoceni jeho hospodateni.

V soucasnosti bydlim v malé obci Krasno nedaleko Horniho Slavkova a s jejim
hospodafenim jsem se postupné seznamovala na vetejnych zaseddnich zastupitelstva a
vV bézném 7zivoté. Sledovala jsem problémy pii vzniku rozpoctl, financovani chodu
ufadu, oprav obecniho majetku nebo investicnich akci provadénych v obci. Proto mé
zajimalo, jak se podobné problémy fesi ve vétsSim mésté, kde se rozhoduje o pouziti

mnohem vét§iho objemu finanénich prostiedkd.

Problematika financovani uzemnich samospravnych celkii je pfedmétem neustalého
vyvoje a v poslednich dvaceti letech prosla nékolika zménami. MizZeme ji rozdélit na
problematiku financovani statni spravy v pfenesené pusobnosti a financovani
samospravy. V oblasti pfenesené puisobnosti panuji tfi zakladni ndzory, jak tuto ¢innost
zabezpecit. Prvnim nazorem je nechat financovani na municipalitach a jejich vlastnich
pfijmech, coz je ndzor, ktery nikdy nepfevazil. Druhym je pfispivani stitu na tuto
¢innost, avSak nikoli jeji plné hrazeni, coz odpovida soucasné pravni uprave, kdy cca
80% prostiedkd hradi statni sprava. Poslednim je radikalni nazor, Ze nikdo neni schopen
vycislit skute¢né néklady jiz existujicich ¢innosti, a Ze by se proto méla udé¢lat za
soucasnou situaci tlusta cara a v kazdém dalSim zakoné&, ktery bude prendSet statni
spravu na municipality, pfesn€ stanovit vSechny vzniklé naklady a tyto obcim a krajim

uznat.

V oblasti financovani samospravy doslo k zasadni zméné v roce 2001, kdy vstoupil
Vv platnost zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost dani, ktery stanovil
zpusob a vysi prerozdélovani dani pro financovani ¢innosti izemnich samospravnych
celkt. Béhem nasledujicich let dochéazelo k jeho upravam, napt. z divodu odstraiiovani
moznosti ovliviiovani vynosi ze strany samosprav, nerovnosti v rozloZeni zakladi dané

z piijmu fyzickych osob, které vedlo k vyraznym rozdilim mezi obcemi, nebo z ditvodu

spravedlivéjsiho rozdéleni vynosu dani mezi malé a velké obce. V soucasnosti maji



municipality jen malou moznost ovlivnéni svych daiiovych piijmi a vétSinu nalezitosti

urcuji celostatné platné zakony.

Bakalaiska prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast
piiblizuje vefejny sektor a vefejnou spravu. Zaméfuje se na uzemni samospravu a jeji
postaveni ve vefejném sektoru. Charakterizuje obec jako zakladni jednotku tzemni
samospravy, jeji ¢innost v rdmci samostatné a prenesené pusobnosti a organy obce.
Dale definuje rozpocet obce, jeho strukturu a funkci rozpoctu jako zéakladniho

finan¢niho planu hospodaieni.

Praktickd ¢ast bakalarské prace se zabyva konkrétnim méstem Horni Slavkov a jeho
hospodatenim s finan¢nimi prostfedky. Po zékladni charakteristice mésta ptiblizuje jeho
historii od vzniku az do soucasnosti. Dale se zabyva méstskym utradem, jeho
rozd€lenim, postavenim jednotlivych odborid v jeho organizaéni struktuie a jejich
¢innosti. Tézistém praktické Casti je analyza ptijma a vydaji mésta Horniho Slavkova v
letech 2008-2011. Nejdiive je analyzovan rozpocet a hospodafeni obce v kazdém roce
samostatné a poté nasleduje porovnani jednotlivych let a zjiSténi trendi vyvoje
vybranych ukazatelt. V zavéru prace je provedeno celkové zhodnoceni hospodaieni

méstského tfadu v Hornim Slavkové v celém analyzovaném obdobi Ctyft let.



. Teoreticka ¢ast

1. Verejny sektor

Vefejny sektor je vyznamnou soucasti ndarodniho hospodafstvi a spolecné se
soukromym sektorem tvoii tzv. smiSenou ekonomiku. Na rozdil od soukromého sektoru
je verejny sektor neziskovy a vznikl jako disledek selhdvani soukromého sektoru
v nékterych oblastech hospodafstvi. Toto selhavani trhu se projevuje napi. v nedokonalé
konkurenci a tendenci k monopolizaci, coz vede k deformacim cen. Selhava také
v produkci vefejnych statkd, které jsou spotiebovavany kolektivné bez moznosti
rozliSeni spotieby jednotlivct, nebo v nezajmu soukromého sektoru o produkci statki, u
nichz nelze dosahnout pfiméteného zisku. Trh si také nedokaze dostatecné efektivné

poradit s negativnimi externalitami produkce. (Nahodil a kol., 2009)

Obr. ¢. 1: SmiSena ekonomika

[ Smisena ekonomika ]

Soukromy sektor W ( Verejny sektor ]

J L
|

Produkce soukromych Podpora soukromého Produkce vefejnych
statkd sektoru statkd
Trzni alokace ] Verejné rozhodovani )
J
Soukromé rozhodovani, Kolektivni vlastnictvi )
vlastnictvi a financovani

AT )
Verejné financovani
(pIné a Castecné)
J

Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar, 2008 a viastni zpracovani 2012

Vefejny sektor ma za tkol napravovat a odstrafiovat uvedend selhani soukromého

sektoru a zabezpecovat vetejné statky pro obéany. Na druhou stranu také musi vytvaret

podminky pro dobré fungovani soukromého sektoru, napt. kvalitni dopravni

infrastrukturu, zakonodarstvi, bezpecnost a vzdelani. Nezastupitelnou roli plni ve snaze
8



o dosazeni vétsi spravedlnosti pii rozdélovani statkd, umoznéni piistupu k nékterym
Z nich 1 niz8im pf{jmovym skupindm obyvatelstva napt. v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi
a socialnich sluzeb. Zatimco soukromy sektor je trhem nucen dosahovat co nejvyssi
efektivity, vetejny sektor je pfi vynakladani finan¢nich zdroji na dosazeni svych cila do
zna¢né miry neefektivni, coz je hlavnim projevem jeho selhavani. Vefejny sektor
existuje vedle sektoru soukromého ve vzajemné symbidze, vzijemné se podminuji a

dopliuji. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Veiejna sprava, ktera fidi vefejny sektor, se déli na statni spravu a samospravu. Ridi se
zakony, predev§im zakonem kompetencénim, ktery upravuje pisobnost vladnich
instituci, a zakony o obcich a krajich, kterymi se fidi samosprava. Institucemi statni
spravy jsou Parlament Ceské republiky jako zakonodarny organ, vlada Ceské republiky
jako organ exekutivni a Ustfedni organy, zejména ministerstva. Samospravu tvorii
v zékladnim stupni obce a ve vys$Sim stupni kraje se svymi zastupitelstvy a Grady.

(Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010)

Obr. ¢. 2: Verejna sprava

[ Verfejna sprava ]
[ Statni sprava ] [ Samosprava ]

Zdroj: Ochrana, Pavel, Vitek a kol. 2010 a viastni zpracovani, 2012

1.1 Postaveni uzemnich samospravnych celki ve veiejném sektoru

Uzemni samosprava je forma vefejného vladnuti (moci) a veiejné spravy, ktera realizuje
prava obcCanli na vlastni samospravu na uzemi mensim, nez je stat Vv rozsahu
stanoveném Ustavou CR a piislusnymi zékony. Jde o pravo na obstaravani svych

zélezitosti v mezich prava. (Provaznikova, 2009)

V ramci statu vznikaly pod vlivem jazykovych, kulturnich ¢i ekonomickych faktorti
pfirozené mensi geograficky ohraniené utvary, které ziskavaly urcitou nezavislost na

statu. Tyto Utvary, obce, mésta, municipality sdruzuji obCany se spolecnym bydlistém,
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ktefi na jeho izemi vyvijeji ekonomickou ¢innost. Jsou zakladnim stupném samospravy
a zabezpecuji pro své obCany nékteré statky a sluzby. Z vile statu, tedy uméle, vznikaly
vetsi geografické celky jako vyS$i stupent izemni samospravy, tvofici mezistupeil mezi
obcemi a statem. Tyto celky, regiony, podobné jako obce, zabezpecuji n€které druhy
vetejnych sluzeb pro obcany sidlici na jejich uzemi. Sviij vyznam ziskavaji hlavné
Vv posledni dob& pii snizovani ekonomickych rozdild mezi regiony, v zapojeni do
procesu stabilizace ekonomiky statu a stoji v popfedi zajmu regionalni politiky statu

jako soucasti jeho hospodaiské politiky. (Provaznikova, 2009)

Postaveni tizemni samospravy potvrzuje Evropskd charta mistni samospravy z roku
1985, ktera vstoupila v platnost v roce 1988. Ceska republika ji ratifikovala v roce 1998
a v platnost vstoupila 1. 9. 1999. Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé Ceské
republiky a je definovana jako dvoustupiiovy systém, kde zdkladnim uzemnim
samospravnim celkem (USC) je obec, nékdy oznatovana jako mistni samosprava, a
vys§im Gzemnim samospravnim celkem (VUSC) je kraj. Podle zikona ¢.347/1997 Sb.
byla Ceska republika rozdélena na 14 kraji, které redlné vznikly k1. 1. 2001.
(Provaznikova, 2009)

Obr. ¢ 3: Vyssi tizemni samospravné celky, kraje CR

Kraje CR

Zdroj: Geograficky portal Zemepis.com. [online] [cit 28.4.2012] Dostupné z:
http://www.zemepis.com/krajecr.php
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Kazdy uzemni samospravny celek ma své samostatné kompetence a jiny izemni celek
do nich nesmi zasahovat. Mezi kraji a obcemi nejde o hierarchickou strukturu nebo
vztah nadfizenosti a podiizenosti. Vymezeni samostatné pusobnosti USC je dano
v zakladnich principech ustavou a podrobné je problematika zpracovdna v zakonech
¢.128/2000 Sb., o obcich a ¢.129/2000 Sb., o krajich. Krom¢ samostatné ptisobnosti
provadgji USC tzv. prenesenou pisobnost, kterd je jim svéfena statem v rozsahu
stanoveném zakony. Tento rozsah se muze pro jednotlivé celky liSit, a proto na
zékladnim stupni samospravy rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem pfenesené
pusobnosti (I stupei), kterd je svéfena vSem obcim, a obce se $ir§im rozsahem (Il a 11l
stupenl). Obce s vyS$Sim stupném vykondvaji statni spravu také pro obce spadajici do
jejich spravniho obvodu a jsou to obce spovéfenym obecnim uUfadem a obce
s rozSifenou plsobnosti. Tyto obce jsou stanoveny zdkonem ¢.314/2002 Sb.

(Provaznikova, 2009)

1.2 Obec, jeji ¢innosti a organy

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym celkem Ceské republiky. Je vzdy soucasti
vyssiho izemniho samospravného celku, kraje a je charakterizovana tfemi zékladnimi

znaky:
e Uzemim

Obec tvofi tzemni celek, ktery je vymezen hranici. Kazda ¢ast Ceské republiky je
soucasti izemi nekteré obce s vyjimkou vojenskych ujezdl, kde samosprava neni. Nova
obec mlze vzniknout slou¢enim obci na zédkladé dohody nebo oddélenim casti obce na

zéklad€ mistniho referenda a za splnéni zakonem stanovenych podminek.
e Obcany

Obcany obce jsou viechny fyzické osoby, které jsou statnimi obany Ceské republiky a
jsou Vv obci hlaseny k trvalému pobytu. Na uzemi obce dale existuji firmy — pravnické a
fyzické osoby se sidlem nebo provozovnou. Do kontaktu s obci ptichazeji i dalsi osoby,

napf. majitelé nemovitosti s pfechodnym pobytem na jejim tzemi.
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e Samospravou

Pravo na samospravu (samostatnou pisobnost) je zaruéeno Ustavou CR, ktera rovnéz
omezuje zasahy statu do samostatné piisobnosti obci pouze na ptipady, kdy to vyzaduje
ochrana zdkona. Obec mé pravo vlastnit majetek, pravo hospodafit podle vlastniho

rozpoctu a pii vykonu samostatné pisobnosti neni podiizena jinému organu.

Postaveni obci je definovano Ustavou Ceské republiky a zakonem ¢&.128/2000 Sb., o
obcich. Zakon rozliSuje obce podle velikosti na obce, které nejsou mésty, obce s pravem
pouzivat oznaCeni méstys a meésta s poctem obyvatel nad tfi tisice. Dale definuje
statutarni mésta, jejichZ uzemi se mize Clenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s
vlastnimi organy samospravy. Nevztahuje se na hlavni mésto Prahu, jehoZ postaveni je
definovano samostatnym zakonem ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a které tvoti

vys$$i uzemni samospravny celek. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Tab. ¢. 1: Velikostni struktura obci v CR k 1. 1. 2011

Pocet obyvatel Obce % Obyvatelé %
do 199 1524 24,4% 189 334 1,8%
200-499 1975 31,6% 645 742 6,1%
500-999 1356 21,7% 953 015 9,0%
1000-1999 724 11,6% 1011 067 9,6%
2000-4999 400 6,4% 1219 378 11,6%
5000-9999 140 2,2% 960 042 9,1%
10000-19999 69 1,1% 967 742 9,2%
20000-49999 41 0,7% 1180 147 11,2%
50000-99999 16 0,3% 1103 259 10,5%
nad 100000 6 0,1% 2 303 044 21,9%
Ceska republika 6251 100,0% 10532 770 100,0%

Zdroj: Cesky statisticky urad, Maly lexikon obci CR 2011.[onling][cit 28.4.2012] Dostupné z:
http://csugeo.i-server.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/5F004059BC/$File/130211004.pdf, viastni zpracovini
2012

Obec jako zadkladni tuzemni samospravny celek je vefejnopravni korporaci, coz je
pravnicka osoba vetejného prava vykonavajici ptisobnost ve vetejné sprave. Soucasné je

vSak 1 v postaveni pravnické osoby soukromého prava, protoze vstupuje do vztahl
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S ostatnimi subjekty soukromého prava, napf. pifi uzavirani najemnich nebo kupnich

smluv, zakladani obchodnich spole¢nosti apod. To znamend, Ze v rdmci samostatné

pusobnosti...

obec vlastni majetek, ktery je vSak ned¢litelny mezi obCany

je reprezentantem vefejnych zajmi, zajmt obCanl a dalSich subjektli na daném

uzemi a peCuje o vSestranny socialn¢ ekonomicky rozvoj

ma pravni subjektivitu, a proto ve smluvnich vztazich vystupuje samostatné a svym

jménem, nese odpovédnost za sva rozhodnuti

zabezpeCuje vefejné sluzby pro své obCany, pficemZz muze ziizovat neziskové
organizace, tzv. organizacni slozKy, piispévkové organizace (PO) a obecné
prospésné spole¢nosti (OPS). Neziskové spole¢nosti mize zakladat i spole¢né

s jinymi obcemi pro snizeni fixnich nakladt (ispory z rozsahu)

mutze zaklddat obecni podniky pro zabezpeCovani polotrznich a trznich statku,

vkladat do nich svilj majetek, delegovat své zastupce do jejich statutarnich organii

mé& pravo hospodafit podle svého rozpoctu a mit urcitou financéni suverenitu
vymezenou pfislusnym zakonem ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoct

je nositelem vetfejné moci v mezich stanovenych zdkonem a muize zfizovat obecni

policii, vydavat obecné zavazné vyhlasky a v pfenesené pusobnosti natizeni obce
ma pravo i povinnost pecovat o obecni majetek

muzZe spolupracovat s okolnimi obcemi, krajem a statem i soukromymi subjekty

(Nahodil a kol., 2009)

Samostatna plisobnost je rozhodujici ¢innosti obce a hlavnim rozhodovacim orgénem je

zastupitelstvo obce, dale rada obce, starosta a ufad. Zastupitelstvo ziizuje vybory jako

iniciativni a kontrolni organy. Rada obce zfizuje komise jako iniciativni a poradni

organy.
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Zastupitelstvo obce je kolektivnim a volenym organem S rozhodovaci pravomoci
v samostatné piisobnosti. Cleny zastupitelstva jsou zastupci politickych stran, piipadné i
nezavisli ¢lenové, voleni v komunalnich volbach na obdobi ¢tyf let. Zastupitelstvu je
vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, rozpocet obce a zavérecny ucéet. Dale
rozhoduje o zfizeni nebo zruSeni PO a organizac¢nich slozek a zalozeni nebo ruseni
pravnickych osob. Schvaluje jejich zfizovaci a =zakladatelské listiny. V ramci
samostatné pusobnosti vydava obecné zavazné vyhlasky. V pravomoci zastupitelstva je
rozhodovani v majetkovych zalezitostech. Jde napt. o nabyti a pfevod nemovitosti, o
prevod byti a nebytovych prostor, bezuplatné postoupeni pohledavek a prominuti
pohledavek. Ze zakona ma zastupitelstvo povinnost zfidit finan¢ni a kontrolni vybor a
vybor pro narodnostni menSiny pii vice jak 10% podilu obéant hlasicich se K jiné nez
¢eské narodnosti. Ziidit se mohou i dal$i vybory podle potieby, napi. osadni vybory pro
Casti obce. Vybory plni tkoly uloZené zastupitelstvem obce a ze své Cinnosti Se
zastupitelstvu zodpovidaji. (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva po volbach v roce 2010,

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich)

Zastupitelstvo ze svych ¢lend zvoli radu obce, kterou tvofi starosta, mistostarostové a
dalsi ¢lenové rady, jejichz pocet je odvozen od poctu ¢lenti zastupitelstva. Rada obce je
vykonnym organem V oblasti samostatné ptisobnosti a zodpovida se zastupitelstvu obce.
V obci, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta. Rada obce zabezpecuje
hospodareni obce podle schvéaleného rozpoctu a provadi rozpoctova opatfeni na zakladé
a Vrozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, vydavéa nafizeni obce, zfizuje a rusi
odbory a oddé€leni obecniho tUfadu. V pienesené plisobnosti vydava nafizeni obce na
zakladé zakonného zmocnéni. Rada obce ziizuje komise, které ji piedkladaji sva
stanoviska a naméty a ze své Cinnosti se ji zodpovidaji. Starosta obce mize komisi
poverit vykonem prenesené plisobnosti, potom se stavaji téz vykonnym orgdnem a
z této Cinnost se zodpovida starostovi. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich)

Starosta zastupuje obec navenek a ze své Cinnosti je odpovédny zastupitelstvu obce.
V dobé nepfitomnosti je zastupovan mistostarostou. Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho Gfadu se souhlasem feditele krajského Gfadu. Tajemnik plni funkci

statutarniho orgdnu zaméstnavatele pro pracovniky obecniho ufadu. Pokud neni
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tajemnik jmenovan, plni jeho funkci starosta. Pfipravuje, svoldva a fidi jednéani
zastupitelstva a rady obce, odpovida za objednani provedeni piezkoumani hospodaieni
obce za uplynuly kalendaini rok. Odpovida za informovani ob¢anli o ¢innosti obce a
plni dalsi ukoly stanovené mu zakonem. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, Ptirucka pro

¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2010, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Obecni urad tvofi starosta, ktery stoji v jeho cele, mistostarosta, tajemnik obecniho
ufadu a zameéstnanci obce. Zaméstnance obce tidi a kontroluje tajemnik. Tajemnika
jmenuje nebo dovolava starosta s ptredchozim souhlasem feditele krajského uradu.
Utastni se zasedani zastupitelstva a rady s hlasem poradnim. Je odpovédny za plnéni
ukold obecniho ufadu starostovi. Obecni ufad je ¢lenén na odbory a oddéleni podle
druhu ¢innosti, jejichz pocet je odvozen od velikosti obce a rozsahu pilisobnosti.
V samostatné plusobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce a
poméaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti. Vykondva pienesenou pulsobnost
sveéfenou obci, kromé¢ véci, které jsou delegovany na komise rady nebo patii do
pasobnosti jiného organu. (Ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce

2010 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich)

1.3 Rozpocet a finan¢ni hospodareni obce

Zakladnim nastrojem hospodafeni Uzemnich samospravnych celkli je rozpocet.
Rozpocet USC je finanénim planem, ktery slouzi k ¥izeni financovani jejich &innosti.
Rozpoctovy rok je shodny srokem kalendafnim. Roc¢ni rozpocet vychazi
z rozpoc¢tového vyhledu, ale zastupitelstvo mtize piijmout rozpocet i odlisny. Neni tedy

vyslovené vazan jeho udaji. (Netolicky, 2008)

Spole¢nou legislativni upravu obecnich 1 krajskych rozpocti najdeme v zédkoné ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, kterd navazuje na zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢.129/2000 Sb., o
krajich a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisa,
ve kterych jsou upraveny pravomoci organti USC ve vztahu k témto rozpo&tim.

(Netolicky, 2008)
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Rozpocet pro obce je tim samym, ¢im je statni rozpocet pro stat, tedy vyznamny
ekonomicky nastroj politiky. Nejde vsak o politiku centralni, ale o politiku mistni, ktera

dokaze reflektovat potieby obyvatelstva v ramci piislusného uzemi. (Netolicky, 2008)

Uzemni rozpoéet 1ze povazovat za:
e decentralizovany penézni fond
e TUcetni bilanci
e financ¢ni plan
e ckonomicky ndstroj obecni politiky

Decentralizace znamena, e o rozpoltu rozhoduje samostatné USC, i kdyz vazba
uzemniho a statniho rozpoctu je pomérné Uzka. Rozpocet je dilezity dokument
schvalovany vzdy zastupitelstvem, pfedstavuje financni plan obce na dalsi obdobi a je

ekonomickym nastrojem k uskute¢iiovani stanovenych cili obce. (Netolicky, 2008)

Rozpocet, jako finan¢ni plan, zajist'uje solventnost obce nebo kraje a pripousti pouze
takové vydaje, které jsou kryty jiZ existujicimi rezervami, pfijetim ptjcek, které je obec
schopna splacet a pfijmy, které mize redln¢ ocekavat. Pfi planovani piijma a vydaji
proto existuje tzv. rozpoctové omezeni, které se dostdva do konfliktu pii tvorbé
dostate¢ného objemu zdrojii na pfijmové strané rozpoctu s financovanim planovanych

cilti a zamérh obce ¢i kraje na strané vydajové. (Provaznikova, 2009)

Ttidéni pfijmd a vydaji upravuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sbh., o rozpoctové skladbé.
Rozpoctova skladba je zadvazna pro vSechny vefejné rozpocty a upravuje ¢lenéni piijmi
a vydaji zhlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolida¢niho.

(Vyhlaska ¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe)

Odpovédnostni tiidéni rozd€luje piijmy a vydaje statniho rozpoctu, podle spravct
kapitol. Druhové (polozkové) tfidéni rozdé€luje ptijmy a vydaje podle druhu, odvétvové
(paragrafové) ttidéni rozd€luje piijmy a vydaje podle odvétvi a konsolidac¢ni tfidi piijmy

a vydaje podle zaznamové jednotky. (Schneiderova, 2011)
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Jednotkami t¥idéni pfijmu a vydaji z hlediska druhového jsou rozpoctové tridy:
Ttida 1. Danové ptijmy

Ttida 2. Nedanové piijmy

Ttida 3. Kapitalové ptijmy

Ttida 4. Ptijaté transfery

Ttida 5. Bézné vydaje

Ttida 6. Kapitalové vydaje

Ttida &. Financovani

Uvedené tiidy se dale podrobnéji d€li na seskupeni polozek, podseskupeni polozek a
polozky. Z hlediska odvétvového se rozlisuji skupiny, oddily, pododdily a paragrafy,
které urCuji druh c¢innosti, ze které plynou piijmy, nebo na kterou jsou vynaklddany
vydaje. Ttidéni pfijmi a vydaji podle konsolida¢niho hlediska se pouziva uvniti
soustavy vefejnych rozpocti pti prevodech finan¢nich prostiedki, kdy na jedné strané
jde o pfijem a na druhé strané o vydej. (Vyhlaska ¢.323/2002 Sh., o rozpocétové skladbg)
Uzemni rozpodet, ktery bilancuje piijmy a vydaje méa byt planovan jako vyrovnany,
piipadné piebytkovy (P>=V). Pokud planované vydaje pfevySuji planované piijmy,
musi byt vznikly rozdil financovan piebytkem z minulych obdobi nebo pokryt
z navratnych piijmi (avéry, pujcky), které vsak zatizi vydajovou stanku piiStich
rozpoctl, a proto je velmi dilezité zvazit, zda tento druh financovani pouzit. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008)

Hospodateni podle rozpoctu ma sva piesné stanovena pravidla, odliSnd od pravidel
pouzivanych pro soukromé finance. Rozpoc¢tovy proces je mozné rozdélit do neékolika
fazi:

e Sestavovani

e Schvalovani

e Publikace
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e Hospodateni s rozpoctovymi prostredky
e Kontrola

e Hodnoceni

V prvni fazi rozpoctového procesu dochdzi k sestaveni navrhu rocniho rozpoctu, ktery
navazuje na rozpoctovy vyhled obce, na rozpis statniho rozpoctu a rozpoctu kraje, které
urcuji své vztahy k rozpoctu obce. Obsahem rozpoctu jsou pifijmy a vydaje a ostatni
penézni operace, v¢. tvorby a pouziti pené¢znich fondi. Penézni fondy muze obec
zfizovat pro konkrétni ucely nebo bez ucelového urceni. Financovani penéznich fondl
je ze zédkona umoznéno z piebytku hospodafeni z minulych let, pfijmi bézného roku,
které nejsou uréeny k vyuziti v tomto roce a ptevody prosttedkll z rozpoctu béhem roku.

(Netolicky, 2008)

Ptijmy rozpoctu obce jsou tvoieny zejména:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

e piijmy z vysledkl vlastni ¢innosti

e piijmy z mistnich poplatkii podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpisii

e vynosy dani nebo podily na nich podle zdkona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
urceni vynost nékterych dani, ve znéni pozd¢jSich predpist

e dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl a rozpoctu kraje

e prostiedky ziskanych spravni Cinnosti ostatnich orgnt statni spravy, napf.

pfijem z pokut a jinych odvodi a sankci

e piijaté penézité dary a prispévky a nékteré dalsi pfijmy podle § 7 zdkona o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta
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Ptevazujicimi pfijmy rozpocti obci jsou danové piijmy. Jedna se o dané svétené, jejichz
vynos plyne pouze do rozpoctl obci a sdilené¢ dané, na jejichz vynosu se podili vice

slozek soustavy vetejnych rozpoctii na zaklad¢ zakona o rozpoctovém urceni dani.

Vydaje z rozpoctu obce jsou zejména:
e vydaje na vlastni ¢innost obce tzn. vydaje spojené s péci o vlastni majetek
e vydaje spojené s vykonem statni spravy
e zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahti
e hrada jistin a uroku z pfijatych uvéra a pijéek

v

e vydaje na podporu subjektii provadéjicich vetejné prospesné ¢innosti

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ze zdkona

Prace na ptipravé ndvrhu rozpoctu obce by mély byt zahdjeny vzdy v druhé poloviné
roku, ktery predchézi roku rozpoctovému. Piiprava rozpoctu je slozitd a komplikovana.
Zalezi na kvalifikovaném odhadu budoucich piijmi a vydaji, zejména vSak novych
vydaji, u kterych nelze vyuzit informace o jejich skute€né vysi z minulych
rozpoctovych obdobi. Také vyvoj ekonomiky, inflace nebo legislativni zmény, mohou
ovlivnit vysi skute¢nych pfijml a vydaji. V zdkoné neni specifikovano, ktery organ
sestavuje rozpodet USC. Ve vétsich obcich je to zpravidla finanéni odbor, ktery
zabezpecuje potiebnou kvalifikovanost odhadt pifijmi a wvydaji, ve spolupraci
S pfedstaviteli samospravy, ktefi piinaseji spiSe laicky pfistup k tvorbé rozpocétu a
vkladaji do navrhu rozpoctu hlavné politické priority. V mensich obcich navrh rozpoctu

pfipravuje n€kolik malo zaméstnanct Gfadu a starosta. (Netolicky, 2008)

Vypracovany navrh je nutné zvetejnit v zdkonem stanovené lhité 15 dnt pted jeho
projedndvanim na Ufedni desce a Vv elektronické podobé zplsobem umoZziujicim
dalkovy pfistup, tak aby se vSichni obcané mohli s ndvrhem sezndmit. Béhem této doby

a beéhem projednavani mohou vSichni vznaset pfipominky nebo namitky.
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Poté je zpracovany ndvrh rozpoctu predkladan radou, pfipadné starostou, nejvysSimu
organu obce, kterym je zastupitelstvo, k projednani a schvaleni. Zastupitelstvo ma jako
jediné zdkonem vyhrazenou pravomoc schvalovat rozpocet a tuto pravomoc ani ze své

vule nemuze prenést na jiné organy. (Netolicky, 2008)

Jakmile je rozpocet schvélen, je vypracovan rozpis rozpoctu podle platné rozpoctové
skladby. Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazateli rozpoc¢tu subjektim,
které jsou povinny se jim fidit. Zakon stanovi obci povinnost uskute¢iovat své finanéni
hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem a provadét kontrolu svého hospodateni

podle zvlastniho pravniho piedpisu po cely rozpoctovy rok. (Netolicky, 2008)
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Il. prakticka cast

2. Predstaveni mésta Horni Slavkov

2.1. Zakladni charakteristika
Meésto se nachazi v Karlovarském kraji ve stfedu tzv. lazeiiského
trojuhelniku mést Karlovy Vary, FrantiSkovy Lazn¢ a Maridnské Lazné¢.

Zije v ném 5675 obyvatel, rozklada se na 3682 ha v nadmoiské vysce od

452 do 584 m a je obklopeno Chranénou krajinnou oblasti Slavkovsky
les. Krajina ma kopcovity raz a tvofi ji dvé kolmo na sebe navazujici udoli a okolni
svahy spoli, loukami a lesy, pfevazné smiSenymi. Diive byla pole zemédélsky
intenzivné vyuzivéana, ale z divodu nadmoiské vySky a drsnéj$itho podnebi se zde

V soucasnosti nachazi pouze pastviny.

Obr. ¢. 4: Mapa Horniho Slavkova a okoli
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Zdroj: Mapy.cz [online] [cit 28.4.2012] Dostupné z:_http://mapy.cz/#x=13.085696&y=49.967739&7=8

Z jihozapadni strany pritéka a tdolimi pokracuje potok jménem ,,Stoka“. Své jméno
ziskal pravdépodobné tim, Ze navazuje na unikatni historické vodni dilo ,,Dlouh4 stoka*
pfivadéjici vodu z raselinist’ z okoli nedaleké obce Kladska do sousedniho mésta Krasno
a dale do Horniho Slavkova. V piedchozich staletich dlouho slouzil jako cesta pro

plaveni dfeva a jako zdroj technologické vody v pocetnych dolech a mlynech. Potok se
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dale staci k severu, opousti mésto a po n¢kolika kilometrech se vléva do teky Ohie ve

mésté Loket.

Udolimi vede také hlavni silnice, spojnice mést Loket, Horni Slavkov a Krasno, z niz
odbocuji vedlejsi silnice do jednotlivych ¢asti mésta a prilehlych osad. Od Lokte
pfijedeme nejdiive do Starého mésta, jehoz dominantou je historické nameésti z 1. pol.
16. stoleti vystavéné ve stylu pozdné-gotickém a renesancnim S ¢asti zachovalé
zastavby. Na dohled je dal$i vyznamna stavba, kostel s. Jifi s farou a hibitovem.
Pokracujeme-li po hlavni silnici dale, projedeme kolem jedné z nejstarSich ¢asti mésta,
o které jsou zminky jiz z 13. stoleti. Nez uplné opustime mésto, musime podjet krasny

kamenny Zelezni¢ni most, ktery se vSak jiz v soucasné dobé nevyuziva a chatra.

Pokud na starém ndmésti odbo¢ime z hlavni silnice jiznim smérem, dostaneme se do
meéstské ¢asti Kounice, nebo po par kilometrech do osad LeZznice a Leznicka. Jiné cesta
vede smérem severovychodnim do osad Kfely a Bosifany. Zapadnim smérem mutizeme
vystoupat do prudkého svahu do Nového mésta, které postupné vznikalo v povale¢nych
letech jako reakce na pfiliv novych obyvatel a jehoz zastavba odpovida dobé svého
vzniku. Tvofi ji pfevazné stavby v socialistickém stylu shromazdéné okolo nového
¢tvercového namésti, které dnes piedstavuje piirozené socialni a kulturni centrum.
Okolo namésti vznikalo po dlouha desetileti tzv. sidlisté¢ velkych bytovych domit a
paneldkl, ale vsoucasné dobé se stavi prevazné klasické rodinné domy v nové
zptistupnénych lokalitach na okrajich mésta. Nevede odsud pokracujici silnice a lze
vyuzit pouze Uzkych cest pro spojeni S osadou Ttidomi, leZici na nejzapadnéjsi vyspe,

nebo se vratit na hlavni silnici zpét do udoli.

2.2. Historicky exkurz

Oblast kolem Slavkova je z historického hlediska zndma vyskytem loZisek fady
uzitkovych nerost a kovil, napt. cinu, stfibra, uranu, zZivce, wolframu, stavebniho
kamene, polodrahokamt, aj. Tato bohatd nalezist¢ vedla k zalozeni mésta a jeho
prosperité¢. K trvalému osidleni oblasti doSlo kolem 12. stoleti, kdy byl postaven
kostelik sv. Jifi. Prvni pisemné zprava o méstu pochazi z roku 1357, kdy byl do mésta

uveden fardf. Z nedoloZenych zprav se Slavkov stal mésteCkem jiz kolem roku 1335 a
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jeho pecet’ je prokazana z roku 1351. Jméno Slavkov ziskalo mésto po Slavkovi
z Ryznburku a piivlastek ,,Horni* znac¢i hornicky a symbolizuje ptivod vzniku nového

osidleni.

Béhem staleti se podminky a situace ménily a mésto prozilo mnoho obdobi ristu,
stagnace i upadku. V dobé¢ nejvétsiho rozkvétu mésta, v pol. 16. st., se mésto rozrostlo z
puvodnich 500-600 obyvatel na 7.000-8.000 obyvatel (doba aktivniho dobyvani
nerostného bohatstvi za vlady rodu Pluhi). Nékteré zdroje uvadi dokonce 6.000
méstant a na 4.000 ostatnich obyvatel (hornikli, d€lniki bez méstanskych prav), tj.
celkem 10.000 lidi. Praha v tu dobu mé¢la pfiblizné 40.000 obyvatel a Horni Slavkov byl
jednim z péti nejvétsich mést Kralovstvi Ceského a vyznamem se fadil po bok Kutné

Hory, Jachymova, nebo saského Freibergu.

Naopak od prvni poloviny 17. stoleti stihd mésto jedna rdna za druhou. Tticetileta valka,
tii morové rany, nékolik velkych pozard, utlum hornické Cinnosti, slozitd politicka
situace atd. vedly k tomu, ze koncem stoleti mélo mésto pouhych 1.700 obyvatel.
Spatné Casy vsak mésto provazely i ve stoleti nasledujicim. 18. a 19. stoleti bylo
doprovazeno postupnou zménou zptisobu obzivy obyvatel, kdy se do popiedi dostavala
femesla jako platenictvi, cinafstvi, soukenictvi, puskafstvi, je zaloZena cihelna,
kozeluzna, vyroba knofliki z perleti apod. V roce 1792 byla zaloZena vyrobna na
kameninové zboZi, kterd zpracovavala nové objeveny kaolin. Po po¢ate¢nich neuspéSich
ji o n€kolik let pozdéji proslavil aZ jeji novy majitel a je dodnes zndma jako porcelanka

Haas & Czjzek.

Ve 20. stoleti bylo mésto poznamenano svétovymi valkami, globalni ekonomickou krizi
a po 2. svétové valce odlivem velké ¢asti pivodniho némeckého obyvatelstva, které
bylo nahrazovano novymi obyvateli pfichazejicimi z celého tehdejsiho Ceskoslovenska.
Od roku 1946 do 60 let 20. stoleti byl zivot mésta ur€ovan na zaklad¢ cileného
geologického prizkumu a t€zbou uranu za dozoru sovétskych odbornikii a pozdéji pod
spravou Jachymovskych dold. TéZba uranu byla postupné utlumovana, az doslo v roce

1962 k jejimu uplnému zastaveni.

V téchto dvou desetiletich byla postavena prevazna ¢ast dnesniho sidliste predevsim pro
potiebné pracovniky uranovych dold. Vystavba sidlisté byla doprovazena také rozvojem

dalsi infrastruktury. Vyristaji mateiské Skoly a jesle, obchodni dim*“Brigadnik*, diim
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kultury ROH, hotel ,,Tatran“, dale bytovy dim pro pfislusniky Vézenské sluzby,
zakladni Skola ve Starém mésté¢ (v ptivodnim Slavkove) a sidlist¢ bytovych domi,
ubytoven a obchodniho domu na Kounici. Nové piichozi obyvatelé neméli ke Slavkovu
vétsSinou zadny vztah, davali pfednost nové vystavénym bytovym domlm, stard
zastavba chatrala a zlstavala na pokraji pozornosti. Historicky cenné domy byly ¢asto

strzeny a nahrazeny budovami v socialistickém stylu.

V Sedesatych az osmdesatych letech 20. stoleti dochazi k dalSimu rozsifeni sidlisté a
vystavbé novych strojirenskych provozu a tovaren. Vznikl strojirensky zavod Stasis,
chemické zavody CHEZA a mensi zavod ODEVA. Hornickou tradici zastupoval
Geologicky prizkum, n. p. Ptibram, stfedisko Horni Slavkov, ktery nesl od 70. let nazev

Stannum.

2.3. Soucasnost

Sametova revoluce znamenala novou etapu rozvoje mésta. Kritika tehdejSich
predstavitelll mésta ze strany obyvatelstva vedla ke zméné personalniho obsazeni. Méni
se ¢innost, pravomoci, postaveni i ndzev spravniho organu. Do té doby existujici
Meéstsky narodni vybor byl nahrazen Méstskym ufadem. Po prvnich demokratickych
komunalnich volbach na podzim roku 1990, v nichz zvitézila koalice CSSD a Strany
zelenych, zvolilo méstské zastupitelstvo do cCela starostu Petra Hanzika, ktery
pokracoval 1 po dalSich volbach aZ do roku 2006. Nové zastupitelstvo se zacalo vice
starat o zlepSeni Zivotnich podminek obcanli a stav dochovanych historickych a

kulturnich pamatek.

Po volbach na podzim roku 2006 doslo na zakladé¢ jejich vysledku ke zméné vedeni
meésta a na misto starostky byla zvolena Mgr. Jana Vildumetzova. V cCele zistava i po
volbach na podzim roku 2010 a pokracuje ve snaze 0 rozvoj mésta a rozsifeni
spoluprace s okolnimi obcemi, coz vedlo koncem loniského roku naptiklad k zalozeni
svazku obci pod nazvem ,,Hornoslavkovsko®. Zakladajicimi ¢leny se stala mésta Horni
Slavkov a Krasno. Mésto ma dale navazané vztahy a spolupracuje s partnerskymi

obcemi Arzberg v Némecku a Stawkow v Polsku.
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Zaméstnavani obCanti mésta zajistuje nckolik stiednich a mensSich firem a mnoho
zivnostnikli. Mésto ma mnohaletou tradici strojirenské vyroby, kterou nejlépe
reprezentoval dnes jiz neexistujici zavod Stasis, zndmy i za hranicemi nasi zemé svymi
dodavkami autodomichavacii a techniky na vyrobu a distribuci betonu. Pozdéji se
orientoval na vyrobu nédhradnich dilti pro dilni zafizeni a kratce po revoluci doslo
k jeho prodeji a nékolika naslednym pieprodejim. V soucasnosti v jeho arealu pisobi
dva podnikatelské subjekty. Firma Legios, ktera se zaméiuje na vyrobu lokomotiv,
nakladnich vagoni a dilti zelezni¢ni infrastruktury, a firma Stasis - ZBA Servis, ktera
pokracuje v tradi¢ni vyrob¢ nastaveb autodomichavacii betonu a michacich center na
jeho vyrobu. Dal§im zaméstnavatelem na tzemi mésta je firma Pentar, ktera také
podnikd ve strojirenstvi a jeji vyrobni program tvoti hlavné tlakové nadoby, vyméniky
tepla, zdsobniky plynu apod. Dfive byl tento zavod soucdsti chemického koncernu
Chemopetrol Litvinov, pro n¢jz vyrabél techniku pro chemickou vyrobu. Na uzemi
meésta pak existuje jeSté nckolik dalSich menSich firem zabyvajicich se kovodélnou

vyrobou.

Horni Slavkov proslavila nejstar§i manufaktura na vyrobu porcelanového zbozi z konce
18. stoleti, ktera byla pozd¢ji znama jako porcelanka Haas & Czjzek a vyvazela svoji
produkci do celého svéta. Bohuzel v lednu roku 2011 se brany této porcelanky zaviely a
0 praci piislo poslednich 90 zaméstnanci. To se negativné odrazilo na zvySeném poctu
nezaméstnanych ve mésté. Nakonec je nutné se zminit o véznici, zafizeni Vézenské
sluzby CR, které zaméstnava relativné velky podet ob&anii mésta a piedstavuje, na

rozdil od ostatnich subjektti, stabilni pracovni ptilezitost.

----- 4

Ve mésté¢ najdeme dvé zakladni Skoly, do kterych dojizd¢ji také Zaci okolnich obci
Krasna a Nové Vsi. Jsou zde dvé matetské Skoly, zakladni umélecka $kola, zakladni
Skola specidlni a prakticka a také dim déti a mladeZe, ktery se snazi rozvijet zajmy a
osobnost mladych lidi a umoziuje jim efektivné travit ¢as. Obané mohou vyuzivat
sluzeb dvou zdravotnich stfedisek pro dospélé a dvou pro déti, 1ékarnu, knihovnu, kino,
muzeum, dim s pecovatelskou sluzbou, koupaliste, hfist¢ a télocviny, fotbalovy

stadion, né€kolik obchodt s potravinami a od nedavna i nakupni stiedisko TESCO.

V Hornim Slavkov€ nalezneme né€kolik pamétihodnosti. Kromé jiz zminovaného

kostela sv. Jifi s jeho vyhlidkovou vézi se na uzemi nachazi kostel sv. Anny, kaple
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Boziho Téla, byvalé popravisté s §ibenici, tzv. Sibeniéni vrch, diim Seidelhaus, piivodng
rudny mlyn a méstansky ditm Pflughaus, pojmenovany podle vyznamného historického
rodu Pluhi. Méstem prochazi turistickd trasa a cyklostezka. Turist¢ maji moznost
ubytovani a stravovani V nékolika restauracich nachéazejicich se ve stfedu mésta a také
Vv restauraci s ubytovanim na okraji mésta u mistniho koupali$té, pod nazvem ,U

Pulecka“.

2.4 Organy mésta a jejich ¢innosti

Zastupitelstvo mésta je slozeno z 15 ¢lentl. Tento pocet byl vytvoien podle poctu ¢lenti
zastupitelstva mésta v kon¢icim volebnim obdobi (§68, odst. 4 zakona ¢.128/2000 Sb., 0
obcich). Ze zastupitelstva mésta Horni Slavkov je 14 ¢lenti neuvolnénych. Uvolnénym
Clenem je starostka mésta. Zasedani zastupitelstva probihaji Vv zasedaci mistnosti
meéstského Ufadu a jsou vzdy vefejnad. Materidly k projednéni jsou zpracovévany
jednotlivymi odbory takovym zplsobem, aby umoznily zastupitelim posoudit
problematiku a pfijmout ucinnd opatfeni. Patnacti¢lenné =zastupitelstvo spliuje

podminku pro volbu méstské rady, ktera je pétilenna.

Rada mésta je vykonnym organem v samostatné pusobnosti. Tvofi ji Starostka,
mistostarosta a dalsi tfi ¢lenové zastupitelstva. Zasedani rady se uskuteciuji jedenkrat

za Ctrnact dni v zasedaci mistnosti méstského tradu a jsou nevetejna.

Ze zékona o obcich byly ustanoveny finan¢ni a kontrolni vybor, jehoZ ptfedsedové jsou
¢lenové zastupitelstva. DalSimi vybory jsou Osadni vybor LeZnice a Osadni vybor
Kfely. Rada mésta si zfidila jako své poradni organy bytovou komisi, komisi pro rozvoj

mgésta a sbor pro obCanské zalezZitosti.

Meéstsky tfad v samostatné piisobnosti plni tkoly uloZené mu zastupitelstvem a radou
mésta a napomahd &innosti vybortl zastupitelstev a komisi rady. Utad v pienesené
pusobnosti vykondva statni spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi zédkony. V Cele
méstského ufadu v Hornim Slavkové je starostka mésta, dale afad tvofi tajemnik
méstského Ufadu a zaméstnanci. Tajemnik je nadfizeny vSem zaméstnanclim. Je
odpovédny za plnéni ukolli méstského uradu v samostatné i prenesené plsobnosti

starostce.
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Utad se ¢leni na odbory a oddéleni. Spoleénymi ukoly viech odbort jsou piiprava
podkladt pro jednéani zastupitelstva a rady, plnéni tkold ulozenych zastupitelstvem a
radou. Soucinnost pii pifipravé pravnich predpist meésta, vnitinich predpist uradu.
Vyftizovani petici, stiznosti, oznameni, podnéta a jinych podéni fyzickych a pravnickych
osob a poskytovani informaci vefejnosti podle zvlastniho zdkona. ZabezpecCovani
vykonu statni spravy svéfené méstu zakonem v ramci prenesené pusobnosti.
Rozhodovani na useku samostatné i pfenesené pusobnosti podle zakona ¢. 500/2004

Sb., spravni fad, opravnénymi ufednimi osobami.

Obr. ¢. 5: Organizacni struktura méstského uradu v Hornim Slavkove do roku 2011

Starostka mésta

Mistostarosta

Tajemnik
méstského tradu

Odbor kancelate
starostky
a tajemnika

Odbor spravni a Odbor majetku a Odbor finanéni Odbor socialnich Odbor vystavby Oddéleni rozvoje
vnitinich véci investic véci, Skolstvi a zivotniho mésta
a kultury prostiedi

Zdroj: Vlastni zpracovani 2012

Nékteré sluzby poskytované obcanim meésta v ramci samostatné i prenesené

pusobnosti:

e ufad je kontaktnim mistem vetfejné spravy tzv. CZECHPOINT (zabezpecuje
vydavéani vypist z katastru nemovitosti, z obchodniho rejstiiku a Zivnostenského
rejstiiku, z rejstiiku trestd, vydavani vypisu bodového hodnoceni fidice, vypis ze
seznamu kvalifikovanych dodavatelll), ov€fovani podpisii a kopie listin (legalizace
a vidimace), pfijima zadosti a vydava obcCanské prukazy, osvédCeni o statnim

obcanstvi
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zajist'uje ¢innosti matricniho Gfadu s obvodem Krasno, Nova Ves, Louka

zajiStuje agendy spojené s evidenci obyvatel, pfihlaSeni k trvalému pobytu nebo

zruseni trvalého pobytu
vykonava ¢innosti dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
organizuje a vyhodnocuje vhodnost ptidéleni socialniho bydleni tzv. vstupnich byt

zabezpecuje Ucast té¢zce zdravotné postizenych obcanll na spole¢ném stravovani,
napomaha se zapojenim takto postizenych obantim do kulturniho a spole¢enského
Zivota

komplexné vyfizuje podévani informaci dle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim

koordinuje vyfizovani petic

planuje, realizuje a koordinuje kulturni aktivity mésta v navaznosti na rozvojové
plany apod.

zajistuje agendy stavebniho ufadu dle stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb.

zadosti o stavebni povoleni, ohlasovani staveb, vydani povoleni k odbéru

povrchovych nebo podzemnich vod pro fyzické osoby, Zadost o souhlas ke kaceni

stromd, Zadosti o vynéti pidy ze zemé&délského plidniho fondu.

3. Financ¢ni hospodareni mésta

Rozpocétové hospodareni mésta se ve vSech analyzovanych letech fidilo schvalenymi

rozpoCty, které se upravovaly rozpoc¢tovymi zménami uskute¢fiovanymi Vv souladu

S potfebami mésta, nebo zménami vyvolanymi z tirovné centralnich organti.

V jednotlivych podkapitolach jsou popsany piijmy, vydaje a financovani v letech 2008

—2011. Rok 2008 je rozebran podrobné a z velké Casti popisuje vysi a strukturu piijma

a vydaji 1 pro nasledujici roky, jejichz rozpocet vzdy vychdzi ze skutecnosti

pfedchazejiciho obdobi. Dalsi podkapitoly se kromé piehledd piijml a vydaji zamétuji

pfedevSim na vyznamné zmény v piijmech a vydajich a pfipadné nové druhy piijmu a

vydaju v letech 2009 — 2011.
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3.1 Hospodareni v roce 2008

Meésto Horni Slavkov s ohledem na ptedchozi vyvoj rozpocti a na planované akce
schvalilo na rok 2008 rozpocet schodkovy s dofinancovanim schodku ve vysi 3 290 tis.
a splatek tvéra ve vysi 2 910 tis. K¢ z piebytku minulych let. BEhem roku vSak doslo
K vyraznému narastu skuteénych piijma proti piedpokladim a Soubézné s timto
narlstem se provedla rozpocétova opatieni ke zvySeni pfijmovych i vydajovych polozek
rozpoCtu. Celkové skute¢né piijmy byly 84 845,01 tis. K¢ a vydaje 76 079,52 tis. K¢.
Splatky jistin z pfijatych Gvérta z minulych let tvofily 2 876,58 tis. K¢&. Tyto splatky se
tykaly ¢tyt Gvérn, které mésto piijalo v letech 2000-2002 od Hypote¢ni banky, a.s. na
vystavbu $esti novych bytovych domt. Uvérové smlouvy byly uzavieny nadobu
patnacti, dvaceti i vice let a znamenaly pro mésto dlouhodobé zvyseni vydajové Casti
rozpoc¢tu. Mésto nemiize prozatim nabidnout byty v téchto domech k prodeji z dtivodu

ptijatych dotaci na jejich vystavbu, které prodej znemoziuji.

Nov¢ pfijaté uveéry nebyly zadné. Saldo piijmi a vydaji bez financovani bylo 8 765,49
tis. K¢, aplné saldo véetné financovani 5 888,90 tis. K¢ a provozni saldo ve vysi
13 340,96 tis. K¢ VSechny udaje jsou zobrazeny v tabulce ¢. 2. Hospodafeni mésta
skoncilo ve velkém piebytku a stav finan¢nich prostfedkl na ctech vzrostl o téméf 6

mil. K&, na 12,9 mil. K¢, ¢imzZ se vytvoftila rezerva pro nésledujici 1éta.

Ve struktufe pfijmi mésta Horniho Slavkova byly nejvétsi a nejstabilnéjsi danové
ptijmy, které predstavovaly 62,4% z celkovych piijmu. Jejich ptehled je v tabulce €. 3. a
v grafu na obrazku ¢. 6 Nejvétsi zastoupeni v danovych piijmech méla dan z pridané
hodnoty (DPH), ktera piedstavovala 33,2% z celkovych danovych piijma. Oproti roku
2007 zaznamenala tato dan navySeni o 925 tis. K¢. Druhym nejvyznamnéjSim danovym
pfijmem byla dan z ptijmu pravnickych osob (DPPO), ktera tvofila 29,6% z celkovych
danovych pfijmt. Vzhledem k roku 2007 doslo k navySeni o cca 1 000 tis. K¢. Tretim
danovym piijmem, ktery prevysil 20% celkovych danovych ptijma, byla dai z pfijma
fyzickych osob (DPFO). Celkem pfinesla 24% danovych piijma a oproti roku 2007
doslo k jejimu navySeni o 807 tis. K& Posledni dani, ktera je pfijimana na zakladeé
zakona, ale kterd nalezi obcim celd, je dail z nemovitosti (DNE). Méstu pfinesla v roce

2008 castku ve vysi 1 846,34 tis. K¢, coz znamena 3,5% z celkovych danovych ptijma.
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Tab. ¢ 2: Prehled prijmii a vydajii a vysledné saldo v roce 2008 (v tis. K¢)

¢ Popis Skutecnost r. 2008
1. Danové piijmy 52 955,14
2. Nedanové ptijmy 6 534,83
3. Pfijaté provozni transfery 12 829,28
4. BéZné prijmy (1+2+3) 72 319,25
5. Kapitalové ptijmy 6 325,76
6. Pfijaté investicni transfery 6 200,00
7. Pfijmy celkem (4+5+6) 84 845,01
8. Bézné vydaje 58 978,29
9. Kapitalové vydaje 17 101,23
10. | Vydaje celkem (8+9) 76 079,52
11. | Saldo bez financovani (7-10) 8 765,49
12. | Uhrazené splatky jistin avéra -2 876,58
13. | Ptijaté pajcky 0
14. | Zména stavu na bankovnich tctech -5 888,91
15. | Financovani (12+13+14) -8 765,48
16. | Pfijmy vSechny (7) 84 845,01
17. | Vydaje v8echny (10-12-13) 78 956,10
18. | Saldo uplné (16-17) 5 888,91
19. | Provozni saldo (4-8) 13 340,96

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008, viastni zpracovani 2012

Mezi danové ptijmy mésta patii také mistni poplatky. V roce 2008 byl nejvynosnéjsim
mistnim poplatkem poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Jeho sazba ¢inila 10
tis. K¢ na 3 mésice za kazdy pfistroj a celkem pfinesl do rozpoctu mésta 886,70 tis. K¢.
Z téchto informaci je ziejmé, Ze v roce 2008 bylo ve mésté provozovano 22 vyhernich
piistrojii a na jeden hraci pfistroj pripada 259 obyvatel mésta. Druhym nejvynosnéjsim
mistnim poplatkem byl poplatek ze pst, ktery celkové predstavoval 232,34 tis. K¢.
Zékladni ro¢ni poplatek za prvniho psa podle platné obecné zavazné vyhlasky (OZV)
pro tento rok byl 800,- K¢, za druhého a kazdého dalsiho psa 1 000,- K¢&. Poplatek za
prvniho psa u rodinného domu ¢inil 300,- K¢, poplatek za kazdého dalsiho psa pak byl
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600,- K¢&. Ctvrtinovy poplatek plati osoby, které jsou pozivateli starobniho, invalidniho,
sirot¢tho, vdovského nebo vdoveckého dichodu. OZV stanovuje osvobozeni od
poplatku pro osoby nevidomé, bezmocné nebo téZce zdravotné postizené. Nakonec

poplatek za uzivani vefejného prostranstvi v celkové vysi ¢inil 96,80 tis. K¢.

Tab. ¢. 3: Prehled danovych prijmii v roce 2008 (v tis. K¢)

Darové prijmy Skutecnost r. 2008
Dai z piijmt FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl 8 838,20
Daii z ptijmt FO ze SVC 3101,62
Dan z piijmu FO z kapitalovych vynosii 762,48
Dan z piijma pravnickych osob 13 280,79
Dan z piijmt pravnickych osob za obec 2 397,60
Dan z pridané hodnoty 17 576,90
Dari z hemovitosti 1 846,34
Mistni poplatky 1215,84
Spravni poplatky 870,43
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 2 638,82
Odvody vytézku z provozovani loterii 425,12
Ostatni dafiové ptijmy 1,00
Celkem 52 955,14

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008, vlastni zpracovani 2012

Obr. ¢. 6: Danové prijmy 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani 2012
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Dal$im vyznamnym piijmem v oblasti dafovych piijmt byl poplatek za komundlni
odpad, ktery byl stanoven na 500,- K¢ na obyvatele a rok a celkem piedstavoval ¢astku
2 360,35 tis. K&, coz bylo bezmala 4,5% z celkovych danovych ptijmi mésta. V tabulce
¢. 3 je tento poplatek zahrnut do poplatkii a odvoda v oblasti Zivotniho prostedi a tvoii
jejich prevaznou ¢ast. Piijmy z odvodl casti vytézku z provozovani loterii ve vysi
425,12 tis. K& mésto pouzilo na zékladé zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach na vetejné prospésnou ¢innost, napt. nakup hernich prvki pro détska

hii$té vybudovana na tizemi mésta, nebo na péci o méstkou zelen.

Nedanové prijmy piedstavovaly pouze 7,7% z celkovych piijmi mésta, ale pro mésto
znamenaly pomérn¢ stabilni piijem. Jejich konkrétni slozeni je uvedeno v tabulce ¢. 4 a
vzajemné porovnani v grafu na obrazku ¢. 7. Tvotily je ptijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkl, prondjmil pozemkil, ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, ptfijmi z arokda,
piijatych neinvesti¢nich dard, pfijatych pojistnych nahrad, pfijatych nekapitalovych
piispévkll a nahrad a ostatnich nedanovych pfijmd. Vice nez polovinu z celkovych
nedanovych piijma predstavovaly pfijmy z pronajmii nemovitosti. Z celkové Castky
4 348,04 tis. K& mél nejvétsi podil pfijem z prondjmu kotelny od spolecnosti Byty-
Teplo, s.r.o. ve vysi 2500 tis. K¢ a pronajem bytovych jednotek v majetku mésta S
¢astkou 1 066 tis. K¢.

Tab. ¢. 4: Prehled nedarnovych prijmii v roce 2008 (v tis. K¢)

Nedaniové prijmy Skuteénost r. 2008
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobka 453,04
Pfijmy z pronajmut pozemk 293,92
Piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich casti 4 348,04
Ptijmy z urokt 266,64
Pfijaté neinvesti¢ni dary 82,00
Pfijaté pojistné nahrady 239,48
Ptijaté nekapitalové piispévky a nahrady 700,80
Ostatni nedanové piijmy 150,91
Celkem 6 534,83

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008, vlastni zpracovani 2012
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Obr. ¢. 7: Nedanové prijmy 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani 2012

Kapitalové piijmy piedstavovaly 7,5% z celkovych piijmid a zahrnovaly pfijmy
z prodeje pozemkii a prodeje bytovych jednotek a nebytovych prostor. Piijem z prodeje
pozemku piinesl 2 702,76 tis. K¢. Jednalo se o prodeje stavebnich pozemkd pro
vystavbu rodinnych domu v lokalit¢ Nad Vytopnou. Prodej bytovych jednotek a

nékterych nebytovych prostor znamenal pro mésto piijem ve vysi 3 451 tis. K¢.

Ptijaté investi¢ni a neinvesti¢ni transfery zaujimaly 22,4% podil na celkovych piijmech
mésta. Neinvestini piispévky nejsou urceny k potizeni dlouhodobého majetku. Mohou
byt vynakladany pouze na bézné vydaje spojené pievazné s nakupem sluzeb, materialu
a drobného majetku od rtiznych poskytovatelli. Mezi neinvestiéni transfery patfily
pfispévek na vykon statni spravy a Skolstvi. Mésto Horni Slavkov je obec s povéfenym
obecnim ufadem a vySe prispévku je zavisla na hodnoté koeficientu, ktery byl stanoven
podle rozsahu pfenesené ptisobnosti k vykonu statni spravy. Piispévek na skolstvi byl
uren na castecnou uhradu provoznich vydajii zakladnich, matefskych a specidlni
zakladni Skoly. Pro mésto ptfedstavoval piijem ve vysi 3 342 tis. K& Nezanedbatelny
ovSem neovlivnitelny ptijem mélo mésto z dotace od Ministerstva prace a socialnich
véci Ceské republiky (MPSV CR), ze které se vyplaceji davky v hmotné nouzi a ktery
¢inil 3 650 tis. K¢&. Dalsi ucelovy transfer ve vysi 2 350 tis. K¢, ktery mésto piijalo, je
transfer od Ministerstva kultury Ceské republiky (MK CR) na opravu kostela sv. Jifi,
jednu z nejvyznamnéjSich historickych pamatek staré casti mésta. V ziskavani
neinvesti¢nich transferti bylo mésto v roce 2008 uspesné a z rozpoc¢tu Karlovarského

kraje obdrzelo dalsich celkem 2 295 tis. K¢. Polovina této ¢astky byla ur¢ena na opravy
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Pluhova domu a zbyvajici ¢ast tvotily napt. ptispévky ziizenym PO mésta ve vysi 690
tis. na programy v ramci vzdélavani zaka zakladnich a specialnich skol, nebo ptispévek
méstu ve vysi 175 tis. K& na obnovu a zajisténi lesnich porostd v méstskych lesich. O
prispévek na provoz pozadala a také ho ve vysi 285 tis. K¢ ziskala organizacni slozka

zfizena méstem pod nazvem Sbor dobrovolnych hasicu.

Investi¢ni transfery, které byly urCeny K pofizeni dlouhodobého majetku, obdrzelo
mésto napt. od Ministerstva vnitra Ceské republiky (MV CR) a to ve vysi 2 000 tis. K¢&
na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice a od Karlovarského kraje po 200 tis K¢ na Pluhav
dim a zpracovani uzemniho planu. Nejvétsi ptijem v oblasti investic ziskalo mésto ze
statniho rozpoctu na vystavbu sportovisté u Zakladni $koly v hodnoté 4 000 tis. K¢.
Celkovy piehled kapitalovych piijma a pfijatych transferd je uveden v tabulce ¢. 5 a

v grafu na obrazku ¢. 8.

Tab. ¢. 5: Prehled kapitdalovych prijmit a prijatych transferi v roce 2008 (v tis. K¢)

Kapitalové prijmy a prijaté transfery Skutecnost r. 2008
Piijmy z prodeje pozemku 2702,76
Piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 3 451,00
Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku 172,00
Neinvesti¢ni piijaté transfery 12 829,28
Investi¢ni prijaté transfery 6 200,00
Celkem 25 355,04

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008, vlastni zpracovani 2012

Obr. ¢. 8: Kapitdlové prijmy a prijaté transfery 2008

Kapitalové pfijmy a transfery 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani 2012
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Vydaje mésta jsou zavislé na piijmech a mély by byt planovany tak, aby pokryly bézné
vydaje na provoz mésta, udrzbu méstského majetku a chod méstského tradu. Kladny
rozdil mezi pfijmy a béznymi vydaji lze pak pouzit na financovani piipadné
spolufinancovani investi¢nich akci nebo vytvafeni rezerv pro véEtSi investicni akce
v budoucnu. Piehled celkovych vydaji je vycislen v tabulce ¢. 6 a graficky znazornén
pod tabulkou na obrazku ¢. 9. Provozni vydaje na provoz mésta a méstského uradu

Cinily celkem 58 978,29 tis. K¢, coz bylo 77,52% z celkovych vydaji mésta.

Mésto Horni Slavkov je ztizovatelem deviti PO z oblasti skolstvi, kultury a socialnich
sluzeb a také jiz vySe zminované organizacni slozky Sboru dobrovolnych hasict.
Vysledky hospodafeni PO vramci hlavni i doplikové c¢innosti se pohybovaly
Vv kladnych hodnotach. Jediné Méstské kulturni stiedisko vykazovalo ztratu jak v hlavni
tak i doplikové ¢innosti. Divodem byla mald navstévnost kulturnich akci a malo
uspesny projekt nekuracké kavarny, kam i pres nizké ceny sortimentu chodi velmi mélo

hosta.

Me¢sto je dale zakladatelem dvou obchodnich spolecnosti s ru¢enim omezenym pod
nazvem Byty-teplo s.r.o., ktera zabezpecuje spravu bytovych jednotek a nebytovych
prostor v majetku mésta a Technické sluzby s.r.o0., ktera zabezpecuje spravu a tdrzbu
veskerych komunikaci na uzemi mésta, spravu hibitova a udrzbu vetejného osvétleni ve

méste a jeho prilehlych ¢astech.

Tab. ¢. 6: Prehled vydajii v roce 2008 (v tis. K¢)

Bézné a kapitalové vydaje Skutecnost r. 2008
Ptispévky ptispévkovym organizacim 13 959,50
Vydaje na udrzbu mésta zajistovanou Technickymi sluzbami 8 145,83
Vydaje na provoz organiza¢ni slozky mésta JSDH 3420,41
Ostatni bézné vydaje 33 452,55
Provozni vydaje celkem 58 978,29
Kapitalové vydaje 17 101,23
Celkem 76 079,52

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008, viastni zpracovani 2012
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Obr. ¢. 9: Bezné a kapitalové vydaje 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani 2012

Rozdéleni béznych vydaji podle odvétvového tiidéni do skupin ptiblizuje skute¢ny
druh ¢innosti, na ktery se finan¢ni prostfedky vynakladaji, a je uvedeno v tabulce ¢&. 7.
Nejvétsi podil na béznych vydajich predstavuji sluzby pro obyvatelstvo. Patii sem
ptispévky PO, tzn. vSem Skolskym zafizenim a Mé¢stskému kulturnimu stiedisku, ve
vysi pres 12 mil. K& Vydaje na obnovu kulturnich pamatek a na potadani kulturnich
akci ve mésté tvori 5,3 mil K¢&. Déle jsou vynakladany nemalé prostfedky na sbér a svoz
komunélniho odpadu ve vysi 3,8 mil. K¢, nebo na provoz a udrzbu vetejného osvétleni
v ¢astce 1,7 mil. K¢. DalSich 1,3 mil. K¢ je vynaklddano na Udrzbu meéstské zelené.
Svoz odpadu a udrzbu zelené zajistuje spolecnost Technické sluzby s.r.o., ktera byla
zalozena méstem za timto Gcelem. Bytové a nebytové hospodafstvi spravuje zaloZena
spole¢nost Byty — teplo s.r.0. v ramci HC mésta, proto nejsou udrzba a opravy byti a
nebytovych prostor zahrnuty ve vydajich rozpo¢tu mésta, ale uroky z ivérl na vystavbu
bytovych jednotek z let predeslych ano a predstavuji cca 1 mil. K¢ Kazdoro¢né je ve
vydajich zahrnuta také ¢astka cca 500 tis. K¢ jako pfispévek na provoz muzea, které je
zfizeno a spravovano krajem. Do této skupiny patii také piispévek 390 tis. K¢ na rozvoj

télovychovy, ktery dostava sportovni klub Télovychovna jednota Spartak.

Druhou nejvétsi skupinou je vSeobecna vetejna sprava, do které patii vlastni spravni
¢innost méstského ufadu a ¢innost zastupitelskych organt. Platy zaméstnancti a odmény
zastupitell vetn€ odvodl na socialni zabezpeCeni a zdravotni pojiSténi predstavuji
nejvetsi dil ndkladh v této skuping a €ini témet 12 mil. KE. Provozni nédklady méstského
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ufadu, tzn. ndkup materidlu, sluzeb, energii, vydaje na poStovni poplatky,
telekomunikace, pohonné hmoty, cestovni nahrady, Skoleni, vzdélavani atd. tvoii 2,7

mil. K¢&. Platba DPPO za obec statnimu rozpo¢tu predstavuje ¢astku 2,4 mil. K¢.

Tab. ¢. T: Odvétvové trideni beznych vydajii 2008 (v tis. K¢)

Odvétvové tiidéni béznych vydaji podle skupin Skutecnost r. 2008
Vseobecnd vefejna sprava a sluzby 18 960,51
Bezpecnost statu a pravni ochrana 1 146,77
Socialni véci a politika zaméstnanosti 5 494,22
Sluzby pro obyvatelstvo 29 044,72
Primyslova a ostatni odvétvi narodniho hospodaistvi 3976,71
Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 355,36

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008, viastni zpracovani 2012

Kapitalové vydaje ¢inily 17 101,23 tis. K¢ a byly pouzity na vystavbu hfisté s umelym
tradvnikem a tartanovou bézeckou drédhou, které bylo vybudovéano u Zakladni skoly pro
vyuziti nejen zaku této skoly, ale i dalSich sportovné zalozenych obCani mésta nebo
sportovnich oddilt. Néklady na jeho vystavbu dosahly v roce 2008 castky 4 000 tis. K¢.
Dalsim vydaj byl vynalozen na castecné zasitovani lokality ulice Vétrnd ve vysi
2 085,52 tis. K¢. Tato lokalita poskytuje v soucasnosti velky prostor pro vystavbu
rodinnych domt i s vyhledem do budoucnosti. V piedchazejicim roce byla dokoncena
piestavba radnice z byvalého hotelu a doplatek této akce Cinil 3 563,88 tis. K¢&.
Vyznamnym vydajem byla zbyvajici ¢ast rekonstrukce hasic¢ské zbrojnice ve vysi 2 300
tis. K¢. Palmiliénovou ¢astku piekrocila vystavba in-line drahy (620,86 tis. K¢), ktera
byla ur¢ena ob¢anum mésta K vyuziti volného €asu. Byl pofizen uzemni plan ve vysi
327,43 tis. K¢, kopirovaci - brozurovaci stroj v hodnoté 198,14 tis. K¢, nové herni
prvky na détské hiisté za 51,29 tis. K¢. Mésto poskytlo prispévek ve vysi 100 tis. K¢
Mestu Loket na vystavbu vyhlidkové plosiny na hofe Krudum ve Slavkovském lese,
jejiz provoz byl slavnostné zahdjen 15. 10. 2008. Ostatni investicni vydaje souvisely
s vypracovanim projektovych dokumentaci k investiénim akcim a s rekonstrukci

mistnich komunikaci a chodnikti S oOpravami vefejného osvétleni a rozSifenim
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kamerového systému pro zvySeni bezpecnosti v ulicich mésta a ¢inily celkem 3 854,11

tis. K¢.

3.2 Hospodareni v roce 2009

V roce 2009 schvalilo mésto Horni Slavkov rozpocet piebytkovy. Prebytek ve vysi
2990 tis. K¢ byl rozpoctovan ke splaceni jistin uvérti z predchozich let. Skute¢né
ptijmy byly 77 895,90 tis. K¢ a vydaje 78 968,30 tis. K¢&. Splatky jistin z piijatych avéra
minulych let tvotily 2 985,82 tis. K¢ a novée piijaté uveéry nebyly zadné. Z téchto Cisel je
ziejmé, ze predpokladany piebytek nebyl vytvofen a naopak doSlo ke schodkovému
hospodateni. Saldo pfijmt a vydaji bez financovani bylo -1 072,40 tis. K& a vcéetné

financovani dokonce -4 058,22 tis. K&, viz tabulka ¢. 8. Cim to bylo zptisobeno?

Zaporné saldo vzniklo nedostateénym naplnénim piijmové casti rozpoctu pouze na
urovni 86,7%. Zde zasahl v soucasnosti snad nejdiskutovangjsi fenomén, celosvétova
ekonomickd krize, jiz pfedchazela americka hypote¢ni krize v roce 2007, nasledovana
svétovou financni krizi. Jiz v roce 2008 naznacovaly nékteré ekonomické ukazatele
budouci neptiznivy vyvoj, ale jesté¢ na konci roku 2008 byly odhady ekonomického
ristu relativné optimistické. Vroce 2009 vSak pfiSly redlné dopady Vplné sile
doprovazené prudkym poklesem produkce a naristem nezaméstnanosti. Odhady
nékolikaprocentniho ekonomického riistu se rdzem zmeénily ve zlomky procent a po
n¢jaké dob& byl pfipuStén 1 ekonomicky pokles. V roce 2009 doslo k nejvétSimu
meziro¢nimu nartistu nezaméstnanosti od roku 1993 a absolutni po€et nezaméstnanych
dosahl hodnoty téméf 509 tisic 0sob a nezaméstnanost tak narostla na 8,6%. (Jifi

Taborsky, 2009. [online] Dostupné z: http://www.mediafax.cz/ekonomika/2973782-V-

roce-2009-byl-v-CR-nejvetsi-mezirocni-rust-nezamestnanosti-od-roku-1993)

Nejvétsi podil na propadu piijmt tak zaznamenaly danové piijmy, predevsim DPPO a
DPFO, které proti piedpokladu byly o 7 386,55 tis. K& niz8i. Ostatni danové piijmy
byly naplnény a dokonce piekroceny, a proto byly v celku pouze o 5447,20 tis. K¢
niz$i. Na tom mé¢l zasluhu predevSim vyssi vybér dané z nemovitosti zptisobeny tim, ze
Meésto Horni Slavkov stanovilo v tomto roce obecné zavaznou vyhlaskou tzv. mistni
koeficient pro vSechny nemovitosti na izemi celého mésta na hodnotu 2. Vybér dané se

proto zdvojnasobil na 3 611,09 tis. K¢ a tim se ¢asteéné zmirnil propad celkovych
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danovych ptijma. Nedanové piijmy nebyly taktéZ naplnény, ale disledek byl pomérné
niz8i z divodu jejich mensiho podilu na celkovych piijmech a jejich pokles byl 1 086,57
tis. K¢ Vétsinu z této Castky tvoril pokles pfijmi z prondjmt bytovych jednotek a
nebytovych prostor. Kapitdlové pifijmy byly také nizsi, predevsim kvili
neuskuteénénému prodeji dalsich pozemkid v lokalit¢ Nad Vytopnou uréenych
k vystavbé rodinnych domd. Jejich schodek byl 5 675,52 tis. K¢. Naopak predpokladané
piijaté transfery pfiSly v plné vysi a byly jako jediné naplnény na vice nez 100%
s prebytkem 238,59 tis. K¢. Celkovy schodek v piijmech vsak byl 11 970,70 tis. K¢.

Tab. ¢. 8: Prehled prijmit a vydajit a vysledné saldo v roce 2009 (v tis. K¢)

¢. Popis Skutec¢nost r. 2009
1. Danové piijmy 48 131,50
2. Nedanové piijmy 5 039,17
3. Pfijaté provozni transfery 10 566,03
4, Bézné prijmy (1+2+3) 63 736,70
5. Kapitalové piijmy 8 469,60
6. Pfijaté investicni transfery 5 689,60
7. Piijmy celkem (4+5+6) 77 895,90
8. Bézné vydaje 60 948,90
9. Kapitalové vydaje 18 019,40
10. | Vydaje celkem (8+9) 78 968,30
11. | Saldo bez financovéani (7-10) -1 072,40
12. | Uhrazené splatky jistin Gveéra -2 985,82
13. | Ptijaté pajcky 0
14. Zmeéna stavu na bankovnich Gc¢tech 4 058,22
15. | Financovani (12+13+14) 1072,40
16. | Prijmy vSechny (7) 77 895,90
17. | Vydaje vSechny (10-12-13) 81 954,12
18. | Saldo uplné (16-17) -4 058,22
19. | Provozni saldo (4-8) 2 787,80

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2009, vlastni zpracovani 2012
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Na vypadek piijmid musely reagovat vydaje. V okamziku, kdy se do rozpoctu
nedostavaly predpokladané ptijmy, zacalo mésto s jejich omezovanim. Bézné vydaje
byly snizeny o 5 054,90 tis. K¢, coz se dotklo pfedevSim Cinnosti mistni spravy, kde
V podstaté¢ vSechny polozky tohoto paragrafu byly Cerpany v nizSim objemu, nez
ptedpokladal rozpocet. Tykalo se to platd zaméstnanci, odmén zastupiteli, nakupu
sluzeb, spottebniho materidlu, energii pro budovu méstského uradu atd. Mésto
pozastavilo nebo odlozilo opravy chodnikti a silnic, snizilo provozni vydaje na ¢innost

jednotky Sboru dobrovolnych hasic¢ii a hledalo dalsi i drobné moznosti jak snizit vydaje.

K nejvétsimu poklesu vsak doslo v kapitalovych vydajich, které klesly o 12 853,40 tis.
K¢&. VEtsi ¢ast, necelych 10 mil. K¢, predstavovalo nerealizované zasitovani pozemku
Vv lokalité Nad Vytopnou urcenych k prodeji pro vystavbu rodinnych domi a zbylou ¢ast
tvofilo snizeni nakladti na rekonstrukci silnice v ulici Smetanova. Celkové snizeni
vydaju predstavovalo 17 908,30 tis. K¢&. V této Castce je vSak zahrnuto i zvySeni vydajl
rozpoCtovym opatienim na pocatku roku ve vysi 10 mil. K¢ financovanym z piebytku
hospodateni minulych let. Po jeho odecteni je realny pokles vydaju pouze 7 908,30 tis.
K¢&. Podrobné tabulky s rozdélenim vybranych ptijmi a vydaji a grafické zndzornéni

jejich struktury lze nalézt v ptiloze A.

3.3 Hospodareni v roce 2010

Mésto Horni Slavkov schvalilo v roce 2010 rozpocet piebytkovy. Prebytek ve vysi
3000 tis. K¢ byl pouzit k financovani splatek jistin uvér z predchozich let. Rozpocet
byl sestaven v objemu niz§im oproti roku 2009 z divodu obav o vyvoj piijmi hlavné
Vv oblasti sdilenych dani na zaklad¢é zkuSenosti z predchoziho roku. V prub&hu roku se
vsak obavy nepotvrdily a doslo k narastu skute¢nych ptijmt. Soubézné s timto nartistem
doslo rozpoctovymi zménami ke zvySeni pfijmovych a vydajovych polozek rozpoctu.
Celkové skutecné piijmy byly 82 702,41 tis. K¢ a vydaje 82 887,54 tis. K¢. Splatky
jistin z piijatych uvéri minulych let tvofily 3 084,80 tis. K¢ a splatky nové piijatych
uvéra 3 709,98 tis. K¢, viz tabulka €. 9. Mésto v roce 2010 pfijalo, poprvé za sledované
obdobi, nové uvéry v celkové vysi 8 622,07 tis. K¢ a to na predfinancovani tii projektt
spojenych s transfery ze strukturalnich fondt Evropské unie (EU). Prvni tvér od Ceské

spofitelny, a.s. (CS) ve vysi 2 316,03 tis. K& mél pokryt ¢astku 618,36 tis. K& na opravu
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hibitovni zdi, odstranéni dfevomorky ve vézi kostela sv. Jifi ve vysi 371,39 tis. K¢ a
Castku ve vysi 1 326,28 tis. K¢ na rekonstrukci autobusového nadrazi. Dalsi avér od CS,
a.s. ve vysi 4 000 tis. K¢ byl urcen na spolufinancovani rekonstrukce ulice Bezejmenna.
Posledni uvér, tentokrat od Ceskoslovenské obchodni banky, a.s. (CSOB), ve vysi
2 306,04 tis. K¢ byl pouzit na spolufinancovani projektu Turisticky informacni a
orientacni systém v Hornim Slavkové. Po predpokladaném piijeti transfert v celkové

vysi 3 709,98 tis. K¢ doslo ke splaceni ¢asti piijatych uveéri.

Tab. ¢. 9: Prehled prijmu a vydajii a vysledné saldo v roce 2010 (v tis. K¢)

é. Popis Skuteénost r. 2010
1. Danové prijmy 48 735,30
2. Nedanové piijmy 8 068,02
3. Ptijaté provozni transfery 13 747,33
4, Bézné prijmy (1+2+3) 70 550,65
5. Kapitalové piijmy 4727,13
6. Prijaté investicni transfery 7 424,63
7. Pfijmy celkem (4+5+6) 82 702,41
8. Bézni vydaje 68 065,28
9. Kapitalové vydaje 14 822,26
10. | Vydaje celkem (8+9) 82 887,54
11. | Saldo bez financovani (7-10) -185,13
12. | Uhrazené splatky jistin avért -6 794,78
13. | Prijaté pujcky 8 622,07
14. | Zména stavu na bankovnich tctech -1 642,16
15. | Financovani (12+13+14) 185,13
16. | Pi{jmy vSechny (7) 82 702,41
17. | Vydaje viechny (10-12-13) 81 060,25
18. | Saldo uplné (16-17) 1642,16
19. | Provozni saldo (4-8) 2 485,37

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2010, vlastni zpracovani 2012
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Meésto Horni Slavkov mélo na konci roku 2010 dlouhodobé zévazky z ptijatych Gvéri
Vv celkové vysi 42 157 898,01K¢ a skladaly se ze zlstatku zavazku piijatych uvért v
minulych letech ve vysi 37 245 804,01 K¢ a novée ptijatych uveéra ve vysi 4 912 094,00
K¢&. Ukazatel dluhové sluzby se navysil ze 7,93% na 10,16%. Ukazatel udava, kolik
obec v daném obdobi rozpoc¢tového roku vyda na splaceni jistin a urokd ve vztahu
K uréitym kategoriim piijmil. Podle usneseni viady CR &. 346 ze dne 14. dubna 2004 o
Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby by nemél tento
ukazatel presdhnout 30% hranici dluhové zdkladny. Ukazatel dluhové sluzby mésta
Horniho Slavkova ve sledovaném roce ve vysi 10,16% se nachéazel v prvni tfetiné
povoleného rozsahu a zadluzeni mésta tedy nepiedstavovalo vyraznéjs$i problém c¢i

riziko.

Celkové danové a nedanové piijmy a také pfijaté transfery byly v roce 2010 naplnény.
Kapitalové piijmy nebyly naplnény pouze ze 3,8%, coz nemélo zasadni vliv na vysi
celkovych piijmia. Bézné vydaje byly vynalozeny v niz§i nez planované vysi, coz
znamena, Ze meésto zbyte€né neutrdcelo a naopak se snazilo vydaje omezovat.
K usporam doslo ve spotfebé energii, pii realizaci investi¢nich i1 neinvesti¢nich akci,
v chodu méstského ufadu pii vydajich za postovné, telekomunikacéni poplatky apod. Byl
kladen diraz na vybér dodavateld materidlu a praci a zrusilo se vyuzivani nékterych

relativné drahych placenych sluzeb.

Mésto si na zéklad€ uspory v béznych vydajich, naplnéni piijmové stranky rozpoctu a
pfijeti uvéri mohlo dovolit financovat investicni akce, které zlepSily pfedevSim
dopravni infrastrukturu mésta. Opravila se komunikace Bezejmenna, coz je hlavni
ptijezdova silnice na sidlisté, a provedla se rekonstrukce autobusového nadrazi.
Hospodafeni mésta skoncilo nepatrnou ztratou ve vysi 185,13 tis. K¢, ale Uplné saldo
véetné financovani se diky pfijatym uvérim pieklopilo do kladného vysledku ve vysi

1 642,44 tis. K&.

Podrobné tabulky s rozdélenim vybranych ptijmu a vydaji a grafické zndzornéni jejich

struktury lze nalézt v ptiloze B.
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3.4 Hospodareni v roce 2011

V poslednim sledovaném roce schvalilo mésto Horni Slavkov ptebytkovy rozpocet
s prebytkem ve vysi 4 353,26 K¢&, ktery byl uréen ke splaceni jistin Gvéra z piedchozich
let. Skute¢né ptijmy byly 96 542,26 tis. K¢ a vydaje 100 691,88 tis. K&, viz tabulka ¢.
10. Poprvé byla ve vydajich prekrocena ¢astka 100 mil. K¢. Saldo pfijmi a vydaja pred
financovanim bylo zaporné, Cinilo -4 149,62 tis. K¢ a znamenalo ztratu v hospodateni
bézného roku 2011. Splatky jistin piijatych Gvért dosahly castky 5574,33 tis. K¢.
Meésto v tomto roce piijalo nové uvéry v celkové vysi 13 310,32 tis. KE. Celkova castka
je tvofena jednim kratkodobym tavérem ve vysi 1 703,96 tis. K¢, ktery mél byt splacen
cely do konce roku 2011, a dalsimi dlouhodobymi Gvéry v souhrnné vysi 11 606,36 tis.
K&, které mésto bude splacet po nékolik dalsich let. Kratkodoby tvér od CS umoznil
provedeni revitalizace vefejného prostranstvi na Namésti Republiky, ktera spocivala
ve vydlazdéni chodnikti ze zulové dlazby, instalaci nové autobusové zastavky a
vysazeni zelend. Uvér poskytnuty v ramci Programu rozvoje venkova prostiednictvim
Mistni akéni skupiny Sokolovsko bude splacen z poskytnuté dotace v roce 2012. Dva
dlouhodobé uvéry na spolufinancovani projektii zatepleni zakladni skoly ve Skolni ulici

a matetské §koly ve Sportovni ulici poskytla také CS.

Pro¢ ptvodné piebytkovy rozpocet skoncil ztratou? Zaporné saldo roku 2011 nevzniklo
nedostateénym naplnénim piijmové Casti rozpoctu, protoze ta byla naopak piekrocena.
V tomto roce vsak velmi vzrostly kapitalové vydaje, které Cinily 33 023,35 tis. K&.
Tento velky narlst zplisobily Vv pfevdzné mife dvé vyznamné investi¢ni akce. Prvni akci
bylo Zatepleni Zakladni §koly ul. Skolni ve vysi 20 735,33 tis. K& a druhou bylo
Zatepleni Matetské Skoly ul. Sportovni ve vySi 5297,66 tis. K& Obé akce byly
rozpoctovany az v priabéhu roku po schvaleni poskytnuti transfert. Penézni prostfedky
Vv celkové vysi 16 833,09 tis. K¢ na tyto akce poskytlo Ministerstvo zivotniho prostiedi
Ceské republiky (MZP CR) ve vysi 15 897,92 tis. K¢ a Statni fond Zivotniho prostiedi
(SFZP) ve vysi 935,17 tis. K& Na pokryti rozdilu mezi naklady a poskytnutymi
transfery mésto pfijalo vySe zminéné dlouhodobé uvéry. Tim, ze vydaje vysoko
ptekrocily pfijmy, skoncil rok 2011 ve ztraté. Kromé vydaji vSak proti predpokladu
narostly i pfijmy, a proto vysledna ztrata nebyla tak vysoka a zvysil se i koneény

zlstatek finan¢nich prostiedkim na béZnych bankovnich uctech mésta.
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Tab. ¢. 10: Prehled prijmii a vydajit a vysledné saldo v roce 2011 (v tis. K¢)

¢. Popis Skute¢nost r. 2011
1. Darové piijmy 46 826,14
2. Nedanové piijmy 7 645,74
3. Pfijaté provozni transfery 16 458,34
4. Bézné prijmy (1+2+3) 70 930,22
5. Kapitalové ptijmy 7612,73
6. Pfijaté investi¢ni transfery 17 999,31
7. Piijmy celkem (4+5+6) 96 542,26
8. Bézné vydaje 67 668,53
9. Kapitalové vydaje 33023,35
10. | Vydaje celkem (8+9) 100 691,88
11. | Saldo bez financovéani (7-10) -4 149,62
12. | Uhrazené splatky jistin veéra -5574,33
13. | Ptijaté pajcky 13 310,32
14. Zména stavu na bankovnich uétech -3 586,37
15. | Financovani (12+13+14) 4 149,62
16. | Pfijmy vSechny (7) 96 542,26
17. | Vydaje vSechny (10-12-13) 92 955,89
18. | Saldo viplné (16-17) 3 586,37
19. | Provozni saldo (4-8) 3 261,69

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2010, viastni zpracovani 2012

Podrobné tabulky s rozdélenim vybranych pfijmil a vydajl a grafické zndzornéni jejich

struktury lze nalézt v ptiloze C.

4. Porovnani hospodaieni v letech 2008 — 2011

Hospodateni mésta ve sledovaném obdobi prochazelo obdobimi relativni ekonomické
stability v roce 2008, hospodatského poklesu, stagnace a mirného oziveni v letech
nasledujicich. Zaznamenalo velké vykyvy piijmu, kladna i zaporna salda piijma a

vydaji. Podle uspéSnosti ziskdvani investi¢nich transferi dochézelo k navySovéni
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pfijmové i vydajové ¢asti rozpoctu v pribéhu bézného roku. S tim souvisela nutnost
predfinancovani a spolufinancovani vybranych nakladnych projekt. V nékterych letech
mésto nepotiebovalo zadné uvéry, v dalSich si vzalo hned nékolik uvéri od raznych
bank. To vSechno svéd¢i o tom, ze nebylo vzdy jednoduché hospodafit uspésné a ze
rozhodovani o vydajich muselo byt zalozené na kvalifikovaném odhadu mnoha aspekti.
V ptipadé neptedpoklddaného vyvoje piijmi bylo nutné provadét i nepopuldrni opatieni
pii snizovani béznych vydaji, vcetné omezeni nékterych zaméstnaneckych vyhod.
V tabulce €. 11 jsou uvedeny vedle sebe hlavni kategorie piijmi a vydaji v celém

sledovaném obdobi.

Tab. ¢. 11: Vyvoj hospodareni mésta v letech 2008 - 2011 (v tis. KC)

¢. Popis r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011
1. Danové piijmy 52 955,14 48 131,50 | 4873530 | 46 826,14
2. Nedanové piijmy 6 534,83 5039,17 | 8068,02 7 645,74
3. Ptijaté provozni transfery 12 829,28 10 566,03 | 13 747,33 | 16 458,34
4. BéZné prijmy (1+2+3) 72 319,25 63 736,70 | 70550,65 | 70 930,22
5. Kapitalové ptijmy 6 325,76 8469,60 | 4727,13 7612,73
6. Pfijaté investi¢ni transfery 6 200,00 5689,60 | 7424,63 | 1799931
7. Piijmy celkem (4+5+6) 84 845,01 7789590 | 8270241 | 96 542,26
8. Bézné vydaje 58 978,29 60 948,90 | 68 065,28 | 67 668,53
9. Kapitalové vydaje 17 101,24 18 019,40 | 14822,26 | 33 023,35
10. | Vydaje celkem (8+9) 76 079,53 78 968,30 | 82 887,54 | 100 691,88
11. Saldo bez financovani (7-10) 8 765,48 -1072,40 - 185,13 -4 149,62
12. | Uhrazené splatky jistin -2 876,58 -2985,82 | -6794,78 -5 574,33
13. | Prijaté pujcky 0 0| 862207 | 1331032
14. Zmeéna stavu na bankovnich tc¢tech -5 888,90 4 058,22 | -1642,16 -3 586,37
15. | Financovani (12+13+14) -8 765,48 1072,40 185,13 4 149,62
16. | Pi{jmy vSechny (7) 84 845,01 7789590 | 8270241 | 96 542,26
17. | Vydaje vSechny (10-12-13) 78 956,11 81 954,12 | 81060,25 | 92 955,89
18. | Saldo uplné (16-17) 5 888,90 -4 058,22 1642,16 3 586,37
19. | Provozni saldo (4-8) 13 340,96 2787,80 | 248537 3 261,69

Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008-201 1, viastni zpracovani 2012
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Obr. ¢. 10: Porovnani vyse a vyvoj jednotlivych prijmit 2008-2011
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Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoctu 2008-2011, viastni zpracovani 2012

Celkové piijmy se za sledované obdobi pohybovaly od 77,9 mil. K& do 96,5 mil. K¢ a
z tabulky ¢. 11 a grafu na obrazku ¢. 10 je vidét, ze tyto pfijmy mély od roku 2009, kdy
prudce poklesly dale stoupajici tendenci. Pokles byl zplsoben celosvétovou
hospodaiskou krizi, ktera zptisobila nizsi vybér dani stitem a tim i nizsi objem podilu
mésta na téchto danich. U danovych piijmi, které tvoii podstatnou ¢ast celkovych
pfijml a které jsou ze strany mésta neovlivnitelné, doslo v podstaté ke kopirovani
hospodatské situace v CR. Pokles v roce 2011 byl zpiisoben neodekavané nizkym
ptfijmem sdilené dané¢ z vynosu DPH na konci tohoto roku. DPH méla nejvéEtsi
zastoupeni a tvofila v priméru 38% danovych pfijmi. Druhou vyznamnou poloZkou
byla DPPO s primémym podilem 23% a dalsi DPFO s primémym podilem 22%
z celkovych danovych piijmt. VSechny tyto ptijmy ze sdilenych dani zaznamenaly za

sledované obdobi kolisavy vyvoj.

Jedinou ovlivnitelnou dani byla DNE. Mésto piijalo na zdkladé¢ obecné zavazné
vyhlasky pro rok 2009 nepopularni opatfeni a zavedlo k zékladni sazbé vypoctu dané
Z nemovitosti mistni koeficient 2. Toto navySeni pfineslo dvojnasobny piijem proti
pfedchéazejicimu roku. V roce 2010 vSak doSlo ze zakona ke zméné vySe témet vSech
zakladnich sazeb této dané a tak se mésto rozhodlo pro zruSeni mistniho koeficientu,
aby obcané nebyli zatizeni jiz druhym zvySenim v kratkém obdobi, i kdyZz se tim
pfipravilo o ¢ast moznych piijmu. Pro dalsi dva roky to znamenalo, Ze ptijem z DNE se

nesnizil, ale ziistal stejny jako v roce 2009. Ostatni danové piijmy vykazovaly po celé
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sledované obdobi stabilni vysi, kromé ptijmu z odvodu vytézku z provozovani loterii,
ktery klesl cca o 200 tis. K¢ téméf na polovinu. Tento pokles v roce 2010 byl zpiisoben
pifechodem provozovatel vyhernich hracich automatt na loterijni videoterminaly, které
podléhaly jinému rezimu odvodli ze zisku. I pfesto ostatni danové piijmy vyrazné

nezasahly do zmén celkové trovné danovych pfijma.

Tab. ¢. 12: Vyvoj danovych prijmii mésta v letech 2008 - 2011 (v tis. K¢)

Popis r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011
DPFO 12 702,30 10 609,46 10 714,49 10 195,59
DPPO 15 678,39 10 636,24 8890,47 10 158,36
DPH 17 576,90 18 507,85 20 947,36 18 773,56
DNE 1 846,34 3611,09 3524,89 3200,96
Mistni poplatky 1215,84 1174,21 1116,38 938,70
Spravni poplatky 870,43 680,38 765,35 797,67
Poplatek za odvod v oblasti ZP 2 638,82 2 457,37 2 542,15 2 509,22
Odvody vytézku z provozovani loterii 425,12 454,90 234,21 252,08
Ostatni dafiové piijmy 1,00 0,00 0,00 0,00
Darové prijmy celkem 52 955,14 48 131,50 48 735,30 46 826,14

Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoctu 2008-201 1, viastni zpracovani 2012

Nedanové piijmy zaznamenaly za sledované obdobi mirny rdst i pokles a tvofily v
praméru 7% celkovych ptijmt. Pfijaté provozni transfery tvofily v praméru 15%
celkovych piijma a po poklesu v roce 2009 v nasledujicich letech rostly o cca 3 mil. K¢
ro¢né. Divodem bylo navySovani prostiedkil na vykon pienesené plisobnosti, pfevazné
vyplatu socialnich davek, pratokové transfery ziizenym PO a piispévek na
zaméstnavani nezaméstnanych.

Bézné piijmy se kromé krizového roku, kdy doslo k vyraznému poklesu, v podstaté
neménily. Zménu vySe pifjmi tedy urCovaly z men$i miry kapitadlové piijmy, ale
rozhodujici vliv mély piijaté investi¢ni transfery. To se projevilo pln¢ v roce 2011, kdy

se vice nez zdvojnasobily, a také celkové ptijmy se piiblizily k hranici 100 mil. K¢.
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Bézné vydaje se z roku 2008 na rok 2009 nesnizily, ale nepatrné zvysily. Zde tedy neni

patrnd stejné reakce na zhorSenou hospodatskou situaci jako u danovych piijma. Mésto

sice omezovalo vydaje tak, aby jesté¢ nezhorSovalo rozpoctovou situaci, ale v zasad¢ si

mohlo dovolit financovani vznikajiciho schodku zrezerv vytvorenych v minulych

letech zapojenim casti prosttedkl na bankovnich uctech.

Obr. ¢. 11: Trendy prijmit a vydajii v letech 2008 - 2011
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Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008-201 1, viastni zpracovani 2012

Obr. ¢. 12: Trend celkovych prijmii a vydajii v letech 2008 - 2011
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Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2008-201 1, viastni zpracovani 2012
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Provozni saldo, jako rozdil béznych pifijmi a béznych vydaji, tedy pfijmi bez
kapitalovych pfijml a pfijatych investicnich transfer a vydaji kromé kapitalovych,
ukazuje, jak mésto hospodafi a kolik volnych finan¢nich prostfedktit mu zbyva. Toto
saldo bylo v roce 2008 relativné vysoké, ¢inilo vice nez 13 mil. K¢ a byla vytvofena
rezerva, coz se projevilo zvySenim stavii bankovnich u¢ti o téméf 6 mil. K¢&. V letech
2009 — 2011 se provozni saldo vzdy pohybovalo sice v nizkych, ale v kladnych cislech.
Ptipadna rezerva se vSak nevytvarela, protoze saldo bez financovani koncilo pravidelné
v minusovych hodnotach, za coz mohly velké kapitalové vydaje. Rok 2011 byl z tohoto
hlediska rokem nejhorsim se saldem -4 149,62 tis. K&. Divodem bylo spolufinancovani
velkych investi¢nich projektii na zatepleni dvou Skolskych objektl, které se mésto

rozhodlo realizovat na zakladé ziskani velkych transferti od MZP CR a SFZP.

Kvili spolufinancovéni muselo mésto piijmout dva Gvéry a zvysit své zadluzeni, oviem
ukazatel dluhové sluzby zistal nizky a tyto Gvéry neptedstavuji pro mésto vétsi riziko.
V nasledujicich letech mésto pocita s vyssimi kapitdlovymi piijmy z prodeje méstskych
bytil, které pouZzije na umoteni pfijatych tvért. Také Gspory v ndkladech na vytapéni
zateplenych Skolskych zafizeni vyrazné klesnou a tim se snizi ptfispévek na jejich
provoz. To bude mit pfiznivy vliv na béZné vydaje mésta a na provozni saldo

hospodafteni.

5. Zavér

Hodnotit hospodaieni mésta je vzdy subjektivni. To znamena, ze velmi zalezi na tom,
kdo a z jakého pohledu hospodaieni hodnoti. Jaké ma preference, priority, jaky druh
ekonomického mysleni je mu blizky. Zda je pro ng& dualezit¢é hospodafit opatrné,
nevytvaret jakékoli schodky, nebo pfijmout urcitou miru rizika s vidinou rychlej$iho
rozvoje meésta. Hodnoceni lze provést technicky za pomoci ¢isel a jednoduchych
matematickych operaci, nebo ¢isla doplnit o motivy, vyhledy, mozné zisky, nebo
naopak nasledky jednotlivych rozhodnuti managementu mésta. Velmi opatrné formy
hospodafeni, nebo naopak bezhlavé nepromysSlené kroky vedouci k extrémnimu
zadluZzeni mésta Ize jednozna¢né hodnotit jako $patné, ale vétsina mést v CR a Horni

Slavkov nevyjimaje se pohybuje mezi témito hranicemi a na jeho hospodateni jako
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celek nebo jednotlivé kroky vrozhodovani o vydajich mlze byt vice nazord i
protichtidnych. Moje pfedstava spravného hospodateni je spiSe umirnéna s dirazem na
vytvareni piebytkll vrozpoctu tak, aby mésto postupné ziskavalo prostfedky na
planované investi¢ni akce, nebo alespon mélo na uctech dostateCnou rezervu pro
nepiedpokladané vydaje. Uvéry nepovazuji za néco $patného, ale ukazatel dluhové
sluzby by mél zlstat ve spodni ¢asti doporuc¢eného rozsahu. Také preferuji v planovani

vydajt urcitou vizi, smér, kam by se mésto mélo ubirat.

Pokud se budu drzet napt. provozniho salda, mohu oznacit hospodafeni mésta Horniho
Slavkova jako malo uspésné, protoze od roku 2009 nedokazalo vytvoftit vétsi prebytek a
zajistit si tak vlastni volné prostfedky pro budouci planované akce. Zistalo i hluboko
pod celorepublikovym priimérem podilu provozniho salda na béznych ptijmech. Tento
primér ma vSak problematickou vypovidaci hodnotu, protoze se do néj zapocitavaji
obce si bez vykonu pienesené pusobnosti. Obcim s velkym rozsahem pienesené
pusobnosti pak z divodu cCerpani ucelovych neinvesti¢nich transferi rostou bézné
pfijmy, provozni saldo vSak zlstavé na stejné hodnoté, a proto klesa podil provozniho
salda na celkové vysi béznych piijmi. To vSak neni ptipad mésta Horni Slavkov, jehoz
ptijem ucelovych neinvesti¢nich transfert tvofil v letech 2008 a 2009 cca 10% béznych
piijmi a v letech nasledujicich cca 15%, takZe oslabeni podilu provozniho salda na

béznych ptijmech bylo pouze malé.

Z hlediska celkového salda bez financovani je mé hodnoceni hospodateni mésta
Horniho Slavkova jesté horsi, protoze od prebytku 8,8 mil. K& v roce 2008 se postupné
dostalo az ke schodku -4,2mil. K¢ v roce 2011. Tento trend je dlouhodobé& neudrzitelny
a vedl by k rstu zadluzovani a ukazatel dluhové sluzby by mohl rist az k hodnotam,
které signalizuji ohrozeni mésta a jeho moznou neschopnost splacet své zavazky. Nelze
vsak hned na zakladé zaporného salda fici, ze jde jasn¢ o Spatné hospodateni. Musi se
zhodnotit davody takového hospodafeni a piedev§im jejich vliv na budoucnost.
V ptipadé¢ Horniho Slavkova zaporné saldo v roce 2011 zplsobily velké kapitalové
vydaje, ovSem podpofené vysokymi investicnimi transfery a Srychlou ndvratnosti
v budoucich letech z diivodu velkych uspor. Z tohoto hlediska hodnotim vyssi vydaje

jako spravné rozhodnuti, které se méstu v budoucnu vrati.
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S vyslednym saldem uzce souvisi zadluzovani mésta. Samotny dluh neni nic Spatné¢ho a
pujcené financni prostfedky mohou znamenat pro mésto pozitivni a proristovy impuls.
Zalezi vsak na vysi dluhu v poméru k vybranym piijmtim a také na trendu jeho vyvoje.
Vzhledem K piijmiim mésta je soucasné zadluZzeni na nizké tirovni a mésto hospodaii
Vv pfijatelnych hranicich dluhové sluzby, kdy ho splaceni jistin uvéra a trokl nezatézuje
nadmérng. Nedaleko mésta Horniho Slavkova se nachazi nejzadluzendjsi obec Ceské
republiky Prameny se stomilionovym dluhem. Mezi jejimi 141 ob¢any se po dlouhou
dobu nemuze najit nikdo, kdo by mél z4jem obec fidit a spravovat. Veskery obecni
majetek je vexekuci a obec je tak odstraSujicim piikladem pro ostatni. Podle
odpovédnych predstavitell mésta Horni Slavkov se s dal§im zadluzovanim nepocita a
naopak se ocekava rychlejsi umoteni aktualnich dluhti zapojenim vyssich ocekavanych
kapitdlovych pifijmi. To by mélo zvratit trend ve vyvoji zadluZzeni a navrat k Grovni

zadluzeni z minulych let.

Nakonec z pohledu bézného obcana mésta bez vétsi znalosti hospodafeni lze fici, ze
mésto hospodafi ve prospéch svych obcani a ve vefejném zdjmu. O tom svédci stav
chodnikd, silnic, nové upravené nameésti, opravené domy, nové autobusové nadrazi,
opraven¢ historick¢é pamatky, nové prostory pro oddech a relaxaci. Mysli se na
bezpecnost obcantl, novy orientacni systém ulehcuje zivot navstévnikim meésta, chrani
se a také obnovuje méstska zelen, atd. Mésto o svém hospodateni vice komunikuje

S lidmi a zohlediiuje pii svém rozhodovani jejich ndzory.

Hospodafeni mésta nelze oznacit za pfehnané opatrné ani za bezhlavé a nerozumné.
Mésto se pohybuje ve zdravych hranicich a nehrozi mu zadna vysoka rizika. Ackoli se
spotifebovala Cast rezerv z prebytkli z minulych let a zvySilo se zadluzeni, které je
V Vv soucasné dob€ nad celorepublikovym primérem, mad mésto plany na ziskani
prostiedktl na jejich rychlé splaceni. Navic vétSina téchto dluhii vznikla pfed rokem
2008 a nelze z jejich vySe vinit sou¢asny management a jeho hospodateni. Hospodaiska
situace v CR neni ptizniva stejné jako jeji vyhled na dalsi roky, a proto generovani
rozpoctovych prebytkli vzhledem ke struktufe pifijmi je asi neredlné. Doporucuji
Vv pokracovani podobného zplisobu rozdélovani piijmt a vydaji, maximalné¢ omezovat
provozni vydaje, vyuzivat transferi a V pfipadé¢ potieby pfijimani novych uvéra

postupovat se zvySenou opatrnosti.
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Priloha A: Prehledy danovych, nedanovych, kapitalovych ptijmt a vydaja, ptijaté
transfery v roce 2009

Dariové prijmy Skutecnost r. 2009
Dan z piijmt FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli 8 329,49
Dan z ptijmti FO ze SVC 1 559,23
Dan z piijmt FO z kapitalovych vynosi 720,74
Dan z piijmil pravnickych osob 8 803,99
Dati z ptijmt pravnickych osob za obec 1832,25
Dan z piidané hodnoty 18 507,85
Dan z nemovitosti 3611,09
Mistni poplatky 1174,21
Spravni poplatky 680,38
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostedi 2 457,37
Odvody vytézku z provozovani loterii 454,90
Celkem 48 131,50

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2009, viastni zpracovani 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani 2012



Nedanové piijmy Skutecnost r. 2009
Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobka 76,77
Piijmy ze Skolného 264,37
Odvody ptispévkovych organizaci 470,00
Piijmy z prondjmt pozemku 309,75
Pfijmy z pronajmu ost. nemovitosti a jejich ¢asti 3190,42
Ptijmy z trokt 192,19
Ptijaté sank¢ni platby 20,90
Ptijaté neinvesti¢ni dary 136,43
Pfijaté pojistné nahrady 237,72
Ptijaté nekapitalové prispévky a ndhrady 61,10
Splatky ptj¢enych prostiedkt od obyvatelstva 61,63
Ostatni nedanové piijmy 17,89
Celkem 5039,17

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2009, viastni zpracovani 2012

Nedanové pfijmy 2009

Zdroj: Vlastni zpracovani 2012
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Kapitalové pFijmy a prijaté transfery

Skute¢nost r. 2009

Pfijmy z prodeje pozemki 1 286,64
Pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 7 034,96
Piijmy z prodeje ost. dlouhodob. hmotného majetku 148,00
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 10 566,03
Investicni piijaté transfery 5 689,60
Celkem 24 725,23

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2009, viastni zpracovani 2012
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Bézné vydaje

Skute¢nost r. 2009

Prispévky ptispévkovym organizacim 15 543,87
Vydaje na udrzbu mésta zajistovanou Technickymi sluzbami 9 068,21
Vydaje na provoz organizacni slozky mésta JSDH 1 551,85
Ostatni bézné vydaje 34 784,97
Provozni vydaje celkem 60 948,90
Kapitalové vydaje 18 019,40
Celkem 78 968,30

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2009, viastni zpracovani 2012
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Piiloha B: Piehledy danovych, nedanovych, kapitdlovych ptijmi a vydajt, ptijaté
transfery v letech 2010

Dariové prijmy Skutecnost r. 2010
Dan z piijmt FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli 8 405,61
Daii z piijmi FO ze SVC 1576,47
Dan z piijmt FO z kapitalovych vynosi 732,41
Dan z piijmil pravnickych osob 6 845,27
Dan z piijmQ pravnickych osob za obec 2 045,20
Dan z piidané hodnoty 20 947,36
Dan z nemovitosti 3524,89
Mistni poplatky 1 116,38
Spravni poplatky 765,35
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 2 542,15
Odvody vytézku z provozovani loterii 234,21
Celkem 48 735,30

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2010, viastni zpracovani 2012
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Nedanové piijmy Skutecnost r. 2010
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 132,08
Piijmy ze Skolného 351,80
Piijmy z prondjmt pozemku 380,88
Piijmy z prondjmu ost. nemovitosti a jejich casti 5199,71
Pfijmy z troku 110,94
Pfijaté neinvesti¢ni dary 277,30
Ptijaté pojistné nahrady 511,26
Pfijaté nekapitalové piispévky a nahrady 737,32
Ostatni nedanové piijmy 366,73
Celkem 8 068,02

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2010, viastni zpracovani 2012
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Kapitalové pFijmy a prijaté transfery Skutecnost r. 2010
Piijmy z prodeje pozemku 1776,30
Pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 2 567,83
Piijmy z prodeje ost. dlouhodob. hmotného majetku 383,00
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 13 747,33
Investicni piijaté transfery 7 424,63
Celkem 25 899,09

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2010, viastni zpracovani 2012
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Bézné vydaje

Skute¢nost r. 2010

Prispévky ptispévkovym organizacim 14 367,00
Vydaje na udrzbu mésta zajistovanou Technickymi sluzbami 8 566,87
Vydaje na provoz organizacni slozky mésta JSDH 1051,43
Ostatni bézné vydaje 44 079,98
Provozni vydaje celkem 68 065,28
Kapitalové vydaje 14 822,26
Celkem 82 887,54

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2010, viastni zpracovani 2012
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Priloha C: Prehledy danovych, nedanovych, kapitalovych ptijmt a vydaja, ptijaté
transfery v letech 2011

Dariové prijmy Skutecnost r. 2011
Dan z piijmt FO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkt 8 761,98
Dan z ptijmti FO ze SVC 642,69
Dan z piijmt FO z kapitalovych vynosi 790,92
Dan z piijmil pravnickych osob 8 274,51
Dan z piijml pravnickych osob za obec 1 883,85
Dan z piidané hodnoty 18 773,56
Dan z nemovitosti 3 200,96
Mistni poplatky 938,70
Spravni poplatky 797,67
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostedi 2 509,22
Odvody vytézku z provozovani loterii 252,08
Celkem 46 826,14

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2011, viastni zpracovani 2012
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Nedanové piijmy Skutecnost r. 2011
Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 2111 729,52
Pfijmy ze Skolného 2113 322,82
Piijmy z prondjmi pozemkt 2131 217,31
Piijmy z prondjmu ost. nemovitosti a jejich ¢asti 2132 2 874,40
Pfijmy z troku 2141 95,77
Pfijaté neinvesti¢ni dary 2321 427,37
Ptijaté pojistné ndhrady 2322 708,02
Prijaté nekapitalové ptispévky a nahrady 2324 2 090,99
Ostatni nedanové piijmy 179,54
Celkem 7 645,74

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2011, viastni zpracovani 2012
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Kapitalové pFijmy a prijaté transfery

Skute¢nost r. 2011

Pfijmy z prodeje pozemki 1 655,90
Pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 5 385,83
Piijmy z prodeje ost. dlouhodob. hmotného majetku 571,00
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 16 458,34
Investicni piijaté transfery 17 999,31
Celkem 42 070,38

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2011, viastni zpracovani 2012
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Bézné vydaje

Skute¢nost r. 2011

Ptispévky ptispévkovym organizacim 14 688,77
Vydaje na udrZzbu mésta zajistovanou Technickymi sluzbami 8 534,24
Vydaje na provoz organizacni slozky mésta JSDH 1131,65
Ostatni bézné vydaje 43 313,87
Provozni vydaje celkem 67 668,53
Kapitalové vydaje 33 023,35
Celkem 100 691,88

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu k 31. 12. 2011, viastni zpracovani 2012
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Abstrakt

BRENDLOVA, J. Finanéni hospodateni konkrétniho mésta. Bakalatska prace.

Plzefi: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 55 s., 2012

Kli¢ova slova: finan¢ni hospodateni, mésto, rozpocet, piijmy, vydaje

Predlozend bakalatskd prace je zaméfena na financni hospodaieni mésta Horni Slavkov
Vv letech 2008 — 2011 a jejim cilem je zhodnoceni jeho hospodateni. V teoretické ¢asti je
popsan vetejny sektor, postaveni uzemnich spravnich celkd v ném, obec a jeji organy.
Zavér prvni Casti je vénovan rozpocltu, jeho ¢lenéni, funkcim a procesu tvorby a
schvalovani. V praktické ¢asti prace je predstaveno mésto Horni Slavkov, jeho organy a
struktura méstského ufadu. V samostatnych kapitolach je zpracovano hospodaieni
mésta V jednotlivych letech spodrobnym rozdélenim piijmi a vydaji, porovnani

jednotlivych let a hodnoceni hospodaieni za celé obdobi.



Abstract

BRENDLOVA, J. Financial management of the particular town. Bachelor thesis.

Plzen: Faculty of Economics, University of West Bohemia, 55 p., 2012

Key words: financial management, town, budget, incomes, expenditures

This presented bachelor thesis is focused on financial management of the town Horni
Slavkov in the years 2008 — 2011 and its target is to evaluate the management. In the
theoretical part there is described the public sector, the position of territorial
administrative units, the municipality and its authorities. The end of the first part is
devoted to the budget, its structure, functions and the process of its design and approval.
In the practical part of the thesis there is introduced the town Horni Slavkov, its
authorities and the structure of the municipal authority. In the separate chapters there is
elaborated the financial management of the town in particular years with detailed
structure of incomes and expenditures, the comparison of particular years and the rating

of financial management for the whole time period.



