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Úvod

Změny ekonomických a politických poměrů ve společnosti po listopadu v roce 1989 se projevily i v oblasti vězeňství. Pracovní komise ČNR a ministerstva spravedlnosti měly za úkol definovat nedostatky českého vězeňského systému z doby před listopadem roku 1989. Poznáním podmínek a příčin všech negativních a deformujících vlivů, rozborem a porovnáním jiných evropských vězeňských systémů z hlediska naplňování standardních pravidel (Listiny základních práv a svobod, Evropských vězeňských pravidel) byla odvozeny základní cíle a nezbytné kroky k jejímu uvedení do praxe.

 Cílem reformy ve vzájemně propojených krocích je:

· Humanizace vězeňství, nezbytnost dodržování a prosazování základních práv a svobod odsouzených,

· Zabezpečit odsouzeným vhodné materiální podmínky pro jejich život ve vězení,

· Odpolitizování vězeňství, které se v minulosti stalo obávaným mocenským pro​střed​kem k prosazování zájmů jedné politické strany,

· Decentralizace vězeňství, posílení pravomoci ředitelů jednotlivých vězeňských zařízení.
Posláním přeměny bylo vybudovat moderní evropský vězeňský systém zakotvený v šir​ším systému sociální péče a v systému orgánů státní moci. 

Vězeňství je nedílnou součástí trestní politiky státu a stát prostřednictvím Vězeňské služby České republiky poskytuje odsouzeným osobám, potažmo pak celé společnosti, specifickou sociální službu.

Zaměstnávání odsouzených je v současné době jedním z nejfrekventovanějších témat české penologie. Práce představuje nejvhodnější způsob, jak vyplnit čas strávený ve vězení. Práce upevňuje pozitivní návyky, zodpovědnost, sebedůvěru a vůli, slouží k vy​tvoření nebo posílení schopnosti vést řádný život po propuštění z výkonu trestu.

Zajištění vhodných pracovních příležitostí patří mezi trvalé priority Vězeňské služby České republiky. Odsouzení mají často pouze základní vzdělání a proto se vhodnými pracovními příležitostmi myslí zejména takové, které nevyžadují vysokou kvalifikova​nost a vzdělanost vězňů. Výkon trestu odnětí svobody má nejen represivní, ale i vý​chovnou funkci, bylo by pracovní zařazení každého odsouzeného naprosto ideální.

Ve své práci se zaměřím na problematiku zaměstnávání osob umístěných ve výkonu trestu odnětí svobody a současné řešení tohoto problému. Ve vězeňství pracuji 12 let konkrétně ve Věznici Kynšperk nad Ohří a problematika zaměstnávání odsouzených je mi profesionálně blízká. 

Cílem mé bakalářské práce je analyzovat, vysvětlit problematiku zaměstnávání odsou​ze​ných osob a popsat jak je problematika zaměstnávání odsouzených osob v současné době řešena. Snahou je dále odpovědět na další dílčí otázky: 

· Význam zaměstnávání odsouzených? 

· Formy a možnosti rozvoje zaměstnávání odsouzených?

· Jak je konkrétně řešena problematika zaměstnávání osob ve výkonu trestu ve Věz​nici Kynšperk nad Ohří

1. Právní úprava výkonu trestu odnětí svobody 

Vězeňská služba České republiky byla zřízena k 1. lednu 1993 . Stalo se tak nabytím účinnosti Zákona ČNR č. 555/1992 Sb., o Vězeňské službě a justiční stráži České re​publiky. Vězeňská služba ČR plní a zajišťuje úkoly související s výkonem vazby a trestu odnětí svobody prostřednictvím příslušníků VS ČR, kteří tvoří uniformovanou složku a civilní složkou tvořící občanští zaměstnanci.

Zákon č. 169/1999 Sb., O výkonu trestu odnětí svobody, ve znění pozdějších předpisů. Upravuje výkon trestu odnětí svobody ve věznicích a ve zvláštních odděleních vazeb​ních věznic.

Vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 345/1999 Sb., kterou se vydává řád výkonu trestu odnětí svobody. 

Zákon č. 293/1993 Sb., o výkonu vazby, ve znění pozdějších předpisů. Upravuje pod​mínky výkonu vazby v trestním řízení a dozor nad tímto výkonem.

Vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 109/1994 Sb., kterou se vydává řád výkonu vaz​by, ve znění pozdějších předpisů. 
Zaměstnávání osob ve výkonu vazby řeší § 19 zákona č. 293/1993 Sb.

Na základě ustanovení § 28 zákona č. 169/1999 Sb. je odsouzený povinen pracovat, pokud je mu přidělena práce a není uznán dočasně práce neschopným nebo není po dobu výkonu trestu uznán zdravotně nezpůsobilým k výkonu práce. Toto ustanovení je v souladu s čl. 9 odst. 1. a 2. písm. a) usnesení předsednictva ČNR č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součástí ústavního pořádku České republiky, ve znění pozdějších předpisů. 

1.1 Organizační uspořádání Vězeňské služby ČR

Ministr spravedlnosti jmenuje a odvolává generálního ředitele, který řídí Vězeňskou službu ČR, jemuž také odpovídá za činnost Vězeňské služby. Generální ředitelství za​bez​pečuje plnění společných úkolů ostatních organizačních jednotek, které metodicky řídí a kontroluje. V čele vazebních věznic, věznic a Institutu vzdělávání jsou ředitelé, které jmenuje a odvolává generální ředitel.

Organizačními jednotkami Vězeňské služby jsou:

· generální ředitelství, 

· vazební věznice, 

· věznice,

· Institut vzdělávání.

1.2 Úkoly Vězeňské služby
:
· vězeňská stráž střeží, předvádí a eskortuje osoby ve výkonu vazby a ve výkonu trestu odnětí svobody, střeží vazební věznice a věznice, 
· justiční stráž zajišťuje pořádek a bezpečnost v budovách soudů, státních zastu​pitel​ství a ministerstva a v jiných místech jejich činnosti, 

· správní služba rozhoduje ve správním řízení podle zvláštních právních předpisů a zabezpečuje organizační, ekonomickou, vzdělávací, výchovnou, zdravotnickou a další odbornou činnost,

· pověřené orgány Vězeňské služby mají postavení policejního orgánu v řízení o trestných činech příslušníků
Vedle střežení odsouzených, správu věznic a zajišťování pořádku a bezpečnosti, se Vě​zeňská služba podílí v rámci své činnosti prostřednictvím tzv. „Programů zacházení“ ve kterém je konkrétně formulovaný cíl jak působit na odsouzeného, metody zacházení s odsouzeným směřující k dosažení určení způsobu zaměstnávání odsouzeného, jeho účasti na pracovní terapii, vzdělávání nebo jiné náhradní činnosti, směřující k vytvoření předpokladu pro jeho následný samostatný způsob života. S tímto úzce souvisí jako jeden z prioritních úkolů Vězeňské služby ČR vytvářet pracovní podmínky, nabídky pra​covních pozic a jiných účelných činností tak, aby bylo schopná v plné míře zajišťo​vat zaměstnávání odsouzených osob. Obecně platí a nikoliv jen v podmínkách výkonu trestu odnětí svobody, že jedním z důležitých výchovných prostředků je smysluplná práce.

Jedním z úkolů vězeňské služby České republiky je působit prostřednictvím speciálních metod na odsouzené osoby. Snažit se ovlivňovat jejich chování a postoje tak, aby byly vytvořeny předpoklady pro jejich bezproblémové začlenění zpět do společnosti. Zde je limitována časem vymezeným délkou jejich pobytu ve výkonu trestu odnětí svobody.

Vězeňský personál při působení na odsouzené je determinován řadou faktorů (materiálně-technické podmínky, odborně vyškolený personál). I s využitím pokroko​vých metod zacházení s odsouzenými je ochota některých odsouzených změnit své nežádoucí návyky a korigovat své chování na sociálně přijatelnou míru mizivá. Tato skutečnost však nemůže vést k rezignaci odborných zaměstnanců na snahu o výchovu odsouzeného k tomu, aby vedl řádný život po propuštění z výkonu trestu. Dříve byla práce odsouzených vítanou levnou pracovní silou, kterou většinou využíval přímo stát (stavby, železnice, těžký průmysl, těžební průmysl atd.). Po roce 1989 zájem o tuto relativně stále levnou, ale značně problematickou pracovní sílu, výrazně poklesl. VS ČR se proto rozhodla zaměstnání pro odsouzené zajistit sama, což je v současném legisla​tivním prostředí úkol velmi nesnadný a také nejasně formulovaný.

Zajištění práce pro odsouzené je nejen v zájmu Vězeňské služby, ale také v zájmu státu, protože podle současné právní úpravy se odsouzeným předepisují náklady výkonu trestu pouze v případě, že jim bylo umožněno pracovat
.

Obrázek 1: Mapa věznic (v ČR s v současnosti nachází 36 věznic, z toho 10 vazebních a dva detenční ústavy)
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http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/zakladni-informace-4/mapa-veznic-vazebnich-veznic-a-detencnich-ustavu-cr-5401
2. Výkonu trestu odnětí svobody

Do výkonu trestu lze přijmout odsouzeného jen na základě písemného nařízení výkonu trestu vyhotoveného soudem. Úkolem vězeňské služby je, aby výkon trestu odsouze​ných byl vykonáván v souladu s platnou legislativou. Výkon trestu odnětí svobody je zajišťován při plném respektování Listiny základních práv a svobod.

Výkon trestu odnětí svobody působí též jako generální prevence. Je však známo, že tyto účinky mají větší dopad na socializované jedince, než na osoby s kriminální minulostí. Výkon trestu odnětí svobody má funkci nejen represivní, ale i regulativní a výchovnou. V průběhu výkonu trestu odnětí svobody může být též zabezpečen výkon nařízené ochranné léčby. 

Při své činnosti Vězeňská služba České republiky úzce spolupracuje s Probační a mediační službou České republiky, Vězeňskou duchovenskou péčí a řadou nevládních neziskových organizací či obecně prospěšných společností, které zejména v posledním roce napřely svoji pozornost do českých věznic. Realizují projekty financované z roz​počtu Evropských sociálních fondů, v rámci kterých se mohou odsouzení účastnit řady rekvalifikačních kurzů a získat tak osvědčení, které jim může pomoci při uplatnění na trhu práce po odpykání trestu. 

Výkon trestu odnětí svobody obsahuje i funkci výchovnou sledující specifické a indivi​du​ální výchovné cíle, vycházející z penitenciárního výchovného procesu.

Specifické výchovné cíle jsou zaměřeny na: 

· příprava odsouzeného na jeho nastávající život po propuštění z výkonu trestu od​nětí svobody, 

· umění přizpůsobit se,

· odstranění nežádoucích vzorců chování,

· odstranění nežádoucích návyků, 

· osvojení si pozitivních vědomostí, návyků a dovedností

Dosahování individuálních cílů se děje s ohledem na jedinečnost a neopakovatelnost každé osobnosti. Proto se stanovují pro každého vězně individuálně, aby bylo možno dosáhnout většího či menšího stupně pozitivních změn směrem k odklonu od kriminální kariéry. Strukturu pachatelů trestných činů tvoří různorodé osobnosti. 

„Většinu z nich tvoří tradičně lidé se sníženým intelektem, psychopati, sociopati, devianti nebo lidé s jinak narušeným vývojem osobnosti, lidé závislí na drogách, alkoholu či patologičtí hráči-gambleři.“

Odsouzení, nastupující do výkonu trestu nastupují do tzv. „nástupních věznic“.  V těchto věznicích jsou osoby umístěni do přijímacích oddělení.

Na základě stanovené zdravotní klasifikace jsou odsouzení rozmístěni do jednotlivých věznic ČR. Dle zákona o výkonu trestu v § 40 je: odsouzený je povinen podrobit se vnitřnímu řádu věznice, který kromě jiného vymezuje druh a obsah činností, které jsou pro jednotlivé skupiny odsouzených buď povinné nebo dobrovolné. Okruh konkrétních činností, kterých je odsouzený povinen se zúčastnit nebo které může vykonávat, jsou stanoveny v programu zacházení.

Dle zákona č. 169/1999 Sb., o výkonu trestu odnětí svobody se věznice člení podle způsobu vnějšího střežení a zajištění bezpečnosti do čtyř základních typů s různým druhem režimu od nejmírnějšího (s dohledem) po nejpřísnější (se zvýšenou ostrahou). Osoby odsouzené do výkonu trestu jsou umisťovány do jednotlivých typů věznic na základě rozhodnutí soudu.

· s dohledem – do tohoto typu věznice jsou obvykle zařazováni odsouzení, kterým byl uložen trest za trestný čin spáchaný z nedbalosti a kteří dosud nebyli ve výkonu trestu odnětí svobody. V prostorách věznice se odsouzení pohybují bez omezení a bez doprovodu zaměstnance. Zpravidla pracují na pracovištích mimo věznici; v mimopracovní době je odsouzeným umožněn volný pohyb mimo věznici,

· s dozorem – zde jsou umístěni zpravidla odsouzení, kterým byl uložen trest spáchaný z nedbalosti a který již byl ve výkonu trestu pro úmyslný trestný čin, nebo pachatele, kterému byl uložen trest za úmyslný trestní čin ve výměře nepřesahující dva roky a který dosud nebyl ve výkonu trestu pro úmyslný trestný čin. V prostorách věznice se odsouzení zpravidla pohybují organizovaně pod dohledem zaměstnance; odsouzení pracují zpravidla na nestřežených pracovištích mimo věznici s kontrolou 1x za 1 hodinu; někteří odsouzení mají povolený volný pohyb po věznici,

· s ostrahou – zde jsou umísťování odsouzení, kterým byl uložen trest za úmy​slný trestný čin a nebyly splněny podmínky pro umístění do věznice s dozorem nebo se zvýšenou ostrahou. V prostorách věznice se odsouzení pohybují organi​zovaně pod dohledem zaměstnance; výjimečně mají někteří odsouzení povolený volný pohyb v prostorách věznice při plnění pracovních úkolů; někteří odsouzení mohou být zaměstnáni na nestřežených pracovištích. Většina pracovně zařazených pracuje na pracovištích uvnitř věznice nebo na střežených pracovištích vně věznice.

· se zvýšenou ostrahou – v tomto typu věznice jsou osoby odsouzené pro trestné činy zvlášť závažné a úmyslné trestné činy s výměrou minimálně osmi let a nebo v posledních pěti letech uprchl z výkonu vazby nebo výkonu trestu, kterému byl uložen trest odnětí svobody na doživotí. V prostorách věznice se odsouzení pohybují organizovaně pod dohledem příslušníka; pracují pouze na střežených pracovištích uvnitř věznice nebo přímo v celách.

V rámci jedné věznice mohou být zřízena oddělení různých typů, pokud tím není naru​šen účel výkonu trestu. Kromě těchto základních typů věznic existují věznice pro mladistvé a věznice pro ženy.

Věznice vazební jsou určeny pouze pro výkon vazby a odsouzení jsou zde v omezeném počtu a jsou zařazeni pouze ve vnitřní režii. 

Věznice s oddělením vazby jsou určeny pro výkon trestu odnětí svobody a zároveň je v této věznici zřízeno oddělení, kde se vykonává pouze výkon vazby. Tito obvinění jsou od ostatních odsouzených izolováni. 

Samotné věznice jsou zařízení určená pouze pro výkon trestu odnětí svobody.

Dalším rozdílem mezi jednotlivými typy věznic je způsob pohybu odsouzených uvnitř a vně věznice. Zásadní rozdíl je v možnosti opouštět věznice a pracovat u státních orga​ni​zací nebo civilních podnikatelských subjektů. U odsouzených ve výkonu trestu ve věznicích s dohledem nebo dozorem po splnění všech administrativních úkonů je možné zaměstnávat a pouštět mimo objekt věznice mnohem vyšší, než v typech věznic s ostra​hou a zvýšenou ostrahou. Zde jsou možností pracovního zařazení na vnější pracoviště u podnikatelských a jiných subjektů velmi ztížené. Zde jsou pracovní příležitosti a mož​nosti opouštění věznice za účelem výkonu práce odsouzenými ztíženy přísnějšími podmínkami z hlediska bezpečnosti, střežení a dále závažností trestného činu a délkou výkonu trestu.

Nestřežené pracoviště se podle výše uvedeného vnitřního předpisu
 rozumí pracoviště, na kterém není k zabránění útěku odsouzeného použito stavebnětechnických prostředků ani ozbrojené stráže. Za nestřežená pracoviště se považují provozy kde odsouzení vyko​návají úklidové, údržbářské, výpomocné práce. Dohled nad pracovní činností odsouze​ných na těchto pracovištích je stanoven v § 51 odst. 2, § 52 odst. 3, § 53 odst. 4 a 5, § 55 odst. 3 a 4) řádu výkonu trestu.
 Stanovený počet odsouzených na těchto nestřeže​ných pracovištích je uveden v § 45 odst. 1) řádu výkonu trestu tj. nesmí překro​čit počet 25 odsouzených na 1 zaměstnance, který vykonává dohled nad jejich pracovní činností.

Střeženým pracovištěm se podle výše uvedeného vnitřního předpisu
 rozumí praco​viš​tě odsouzených, na kterém se používají stavebnětechnické prostředky, ozbrojená stráž zabraňující útěk odsouzeného. Dohled nad pracovní činností odsouzených na těchto pracovištích je stanoven v § 51 odst. 2, § 52 odst. 3, § 53 odst. 5, § 54 odst. 3, § 55 odst. 4) řádu výkonu trestu.
 Na střežených pracovištích se vykonává dozor a kontrolní činnost v celém průběhu pracovní doby od převzetí materiálu až po závěrečný úklid a odevzdání na konci pracovní doby všech prostředků a matriálu potřebných k výkonu práce.

3. Podklady pro zařazení odsouzeného na pracoviště
Odborná zařazovací komise zpracuje zprávu v souladu s vnitřní normou Nařízením generálního ředitele VS ČR č. 40/2006, v platné znění, kterým se stanovuje postup a výběr odsouzených na střežená a nestřežená pracoviště a udělování volného pohybu odsouzených. Tato zpráva vychází z komplexní zprávy a dalších kritérií (např. jaká je trestní minulost odsouzeného, charakteristika spáchaného trestného činu, délka trestu, zjištění již vzniklých pohledávek, dosažené vzdělání …)

Závěrečné rozhodnutí o zařazení či nezařazení na pracoviště však záleží na posouzení ředitele věznice, kterému jsou předány veškeré potřebné materiály včetně vyjádření zařazovací komise.

 Z hlediska zajištění vnitřní bezpečnosti ve věznici (zejména posouzení nebezpečnosti odsouzeného a míra rizika útěku odsouzeného) se u jednotlivých pracovišť posuzuje zda budou mít charakter střeženého či nestřeženého pracoviště.

Shrnutím výsledků psychologického, pedagogického, případně lékařského posouzení a jiných dostupných materiálů k osobě odsouzeného je Komplexní zpráva; její obsah je důvěrný. Komplexní zprávy vychází z tzv. Programu zacházení.

„Program zacházení obsahuje konkrétně formulovaný cíl působení na odsouzeného, metody zacházení s odsouzeným směřující k dosažení cíle a způsob a četnost hodno​cení. Pravidelnou součástí programu zacházení je určení způsobu zaměstnávání odsouze​ného, jeho účasti na pracovní terapii, vzdělávání anebo jiné náhradní činnosti, směřující k vytvoření předpokladů pro jeho samostatný způsob života. Pokud u odsouzeného přichází v úvahu více variant programu zacházení, umožní se mu výběr.“

Po přijetí do věznice se noví odsouzení ubytují odděleně od ostatních, a to v nástupním oddělení věznice. Během pobytu v nástupním oddělení, jehož délka se určuje indivi​du​álně a zpravidla nepřevýší dva týdny, se odsouzený podrobně seznamuje s obsahem zákona o výkonu trestu, řádem výkonu trestu, vnitřním řádem věznice a s prostředím, ve kterém bude trest vykonávat. 

V době pobytu odsouzeného na nástupním oddělení zpracují určení odborní zaměst​nanci komplexní zprávu, která soustřeďuje psychologické, speciálně pedagogické, soci​ální a lékařské posouzení (eventuálně jiné poznatky) k osobě odsouzeného. Tato zpráva je výchozím dokumentem pro následné zpracování návrhu programu zacházení a před​stavuje základní formu cílevědomého a komplexního působení na jeho osobu. 

Při projektování návrhu programu zacházení je zohledněna délka trestu, příčiny a pod​mínky, za nich se trestné činnosti dopustil a v neposlední řadě i prostorové a materiální možnosti konkrétní věznice. Program se nezpracovává, pokud má odsouzený vykonat trest nebo jeho zbytek v délce nepřesahující 3 měsíce.

Pokud si odsouzený z nabízených alternativ nevybere, účastní se tzv. minimálního programu zacházení, který je stanoven vnitřním řádem věznice. Jeho základ tvoří přede​vším pracovní aktivity (provádění úklidových a dalších prací k zajištění každodenního provozu věznice) odpovídající zdravotnímu stavu odsouzeného.

Jak již bylo uvedeno shora: program zacházení je stanoven pro každého odsouzeného individuálně, přičemž se zohledňuje vyhodnocení potřeb a rizik odsouzeného, s tím, že je prioritně sledováno pedagogicko-psychologické působení na jeho osobu, se zřetelem na to, že:

· práce, vzdělávání a volnočasové aktivity mají své místo v hierarchii životních hodnot,

· k dosažení výsledků je nejdřív potřeba investovat patřičnou míru energie, pře​konávat obtíže, nést svůj díl odpovědnosti při individuální i kolektivní činnosti s tím, že úspěch a ocenění, který se dostaví, jsou příjemné,

· jedinec může významnou měrou ovlivnit svůj osud (byť alespoň tím, jak hod​notně bude trávit svůj čas ve věznici).

Programy zacházení jsou v průběhu výkonu trestu odnětí svobody aktualizovány, při​způsobovány, a to ve vazbě na vývoj změn v chování odsouzeného a s přihlédnutím na individuální výběr aktivit ze strany odsouzeného, které jsou motivovány jeho zájmy a potřebami. Každý odsouzený, který si vybere některou z nabízených aktivit programu zacházení, má povinnost se této aktivity pravidelně a aktivně zúčastňovat.

Program zacházení se člení na:

· pracovní aktivity, 

· vzdělávací aktivity,

· speciálně výchovné aktivity,

· zájmové aktivity, 

· oblast utváření vnějších vztahů.

Pracovní a vzdělávací aktivity jsou považovány za nejúčelnější vyplnění volného času odsouzených. Bohužel zatím stále ještě není v možnostech Vězeňské služby České republiky zabezpečit vzdělávání všem odsouzeným v takovém rozsahu, v jakém by bylo potřeba. Doplnění nebo získání úplného základního nebo středního vzdělání (či jiné odborné kvalifikace k výkonu některých druhů práce) by jistě napomohlo vytvořit předpoklady pro možné pracovní zařazení odsouzených ještě v průběhu výkonu trestu odnětí svobody, resp. brzy po jejich propuštění do civilního sektoru. 

Pracovní aktivity jsou dle zákona 169/1999 Sb. o výkonu trestu odnětí svobody uváděny na prvním místě mezi všemi dalšími aktivitami programu zacházení. Pro účely naší práce se však jimi budeme zabývat až později, a podrobněji je rozpracujeme v samostatné kapitole.

4. Formy zaměstnávání odsouzených

Vězeňská služba je jediná organizační složka státu, která provozuje dle platných předpisů za účelem zaměstnávání odsouzených hospodářskou činnost. Středisko hospo​dářské činnosti se svými provozovnami jsou plně podnikatelským subjektem s vlastními živnostenskými oprávněními na každou podnikatelskou činnost.

Vězeňská služba jako celek poskytuje a nabízí pracovní sílu odsouzených jak uvnitř jednotlivých věznic a vazebních věznic tak i mimo ni.

Nabídka pracovního zařazení a pracovních sil se týká zejména běžných pomocných a jedno​duchých montážních prací průmyslového, stavebního, případně jiného charak​teru, nevyžadujících vysokou odbornou kvalifikaci. Možnost krátkodobého zaškolení nebo zaučení vzhledem k délkám trestu odsouzených ve věznicích, paletu vykonáva​ných pracně rozšiřují a prakticky pokrývá široké spektrum činností. Jedná se o výrobky zhotovované pomocí vlastní výrobní technologie z oblasti dřevovýroby (různé dřevěné výrobky, hračky, nábytek z laminované dřevotřískové desky i z masivu), kovovýroby (rozmanité zámečnické výrobky, schodiště, lávky, mříže, kovový nábytek apod.), krejčovství a také služeb, kde lze poskytnout kapacity pro praní a mandlování prádla. Při zachování svých interních předpisů může Vězeňská služba České republiky organi​začně zabezpečit, dočasné přemístění požadovaných pracovně zařaditelných odsouze​ných vzhledem k požadovaným profesním znalostem a zdravotním předpokladům do věznice dislokované v blízkosti výkonu jejich práce. 

Odsouzené lze zaměstnat formou:

· V provozovnách střediska hospodářské činnosti,

· vnitřní pracoviště věznic,

· u cizích subjektů,
· zařazením do denní formy studia.
4.1 Vnitřní pracoviště – vnitřní režie

Při zařazování odsouzených osob a stanovení počtu odsouzených do vnitřní režie je věznicím a vazebním věznicím v tomto směru ponechána určitá volnost. Při této formě zaměstnávání jsou mzdové náklady odsouzených plně hrazeny z rozpočtu, který byl dané věznici přidělen jako mzdové prostředky pro odsouzené zařazené ve vnitřní režii. Organizace práce při zajišťování interního chodu věznic má vycházet zejména ze sku​teč​ných potřeb vykonávaných pracovních činností ve vztahu k celkovému počtu vězně​ných osob a potřebám věznice. Všeobecně ve všech věznicích se jedná zejména o úklidové práce, pomocné práce v kuchyni, pomocné údržbářské práce, a prvotní administrativní chod věznice. Řídícími pracovníky odsouzených, zařazených ve vnitřní režii jsou zaměstnanci Vězeňské služby ČR, kteří jsou zároveň vedoucími úseků jednotlivých pracovišť. V poslední době dochází k neustálému nárůstu odsouzených zařazených ve vnitřní režii.

4.2 Střediska hospodářské činnosti – SHČ

Vzhledem k vytvářením pracovních podmínek pro zaměstnávání odsouzených osob bylo na základě § 45 zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech a souvisejících zákonů byly stanoveny podmínky pro provozování hospodářské činnosti, kterou může VS ČR provozovat mimo svou hlavní činnost vymezenou v § 2 zákona č. 555/1992 Sb. o Vězeňské službě a justiční stráži, kde jsou vyjmenované jednotlivé úkoly Vězeňské služby.

 Středisko hospodářské činnosti je plátcem daně z přidané hodnoty je zapsané v obchod​ním rejstříku. Jedná se o podnikání v režii státní správy. Hospodaření střediska hospo​dářské činnosti je odděleno od samostatného hospodaření rozpočtu Vězeňské služby, proto mohou tato střediska částečně samostatně hospodařit se svými finančními pro​středky, ale také je zde přísná sledovanost ekonomických hledisek. Výdaje na hospodář​skou činnost musí být v plné výši pokryté z výnosů hospodářské činnosti. 

Při této formě zaměstnávání je provoz střediska hospodářské činnosti zajišťován zaměstnanci tohoto střediska, přičemž mzdové náklady na odsouzené a tyto zaměst​nance jsou hrazeny z hospodářského výsledku Střediska hospodářské činnosti.

Hospodářská činnost je přitažlivá zejména pro fyzické osoby a malé podnikatelské subjekty, pro něž je zřízena většina pracovišť. Provozovny střediska hospodářské činnosti za ně přebírá organizaci práce a zajišťuje s tím související další pracovně provozní činnosti. Pracoviště těchto provozoven, protože nemohou být dotována z roz​počtových prostředků, splňují v podstatě přísná ekonomická hlediska nezbytná pro zajištění hospodárnosti provozu. Jedná se o formu zaměstnávání odsouzených pouze jejímž prostřednictvím (dle platných právních předpisů) může Vězeňská služba ve svých některých výrobních provozech zhotovovat a dodávat výrobky pro státní správu. 

Stěžejní úlohu v hospodářské činnosti sice má zaměstnávání odsouzených, úzce jej však doprovází ekonomika. Dle Nařízení generálního ředitele VS ČR č.78/2010 kterým se stanoví podmínky provozování hospodářské činnosti ve VS ČR §21 odst.2 písmena a) provozovna zruší pokud vykazovala v účetním období ztrátu a nepředložila finanční plán, který by zaručoval minimálně vyrovnané hospodaření ani pro příští účetní období. Hospodaření jednotlivých provozoven je spojeno se značnými riziky. Největším problémem je získat vhodné zakázky a požadovaný počet odsouzených schopných tyto zakázky realizovat.

4.3 U cizích subjektů
Zaměstnávání formou podnikatelských subjektů spočívá v tom, že na základě smluvních vztahů jsou odsouzení „propůjčováni“ na pracoviště jednotlivých podnikatelských subjektů. Tyto provozy si zajišťuje podnikatelský subjekt v plné míře sám. Za práci odsouzených zařazených u tohoto podnikatelského subjektu, přičemž odsouzený se zařazením na pracoviště podnikatelského subjektu musí dát písemný souhlas, jsou Vězeňskou službou fakturovány pouze mzdové náklady na odsouzené a pěti procentní přirážka. Pokud podnikatelský subjekt hodlá zaměstnávat odsouzené a nemá k tomuto účelu vlastní prostory, lze mu tyto prostory pronajmout v prostorách patřící věznici.

Podnikatelské formy zaměstnávání vězněných osob jsou v současné době ve většině věznic středem zájmu. Je potřebné při navazování spolupráce s podnikatelskými subjekty se orientovat nejen na ty malé a střední subjekty, ale oslovovat i subjekty u nich jsou předpoklady pro vnik možných trvalých pracovišť střeženého typu v jejich výrobních prostorech. Jednou z dalších cest by mohlo být pronajímání výrobní prostor věznic vhodný ke zřízení provozovny podnikatelskému subjektu. Zde je ale zapotřebí toto legislativně ošetřit tak, aby podnikatel nabízející práci odsouzeným byl např. finančně zvýhodněn formou např. daňových úlev, zvýhodněných úvěrů. V neposlední řadě by toto mohlo být velice zajímavé jak pro samotné podnikatele tak pro Vězeňskou službu a v konečném důsledku by toto mohlo vést ke zlepšení současného stavu zaměstnávání odsouzených, které není zcela uspokojivý. 

4.4 Formy zařazení odsouzených do denní formy studia

Odsouzení mohou svůj pobyt ve vězení v rámci výkonu trestu a zvoleného tzv. „Programu zacházení“ brát jako opakovanou výzvu a šanci si dodělat vzdělání všech stupňů. Získání vysokoškolského, středoškolského, výučního listu a vysvědčení z kurzu o doplnění základního vzdělání nebo z jiného odborného kurzu dává odsouzeným lepší možnosti zapojit se po propuštění z výkonu trestu do občanského života. V praxi je největší zájem u odsouzených si doplnit základní a odborné vzdělání.

Školské vzdělávací středisko VS ČR a SOU představují komplexní, systematický a vysoce smysluplný program. Zapojení vězňů do studijních aktivit se snižuje množ​stvím uložených kázeňských trestů. Všeobecně vzdělávání významně přispívá k napl​nění zákona o výkonu trestu č. 169/1999 Sb., který nahlíží na vzdělávání jako důležitý faktor směřující k vytvoření předpokladů pro pozdější samostatný způsob života odsou​zeného. 

Získání vzdělání je možné během výkonu trestu získat v akreditovaných vzdělávacích kurzech a učebních oborech nabízené školskými vzdělávacími středisky vězeňské služby, případně s ostatními civilními akreditovanými školami.

Střední odborné učiliště Vězeňské služby je výchovně vzdělávací zařízení a organizační jednotka Vězeňské služby s celorepublikovou působností, poskytujícím osobám ve vý​konu trestu odnětí svobody přípravu pro výkon povolání a odborných činností v učeb​ních a studijních oborech, doplnění základního vzdělání v kurzech pro získání základ​ního vzdělání a doplnění nebo rozšíření kvalifikace ve vzdělávacích kurzech. Odsouzení zařazení ke studiu získávají po úspěšném vykonání závěrečných zkoušek doklad, ze kterého není patrno, že byl získán ve výkonu trestu odnětí svobody. Absolventi učebních oborů získávají roční vysvědčení a výuční list, absolventi odborných kursů získávají vysvědčení z kursu a absolventi základní školy získávají vysvědčení o ukon​čení kursu základního vzdělání.

Takto cílený a rozsáhlý výchovně vzdělávací program je v podmínkám českého vězeňství zcela jedinečný. 

Systém vzdělávání plně koresponduje s evropskými vězeňskými pravidly a je v souladu se systémy vězeňského vzdělávání ve státech EU.

SOU je zřízeno jako jedna škola, která sdružuje tři typy škol:

· Střední odborné učiliště, kde se vyučují učební obory pro úspěšné absolventy základních škol
· Učiliště, kde se v učebních oborech vzdělávají žáci, kteří základní školu ukončili v nižším než 9. ročníku nebo 9. ročník nedokončili úspěšně
· Odborné učiliště, kde se v učebních oborech s upravenými učebními osnovami vzdělávají žáci ze zvláštních škol
Odsouzení v rámci projektu EPLLA (Engaging of Prisoners in Life-Long Learning Activities") si mohou zvýšit svou kvalifikaci studiem na Ekonomicko-správní fakultě Masarykovy univerzity v Brně. Studium probíhá formou celoživotního vzdělávání, na které ve třetím ročníku navazuje kombinované studium. Nabídka pro studium platí pro všechny odsouzené, umístěné ve věznicích v ČR. Podmínkou ke studiu je :

· Ukončené středoškolské vzdělání s maturitou

· Úspěšné vykonání přijímací zkoušky formou Testu studijních předpokladů

· Úhrada školného (ve školním roce 2004/2005 činilo školné 15.000 až 18.000 Kč za 1 semestr v závislosti od studovaného oboru)

· Umístění pro výkon trestu ve Vazební věznici v Brně.

Vězeňská služby ČR je při zaměstnávání odsouzených povinna plnit řadu podmínek, např.: 

Zařazování odsouzených do práce

· Věznice vytvářejí podmínky pro zaměstnávání odsouzených buď v rámci svého provozu, vlastní výroby podnikatelské činnosti anebo smluvně u jiných subjektů
· Smlouva mezi věznicí a jiným subjektem, na jejímž základě se uskutečňuje zařazení odsouzených do práce, stanoví podrobnější podmínky, za nichž budou odsouzení pracovat, případně i postup při zaškolení odsouzených k výkonu určených prací a způsob zvyšování jejich pracovní kvalifikace. Při vytváření podmínek k bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a dodržování protipožárních a hygienických předpisů má jiný subjekt stejné povinnosti, jaké by měl podle zvláštních právních předpisů vůči svým zaměstnancům v pracovním poměru
· Jiné subjekty uvedené v odstavcích 1 a 2 poskytují věznicím za práci odsouzených dohodnuté plnění.

· K zaměstnávání odsouzeného u jiného subjektu, jehož zřizovatelem nebo většinovým vlastníkem není stát, je třeba jeho předchozího písemného souhlasu. Odsouzený může tento souhlas odvolat prohlášením učiněným vůči Vězeňské službě. Pokud prohlášení nemá písemnou formu, zaměstnanec Vězeňské služby o prohlášení odsouzeného učiní bezodkladně zápis, který předloží odsouzenému k podpisu. Účinky odvolání souhlasu nastávají uplynutím posledního dne měsíce následujícího po prohlášení odsouzeného o odvolání souhlasu. Odvolání souhlasu odsouzeným nelze považovat za odmítání práce.

Zákaz některých prací:

· Je zakázáno školit a zařazovat odsouzené k výkonu prací s výbušninami. 

· Jestliže odsouzený při práci přichází do styku s omamnými a psychotropními látkami nebo jedy anebo s jinými látkami, které mohou vyvolat zvýšené nebezpečí újmy na zdraví nebo škody na majetku, je třeba nad ním zajistit zvýšenou kontrolu. 

5. Vývoj zaměstnanosti odsouzených osob ve výkonu trestu v ČR

Před rokem 1989 v tehdejších Nápravně výchovných zařízeních, místech pro osoby ve výkonu trestu byly pracovní místa mnohdy i uměle vytvořena. Vybrané státní podniky musely zaměstnávat určitý plánovaný počet odsouzených. S tímto plánováním vznikla podnikům povinnost buďto vybudovávat výrobních haly a dílny přímo v areálech samotných věznic nebo je zaměstnávat přímo ve svých podnicích. Některá takto vytvo​řená pracovní místa byla dotována státem. V době za vlády tehdejšího komunistického režimu se stávalo samozřejmostí, že v případě věznění osob některá tato pracovní místa byla centrálně řízena (např. hornictví, strojírenství, apod.). Po roce 1989 se politická situace změnila a přechod na tržní ekonomiku a probíhající privatizace státních podniků výrazně ovlivnila zaměstnanost odsouzených. Další krok který ovlivnil zaměstnanost osob ve výkonu trestu, bylo rozhodnutí o rozsáhlé amnestií udělenou v roce 1990. Amnestie prezidenta republiky Václava Havla, která byla udělena osobám ve výkonu trestu 1. 1. 1990 se zásadním způsobem projevila na počtech osob ve výkonu trestu odnětí svobody. Při její realizace byly propuštěny 3/4 všech odsouzených osob. Tento pokles stavu odsouzených trval až do konce roku. Od roku 1992 se počet odsouzených pravidelně zvyšuje. Kulminace bylo dosaženo v roce 1999, kdy ve výkonu trestu bylo cca. 16 000 osob. Od tohoto roku dochází ke snižování počtu odsouzených ve vazebních věznicích a věznicích. Důvodem snižování počtu odsouzených byla novelizace trestního zákona č. 140/1961 Sb.
 (dnes už zrušen a nahrazen trestním zákonem č. 40/2009 Sb.) a také ve větší míře ze strany soudů využívání alternativních trestů. Od roku 2003 se opět stav odsouzených začal zvyšovat a tento trend, až na určitou stagnaci v průběhu roku 2005 a 2006, pokračuje doposud. S těmito fakty se bylo zapotřebí co nejrychleji vyrovnat a přizpůsobit.

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Odsouzených
	13 881
	13 559
	14 836
	16 153
	16 542
	16 734
	17 767
	19 328
	19 455


Graf 1: Průměrné stavy odsouzených v letech 2002–2010
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	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Odsouzených
	42,66%
	47,05%
	46,00%
	45,10%
	46,87%
	59,21%
	60,08%
	57,99%
	62,35%


Graf 2: Vývoj zaměstnanosti odsouzených v letech 2002 – 2010
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http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/zakladni-informace-4/vybrane-ukazatele-ve-vyvoji
5.1 Faktory ovlivňující zaměstnanost

Jedním z faktorů, které silně ovlivňuje zaměstnávání odsouzených je nízká kvalifikační úroveň této pracovní síly. 

Dalším podstatným faktorem ovlivňující zaměstnanost odsouzených, který je nutno uvést je nerovnoměrné rozmístění jednotlivých věznic v rámci celé České republiky, často v místech s nedostatečnou infrastrukturou.

Dále pro podnikatelské subjekty neexistují garance vrácení investic podnikatelských subjektů do objektů Vězeňské služby spojených se zaměstnáváním odsouzených. Pro podnikatelské subjekty s cizím kapitálem se stává stále více zajímavější přemísťovat svou výrobu do států s nižšími náklady na výrobu a levnější pracovní silou (naší věznici toto postihlo s firmou KOREKT).

V současné době také jedním z faktorů, který se podepsal na zaměstnanosti odsouzených byla nastalá hospodářská krize, kde se řada podniků ocitla na hranici své existence. Tyto podniky byly donuceny omezit své provozy a došlo tím i k propouštění kmenových vlastních zaměstnanců.

Jedním z dalších faktorů, se kterým se potýká většina organizačních jednotek je nedostatek finančních prostředků a tabulkových míst na pracovníky, kteří by zajišťovali a organizovali jakoukoliv pracovní činnost odsouzených. Částečně se tento problém ve většině případů řeší formou najímání pracujících důchodců, nejlépe z řad bývalých zaměstnanců VS ČR na plný nebo částečný pracovní úvazek. Výhoda těchto pracovníků je zejména v tom, že nejsou zcela závislí na tomto finančním příjmu a mohou se přizpůsobovat pružněji požadavkům organizačních jednotek. Některé věznice tento problém řeší tím, že na pracovištích odsouzených zřizují dozorčí stanoviště.

Dalším faktorem je nedostatek výrobních kapacit jednotlivých věznic a u některých věznic úplně chybí pracovní zázemí. Naproti tomu Vězeňská služba ČR disponuje volnými výrobními prostory ve věznicích Kynšperk nad Ohří, Horní Slavkov, Heřmanice, Odolov, Opava, Plzeň, Příbram, Rýnovice, Valdice a Všehrdy, které jsou v současné době především ze stavebně technického hlediska a vybavenosti neprovozuschopné (nedostatečné hygienické podmínky, malé prostory, nezateplené, nákladnost na jejich znovu zprovoznění odpovídající běžným standardům). Tyto pro​blémy by částečně napomohlo vyřešit vybudování nových modernějších vězeňských objektů financované ze státního rozpočtu s přispěním soukromých investorů.

Dalším faktorem je jak a jakým způsobem motivovat odsouzené k pracovní činnosti. 

Práci považujeme za činnost, která potvrzuje jedinečnost individua ve vztahu ke společ​nosti. Motivy k práci mohou být různé a mohou mít individuálně rozmanitý, relativní význam:
 

· Peníze. Cílem je spotřeba, uspokojení potřeb prostřednictvím hodnot a požitků, které lze za peníze pořídit. Opakem je chudoba, omezení spotřeby. (V některých případech mohou být samy peníze cílem.)

· Seberealizace. Cílem je úspěch, získání žádoucí sociální pozice, sebepotvrzení, potřeba ukázat, že člověk něco umí, že je užitečný apod. Práce může být smys​lem života. Opakem je pocit zbytečnosti, neúspěchu, vyřazení ze skupiny zaměst​naných.

· Aktivita. Pracovní činnost naplňuje do značné míry potřebu smysluplné aktivity. Opakem je nuda, apatie, nedostatek životní náplně.

· Samostatnost a nezávislost. Ekonomická soběstačnost a nezávislost na společ​nosti či rodině je potvrzením dospělosti. Opakem je závislost, pasivita, případně syndrom naučené bezmocnosti.

· Sociální kontakt. V zaměstnání má člověk možnost navázat celou řadu kon​taktů, stýká se s různými lidmi. Opakem je osamělost, sociální izolace.

Zaměstnávání odsouzených v pojetí vězeňského systému bývá zpravidla spojováno se získáváním a rozvíjením jejich pracovních dovedností, návyků, zručností spolu se zvy​šo​váním úrovně jejich vědomostí a tím i jejich kvalifikace. Následně využití těchto získaných hodnot a zkušeností odsouzených osob v řádném občanském životě po ukon​čení výkonu trestu odnětí svobody. Práce posiluje sebedůvěru a hodnotu vlastní osobnosti, která ovlivňuje sebekázeň, vytrvalost, váže psychickou a fyzickou energii, která může být ventilována ke svým spoluvězňům, věznici a v neposlední řadě sobě samému. Pracovní činnost odsouzeného má také i ekonomické stránky např. na snížení výdajů státního rozpočtu, jelikož se pracující odsouzený podílí svými odvody z pracovní odměny na nákladech výkonu trestu, na výživném svých dětí, na sociálním a zdra​votním pojištění, na nákladech soudního řízení apod. Rovněž napomáhá odsouze​nému překonávat nástrahy a problémy výkonu trestu, které působí dnes a denně na jejich psychiku (psychická podrážděnost, přecitlivělost, napětí z nejistoty). 

Mezi nejdůležitější motivační prvky v oblasti zaměstnávání odsouzených patří uplatňování kázeňské praxe.

Kázeňskou praxí ve vězeňské službě rozumíme proces udělování kázeňských odměn a ukládání kázeňských trestů dle zákona 169/99 Sb. O výkonu trestu odnětí svobody. Při udělování kázeňských odměn a ukládání kázeňských trestů musí být respektovány pedagogické zásady, jejichž aplikace posiluje výchovný účinek udělené kázeňské odměny nebo uloženého kázeňského trestu. 

Pokud odsouzený přistupuje zodpovědně k plnění povinností vyplývajícím z norem upra​vu​jících výkon trestu odnětí svobody, má možnost dosáhnout pozitivního hodno​cení spojeného s udělením kázeňské odměny. Udělení kázeňské odměny přináší odsou​zenému určité výhody od vyslovení ústní pochvaly až po udělení přerušení výkonu trestu (dočasné opuštění věznice).

Naproti tomu, pokud odsouzený, který byl zařazen do práce, práci odmítne, dopustí se závažného porušení povinnosti odsouzeného a zpravidla se mu uloží kázeňský trest. Uloženým kázeňským trestem se odsouzený připravuje o možnosti vyplývající z udělených kázeňských odměn. U některých druhů kázeňských trestů nastupují i další omezení, například v době, kdy by měl jinak pracovat, se umístí odděleně od ostatních odsouzených a neumožní se mu zájmová činnost včetně sledování televizního a roz​hlasového vysílání.

Na odděleních a referátech zaměstnávání vězněných osob spočívá využívání kázeňské praxe pouze v navrhování kázeňských odměn nebo kázeňských trestů, které jsou dále realizovány na oddělení výkonu trestu, kde zaměstnanci s kázeňskou pravomocí po zohled​nění dalších okolností rozhodnou o realizaci či odmítnutí těchto návrhů. 

Vyhodnocení kázeňské praxe je součástí hodnocení při žádostech odsouzených o pod​míněné propuštění z výkonu trestu či přeřazení do věznice mírnějšího typu. O těchto dvou institutech rozhoduje vždy místně příslušný soud.

6. Odměňování odsouzených za vykonanou práci
Podle vykonané práce přísluší odsouzenému odměna za vykonanou práci. Výši této odměny a podmínky pro její poskytování stanovila vláda svým nařízením
 .

Výše odměny odsouzeného závisí na množství a kvalitě odvedené práce odsouzeným a není ji možné chápat jako mzdu pracovníka realizovanou dle obecně závazných práv​ních předpisů, jelikož pracovní odměna odsouzeného se vyplácí a řídí dle vnitřních předpisů vězeňské služby. 
Odměňování je rozdělováno do 3 základních skupin odměny, které jsou rozděleny dle kvalifikačních požadavků a pracovního zařazení odsouzeného:

· v I. skupině, jedná-li se o práci, pro jejíž výkon není potřebná odborná kvalifikace,

· ve II. skupině, jedná-li se o práci, pro jejíž výkon je potřebné vyučení v oboru nebo jiná odborná kvalifikace,

· ve III. skupině, jedná-li se o samostatný výkon zvláště náročných a specializova​ných prací vyžadujících zpravidla vyšší než úplné střední vzdělání nebo vyšší než úplné střední odborné vzdělání.

Výše základní složky odměny činí:

· v I. skupině částku 4 500,-Kč,

· ve II. skupině je výše základní složky odměny činí 6 750 Kč,

· ve III. skupině je výše základní složky odměny činí 9 000 Kč.

Vzhledem k tomu, že nabídka pracovních míst je nedostatečná a odbornost odsouze​ných velmi nízká, je většina odsouzených zařazena v I. skupině.

6.1 Rozúčtování pracovní odměny odsouzeného

Rozúčtování pracovní odměny podle obecně platných předpisů zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a pří​spěvku na státní politiku zaměstnanosti, zákona č. 48/1997 Sb. o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů a Vyhlášky ministerstva spravedlnosti č. 10/2000 Sb. o srážkách z odměny osob, které jsou ve výkonu trestu odnětí svobody zaměstnány. Z této hrubé mzdy je odvedeno sociální a zdravotní pojištění. Po těchto odpočtech získáme čistou pracovní odměnu. Z této odměny se po srážce zálohy na daň a pojistného provedou i další srážky jednak k úhradě výživného pro děti, kterým je odsouzený povinen poskytovat výživu, včetně příspěvku na úhradu nákladů při péči o dítě v ústavní nebo ochranné výchově, a jednak k úhradě nákladů výkonu trestu. Rozsah a pořadí dalších srážek z pracovní odměny odsouzeného stanovilo Ministerstvo spravedlnosti vyhláškou. 

Z čisté pracovní odměny se provádí srážka ve výši:

· 30% na srážky k úhradě výživného pro nezaopatřené děti,

· 32% na srážky k úhradě nákladů výkonu trestu, maximálně 1 500 Kč měsíčně, 

· 12% na další srážky prováděné na základě vykonatelného rozhodnutí soudu, nebo orgánu státní správy

· 4% jsou ostatní srážky

· 20% kapesné

· 2% úložné

7. Zhodnocení zaměstnanosti osob ve výkonu trestu v konkrétním zařízení a navržení opatření ke zlepšení současného stavu

V této kapitole bych se chtěl věnovat zaměstnávání osob ve výkonu trestu odnětí svobody ve věznici Kynšperk nad Ohří. V této věznici pracuji již 12 let jako dozorce na oddělení výkonu trestu. 

7.1 Vznik a historie věznice Kynšperk nad Ohří

Kynšperská věznice vznikla v bývalém areálu vojenských kasáren. Vojenský útvar po listopadu 1989 byl zrušen a Vězeňská služba ČR tento objekt dostala bezplatným převodem do užívání v roce 1995. Celý areál byl začleněn do Věznice Horní Slavkov jako objekt Kynšperk – Kolová, kam spadala až do konce roku 1999. K osamostatnění došlo od 1.1.2000 na základě nařízení ministra spravedlnosti a byla profilována jako věznice s dozorem pro dospělé muže.

Po výstavbě strážních stanovišť a rekonstrukci některých objektů v roce 1995. Byla zprovozněna budova správy věznice, kuchyňský blok, zdravotnické středisko a jedna z ubytoven. V té době pracovalo ve věznici 55 zaměstnanců. Prvních 20 odsouzených věznice přijala v lednu roku 1996 a do konce roku se postupně průměrný počet odsou​ze​ných zvýšil na 126.

Během roku 1997 proběhla částečná rekonstrukce jedné z budov na pracoviště odsouze​ných s kapacitou 80 pracovních míst. Tím věznice zahájila svojí hospodářskou činnost zaměstnáním cca. 60 odsouzených. Zaměstnanost se v návaznosti na dokončování stavebních úprav dalších výrobních prostor zvýšila na cca. 250 odsouzených.

V současné době je kapacita věznice 862 míst pro výkon trestu odnětí svobody mužů s dozorem, a její chod zajišťuje 142 příslušníků a 110 občanských zaměstnanců. 

http://www.vscr.cz/veznice-kynsperk-78/historie-1026/
7.2 Zaměstnanost odsouzených ve věznici Kynšperk nad Ohří

Zaměstnávání odsouzených osob ve věznici Kynšperk nad Ohří v praxi probíhá čtyřmi způsoby:

· zaměstnávání odsouzených v provozovnách střediska hospodářské činnosti (dále jen SHČ), 

· druhá forma zaměstnávání je provádění rekvalifikačních kurzů a vzdělávacích aktivit, 

· zaměstnávání ve vnitřní režie. Tato forma zaměstnávání zabezpečuje chod věz​nice zejména se jedná o úklidové práce, pomocné práce v kuchyni, pomocné údržbářské práce, a prvotní administrativní chod věznice. Odsouzení zařazeni v této režii jsou placeni ze státního rozpočtu.

Středisko hospodářské činnosti Věznice Kynšperk nad Ohří

Středisko hospodářské činnosti je provozováno oddělením zaměstnávání vězněných osob. Toto oddělení také zároveň vyhotovuje prvotní podklady pro vyplácení odměn odsouzených zařazených ve vnitřní režii a také další úkoly spojené s činností oddělení: vyhotovování denních stavů, denních změn apod.. V čele oddělení stojí vedoucí, který je zároveň vedoucí střediska hospodářské činnosti. Dalšími pracovníky je referent zaměstnávání vězněných osob a dva výrobní mistři. Výrobní mistři zabezpečují vnitřní a vnější provoz pracovišť a jsou přímými nadřízenými mistrů v provozech SHČ. Admi​nistra​tivu ve středisku hospodářské činnosti zabezpečuje referent provozů hospodářské činnosti. Ve věznici Kynšperk nad Ohří je využíváno pro zaměstnávání odsouzených, formou střediska hospodářské činnosti, celkem 3890 m2 výrobní plochy, které nejsou v současné době plně využity.

Oddělení zaměstnávání vězněných osob není charakteristické pro všechny věznice a vazební věznice České republiky. Z celkového počtu 36 věznic a vazebních věznic České republiky je oddělení zřízeno pouze v patnácti věznicích (Drahonice, Heřmanice, H.Slavkov, Jiřice, Kuřim, Kynšperk nad Ohří,Liberec, Mírov, Oráčov, Ostrov nad Ohří, Plzeň, Praha – Ruzyně, Praha – Pankrác, Příbram, Rýnovice ). Ve věznici Kynšperk nad Ohří bylo oddělení ustanoveno 1.10.2000. Z manažerského a marketingového je zřízení oddělení zaměstnávání vězněných osob ve věznicích a vazebních věznicích perspektiv​nější pro vytváření pracovních příležitostí odsouzených. 

Ve věznici Kynšperk nad Ohří je následující stálý provoz:

Propagace – kompletace propagačních materiálů, balení a paletizace
Provoz Propagace se nachází v budově tzv. Výrobního bloku „A“ ve vnitřní zóně Věznice Kynšperk nad Ohří. V této třípodlažní budově jsou mimo kanceláří mistrů, skladových prostor a osmi dílen též kanceláře vedení Provozovny střediska hospodářské činnosti. Osm dílenských místností je vybaveno pracovními stoly a židlemi pro téměř 200 pra​covníků. Celková kapacita budovy, včetně režijních pracovníků, je 212 pracov​ních míst. V případě zavedení dvousměnného provozu je možno tuto kapacitu zdvoj​násobit. 

Obrázek 2: Volné výrobní prostory tzv. Výrobního bloku „A“
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Obrázek 3: Volné výrobní prostory tzv. Výrobního bloku „A“
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Název „Propagace“ byl zaveden k 1.3.2003. Do konce února 2003 se provoz nazýval jménem Markest což je název firmy, MARKEST s.r.o., Sokolov se sídlem v Dolním Rychnově u Sokolova. Spolupráce s touto firmou začala ještě v době, kdy Věznice Kynšperk nad Ohří byla pobočkou Věznice Horní Slavkov a firma Markest přenesla část svých výrobních aktivit z Horního Slavkova do Kynšperka nad Ohří a od 4.9.1998 se zde v provizorních prostorách v přízemí (dnes skladové prostory) začala zpracovávat tzv. papírová konfekce, což jsou práce pro reklamní průmysl (kompletace reklamních materiálů, balení a paletizace). 

Dnem 1.1.2000 došlo k osamostatnění a vzniku Věznice Kynšperk nad Ohří. Na přelomu let 2000/2001 v rámci investic, byl u budovy Výrobního bloku, postaven nákladní výtah, zrekonstruovány elektrické a tepelné rozvody, rekonstruováno bylo i so​ciální zařízení. Do konce roku 2001 pak byla ve vlastní režii provedena výroba stolů a židlí z vyřazených školních lavic. Provoz byl pod názvem Markest, ale postupně se zde pracovalo pro více firem ze sokolovského i chebského okresu (např. Rosa, Azus, BTK)

Ke změně názvu přispěla skutečnost, že v lednu roku 2003 se zahájila spolupráce s firmou „hand made service“ s.r.o Kozolupy a tato firma se rozsahem zakázek dostala na přední místo. K papírové konfekci přidala nyní i montáž plastových hraček. Tento provoz je veden jedním pracovníkem Vězeňské služby (mistr pro výrobu a dvěma mistry střediska hospodářské činnosti, kteří jsou plně placeni z prostředků střediska hospodářské činnosti). Tito mají na starosti bezpečnost práce, obsazování pracovišť, stanovování norem, spotřeby práce a styk se zadavateli práce.

Řídící struktura samotných pracovišť je pak postavena z nejschopnějších odsouzených, kteří jsou odměňováni v režii, podle výsledků jimi řízených pracovních kolektivů. Jejich počet nesmí překročit 10% a většinou se pohybuje mezi 6 až 8% (dělí se na předáky, kontrolory, skladníky a brigadýry).

Jeden z brigadýrů má na starosti výrobu, druhý poté prvotní evidenci a ekonomické ukazatele výroby.

Pracoviště je vybaveno počítačovými soupravami, které byly zakoupeny z prostředků střediska hospodářské činnosti. Celá výroba je pak řízena a sledována pomocí jednodu​chých, vzájemně provázaných, počítačových souborů vytvořených v programech ACCES a EXCEL. Zaměstnanost u této firmy je velice proměnlivá od 50 až do 150 odsouzených v měsíci. 

Rok 2010 začal na tomto provozu nedostatkem práce. Podle vyjádření partnerů z obou firem (Markest i hand made) probíhá v Německu, které je téměř výhradním dodavate​lem zakázek, přesun výrob dále na východ. Nadále bude nutno hledat dalšího partnera s prací mimo reklamu, který by zajistil stálou práci pro cca. 150 až 200 odsouzených.
Dle nařízení generálního ředitele VS ČR č.78/2010 §5 odst.1 lze v rámci uzavřených obchodních smluv zaměstnat odsouzené u jiných ekonomických subjektů. Součástí těchto smluv musí být „poučení“ pro zaměstnance, kteří v rámci svého pracovního zařazení přicházejí do styku s odsouzenými. Středisko hospodářské činnosti v rámci těchto smluv poskytuje odsouzené těmto ekonomickým subjektům:

· Pomocné rekultivační práce: NP - PE REZA

· Pomocné práce v lese: NP - Lesy ČR LZ9 

· Pomocné údržbářské a úklidové práce: NP - Lesopark – ÚSP

· Pomocné stavební práce pro: NP (Lesopark LAJKA, Lesopark VARO, SYNOM, EKOLL, INVICO, ENVIR) VP SHČ(D a D, SEF, PALIVO, GALLO)

· Úklid sněhu: VP Městský úřad Kynšperk

NP – jedná se o Nestřežené Pracoviště

VP SHČ – jedná se o Vnitřní Pracoviště Střediska Hospodářské Činnosti 

Tabulka 1: Vývoj průměrného počtu odsouzených zařazených na pracovištích středisek hospodář​ských činností (SHČ)

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	počet SHČ
	13
	14
	14
	14
	14
	14
	15
	15

	celkový počet ods. zařazených v SHČ
	772
	1152
	1170
	1167
	1425
	1390
	1279
	1425

	počet ods. zařazených v SHČ Kynšperk
	172
	175
	178
	181
	265
	220
	117
	113

	průměrný procentní podíl jednotlivých SHČ
	7,7
	7,14
	7,14
	7,14
	7,14
	7,14
	6,67
	6,67

	procentní podíl SHČ Kynšperkz celkového stavu
	22,28
	15,19
	15,21
	15,51
	18,6
	15,83
	9,15
	7,93


Zdroj: statistické údaje hospodářského střediska Kynšperk nad Ohří
Z tabulky č.1 je patrné, že zaměstnávání osob ve výkonu trestu ve věznici Kynšperk nad Ohří prostřednictvím střediska hospodářské činnosti se pohybuje nad celorepublikovým průměrem těchto středisek. V roce 2009 a v roce 2010 došlo k poklesu zaměstnanosti osob z důvodu omezení výroby na pracovišti Propag.

Vzdělávací aktivity a rekvalifikační kurzy

Vzhledem k cíli, sledovanému realizací programů zacházení (tj. snaha o následné bezproblémové začlenění osob do civilního života, s nímž souvisí i uplatnění na trhu práce a schopnost vést celkově soběstačný život), jsou vzdělávací aktivity, realizované ve věznici, zaměřeny na jejich praktickou využitelnost po propuštění osoby z výkonu trestu. Vlastními silami jsou zabezpečovány následující aktivity programu zacházení, které můžeme svým způsobem pokládat za vzdělávací aktivity programu zacházení. Věznice Kynšperk nad Ohří zajišťuje tyto kurzy:

Kurz výpočetní techniky – pro odsouzené, kteří projevují zájem pracovat nebo se seznámit s výpočetní technikou, popřípadě pro odsouzené, kteří v civilním životě s touto technikou pracovali a v průběhu výkonu trestu odnětí svobody by s touto oblastí ztratili kontakt. V rámci tohoto kurzu se seznamují nejen s teorií nutnou k pochopení provozu počítače, ale mají možnost se důkladně a prakticky seznámit s vlastní obsluhou počítače. Odsouzení, kteří kurz zdárně ukončí a složí závěrečnou zkoušku obdrží od autorizovaného civilního subjektu Osvědčení o absolvování kurzu práce s PC. 

Výuka cizích jazyků – na výuce se podílí pracovníci oddělení výkonu trestu a odsouzení s příslušnou kvalifikací. V rámci těchto programů jsou nabízeny především jazykové kurzy anglického a německého jazyka. 

Kurz Českého jazyka je nabízen cizincům a zájemcům z řad národnostních a etnických menšin. Výuka jazyků je realizována ve specializované učebně, která je vybavena vhodnými didaktickými pomůckami. 

Autoškola nanečisto – příprava na získání řidičského průkazu po výkonu trestu odnětí svobody.

Ve spolupráci s jinými subjekty byla realizována výuka anglického jazyka (lektorka Tegerová-Čejková), která skončila vydáním 5 osvědčení o absolvování kurzu anglic​kého jazyka pro mírně pokročilé a 2 osvědčení o absolvování kurzu anglického jazyka pro začátečníky. 

Ve spolupráci s firmou LESMA byl realizován kurz práce na křovinořezu – osvědčení obdrželo 20 odsouzených. A kurz práce s benzinovou sekačkou – osvědčení obdrželo 20 odsouzených. 

Tabulka 2: Vývoj průměrného počtu odsouzených zvyšujících si kvalifikaci ve středním odborném učilišti

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	počet vzdělávacích zařízení ve VS ČR
	9
	10
	11
	19
	22
	23
	24
	26

	celkový počet ods. Zařazených v denním studiu
	316
	320
	323
	360
	946
	1123
	1369
	1521

	počet ods. Zař. v denním studiu v Kynšperku
	0
	0
	0
	1
	17
	4
	0
	3


Zdroj: statistické údaje hospodářského střediska Kynšperk nad Ohří
K tabulce č.2 dodávám, že ve věznici Kynšperk neprobíhá studium denní formou, ale jsou zde uvedené průměrné počty odsouzených účastnících se různých kurzů trvajících řádově několik týdnů. Například v roce 2010 proběhl ve spolupráci s firmou LESMA kurz práce na křovinořezu – osvědčení obdrželo 20 odsouzených. A kurz práce s ben​zinovou sekačkou- osvědčení obdrželo 20 odsouzených(20+20/12 počet měsíců = 3,3 zaokrouhleno 3).

Vnitřní režie

Odsouzení jsou dále zaměstnáváni na pracovišti vnitřního provozu, kde se podílejí na zabezpečení bezproblémového chodu věznice. Mezi tyto pracoviště patří například vnitřní dílny, které zabezpečují celkové provádění oprav poškozeného zařízení. Zde nachází pracovní zařazení odsouzení, kteří mají odborné znalosti a dovednosti jako např. instalatér, elektrikář, zedník, zámečník, automechanik či malíř natěrač. Dále odsouzení vyrábějí nástěnky, poličky a jiné předměty sloužících k vybavení. 

Dále mohu uvést pracoviště směnmistrů, kteří zpracovávají pomocné administrativní podklady pro věznici. Na toto pracoviště jsou vybíráni odsouzení s odpovídajícími kva​li​fikačními předpoklady (střední škola ukončená s maturitou) a především ti, kteří zodpovědně přistupují k plnění svých povinností. 
Ve vězeňském skladě pracují zodpovědní odsouzení, kteří pomáhají při příjezdu dál​kové eskorty s vystrojováním odsouzených. Věnují se výměně vězeňského ložního prádla, ručníků, utěrek a dalšího vězeňského materiálu. 

Velmi důležité pracoviště je kuchyně pro odsouzené. Odsouzení zajišťují pomocné práce v kuchyni, například loupání brambor, strouhání zeleniny, mytí bílého a černého nádobí. Výdej stravy odsouzeným. Odsouzení se mohou podílet na kontrole kvality stravy. Své připomínky a návrhy mohou pravidelně vyjadřovat na schůzkách s vedou​cím vězeňského stravování. 

Tabulka 3: Vývoj průměrného počtu odsouzených zařazených na pracovištích vnitřní režie

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	počet věznic s vnitřní režií
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	36

	celkový počet ods. zařazených ve vnitřní režii 
	2154
	2152
	2146
	2258
	2809
	3109
	3503
	3830

	počet ods. zařazených ve vnitřní režii Kynšperk
	55
	57
	60
	73
	71
	71
	72
	76


Zdroj: statistické údaje hospodářského střediska Kynšperk nad Ohří

Z tabulky č.3 je patrné, že na zaměstnávání osob formou vnitřní režie je kladen stále větší důraz. Vězeňská služba se snaží dle platné legislativy co nejvíce využít práce odsouzených pro svou vlastní potřebu. 
Podle Metodického listu č. 20/2009 kterým se stanoví postup vedení přehledu o pracov​ním zařazení obviněných, odsouzených a chovanců ústavů zabezpečovací detence, překážkách v práci a tvorbě pracovních odměn a statistických údajů o zaměstnanosti v programové aplikaci Vězeňského informačního systému, modul zaměstnávání. 

Podle tohoto metodického listu jsou evidovány osoby vykonávající práce pro zajištění každodenního provozu věznice (bez odměny)
Tabulka 4: Průměrný počet odsouzených vykonávajících práce pro zajištění chodu věznice bez nároku na odměnu.
	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Práce BO
	
	
	
	
	
	
	920
	1231

	Práce BO ve věznici Kynšperk
	
	
	
	
	
	
	138
	197


Zdroj: statistické údaje hospodářského střediska Kynšperk nad Ohří

Práce BO – počet odsouzených vykonávajících práce pro zajištění chodu věznice bez nároku na odměnu.

Tabulka č.4: Metodický list č. 20/2009 umožnil věznici Kynšperk využít práce odsouzených k odstranění terénních nerovností v areálu věznice, tak aby byl prostor lépe monitorován.
Tabulka 5: Celková zaměstnanost odsouzených evidovaných jako pracující
	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	celkem odsouzení evidováni jako pracující
	11608
	12458
	13302
	13359
	606
	630
	702
	740

	zaměstnanost v procentech
	47,05
	46
	45,1
	46,87
	59,21
	60,08
	57,99
	62,35


Zdroj: statistické údaje hospodářského střediska Kynšperk nad Ohří

Tab. č.5 zaměstnanost v procentech se zde počítá tak, že se spočítá zaměstnanost v každé věznici zvlášť, všechny průměrné procentní výsledky se sečtou a vydělí počtem věznic. 

Tabulka 6: Zaměstnanost evidovaných pracujících ve věznici Kynšperk
	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	odsouzení evidováni jako pracující v Kynšperku
	392
	390
	385
	418
	606
	630
	702
	740

	zaměstnanost věznice Kynšperk
	57,9
	59,48
	61,74
	61
	58,31
	46,83
	46,55
	52,7


Zdroj: statistické údaje hospodářského střediska Kynšperk nad Ohří

Nejvíce odsouzených v této věznici je zaměstnáváno formou provozoven střediska hospodářské činnosti. O zaměstnávání vězněných osob se stará samostatný referát zaměstnávání vězněných osob, který měl postupem od roku 2006 do současnosti na starosti prostřednictvím provozovny střediska hospodářské činnosti několik provozoven. V provozovně SHČ Propagace se zhotovují reklamní a propagační materiály, na pracovišti Korekt (v činnosti do roku 2008) se řezal a třídil odpadový textil, na pracovišti Cirus se vyrábí betonové stavební prvky (dlažba a obklady), na pracovišti Stavební provoz SHČ byly zaměstnáni odsouzení, kteří se podíleli na drobných stavebních úpravách objektů věznice v rámci svého civilního profesního zaměření, na pracovišti firmy Astor pracovali odsouzení jako pomocná síla kmenových zaměstnanců, kde tato firma zajišťovala v rámci investičních záměrů navyšování bezpečnostních prvků ve věznici. I když se ve Věznici Kynšperk nad Ohří nacházelo několik provozoven SHČ, tak účetnictví těchto provozoven není vedeno za tyto jednotlivé provozovny samostatně, ale je vedeno za všechny provozovny SHČ ve věznici dohromady. Středisko hospodářské činnosti nezaměstnává pouze odsouzené, ale také civilní pracovníky – výrobní mistry, kteří mají uzavřený pracovní poměr a mistry provozu z řad důchodců, kteří jsou zaměstnáni na částečný i plný pracovní úvazek. Mezi mistry SHČ jsou i v některých případech přijati bývalí kmenový zaměstnanci věznice. Výhodou těchto pracovníků je především znalost prostředí, v kterém se i nadále pohybují. Na tyto pracovníky, kteří jsou zaměstnanci SHČ si musí provozovna vydělat.  

7.3 Přehled výhod pro cizí subjekty zaměstnávat odsouzené 
· Podnikatel si může dle své potřeby snižovat či zvyšovat počty pracovně zařazených odsouzených
· Základní pracovní odměna pracovně zařazeného odsouzeného je nižší než u osob v pracovně právním vztahu
·  Podnikatel neplatí pracovní odměnu pracovně zařazeným odsouzeným, když nepracují a to ani za svátky
· Pracovně zařazeným odsouzeným nevzniká nárok na dovolenou
· Při vyřazení odsouzeného z práce neplatí odchodné
· Rozúčtování pracovní odměny zajišťuje Vězeňská služba ČR, podnikatel pouze fakturuje pracovní odměnu a sociální a zdravotní pojištění za zaměstnavatele
· Vězeňská služba ČR hradí nemocenské dávky
· Vězeňská služba ČR vybavuje pracovně zařazené odsouzené ochrannými pracovními pomůckami
· Odsouzené je možné zaměstnávat ve vícesměnném provozu
· Pro zajištění kvality výroby, kontroly evidence materiálu, nebo jinou pracovní činnost, je možnost mít na pracovišti své zaměstnance
I přes tyto výhody, které vězeňská služba poskytuje pracovnímu trhu tak i zde bych uvedl příklad konkurence a to nabídku pracovního úřadu v Chebu. Pracovní úřad v Chebu nabízí podnikatelským subjektům své registrované uchazeče o zaměstnání formou řady programů mezi které bych uvedl:
Příspěvky na aktivní politiku zaměstnanosti Úřadu práce v Chebu 

Na příspěvky na aktivní politiku zaměstnanosti není právní nárok a jejich konečná výše se určuje po posouzení situace na trhu práce a výše přidělených finančních prostředků pro realizaci aktivní politiky zaměstnanosti v daném rozpočtovém roce, maximálně však v rozmezí určeném zákonem č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti ve znění pozdějších předpisů a v návaznosti na Normativní instrukci č. 1/2011 se lze od nich na návrh oddělení trhu práce a po schválení ředitele Úřadu práce v Chebu odchýlit s ohledem na aktuální situaci na trhu práce.

 Realizace aktivní politiky zaměstnanosti (dále jen APZ) v roce 2011 bude podporována jednak realizací Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost (dále jen OP LZZ) financovaného z Evropského sociálního fondu (dále jen ESF) a nástroji APZ financovanými z národní APZ. Pozornost Úřad práce v Chebu zaměří především na uchazeče o zaměstnání nejvíce znevýhodněné na trhu práce a na zvyšování jejich zaměstnatelnosti, na snižování dlouhodobé nezaměstnanosti a na snižování regionálních rozdílů v nezaměstnanosti. Úřad práce bude zvažovat vhodnost použití jednotlivých nástrojů APZ, a to v závislosti na situaci na trhu práce v regionu tak, aby byly pro​středky APZ vynakládány co nejefektivněji. Výše příspěvku je určena z výše průměrné mzdy. Výše průměrné mzdy v národním hospodářství pro účely zákona o zaměstnanosti za 1. až 3. čtvrtletí roku 2010 činí 23 324 Kč. 

Společensky účelná pracovní místa – § 113 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstna​nosti, ve znění pozdějších předpisů a § 25 a § 26 vyhlášky č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon o zaměstnanosti 

Společenskými účelnými pracovními místy se rozumí pracovní místa, která zaměstna​vatel zřizuje nebo vyhrazuje na základě dohody s úřadem práce a obsazuje uchazeči o zaměstnání, kterým nelze zajistit pracovní uplatnění jiným způsobem. Společensky účelným pracovním místem je i pracovní místo, které zřídil po dohodě s úřadem práce uchazeč o zaměstnání za účelem výkonu samostatné výdělečné činnosti. 

Příspěvek na společensky účelné pracovní místo (dále jen SÚPM), které zaměstnavatel nově zřizuje, a které bude obsazovat uchazeči o zaměstnání po dobu sjednanou v do​hodě nebo SÚPM vytvořené uchazečem o zaměstnání za účelem samostatné výdělečné činnosti může být poskytnut: 

Jiným účelově určeným příspěvkem - § 25 písm. c) vyhlášky č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon o zaměstnanosti

Výše příspěvku 
Výše příspěvku na zřízení jednoho společensky účelného pracovního místa, pokud v kalendářním měsíci předcházejícím dni podání žádosti o příspěvek míra nezaměstna​nosti v okrese Cheb nedosahuje průměrné míry nezaměstnanosti v České republice, může maximálně činit čtyřnásobek průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předchozího kalendářního roku a při zřízení více než 10 pracovních míst na základě jedné dohody může výše příspěvku na jedno společensky účelné pracovní místo činit maximálně šestinásobek této průměrné mzdy (§ 113 odst. 3 zákona o zaměstna​nosti č. 435/2004 Sb., ve znění pozdějších předpisů)

· na jedno SÚPM


maximálně
93 296 Kč

· na více jak 10 SÚPM


maximálně
139 944 Kč

· doba při sjednávání dohod

365 kalendářních dnů


Výše příspěvku na zřízení jednoho společensky účelného pracovního místa, pokud v kalendářním měsíci předcházejícím dni podání žádosti o příspěvek míra nezaměstna​nosti v okrese Cheb dosahuje průměrné míry nezaměstnanosti v České republice nebo je vyšší, může maximálně činit šestinásobek průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předchozího kalendářního roku a při zřízení více než 10 pracovních míst na základě jedné dohody může výše příspěvku na jedno společensky účelné pracovní místo činit maximálně osminásobek této průměrné mzdy (§ 113 odst. 4 zákona o zaměstnanosti č. 435/2004 Sb., ve znění pozdějších předpisů)

· na jedno SÚPM


maximálně
139 944 Kč

· na více jak 10 SÚPM


maximálně
186 592 Kč

· doba při sjednávání dohod

365 kalendářních dnů

Jestliže zaměstnavatel požádá o poskytnutí příspěvku na zřízení SÚPM více než 5 pra​covních míst, vyžádá úřad práce vypracování odborného posudku. 

Při rozhodování o poskytnutí příspěvku Úřad práce v Chebu posuzuje při zřízení SÚPM zaměstnavateli nebo uchazeči o zaměstnání aktuální situaci na regionálním trhu práce, celkovou ekonomickou situaci žadatele, dopady na zaměstnanost v regionu v případě neposkytnutí příspěvku, regionální význam daného žadatele (zaměstnavatele) s při​hléd​nutím k podnikatelskému záměru a skutečnosti uvedené v žádosti o poskytnutí pří​spěvku. 

Cílová skupina uchazečů o zaměstnání

· Podporováni budou přednostně uchazeči o zaměstnání, kteří jsou nepřetržitě vedeni v evidenci uchazečů o zaměstnání déle než 5 měsíců, je možné podpořit také další uchazeče o zaměstnání, a to v případech kdy úřad práce usoudí, že bez použití nástroje APZ by uchazeč o zaměstnání byl nepřetržitě veden v evidenci uchazečů o zaměstnání, kterým se věnuje zvýšená péče podle § 33 zákona o za​městnanosti, tj. těmto cílovým skupinám:

· Fyzické osoby se zdravotním postižením
· Osoby starší 50 let věku
· Dlouhodobě nezaměstnaní (délka evidence delší než 5 měsíců)
· Uchazeči do 20 let věku
· Těhotné ženy, kojící ženy a matky do devátého měsíce po porodu
· Fyzické osoby pečující o dítě do 15 let věku
· Fyzické osoby, které potřebují zvláštní pomoc, těmito osobami se rozumí zejména fyzické osoby, které se přechodně ocitly v mimořádně obtížných poměrech nebo které v nich žijí, fyzické osoby společensky nepřizpůsobené, fyzické osoby poukončení trestu odnětí svobody nebo po propuštění z výkonu ochranného opatření zabezpečovací detence a fyzické osoby ze sociokulturně znevýhodněného prostředí 
(§ 33 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů).

Příspěvek na SÚPM, které zaměstnavatel vyhradil pro konkrétního uchazeče o za​městnání může být poskytnut:

Na úhradu mzdových nákladů na tohoto zaměstnance, včetně pojistného – § 113 odst. 5 zákona o zaměstnanosti č. 435/2004 Sb., ve znění pozdějších předpisů a § 26 vyhlášky č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon o zaměstnanosti

Tabulka 7: Výše příspěvku na částečnou úhradu mzdových nákladů na vyhrazeného uchazeče o zaměst​nání
	Délka evidence
	Výše příspěvku měsíčně
	Doba poskytování příspěvku

	V měsících
	V Kč
	V měsících

	0 (*)
	6000
	6

	0 (**)
	8000
	6

	0 (***)
	7000
	12

	0 (****)
	8000
	12

	5 – 8
	6000
	6

	8 – 12
	7000
	6

	12 a více
	8000
	6


(*) Uchazeči o zaměstnání do 20 let věku

(** ) Těhotné ženy, kojící ženy a matky do devátého měsíce po porodu, fyzické osoby pečující o dítě do 15 let věku

(***) Uchazeči o zaměstnání nad 50 let věku bez ohledu na délku evidence, osoby se 

zdravotním postižením bez ohledu na délku evidence

(****) Uchazeči o zaměstnání nad 55 let věku bez ohledu na délku evidence

Výše uvedené příspěvky jsou podmíněny uzavřením pracovního poměru na plný fond pracovní doby. Při sjednání pracovního poměru na kratší týdenní pracovní dobu se příspěvek poměrně krátí. 

Uvedeným nástrojem nelze uchazeče o zaměstnání podpořit opakovaně během tříletého období. Tzn., pokud byl uchazeč o zaměstnání podpořen nástroji APZ v roce 2009 nebo 2010, nelze na tohoto uchazeče v roce 2011 aplikovat nástroj veřejně prospěšné práce, společensky účelná pracovní místa a příspěvek na zapracování. Výjimkou z aplikace tohoto pravidla může být nedostatek vhodných uchazečů na společensky účelná pracovní místa, nutnost podpořit uchazeče vedeného v evidenci uchazečů o zaměstnání nepřetržitě déle než 5 měsíců nebo nutnost podpořit uchazeče spadajícího do některé z kategorií § 33 zákona o zaměstnanosti. 
Dohody o vyhrazení společensky účelného pracovního místa a poskytnutí příspěvku, spolufinancovaného ze státního rozpočtu a ESF(OP LZZ) uzavřené v rámci projektu č. CZ.1.04/2.1.00/03.00002 budou uzavírány do 30.6.2011. Předpokladem realizace dohod v rámci SÚPM zřízených zaměstnavateli či SÚPM vyhrazených je dlouhodobé trvání pracovního poměru umístěného uchazeče – uzavření pracovního poměru na dobu neurčitou. V případě uzavření pracovního poměru na dobu určitou je podmínkou pro sjednání dohody o poskytnutí příspěvku skutečnost, že sjednaná doba pracovního poměru na dobu určitou musí přesáhnout dobu, po kterou je příspěvek na základě dohody poskytován, nejméně o 2 měsíce. Výjimkou jsou pouze uchazeči do 25 let věku či absolventi škol po dobu 2 let po úspěšném ukončení studia, nejdéle však do 30 let věku, kterým je zabezpečována odborná praxe v organizačních složkách státu nebo příspěvkových organizacích, u kterých je délka pracovního poměru shodná s délkou dohody mezi úřadem práce a agenturou a smlouvou o dočasném přidělení zaměstnance mezi agenturou a uživatelem. 

Veřejně prospěšné práce - § 112 zákona č. 435/2004 sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů a § 24 vyhlášky č. 518/2004 sb., kterou se provádí zákon o za​měst​na​nosti 

Veřejně prospěšnými pracemi (dále jen VPP) se rozumí časově omezené pracovní příležitosti spočívající zejména v údržbě veřejných prostranství, úklidu a údržbě veřejných budov a komunikací nebo jiných obdobných činnostech ve prospěch obcí nebo ve prospěch státních nebo jiných obecně prospěšných institucí. Jedná se zejména o práce nekvalifikované. Mezi jiné obdobné činnosti lze považovat práci osobního asistenta osob se zdravotním postižením, pomocné práce charitativní, pomocné práce v oblasti sociální a kulturní, pomocné práce ve školách, údržbářské práce na sportovištích, popřípadě jiné činnosti odpovídající definici veřejně prospěšných prací v zákoně o zaměstnanosti.
Tabulka 8: Výše příspěvku Veřejně prospěšné práce
	Požadované vzdělání pro vytvořené VPP
	Výše příspěvku v Kč

	Základní a nižší vzdělání
	10 720 Kč včetně pojistného

	Vyučen – střední odborné
	12 060 Kč včetně pojistného

	Úplné střední vzdělání a vyšší
	13 400 Kč včetně pojistného


Výše uvedené příspěvky jsou podmíněny uzavřením pracovního poměru na plný fond pracovní doby. Při sjednání pracovního poměru na kratší týdenní pracovní dobu se příspěvek poměrně krátí. 

Příspěvek ve výši 12 060 Kč a 13 400 Kč včetně pojistného je určen pro případy u těch uchazečů o zaměstnání, jejichž stupeň vzdělání odpovídá požadovanému stupni vzdělání tj. středního a vysokoškolského vzdělání na dané pracovní místo v rámci VPP. Příspěvek se poskytuje maximálně po dobu 12 měsíců po sobě jdoucích. Dohody o vytvoření pracovních příležitostí v rámci veřejně prospěšných prací a poskytnutí příspěvku, spolufinancovaného ze státního rozpočtu a ESF (OP LZZ) uzavřené v rámci projektu č. CZ.1.04/2.1.00/03.00001 budou uzavírány do 30.6.2011.

Cílová skupina uchazečů o zaměstnání:

· Fyzické osoby se zdravotním postižením
· Osoby starší 50 let věku
· Dlouhodobě nezaměstnaní (délka evidence delší než 5 měsíců)
· Uchazeči do 20 let věku
· Těhotné ženy, kojící ženy a matky do devátého měsíce po porodu
· Fyzické osoby pečující o dítě do 15 let věku
· Fyzické osoby, které potřebují zvláštní pomoc – těmito osobami se rozumí zejména fyzické osoby, které se přechodně ocitly v mimořádně obtížných poměrech nebo které v nich žijí, fyzické osoby společensky nepřizpůsobené, fyzické osoby po ukončení trestu odnětí svobody nebo po propuštění z výkonu ochranného opatření zabezpečovací detence a fyzické osoby ze sociokulturně znevýhodněného prostředí (§ 33 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů).

Uvedeným nástrojem nelze uchazeče o zaměstnání podpořit opakovaně během tříletého období. Tzn., pokud byl uchazeč o zaměstnání podpořen nástroji APZ v roce 2009 nebo 2010, nelze na tohoto uchazeče v roce 2011 aplikovat nástroj veřejně prospěšné práce, společensky účelná pracovní místa a příspěvek na zapracování. Výjimkou z aplikace tohoto pravidla může být nedostatek vhodných uchazečů na veřejně prospěšné práce, nutnost podpořit uchazeče vedeného v evidenci uchazečů o zaměstnání nepřetržitě déle než 5 měsíců nebo nutnost podpořit uchazeče spadajícího do některé z kategorií § 33 zákona o zaměstnanosti.

Při rozhodování o poskytování příspěvků na veřejně prospěšné práce obcím bude Úřad práce v Chebu přihlížet k tomu, zda je obcí organizována veřejná služba. Úřad práce bude zvýhodňovat obce, které veřejnou službu organizují a naopak znevýhodňovat obce, které veřejnou službu neorganizují a disponují pro její organizaci dostatečným prostorem.

Regionální individuální projekty

Společensky účelná pracovní místa vyhrazená – regionální individuální projekt (dále RIP)

Příspěvek na společensky účelné pracovní místo – vyhrazené (dále SÚPM) v projektu Rychle zpátky do práce v Karlovarském kraji, č. CZ.1.04/2.1.00/13.00019, v projektu Nikdy není pozdě v Karlovarském kraji, č.CZ.1.04/2.1.00/13.00022 nebo v projektu Šance pro rodiče v Karlovarském kraji, č. CZ.1.04/2.1.00/13.00063, může být poskytnut realizátorem projektu - Úřadem práce v Karlových Varech na základě ustanovení odst. 5 § 113 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti a § 26 vyhlášky č. 518/2004 Sb., kterou provádí zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, v platném znění.

Výše poskytování příspěvku:

Příspěvek může být poskytován pouze za dobu, kdy je SÚPM obsazeno účastníkem projektu. Pokud účastník projektu splňuje podmínky § 33 odst. 1 písm. a) a e) zákona o zaměstnanosti, tj. fyzické osoby se zdravotním postižením a fyzické osoby starší 50 let, může být příspěvek poskytován nejdéle pod dobu 12 měsíců. Doba poskytování příspěvku je však maximálně po dobu trvání regionálních projektů. Příspěvkem na společensky účelná pracovní místa je možno podpořit také uchazeče vyžadující komplexní péči (jedná se zejména o uchazeče zařazené do uceleného komplexu aktivit v rámci regionálních individuálních projektů). Maximální výše příspěvku je omezena na 160 000 Kč na jedno SÚPM vyhrazené. Příspěvek bude poskytován ve výši předpokládané hrubé mzdy, maximálně však předem dohodnutých 13 000 Kč (bez zákonných odvodů). Konkrétní měsíční částka a doba poskytování příspěvku bude po posouzení žádosti stanovena v uzavřené dohodě. 

Veřejně prospěšné práce – regionální individuální projekt (dále RIP)

Příspěvek na veřejně prospěšné práce v projektu Vaše příležitost v Karlovarském kraji č. CZ.1.04/2.1.00/13.00093, může být poskytnut realizátorem projektu - Úřadem práce v Karlových Varech na základě § 112 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů. Příspěvkem na veřejně prospěšné práce je možno podpořit také uchazeče vyžadující komplexní péči (jedná se zejména o uchazeče zařazené do uceleného komplexu aktivit v rámci regionálních individuálních projektů). 
Výše příspěvku:

Příspěvek může činit maximálně 10 720 Kč včetně pojistného. Příspěvek bude pro všechny účastníky v projektu jednotný bez ohledu na dosažený stupeň vzdělání. 

U VPP v rámci RIP budou uzavírány trojstranné dohody, uzavřené mezi zaměstnavate​lem, Úřadem práce v Chebu a poskytovatelem – Úřadem práce v Karlových Varech. Originál žádostí včetně všech příloh bude uložen na Úřadu práce v Karlových Varech, na Úřadu práce v Chebu budou uloženy doklady v kopii.
7.4 Zhodnocení dalších možností rozvoje zaměstnávání osob ve výkonu trestu

Pro naplnění základního úkolu výkonu trestu odnětí svobody bude potřeba ve větší míře, jak je i cílem programu zaměstnávání odsouzených, ve spolupráci se státními institucemi pokračovat ve zřizování nových pracovišť a posilovat tak prostřednictvím Vězeňské služby a jejich zaměstnanců ty výrobní činnosti v hospodářské činnosti, jimiž se Vězeňská služba může uplatnit ve státní správě. Tak stát spolu s Vězeňskou službou převezme větší díl zodpovědnosti za zaměstnávání odsouzených a současně lze tak efektivněji a systémově zabezpečovat a i působit na doprovodné faktory související   se zaměstnáváním odsouzených (systém kázeňských odměn, umístění k výkonu trestu dle vykonávaných pracovních činností, motivace zaměstnanců apod.).

Při spolupráci s podnikatelskými subjekty se neorientovat jen na malé a střední podni​katel​ské subjekty, ale také oslovovat a nabízet i větším subjektům možnost vzniku vhodných trvalých střežených pracovišť přímo v jejich výrobních areálech.

Vytvořit systém řízení, jehož předmětem činnosti bude nabízení pracovní síly odsouze​ných cizím podnikatelským subjektům spolu s prostory věznice. Další cestou je mož​nost pronajmutí pozemku, uvnitř areálu věznice, subjektu pro výstavbu haly a na podporu této možnosti navrhnout legislativní úpravu. Tato legislativní úprava by měla zvýhodňovat podnikatele, kteří se podílejí na zaměstnávání odsouzených v oblasti daňových úlev a zvýhodněných úvěrů. 

Všechny tyto návrhy řešení dílčích úkolů a jejich správného zavedení v praxi, by přineslo alespoň částečné zlepšení současného, ne zcela uspokojivého, stavu zaměstná​vání odsouzených ve věznicích a vazebních věznicích České republiky.

8. Závěr

V této práci jsem se věnoval zaměstnávání osob ve výkonu trestu odnětí svobody. Současná doba vyžaduje v tomto odvětví státní správy přizpůsobení se tržní ekonomice. Období, kdy za doby socialismu a plánovaného hospodářství dosahovala zaměstnanost odsouzených osob ve věznicích téměř 100% je již zcela minulostí a nenávratně pryč.

 Práce napomáhá, jako jeden z výchovných prvků k nápravě odsouzených a zároveň přispívá k chodu vězeňských zařízení. Odsouzení jsou zařazováni do pracovního procesu, s přihlédnutím k jejich zdravotnímu stavu a tělesným a duševním schopnostem. Pracovní činnost (pracovní zařazení odsouzeného) má pozitivní terapeutický a vý​chovný vliv a snižuje negativní vlivy uvěznění, neboť práce jako taková napomáhá překonat stavy psychické podrážděnosti a napětí, spojené s pobytem ve vězení, posiluje sebedůvěru a hodnotu vlastní osobnosti, kladně ovlivňuje sebekázeň, vytrvalost, váže psychickou a fyzickou energii, která se tak neprojevuje negativně vůči spoluodsouze​ným nebo majetku věznice. Také by mělo být zjevné, že práce není vždy dostupná, a že z práce plynou určité výhody. 

Byl zde podán výklad o legislativním zakotvení výkonu trestu odnětí svobody v právním systému České republiky, vymezena činnost a úkoly Vězeňské služby České republiky ve vztahu k zajištění výkonu trestu odnětí svobody. 

Větší část textu se věnuje Programu zacházení, jako specifické metodě zacházení s odsouzenými, jeho členění na jednotlivé aktivity. Nedílnou součástí tohoto tématu je i problematika uplatňování kázeňské praxe jako motivačního faktoru v procesu pracovního zařazení odsouzeného. V textu je pojednáno o vnějších a vnitřních vlivech limitujících zaměstnávání odsouzených a naznačeny konkrétní možnosti zaměstnávání odsouzených ve věznici. 

Dalším předpokladem pro zvýšení počtu zaměstnaných odsouzených, resp. vězněných osob je rozšíření a rekonstrukce výrobních prostorů uvnitř areálů věznic, které by bylo možné pronajímat podnikatelským subjektům nebo v nich zavádět vlastní výrobu či hospodářskou činnost. 

Rozvoj zaměstnanosti odsouzených není podmíněn jenom dostatkem výrobních ploch, případně nainstalovanou výrobní technologií, ale v prvé řadě organizačním zajištěním. I z tohoto důvodu je nutné klást prvořadý význam na vytvoření odborně kvalifikova​ného personálu, který bude ochoten a schopen naplňovat cíle v oblasti zaměstnávání odsouzených. 

Pro následující období je potřebné rozvíjet spolupráci se všemi subjekty u nichž je předpoklad, že by mohla vzniknout vhodná a trvalá pracoviště. Neorientovat se jen na malé a střední podnikatelské subjekty. 

K naplnění tohoto cíle jsou nejperspektivnější, pracoviště střediska hospodářské činnosti. Při správném využití těchto pracovišť a úpravě legislativy, tak aby se mohly v tržním prostředí chovat jako samostatný podnikatelský subjekt mohou mít pro věznice nejefektivnější přínos jak v oblasti ekonomické, tak i v nejširší oblasti zaměstnávání vězněných osob, což by měl být jeden z hlavních cílů Vězeňské služby.
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