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Uvod

Reforma diichodovych systémi je nedilnou soucasti programovych prohlaseni ¢eskych
a také dalSich evropskych vlad v poslednich 20 letech. Starnuti populace, prosazovani
soukromych zajmu ve vefejném zivoté, konkurence rychle rostoucich ekonomik (BRICS
apod.) ukazuje, Ze prabézny dichodovy systém, a¢ po desetileti fungoval, potiebuje reformu.
Ekonomové a politici vedou spor, zdali to bude reforma fundamentalni ¢i parametricka.
Demografické zmény, prodluzujici se vek doziti, vétsi naroky na kvalitu zivota a s tim
zabezpeceni ve stafi, to vSe pfindsi nové otazky, které nuti k premysleni nad reformami
penzijniho systému, jehoz kofeny pochazeji od Bismarcka a prvni rysy socialniho
zabezpeceni z doby budovani ,,keynesovského statu po 2. svétové valce. Razantni zména
v piistupu k diichodovym systémtm pfisla v poloviné 70. let 20. stoleti, kdy se zacala
rozjizdét neoliberalni koncepce. Neoliberalismus je Sirokym zastfeSujicim pojmem, ktery neni
jen ekonomickym terminem, ale zahrnuje v sob& i moralni a politické asociace. To, co dnes
nazyvame neoliberalismem, vyrostlo na zakladech, které pfinesly naprosty pfevrat v mentalité
evropského obyvatelstva. Na Zapadé vitézil keynesianismus a na Vychodé marxisticko —
leninsky kolektivismus. V této atmosféfe psal sva zasadni dila rakousky filozof a ekonom
Fridrich August von Hayek, jenz polozil zaklady teorii, ktera zazila od 70. let 20. stoleti
novou renesanci a na niZ navazala tzv. chicagska Skola, a to politici typu Ronalda Raegana ¢i
Margaret Tchatcherové a taktéz tada stfedo- a vychodoevropskych ekonomi a politikl

V transforma¢nim obdobi 90. let.

Neoliberalismus v kostce prosazoval ustup od statnich a vefejnopravnich feseni, coz
pro oblast penzijnich sytémui znamenalo podporu pro myslenky fondového spoteni. Fondové

¢i prubézné hospodateni, vEtsi rizika nechat na kapitalovych trzich ¢i na statnich financich?

Toto riziko s sebou nese moznosti obrovskych turbulenci v celé spolecenské struktuie
a piinasi s sebou obavy z navratu revolucnich tendenci do zapadnich spolecnosti. I proto je
nutno K penzijnim reformam pfistupovat s co nejvétsi opatrnosti a respektem, protoze

rozhodnuti v tomto segmentu ekonomik maji dosah na desetileti doptedu.

Cilem této bakalafské praci je analyza soucasného stavu penzijniho systému u nas.
Dale bych se chtél zminit o zakladnich navrzich na penzijni zmény a nastinit penzijni
reformu, ktera by byla dle mého nazoru vhodna pro aplikaci v Ceské republice. Budu se
zabyvat tim, ¢im tento systém doplnit, aby byl funk¢ni na dalsi desetileti dopiedu. Vystupem

moji bakalaiské prace je navrh, jakym zpusobem reformovat ¢esky penzijni systém. A to tim
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zpusobem, aby byla respektovana piedevsim oblast ekonomické jistoty, zajistén statni diichod
na univerzalnim principu, pficemz fondové spoifeni by bylo jen doplikovou a nepovinnou
soucasti celého systému. Chci se zminit o provazanosti dichodovych reforem s celym
danovym a socidlnim systémem a o provazani dichodovych reforem s celou poptavkovou

casti ekonomiky.

Data budu ¢erpat z vystupti obou tzv. Bezdékovych komisi. Komise pracovala ve dvou
fazich. V roce 2005 byl sestaven Vykonny tym Expertni skupiny Vlady CR a v roce 2010
Poradni expertni sbor Vlady CR - PES. Dalsimi mymi zdroji pro &erpani dat jsou &lanky
byvalého komisafe Evropské komise a erudované osobnosti v oblasti socidlnich systému -
Vladimira Spidly, nazory ekonomd, jimiZ je napiiklad slovensky odbornik Ivan Lesay &i
nazory nositele Nobelovy ceny Josepha Stiglitze. Pouziji také prace stale vice citovaného
ceského ekonoma Jaroslava Vostatka, jenz se fadi ke kritikim fundamentalni fondové
reformy penzijnich systémii v CR, téZ prace levicového ekonoma Petra Goéeva, londynského
ekonoma Michala Polaka, ¢i praci Jaroslava Sulce ,,Alternativy reformy penzijniho systému
v Ceské republice® apod. Vedle monografii budu vyuZivat taktéz fadu sborniki
a konferen¢nich piispévkl, namatkou sbornik ,,Socidlni reformy ve stfedni Evropé®,
»Vyvojove trendy diichodovych reforem v Evropé®, ,,Postaveni Zen v penzi““ apod. Dale budu
vyuzivat elektronické databaze predev§im z Ministerstva prace socialnich véci CR. Z nazort
hlavniho proudu se budu opirat pfedevSim o stanoviska Obcanského institutu. TéZ se budu
okrajov€ vénovat dvéma zdkladnim ekonomickym Skoldm poslednich 40 let. Jedna se
0 monetarismus a fiskalni politiku. Zde budu Cerpat z teoretickych ekonomickych monografii
o d&jinach ekonomickych teorii, napt. praci Lubose Stancla a Miroslava Krée o Keynesovi

a keynesianské tradici. Také budu Cerpat z praci Milana Sojky.

Budu vyuzivat digitalizované prameny z databdze Automatizovaného systému
pravnich informaci (ASPI), dale zakony, podzdkonné normy, (nafizeni vlady, vyhlasky
ministerstev) a podzdkonné normativni nezdvazné akty (smérnice, metodické pokyny)

umisténé na jednotlivych strankach ministerstev.

Z Casového hlediska bude ma prace vychazet predevsim z posledniho desetileti, kdy se
nejvice mluvi o penzijni reformé, ale taktéZ se budu zabyvat ideologickymi kofeny téchto

debat, které sahaji az do poloviny 70. let.

Chci si polozit otazku, za jakych podminek je tento systém udrzitelny. Jak uvadi

portal Ministerstva prace a socialnich véci: ,,Kazdy md dle Ustavy CR pravo na distojné



a primerené zabezpeceni ve stari. Zakladnim ukolem demokratického statu je pak zajistit
prosperitu budoucim generacim. Prognozy budouctho vyvoje ukazuji, Ze je nutné provést radu
reforem vedoucich ke stabilizaci socialniho systému a celkove nezvySovat mandatorni vydaje,
na néz nejsou zdroje. Dokud se bude zvysovat primérna doba doziti, pak se musi zvysovat
| vekova hranice pro odchod do duichodu. Dnesni systém byl nastaven pred vice nez sto lety,

«l

kdy se doba, kdy byl jedinec v diichodu, pocitala na roky.

V podstaté jde o to nalézt vhodna opatieni, ktera zachovaji sou¢asnou garantovanou
uroven zabezpeceni ve stafi a budou plné reflektovat demograficky vyvoj. To vSe s ohledem
na ekonomické moznosti systému. Jednu z prvnich seridznich studii vytvotila Bezd¢kova

komise.

! Diichodové reforma. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/10450> [cit. 2011-10-24].


http://www.mpsv.cz/cs/10450

1.  Aktualni vyvoj diichodového systému v CR

Bezdékova komise,? kterou nechala ustavit koali¢ni vlada vedena socialni demokracii
vroce 2005, vychazela zfaktu, ze dne$ni pribézny dichodovy systém je dlouhodobé
neudrzitelny. Tato neudrzitelnost vyzaduje fundamentalni zasahy, nikoliv pouze drobné
upravy. Pro to, aby byly zakladem zmén parametrické zmény, tedy navysSeni piijmu do
systému, Se argumentovalo tim, Ze ndklady na sociadlni pojisténi jSou jiz vysoké
a presmérovani jinych dani by oslabilo jiz tak napjaty rozpocet a zvySovani piimych dani by
omezilo disponibilni piijem dne$nich plracujicich.3 Dal$im vyznénim téchto argumentli bylo
to, Ze je naprosto nutné zapojit do systému soukromy spofici prvek skrze diichodové fondy.
Hlavnimi vystupy této prvni Bezdékovy komise bylo, ze: ,,Existuji rozdily mezi priibéznym
(PAYG) a fondovym (FF) financovanim diichodového systému. Zatimco vynos PAYG je
zavisly na demografickém vyvoji, vynos FF systému je dan podminkami na financnich trzich,
mirou | zpuisobem regulace a vysi administrativnich nakladii. PAYG a FF systémy se lisi také
z hlediska citlivosti na rizika. Kombinaci obou metod financovani lze tudiz snizZit celkova
rizika diichodového systému... Diilezitym aspektem diichodového systéemu je mezigeneracni
solidarita. V PAYG v dadvkovém systéemu (DB) se standardné predpoklada existence
mezigeneracni solidarity, coz nemusi byt nutné pravda. V realité vSak PAYG DB systémy
mezigeneracni solidaritu vétsinou opravdu obsahuji, protoze jejich zakladni parametry jsou
predmetem politického procesu. Pocetné silné generace mohou byt béhem svého Zivota
,zdanény mezigeneracnim bremenem dokonce dvakrdt. Rovnovdha systému byva v této
situaci ¢asto dosahovdna krécenim diichodovych prav pocetné silné generace diichodcii.* Na
vySe uvedeném je zajimavé ne to, Ze Se apeluje na fondovy pilif, i kdyZ zatim jen jako
dopliikovy, ale spiSe, Ze se zac¢ina otvirat otdzka mezigeneracni solidarity. Tyto argumenty
byly také jednim z trumfi v pfedvolebnich kampanich. Bezdékova komise dale dosla k:
woucasny systéem je nutné vyrazné reformovat. Dnesni diichodovy systém je dlouhodobé
neudrzitelny. Vede k eskalaci znacnych deficitii. Navic udriuje vysokou miru a objem
prijmové redistribuce, coz miize byt problematické z hlediska trhu prace. Diichodovy systém

potiebuje zdasadni reformu, nikoliv pouze dilci opravu parametru... Zvyseni prijmu

’Bezd&kova komise, zavéretna zprava z roku 2005. Dostupné na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf > [cit. 2011-10-24].

$Bezdgkova komise, zavére&na zprava z roku 2005. Dostupné na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf > [cit. 2011-10-24].

* Bezdékova komise, zdvéreéna zprava z roku 2005, s. 10-11. Dostupné na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf > [cit. 2011-10-24].


http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf

diichodového systému neni resenim. Reforma by se meéla soustredit na vydajovou stranu,

zejména prostiednictvim zvySovani Véku pro odchod do diichodu... >

Bezd¢kova komise takto prezentovanymi vystupy vyrazné ovlivnila nésledujici
vetejnou diskusi. Vyuzila data Svétové banky z roku 1994, ktera hovofila o tipilifovém
dichodovém systému. Tento ndvrh Svétové banky byl postupné aplikovan takika ve vSech
tranzitivnich ekonomikach stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou téch nejvyspélejsich, tedy
v CR a ve Slovinsku. Bezdékova komise podrobné nezpracovala vyhody sou¢asného systém

u PAYG (pay-as-you-go), tedy pribézného systému.

Pro¢ je tento systém vyhodny? Proc¢ je tolik desetileti stabilni? Jaky je hlavni znak
tohoto systému? Je jim jeho prub&znost, coz znamena, ze :“...prispevky, ktoré dnes odvadzajii
pracujuci do systému, dostavaju do ruk dnesni duchodcovia a financuju z nich svoju dnesnu

spotrebu.«®

K zakladnim rysim patii jeho pterozdélovani, dale jistota starobniho dichodu
a jeho univerzalnost. Tyto fundamentalni body zarucuji pro evropské diichodce garantovanou
zivotni Groven ve stari a zajist'uji socidlni stabilitu a soudrznost evropské spole¢nosti. Je to
systém vefejné spravovany, s uréenym vynosem, zajist'uje zivotni jistotu ve staii a pfedev§im

klicovou véc a tou je pravo na dichod.

Bezd¢kova komise analyzou dosavadniho diichodového systému nastavila mantinely
reformy Ceského penzijniho systému a to ve smyslu fondovém. Tento systém ma jeden hlavni
cil. Tim je dalSi oslabeni role statu v socidlnim systému a posileni nestatnich, mén¢ stabilnich,
dravéjSich a priméarné na zisk orientovanych subjektli. Pfechod na fondovy systém znamena,
Ze prubézna jistota by byla nahrazena hromadénim nejistych nominéalnich narokt na spotfebu
v budoucnu, v takovém systému by chybély garance na vySku vynosu, jedinou jeho jistotou
by byla vySe pfispévku. Opt out (vyvazani urcitého objemu piispévkl z prvniho pribézného
pilife) by navic podvazal moznosti v prvnim pilifi. Stale by hrozil chronicky deficit vefejného
dichodového pilite. Pted témito problémy varuje fada svétovych ekonomi a sociologi jako
napiiklad Immanuel Wallerstein’ &i Joseph Stieglitz. Dalsi mozné slabiny fondové zmény

Bezd&kova zprava neuvadi.® Piedeviim zaméfeni na zisk v sob& nese obrovska rizika.

® Bezdékova komise, zavérecna zprava z roku 2005, s. 10-11 Dostupné na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf > [cit. 2011-10-24].

®Cit.z piispévku Michala Polaka na konferenci ,,Socialni stat a kapitalismus“ v 2004. Polak, Michal. Socidlny
stat, déchodkovy systém a dochodkova ,,reforma”. In: Socialni stat a kapitalismus, sv. 2. Praha 2007, s. 226-268
"Naptiklad v dile Wallertein, Immanuel. Utopistika. Historické rozhodovdni v 21. stoleti. Praha:Intu, 2006. 5.109
ISBN 80-903355-4-3.
Hovoii se o tom az v souvislosti s druhou Bezdékovou zpravou z roku 2010. V této dob& uz byl oviem Vlastimil
Bezdek a vétsina clent této komise spjata s finanénimi domy napojenymi zdjmove na fondové zmény v
prubézném dichodovém systému.
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Soukromé finan¢ni subjekty nebudou mit za hlavni cil drzet spolecenskou stabilitu, ale zisk.
Tento zisk budou generovat jednak ze spravy presmérovanych penéz z prvniho pilife, snad z
investic, ale pfedevsim z nejvétsi jistoty a to z vkladi klientii. Redlné hrozi podobny proces
jako v ceském bankovnictvi, kdy poplatky za bankovni sluzby zkonzumuji podstatnou ¢ast
prostiedkii ulozenych u finanéniho domu. Néklady na spravu nového systému jsou totiz

v . ’ w o v 9
nékolikandsobné¢ vyssi nez u PAYG.

V Bezdékoveé zpravé nenajdeme demografickou stranku feSeni soucasné situace. Je
ziejmé, Ze starnuti populace existuje, rodi se méné deti, meni se struktura zapadni (Ceské)
spole¢nosti. Levicové strany nabizeji rlizna propopulacni opatfeni, napt. osvédCené nastroje
pocinaje stimulaci porodnosti, nevratné pujcky, zvySovani prispévkl na déti, danové slevy,
podpora bytové vystavby. VSechny tyto nastroje se jiz osvedCily (pf. tzv. ,,Husakovy déti®) a
jejich aplikace, i kdyz ve zménénych podminkach, by nepochybné casteéné zmirnily
demograficky problém. Taktéz tivahy o znevyhodnéni bezdétnych nejsou od véci. Tohle vse
by ovSem znamenalo zcela opustit dosavadni hlavni ekonomické tvahy a Skoly. Michal Poldk
v této véci opét uvadi: ,, Viddnuca neoliberalna ideologia povoluje vynalozit obrovské
prostriedky na opatrenia, ktoré sposobia obyvatelstvu narast nejistoty a starobnej chudoby,
prinesu zisky velkym sukromnym spolocnostiam... ale uz odmieta vynalozZit' ich na iné
opatrenia, ktoré by sice boly populdarne a okrem zdachrany dochodkového systéemu by priniesly
aj bezprostredny prospech Sirokym vrstvam obyvatelstva, no zaroven by vyrazmne oslabily

“!% Michal Polak tady vola po siln€jsi vladni podpofte ristu

postavenie funkcionarov kapitalu.
Zivotni urovné tzv. stfedni vrstvy, zaroven navrhuje nastavit jasny legislativni rdmec pro
finan¢ni instituce. Diskutabilni je pfipadnd vymahatelnost prava pifi zneuZiti informacni

nerovnovahy mezi stfadatelem a penzijnim fondem.

Reklama, administrativni naklady, vedeni individualnich uéta apod. Viz Stieglitz, Joseph. Preco Amerika
nechce dochodkovii reformu. Dostupné na: <http://www.blisty.cz/art/23121.html > [cit. 2011-10-24].
polak, Michal. Socidlny stdt, déchodkovy systém a déchodkovd ,, reforma”. In: Socialni stat a kapitalismus, sv. 2.
Praha 2007, s. 248
11


http://www.blisty.cz/art/23121.html

2. Sociilni politika

2.1  Vyvoj socialni politiky

Vetejny sektor ve vyspélych zemich rozhoduje o alokaci znacné c¢asti financnich
zdroji ekonomik, a tak neni divu, Ze souvislosti jeho financovani patii k aktualnim
teoretickym a praktickym problémim vefejného sektoru. Tato aktudlnost je dana spoustou
faktort. Jeden z faktora je ten, ze vetejny sektor tvofi podsystém smisené ekonomiky, skrze
néjz jsou produkovany ¢i zabezpeCovany vetejné sluzby. O zaméfeni a rozsahu jejich
poskytovani se rozhoduje v ramci vetejnych politik.11 Ze struktury béznych vydaji statniho
rozpodtu CR v roce 2010 vyplyva, Ze jejich rozhodujici slozkou zlistavaji socialni vydaje

a transfery vefejnym rozpoctim.

Graf ¢. 1: Struktura béznych vydaju statniho rozpoctu v roce 2010 v %

Struktura bé&Znych vydaju statniho rozpoétu v roce 2010 v %

odvody do

5 statni dluh neinvesticni
rozpoctu EU
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32309 5,1% 72347
3,4% /’ /_7,5%

vydaje na platy
97 667
10,2%

Zdroj: CNB, MF [online]. Praha [cit. 2011-11-25]
Dostupné na: http://www.spcr.cz>

1 Ochrana, Franti$ek a kol. Verejny sektor a verejné finance. Praha : Grada Publishing, a.s., 2010. 978-80-247-
3228-2, s. 11 ISBN 978-80-247-3228-2
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Tento vetejny sektor vyrostl predevs§im ve 20. stoleti, ale jeho kofeny, stejné jako
vSechny klicové myslenky pro socialni politiku vznikly ve stoleti devatenactém. K prvnim
socialnim myslitelim s praktickymi navrhy na socialni reformy patfili napiiklad Nicolas de
Condorcet, Thomas Paine apod. Pramyslova revoluce piinesla rozpad tradi¢ni feudalni
spolecnosti. Tato spolenost nutné potfebovala najit nové zakotveni. Tohle nové zakotveni

bylo postupné a pozvolna vytvareno vefejnym sektorem a statem.

Ve stiedni Evropé (rakouska monarchie, Prusko a pozdéji sjednocené Némecko) je na
ptelomu 18. - 19. stoleti zruseno nevolnictvi a venkovské obyvatelstvo se st¢huje do mést,
kde se rozviji pramyslova vyroba. ,,Do té doby stdt do socidlnich situaci obcanu zasahoval
jen minimalné. V 19. stoleti jsou svépomocné pokladny nahrazovany opatienimi ukladanymi
podnikateliim, ktera méla smérovat zejména k zajisténi délnikii v pripadé nemoci. Toto
upravoval Dekret dvorskeho kanclére z roku 1837, ktery ukladal tovarnikiim, Zivnostnikim
a obchodnikium platit za delniky a pomocniky stravné v nemocnici po dobu ctyr tydnii. Horni
zakon z roku 1854 naridil majiteliim dolii zridit bratrskou pokladnu nebo se za tim ucelem
spojit s jinymi zaméstnavateli. Zivnostensky rad ¢ 227/1859 ukladal zavodiim, které
zameéstnavaly vice nez dvacet délniku, povinnost zridit ustav pro podporu onemocnélych nebo
z jiného divodu trpicich clenu spolecenstva. V Nemecku byl v roce 1883 schvalen zakon
0 nemocenském pojisteni, prvni z tzv. Bismarckovych zakonu. Platba byla rozdélena na piil
mezi zaméstnance a zamestnavatele. O rok pozdéji nasledoval zdkon o urazovém pojisténi.
Urazové pojisténi zahrnovalo vydaje na léceni a po dobu pracovni neschopnosti pobiral
pojistenec dve tretiny posledniho platu. N roce 1889 byl vydan zdkon o starobnim
a invalidnim pojisteni. Kazdy deélnik mél po dosazeni sedmdesati let narok na starobni rentu
ainvalidni rentu pri pracovni neschopnosti. Bismarckova reforma byla prvnim ucelenym
systemem zdravotniho, diichodového a urazového pojisteni v Evropé. Bismarck touto
reformou sledoval hlavné politicky cil. Na sile nabyvaly nove vznikajici délnickeé strany. Cilem
reforem bylo oslabit je. Timto zanika piivodni liberalni pristup predstavovany ndazorem, Ze
kazdy se musi postarat sam o sebe, a stat se stava vyzmamnym socidlnim Cinitelem.“?
Bismarck si byl velmi dobie védom naristajici sily marxistické socialni demokracie, a kdyz
se ji nepodarilo znicit zakony proti socialistim, kterym se snazil zatlacit némeckou socialni
demokracii do ilegality, tak se pokusil o opa¢ny koncept. Pouzil systémové ustupky s tim, Ze

otupi socialistické hnuti. Bismarcktv systém byl vlastné zarodkem dnes$niho dtchodového

12 Brychta, Oldfich. Socidlni politika statu. Brno, 2010, s. 8. Bakalaiska prace obhajena na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Vedouci prace Ing. Eva Tomaskova PhD.
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systému prabézného, coz znamend, ze prispévky, které¢ v dobé své pracovni aktivity odvadi
délnik do systému, dostava ve stejné chvili jeho o generaci ¢i dvé star$i kolega, ktery z néj
financuje svoji spotifebu. Organizace a sprava celého systému, byla pievzata do statnich
rukou, jednalo se tedy o statni systém, ktery jej taktéz v jistém smyslu garantoval, vymahal
a zajistoval. Toto prevzeti spoluodpoveédnosti statu za penzijni obdobi v zivoté ¢lovéka bylo
taktéz jistym pielomem. Dilezitd je i ta skuteCnost, ze dichodovy systém se stal
predvidatelny i ve vysi, jakou penzista obdrzi, jelikoz penze se vétSinou zacala odvijet od
primérmné mzdy v daném narodnim hospodaistvi. Bismarck tedy piinesl tfi dimenze

v dichodovém systému — prerozdélovani, jistotu a univerzalnost.

2.1.1 Vyvoj socialni politiky na naSem uzemi

Rakousko — uherska monarchie se vydala obdobnym smérem, kdyz predev§im za
predsedy vlady hrabéte Taafeho ptijala fadu socidlnich zakont. V roce 1888 byl ptijat zakon
0 urazovém pojisténi a nemocenském pojisténi délniki, i kdyz prozatim v oklesténé podobé,
jelikoZ pojistovaci systém nezahrnoval jejich rodinné piislusniky. O rok pozd&ji byly
pfedchozi zakonné predlohy doplnény o zdkon o bratrskych pokladnéach, kterym byla
zavrsena legislativni tridda povinného vetejnopravniho pojisténi. BT yto tri zakony zavedly
povinné verejnopravni pojisténi. Pojistné platili pojisténci i zaméstnavatelé. Zavedeni
povinného socidlniho pojisténi navazalo na svépomocné spolky, fondy a délnické pokladny,
které fungovaly na principu dobrovolné vzdajemnosti. Z tradic cechovnich svépomocnych
podpiirnych spolkii vychazely v 19. stoleti podpiirné spolky zakladané v priimyslovych
zavodech, které postupné zacaly plnit i funkci odborovych a politickych organizaci
zaméstnancu. V tomto obdobi uz neni funkce socialni politiky jen cisté ochrannd, ale stdle

’ Vs ’ v ’ e r o ;v , vir oo reld
vice zacind byt pozornost vénovana také problémum bydleni, skolstvi a vzdelavani.*

Prvni ceskoslovenska republika vznikla na troskach monarchie, na ni navazala.
Mezivaletné obdobi bylo ovlivnéno hospodaiskou krizi, ktera plodila socialni nepokoje
arozbroje. Vznik SSSR, prezentujici se jako stat, ktery prvni na svété uskutecniuje myslenky
klasikti 19. stoleti, byl navic dalS§im mocnym impulsem pro snahy neprivilegovanych po

socialni rovnosti.

13 Troster, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Prah:C. H. Beck, 2005, s. 26 ISBN 80-7179-856-8.
Y Brychta, Oldtich. Socidini politika stdtu. Bmo, 2010, s. 8-9 Bakalafska prace obhajena na Pravnické fakults
Masarykovy univerzity v Brné. Vedouci prace Ing. Eva Toméaskova PhD.
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zam@stnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi.® Tento normativ pokryval piedeviim
délniky, jelikoZz statni zaméstnanci a soukromi Gfednici byli zabezpeceni jinou, a nutno fici, ze
vyhodnéj§i pravni Upravou. ,,Z nemocenského pojisteni podle zdkona 221/1924 se
poskytovala lékarska pomoc, léciva, nemocenské oSetrovani, pomoc v materstvi a pohrebné.
Nemocenska se poskytovala nejdéle po dobu jednoho roku, jeji vyse byla zavisld na zarazeni
pojistence do jedné z deseti mzdovych trid. Davky v materstvi byly poskytoviany ve vysi
nemocenského pojisténi zenam Sest tydnit pred porodem a Sest tydnii po porodu. Z invalidniho
a starobniho pojisteni se poskytovaly diichod invalidni a starobni, diichod vdovsky a diichod
sirotci. Polovinu pojistného platil zaméstnavatel, polovinu zaméstnanec. I nadale existovala
verejna chudinska péce organizovana predevsim domovskymi obcemi, které budovaly riznd

Ty . . . , , . 16
zarizeni jako starobince, chudobince, sirotcince, utulky, obecni kuchyné atd. *

2.1.2 Vyvoj socialni politiky po 2. svétové valce

O modernim pojeti socialniho zabezpefeni a moderni socidlni politice 1ze hovofit
ovSem az po 2. svétové valce. Chceme-li ovSem pochopit divody pro dalekosahlé, az
revoluéni reformy po druhé svétové valce, musime se zminit o svétové ekonomické krizi ve
30. letech. Tato krize zformovala mysleni povale¢nych politiki v tom smyslu, Ze éra
liberalniho kapitalismu skoncila a nadchazi, kdyZ ne pfimo éra socialismu, tak jednozna¢né
statem dirigované¢ho kapitalismu. Toto mySleni mélo samoziejmé dalekosahlé disledky
I v oblasti socialni politiky. Navic zde jiz byl jeden piiklad, ktery prokézal, ze zasahy statu do
ekonomiky jsou nutné. Timto byl Rooseveltiv New Deal, ktery: ,,neznamenal cileny pokus
0 odstranéni kapitalismu a demokracie... vysledkem New Dealu sice byla néktera dramaticka
opatreni, avsak nikterak neprekracujici ramec demokratického kapitalismu, tak jak jej
chapala zapadni, plné industrializovana spolecnost. J. M. Keynes v dopise Rooseveltovi
Z konce roku 1933 oznacil jeho politiku za rozhodujici test; pouze v pripadé uspéchu svet
odmitne §irici se metody revoluce a nastup F. D. Roosevelta do funkce prezidenta bude
,,zacdatkem nového obdobi kapitalismu®. Roosevelt osobné hodnotil jako nejvétsi uspéch
prvnich let v prezidentskéem urade, Ze se jeho viade podarilo znovu legitimizovat krizi otreseny

systéem, jehoz zakladem je svobodné podnikani a touha po zisku. Doplnil jej rozsirenou

5 ASPI — Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 221/1994 Sb.
16 Brychta, Oldfich. Socidlni politika statu. Brno, 2010, s. 9. Bakalai'ska prace obhajena na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brngé. Vedouci prace Ing. Eva Tomaskova PhD.
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odpovédnosti statu za minimalni Zivotni standard téch, kteri se z riuznych duvodii ocitli v

. . eld?
kritické situaci...”"".

New Deal byl ukazkou, Ze l1ze dosahnout dlouhodoby efekt, ktery se projevil hlavné
V ptsobeni na potencionalni produkt ekonomiky. Byl inspiraci pro v§echny zapadni socialisty,
kteti chtéli postavit hrdz spolecnosti, kterou ptedstavoval stalinismus. VSe odstartovaly
Beveridgeovy reformy v Britanii, které uskute¢iiovala labouristicka vlada v letech 1945-1952,
Podobné reformy socialniho systému u nas chtéla uskutecnovat i socialni demokracie ¢i
narodni socialisté a v kratkém obdobi Tieti republiky se zdalo, ze CSR piijde obdobnou
cestou. Unor 1948 znamenal pieruSeni této cesty. Piesto byl jesté v dubnu 1948 pfijat zakon
&. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi.’® O tomto zékoné bylo vyjednavano jiz pred unorem
a byl kli¢ovym pro vSechny strany Narodni fronty. Tento vyznamny pravni piedpis byl
poprvé v d&jinach ceského socialniho zakonodarstvi postaven na principu univerzality,
zahrnoval v sobé veskerou populaci, nejen zaméstnance a prislusniky jejich rodin, ale
I samostatné hospodatici obcany a ptislusniky svobodnych povolani. Ptijata Giprava socialniho
zabezpeteni posunula Ceskoslovensko V této oblasti na jedno z pfednich mist na svete. o
Piedev§im postaveni délnikid se znacné vylepsilo, jelikoz do této doby byly maximalné
preferovani zaméstnanci vetfejného sektoru na Ufednickych pozicich. Je nutno zdlraznit, Ze
tento pravni pfedpis byl koncipovan nesmirné Siroce, univerzalné (tykalo se vSech obyvatel,
pojisténi bylo povinné, u nemocenského pojisténi se rusila ¢ekaci doba, byly zavedeny nové
dichodové davky), v podstaté zabezpecil témét vSechny obcany: ,,... V nemoci, materstvi,

“20 Tento pravni pfedpis byl ve

V pripadé pracovnich urazi, invalidity, stdri a ztraty Zivitele...
své dob¢ pozitivné hodnocen a pfinesl rodicimu se komunistickému rezimu dulezité politické
body. Piijaty zakon byl poc¢atkem socialniho zakonodarstvi komunistické strany, které v 70. -
80. letech vyustilo v systém socidlniho ochranafstvi, jenz velmi sluSné zajistoval Zivotni

potieby obyvatel.

Y Tajovsky, Ladislav. Historické a myslenkové pozadi New Dealu. In: Acta Oeconomica Peragensia, 2005, &. 3,
s. 148

18 ASPI — Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 99/1948 Sb.

Y9 Kalinové, Lenka. Spolecenské promény v case socialistického experimentu: k socidlnim déjindam 1945 — 1969,
Praha:Academia, 2007, s. 88-94. ISBN 978-80-200-1536-5.

20 Priicha, Vaclav a kol. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918 — 1992. 2. Dil obdobi 1945 — 1992,
Brno:Doplngk, 2009, s. 216. ISBN 978-80-7239-228-5.
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2.2  Funkce socialni politiky

Pfestoze se modely socialniho zakonodarstvi mezi Vychodem a Zipadem rozesly,
nelze mluvit o naprostych rozdilech. Cile a funkce zistavaly stejné a lze je sumarizovat do
nékolika zakladnich bodi. PfedevSim je nutno zdlraznit, ze v obou blocich byly socialni
systémy v neustalém pohybu a proménach. Piesto hlavni funkci vzdy byla funkce ochranna.
Jde o funkci historicky nejstarsi, tvotici patef socidlni politiky. Tato funkce fesi jiz vzniklé
socialni udalosti, kdy se ma po urcitou dobu poskytnout postizenému jedinci pomoc. Jde
0 zmirnéni ¢i odstranéni dusledkt urcitych socialnich udalosti, které jsou spojeny se svétem
prace (napiiklad ztrata zaméstnani) nebo s zivotnimi etapami a udalostmi (naptiklad stari,
pfijmova situace vicedétnych rodin, nemoc apod.). Dalsi funkci socidlniho zakonodarstvi je
funkce pterozd€lovaci. Tato funkce je vlastni vSem spolecensko-stabilizaénim systémuam,
snazi se udrzovat socialni smir. Sméfuje obvykle k pfijmim, ke mzdam, diichodiim, déle pak
k rozdé€lovani zivotnich Sanci, pfilezitosti, k nimz rovnéz prostiednictvim socialni politiky
dochazi”* Funkce preventivni a stimulaéni pak zabranuji tomu, aby dochéazelo
Kk nepfedvidatelnym socialnim udalostem (naptf. pracovni urazy). Funkce stimula¢ni
podporuje, podnécuje a snazi se vyvolavat pozadované socidlni jedndni jednotlivch
a socialnich skupin. Jak v oblasti ekonomické, tak 1 mimo ni. Jde tedy zpravidla o snahu
motivovat napiiklad nezaméstnané rekvalifikacnimi programy apod. Socidlni politika ma
svymi opatfenimi podporovat hospodaiskou prosperitu i rozvoj lidského potencidlu. Toto
pusobeni pak ma i stabilizacni efekt, jelikoz utlumuje socialni napéti, které je rizikem pro
ekonomiku i pro stabilitu spolec¢nosti jako celku. Posledni dtlezitou funkci socialni politiky je
funkce homogenizacni. Tato funkce byva velmi kritizovana pravicovymi politiky a ekonomy,
jelikoz byla jednou z hlavnich funkci v systémech socialniho zabezpeceni v komunistickych
reZimech. Tato funkce ma ve strucnosti zajisStovat sjednocovani nepfirozenych rozdilli mezi
lidmi (to znamena kulturni zanedbanost, finanéni rozdily apod.) tak, aby nebyly ve

spole¢nosti pritomny pfili§ velké rozdily, které by ji v kone¢ném dasledku oslabovaly.

2.3  Cile socialni politiky

Shrneme-li si tedy zavéry vztahujici se k socialni politice, potom ji mizeme definovat:

»wZakladnim cilem socialni politiky je rozvoj cloveka, zdokonalovani Zivotnich podminek

21 Krebs, Vojtéch a kolektiv. Socidlni politika. Praha:ASPI, 2005., s. 55-61 ISBN 978-80-7416-044-8.
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a zajisténi rovnych podminek vsem. Prosazeni rovnych prilezitosti znamena zejména zajistit
rovny pristup ke vzdelani a zdravotni péci, k moznostem ziskat primérené bydleni, garantovat
minimalni prijem, reagovat na socialni rizika, respektive jejich mozné negativni dusledky
(stari, nemoc, invalidita) a eliminovat socialni tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho
mechanismu (napriklad nezaméstnanost, chudoba). Zajistit diistojné zZivotni podminky vsem
obcanuim i tém, kteri se na ekonomickych cinnostech nepodileji (nemocni, handicapovani,
stari, nemocni aj.). Kazdad spolecnost je majetkové a diichodové zalozena na nerovnostech.
V demokratickych zemich ale nelze pripustit, aby se socialni puvod stal neprekonatelnou
prekazkou zarazeni cloveka do spolecnosti. Vsem je nutno poskytnout stejné startovaci
podminky. Cilem socialni politiky je odstranovat tvrdost trzniho hospodarstvi (napr.

2 [ Yy ,
“¢ Jinymi slovy fe¢eno, moderni

monopolni postaveni na trhu a dusledky z toho plynouci).
stat nemuze bez socialni politiky existovat a trzni ekonomika jako ekonomicky i spolecensky
systém nemuze bez adekvatni socidlni politiky prezit. Vyspélost kazdého statu se posuzuje
podle urovné socidlni politiky. Rozsah socialni politiky a angazovanost jednotlivych vlad
V oblasti socialni politiky zavisi na aktudlni hospodaiské situaci. Pokud neni ekonomika
dostatecné silna, nemiZe si dlouhodobé dovolit §tédrou socialni politiku. Dluhové financovani
prendsi financni zatéZz pouze na budouci generace a pripadny kolaps vefejnych financi, mize
podvézat ekonomicky rist na dlouha 1éta. Cile socialni politiky napliuji také nevladni
instituce. Velmi aktivni jsou odbory, cirkve, nadace a riizna obCanské sdruzeni. Zakladni cil,
tj. zajiSténi distojnych Zivotnich podminek, by mél byt individudlni zodpovédnosti kazdého

obcana.

2 Brychta, Oldfich. Socidlni politika statu. Brno, 2010, s. 17 Bakalafska prace obhajena na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Vedouci prace Ing. Eva Tomaskova PhD.
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3. Socialni zabezpeceni

Politika socialniho zabezpeceni je vyznamnou soucasti socialni politiky. Socialni
zabezpeceni je hlavnim néstrojem socialni politiky. Takto je pouzivan pfedevSim k vyrovnani
socialnich nerovnosti, resp. k feSeni socialnich konflikti, k udrzeni stability spole¢nosti (viz
kapitola 2). Socialni zabezpeCeni je soucasti socialni politiky statu. Pasobi na néj faktory,
které se tykaji politické, ekonomické a politické situace v zemi. Ekonomicka situace se
projevuje v oblasti financovani socialniho systému. V obdobi ekonomické stagnace se vyse
socialnich vydaji omezuje, coz ovliviiuje rist nezaméstnanosti. Vyvolava socialné negativni
jevy a piipadné prohlubuje hospodaisky pokles. Socialni systém by mél reagovat na rust cen,
ktery zptisobuje navyseni vydaji obyvatel na udrzeni stejné zivotni urovné. Nezaméstnanost
je spolu s inflaci zakladnim ekonomickym determinantem. Casteénym feSenim je valorizace
socialnich davek, ktera se provadi na zakladé sledovani poméru socialnich davek a mezd. Na
systém socialnich davek ma vliv také vySe miry nezaméstnanosti. Pokles nezaméstnanosti
snizuje deficit dichodového systému, jelikoZz se snizuji vydaje systému diky ekonomicky
aktivnimu obyvatelstvu a to ma dopady na vSechny oblasti socialniho zabezpeceni.

Spolecensko-politické faktory maji zasadni vliv na socialni zabezpeceni. Politické
postoje hraji dilezitou roli zejména pied volbami, kdy se politici prostiednictvim popularnich
krokli v oblasti socidlniho zabezpeceni snazi ziskat podporu volici. Klicové je plsobeni
demografického vyvoje spole¢nosti. Socialni davky se vyméiuji na zakladé demografického
vyvoje. Pfipadny neptiznivy demograficky vyvoj ma vliv na uspotradani socidlniho systému.
Soucasny problém demografického vyvoje se projevuje starnutim populace, coz zplsobuje

neudrzitelnost soucasného systému, zaloZzeném na pribézném financovani.

Systém socidlniho zabezpeceni neni feSen fondové a evidovan mimo statni rozpocet,
naopak jeho pfijmy i1 vydaje jsou soucasti statniho rozpoc“:‘cu.23 Ve vyspélych zemich Evropy
se roz$ifil po 2. svétové vélce pojem socidlni bezpecnost, ktery ze své podstaté ukazuje, ze
neni paternalistickym, ale ocekava i souCinnost od ucastnika socialnich systému. Podle
umluvy Mezinarodni organizace prace o socialnim zabezpeceni ¢. 102/1952 (publikovana pod
¢. 461/1991 Sbh.) zahrnuje socialni bezpecnost souhrn vefejnopravnich davek, na které ma
obcan pravo ze zdkona. Socialni bezpecnost je vysledny stav, socidlni zabezpeceni je ¢innost

sméfujici k ur€itému stavu. Rozdilné oznaceni vychdzi z odlisného pojeti téchto pojmi

2 pekova, Jitka — Pilny, Jaroslav — Jetmar, Marek. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. Praha:ASPI,
2008, s. 380 ISBN 978-80-7357-351-5.
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v demokratickych a komunistickych stitech po 2. svétové valce. Demokratické staty se
snazily, aby se kazdy obcan citil ,,socidln¢ bezpené®, aby mé¢l zarucena lidska prava. Péci a

»Zabezpecovani“ obcani prevzal v komunistickych zemich samotny stat.?

Socialni zabezpeceni vyuziva Sest zékladnich metod socialniho zabezpeceni (nékdy
jsou nazyvany finanénimi technikami socialniho zabezpe&eni). Radime sem povinné spoieni,
soukromé pojisténi, podnikové zaopatieni, socidlni pojisténi, statni zaopatieni (statni socialni
zabezpeceni - socidlni pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Z vySe uvedené¢ho
plyne, Ze se za posledni dvé stoleti vyprofilovaly dva zékladni modely socialniho
zabezpeceni. Jeden je feknéme anglosasky a druhy kontinentalni. Anglosasky model je
zaméfen spiSe na viceméné zakladni zabezpeceni, kontinentalni (a ten ma jesté své formy,

napt. model skandinavsky) je vice zaloZen na pojistném principu a je Stédfejsi.

Socialnimu zabezpedeni v CR, byla jiz od 2. svétové valky vénovana V &eskych
podminkach velka pozornost. V dnes$nich pomérech mizeme hovofit o tfech oblastech. Prvni
je socialni pojisténi, které je tedy zalozeno na platbé pojistného, které si pojisténec hradi pro
pozdéjsi predpokladatelné socialni udélosti. ,,Uplatiuje se princip zasluhovosti, jedna se
0 systém povinny, zakon definuje osobni rozsah, vécny rozsah, zpusob spravy a financovan.,
Tento systém obvykle zahrnuje pojisténi v nezaméstnanosti, pojisténi zdravotni, nemocenské,
diichodové a virazové. N CR nezahrnuje systém socidlniho pojistént vSechny tyto slozky, ale
pouze verejné zdravotni, nemocenské a zakladni povinné diichodové pojisteni. Zdkladnim
pravnim predpisem pro verejné zdravotni pojisténi je zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojiitém’,26 pro nemocenské pojisténi zdakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
poji§tém’27 a pro duchodové pojisteni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém poji§tém’.28 Pravni
upravu financovani verejného zdravotniho pojisteni obsahuje zdkon ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na verejné zdravotni pojifténi,zg financovani socialniho pojisteni upravuje zdkon
& 589/1992 8b.,% o pojistné na socialni zabezpeceni a prispevku na stdtni politiku
zameéstnanosti. V ramci systemu se vedle pojistného na socialni zabezpeceni vybira i

prispévek na statni politiku zaméstnanosti, organizaci, Fizeni ve vécech diichodového pojisteni

 Troster, Petr a kol. Prdavo socidiniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 3 ISBN 80-7179-856-8.
2 pekova, Jitka Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 257 ISBN 978-80-7357-358-4.

% ASP| — Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 48/1997 Sb.
2" ASP| — Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 187/2006 Sb.
%8 ASPI — Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 155/1995 Sb.
9 ASP| — Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 592/1992 Sb.
%0 ASPI — Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 89/1992 Sb.
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a Fizeni ve vécech pojistného upravuje zdkon ¢ 582/1991 Sh., 3 o organizaci a provadeni

o a2
socialniho zabezpeceni.*

Druhou oblasti je systém statni socialni podpory, jenz je zalozen na statnim
financovani. Tento systém fesi udalosti, na néz se nelze pojistit, ale jejichz feseni je pro
ob&any piili§ komplikované. Cast téchto davek je testovana na pifjem (typickym piikladem
jsou pridavky pro déti, porodné, piispévek na bydleni apod.), vyssi vrstva z toho systému
ptili§ necerpa. Jedna se tedy o oblast vyrazné¢ postavenou na solidarité. Zakladnim pravnim

pfedpisem v této oblasti je zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe:.33

Posledni soucasti je socialni pomoc. Jde o aktivity slouzici socialné nejslab$im
obCaniim, ktefi se ocitli v socidlni pasti (typickym ptikladem mitize byt stav dlouhodobé
nezaméstnanosti, poté kdy skonc¢i podptrci doba). Jedna se o tzv. systém pomoci v hmotné
nouzi. Ministerstvo prace socialnich véci definuje tuto ¢ast jako: ,,Systém pomoci v hmotné
nouzi je moderni formou pomoci osobam s nedostateCnymi piijmy, motivujici tyto osoby
k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni zivotnich potfeb. Je jednim z opatieni,
kterymi Cesk4 republika bojuje proti socialnimu vyloudeni. Vychazi z principu, ze kazda
osoba, kterd pracuje, se musi mit Iépe nez ta, kterd nepracuje, popiipad€ se praci vyhyba.
Systém bonifikuje osoby, které se aktivné a rychle snazi zménit svoji nepiiznivou socidlni
situaci. Byl zaveden od 1. ledna 2007 a nahradil pomoc poskytovanou podle zakona
¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zakladnim pravnim
piedpisem, ktery upravuje pomoc v hmotné nouzi, je zakon &. 111/2006 Sb.** o pomoci
Vv hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfredpisi’l.“?’5 Vedle penézitych piispévku jsou pak
poskytovany i vécna plnéni, tak aby nedochazelo ke zneuzivani socialniho systému. Jde opét
o systém nepiispevkovy, refundovany ze statniho rozpoctu, ale také z rozpoctl krajii a jinych
subjekti: ,,Socidlni pomoc pusobi ve trech systémech, jednd se 0 systém pomoci v hmotné
nouzi, upraveny zdakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, systém davek socialni
péce pro osoby se zdravotnim postizenim, upraveny zdakonem ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni a vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdakon o socialnim

zabezpeceni a zdakon Ceské ndrodni rady o piisobnosti organut Ceské republiky v socialnim

3L ASPI - Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 582/1991 Sb.

32 Ambrozova, Martina. Zdkladni koncepce diichodové reformy. Brno, 2012, s. 13 Bakalafské prace obhajend na
Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brng.

% ASPI - Automatizovany systém pravnich informaci, zikon &. 117/1995 Sb.

% ASPI - Automatizovany systém pravnich informaci, zdkon &. 111/2006 Sb.

% Systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice. Dostupné na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf > [cit. 2011-11-02].
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zabezpeceni a systém socidlnich sluZeb upraveny zdkonem ¢. 108/2006 Sb.,*® o socidlnich

vy 7 7
sluzbdch.

Strukturu socialnich vydajii statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2010, kterd astecnd

odpovida struktute socialniho zabezpeceni, popisuje graf ¢. 2.

Graf ¢. 2: Struktura socialnich vydaji statniho rozpoctu v roce 2010 v %

ostatni socidlni statni socialni
davky podpora
podporav 30499 40881
nezaméstnanosti 7.1%

9,5%
13355 \ |
3,1%

Zdroj: CNB, MF [onling]. Praha. [cit. 2011-11-25]
Dostupné na <http://www.spcr.cz>

% ASPI - Automatizovany systém pravnich informaci, zakon &. 108/2006 Sb.
3" Ambrozova, Martina. Zdkladni koncepce diichodové reformy. Brno, 2012, s. 13 Bakalafska prace obhjend na
Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné.
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4.  Dichodové zabezpeceni

4.1 Financovani dichodového zabezpeceni

Financovéni systému dichodového pojisténi je soucasti vefejnych financi. Zakladnim
hmotné pravnim pfedpisem, reglementujicim naroky ze zakladniho povinného dichodového
pojisténi pro ptipad stari, invalidity a umrti zivitele, je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ktery Poslaneckd snémovna Parlamentu CR schvélila vroce 1995. Zakon

0 dichodovém pojisténi nabyl Gi¢innosti dnem 1. ledna 1996 a prosel n€kolika novelizacemi.®®

Ptijmy z pojistného jsou piijmem statniho rozpoctu a vydaje na dichody ptedstavuji
vydajovou stranku statniho rozpoctu. Financovani dichodi se tedy tidi zakonem ¢.218/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech. Pojistné na diichodové pojisténi se vede na samostatném uctu
statniho rozpoctu. Prostfedky tohoto uctu lze pouzit jen na zvySovani diichodd a na thradu
zaporného salda pojistného. Vyse pojistného se stanovi procentni sazbou z vyméfovaciho
zakladu. Vypocet pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti je soucasti zakona ¢.589/1992 Sb. Sazba pojistného na dichodové pojisténi
¢ini z vymétovaciho zédkladu u zaméstnavatele 21,5%, u zaméstnance 6,5% a u OSVC a osob
dobrovolné tcastnych diichodového pojisténi 28%. Tento Ciselny pomér se mé diky tzv. malé

dichodové reformé a piidruzenym danovym reformam od ledna 2012 zménit.

Cilem financovani diichodového zabezpeceni by tedy mélo byt zajiSténi zdroji pro
uhradu vSech oc¢ekavanych vydajli na penze. Tyka se to jak vSech druht dichodi, tak i jinych
vydaji. K zdkladnim systémim financovdni dichodového zabezpeceni fadime pribézné
financovani (tedy systém ,,pay-as-you-go“, zaplati§ a tvé penize jdou t€ém, co jsou v dichodu
a pozdéji opacné, dale jen PAYG). Davky v daném obdobi se vyplaceji piimo z prispévku
vybranych v tomto obdobi. Je zalozen na mezigeneracni solidarit€. Osou tohoto financovani
je statni rozpocet, zpravidla je takto financovan statni pilif dichodovych systém.
Financovani se realizuje bud’ pfimo stadtnim rozpoctem, tzv. dichodové zaopatieni (tento
zpusob byl vyuzivan v CR do roku 1993), nebo je vytvaien zvlastni fond z piimych ucelové
uréenych plateb, tzv. dichodové pojisténi.®® Tento systém je nejvice stabilni, ale je taktéz

citlivy na demograficky vyvoj a téZ na hospodateni statu. V poslednich letech se ukazuje, Ze

% Krebs, Vojtéch. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha:VUPS, 2009, s. 51 ISBN 978-80-7416-
044-8.
% Gregorova, Zdeiika. Diichodové systémy. Brmo: Masarykova univerzita v Brng, 1998. s. 87-88 ISBN 80-210-

2003-2.
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financovani deficitu statnimi dluhopisy (a ¢ast jde 1 do penzijnich systémt) jiz neni Zadnou

Jistotou a deficit dichodovych G¢th a jeho feSeni timto zptisobem je dlouhodobé neudrzitelné.

Druhy zptsob je fondovy systém financovani. PojiSténci plati pojistné na svij
individualni ucet, prostiedky jsou spofeny a investovany spravcem uctu podle zakonem
stanovenych pravidel, ziskané uroky jsou pfipisovany na individudlni Gcet, vznika kapitélova
rezerva, ktera je pouzita na financovani vlastnich dichodu pojisténcti. Tento systém je zcela
individualisticky, neopira se o solidaritu a piinasi do spolecnosti velké socialni rozdily, navic
je nestabilni a vysoce zavisly na vykyvech akciovych trhti a vibec ekonomickych
turbulencich. Ugastnikiim nabizi moznost vice zhodnotit vlozené prostiedky a je $anci pro
budouci diichodce na udrzeni sou¢asného nahradového poméru. | proto nebyva tento systém
absolutizovéan, ale pokud je vyuzivan, tak jen jako dopln€k, ptipadné tvoifi s pribéznym

r rv ’ 7 40
systemem tzv. smiseny system.

Fondovy systém je pak dobrovolny (tak jako se chystd u nds) nebo povinny. SmiSeny
systém umoznuje diverzifikaci rizik a v dobé¢, kdy statni systémy dichodového zabezpeceni
trpi z riznych divodi deficity, umoznuje odlehdit vefejnym financim. V dneSni dobé jsou
tyto argumenty velmi aktudlni na pozadi krize vefejnych financi zemi EU. Pfedeviim Recko
jiz neni schopno bez cizi pomoci dostat svym zavazktim a realizovat jakékoliv vladni vydaje.
Na druhou stranu fondovy systém i rizika zvysuje, obzvlasté z toho diivodu, Ze neni provefena
jeho stabilita v n¢kolik desetileti trvajicim obdobi a dosavadni zkuSenosti, nap#. z Chile,
nejsou piili§ povzbudivé. V nove€ zavedeném chilském systému si kazdy zaméstnanec spofi na
diichod na individudlnim diichodovém G¢tu a miiZe si vybrat jednu z penzijnich spole¢nosti,
kterd se bude o jeho ucCet starat a nashromazdéné prostiedky zhodnocovat. Reforma
dichodového pojisténi byla spojena s celym balikem fundamentalnich ekonomickych reforem
provedenych v letech 1974 az 1981. Provedené reformy vyrazné ovlivnily hospodaistvi Chile
a celou spolecnost. Zkracen¢ lze fondovy systém shrnout do jedné véty — vice rizik, vice
nejistoty, vé&tsSi Sance ziskat vyS$Si vynos, nutnost snizovani spotfeby a téméf zadné
vefejnopravni garance a s tim spojena vétsi diverzifikace rizika.

Dalsi metodou je tzv. virtudlni kapitalizace (metoda NDC - national defined

contribution, dale jen NDC). Je to model, jenz se pouziva ve Svédsku,” u nas byl po jistou

dobu popularizovan piedev§im Vladimirem Spidlou. Touto metodou je zachovano priib&zné

0 Bezdek, Vladimir. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky (soucasny stav a potieba reforem). I.
dil. Praha: Ceska narodni banka, 2000. s. 13
* Krebs, Vojtéch. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha:VUPS, 2009, s. 63 ISBN 978-80-7416-
044-8.
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financovani, kdyz princip kapitalizace se uplathuje pro vypocet davek. Kazdy ucastnik
systému tak jede ,,na své triko*, ma svij individudlni ucet, na ktery se pfipisuji jim odvedené
prispevky, tyto piispévky se zhodnocuji v zavislosti na tzv. hypotetické mife vynosnosti
systému. Tyto naSetené prostfedky na fiktivnim ucCtu jsou ale pieposilany na zaklad¢ systému
PAYG stavajicim diichodct.** Tento systém je mnohem vice zasluhovy oproti normalnimu

prubéznému a zaroven 1épe ocenuje princip solidarity.

Poslednim vyznamné¢j$im dichodovym systémem je metoda financovani z vlastniho
jméni (book reserve). Tato metoda je rizikova a Evropskou komisi nedoporuc¢ovana, jelikoz je
zavisla na ekonomickych cyklech. Pii nestabilité na podnikovém trhu a G¢etnich machinacich
je vysoce diskutabilni, zdali ji 1ze pouzivat jako ptispévkovou metodu na penzi. Tato metoda
je zalozena na dohod¢ mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, jenz si u zaméstnavatele
uklada ¢ast mzdy. Tato ¢ast mzdy, ale neni v ucetnictvi vedena na zvlastnim Gctu, nybrz je jen
evidovana a ze strany zameéstnavatele existuje zavazek, ze tuto ¢ast podlozené mzdy pozdéji

uhradi na vrub svého majetku.*®

Tabulka €. 1 : Podil jednotlivych pilifi ve vybranych zemich

. Podil pilife v diichodovém systému v %
zeme Prvni pilir Druhy pilif# Treti pilif
Neémecko 83 7 10
Francie 51 34 15
Italie 74 1 25
Spanélsko 92 4 4
Nizozemsko 50 40 10
Velka Britanie 65 25 10
Svédsko 60 35 5
USA 45 13 42
Japonsko 56 29 15

Zdroj: Finance.cz [online]. Praha. [cit. 2011-11-25]
Dostupné na <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/duchodovy-
system/zahranici/>

*2 Tomes, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010. s. 363-364 ISBN 978-80-
7367-680-3.

* Tomes, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010. s. 364 ISBN 978-80-7367-
680-3.
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4.2 Penzijni modely a konstrukce dichodu

Z hlediska financovani dichodovych syst¢tmi ma klicovy vyznam taktéz typ
penzijniho planu. Tento penzijni plan totiz urcuje davku a jeji vysi. V penzijnich systémech
rozliSujeme plan definovanych davek (DB - defined benefit), jenz garantuje urcitou vysi
penzijnich davek. Davka je pevné stanovena a jeji vySe se méni na zaklad¢ legislativniho
procesu, nejde tedy o exekutivni rozhodnuti. Pevné definovana davka se vyuziva predevsim
U prabéznych systému. Dal§im typem penzijniho planu je plan definovanych pfispévki (DC -
defined contribution). Tento neposkytuje takovou jistotu ucastnikiim, pouziva se v systémech
kapitalizovanych, tedy fondovych. Znamou jistotou je zde jen vyse prispévku do systému, ale
nikoliv vystupu ze systému. Rizika jsou tedy na strané pfispévatell, naopak spravci maji po
realitné dlouhou dobu velké moznosti, jak pii spravé penéz efektivné vyuzivat moznosti

vyvedeni ¢asti prostiedkd.

Nedilnou soucasti dichodového zabezpeceni je i konstrukce dichodi. Existuji tii
zakladni ptistupy ke konstrukci diichodit vychazejici z principii klasickych modelii socidlniho
zabezpeceni. Jiz vyse jsem uvedl, Ze zédkladem a vzorem pro vSechny dichodové systémy
byla reforma kancléfe Bismarcka. Klasicky pojistny systém konstrukce dichodti vychazi
z Cisté pojistnych principt, vySe dichodu je pfimo zavisla na zaplaceném pojistném. Ovsem
ani Bismarckuv systém neni v tomhle absolutni, jelikoz je mozno po odpracovani urcitého
poctu let (u nds momentaln¢ 35) pfiznat dichod bez ohledu na zaplaceni pojistného. Téz
Beveridgeiv systém,* tzv. flat-rate systém konstrukce diichodti vychazi z principu jistoty.
Tedy vyse dlichodu je pevna a jistd a odpovida spiSe socidlni davce. Tento systém odpovida
svému vzniku. Tedy dobé 2. svétové valky, kdy teprve vznikal model socialniho statu

a platily jen minimalni, v podstaté chudinské standardy.

V dnesnich dichodovych systémech je typické, Ze jejich konstrukce je dvouslozkova.
Jedna se o kombinaci pfedeslych dvou systémi, dichod se skladd ze dvou slozek, jedna
slozka je stanovena pevnou ¢astkou a druhd slozka zavisi na vysi zaplaceného pojistného.
Duchod se sklada ze zakladni vyméry (stanovené pevnou ¢astkou stejnou pro vSechny druhy
dichodii bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelkl) a z procentni vymeéry. Tato
konstrukce dichodu zajistuje, Ze se nikdo neocitne bez prostiedkt v piipad¢ socialni udalosti
odpovidajici plnéni z dichodového zabezpeceni, pficemz zékladni vymeéra je znakem

maximalni solidarity a procentni vyméra se snazi zohlediiovat zasluhovy princip.

* Krebs, Vojtéch. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha:VUPS, 2009, s. 61 ISBN 978-80-7416-
044-8.
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5.  Stavajici dichodovy systém v CR

W 4

5.1 U&astnici poji§téni a penzijni plany

Dichodovy systtm v CR je dvoupilifovy. Prvnim pilifem je povinné zakladni
dichodové pojisténi, pribézné financované a davkové definované. Druhou c¢asti je penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem, které je dobrovolné, kapitdlové financované a piispévkove
definované. Podle terminologie uzivané v EU (a téz terminologie Svétové banky, kterad
ttipilifovy systém prosazovala) se jednd o treti pilit.*> Soudasti tohoto pilife jsou takeé
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produkty komercénich pojistoven, zejména zivotni pojisténi.

LUcast v zdkladnim diichodovém pojisténi je pii splnéni stanovenych podminek
povinna. Zakon o diichodovém pojisteni, ktery obsahuje prislusnou hmotnépravni upravu,
pritom umoZituje ve stanoveném rozsahu v ramci zakladniho povinného diichodového
pojisteni i dobrovolnou ucast na diichodovém pojisteni. Pro jednotlivé skupiny pojisténcu
[zaméstnance v pracovnim poméru, osoby ve sluzebnim poméru, cleny druzstev, osoby
samostatné vydélecné cinné (OSVC) a ostatni skupiny pojisténcii] plati jednotnd pravni
uprava. Pri splnéni zakonem stanovenych podminek vznika pravni ndarok na diichod. Vsechna
rozhodnuti o naroku na davku diichodového pojisteni a jeji vysi ¢i vyplaté podléhaji
prezkoumani soudem. Zakladni duchodové pojisteni je ekonomicky garantovano statem,
protoze nelze ponechat diichodce bez zdroje prijmu, na kterém jsou existencné zavisli. Princip
zasluhovosti se v diichodovém pojisténi projevuje v omezeném rozsahu v dusledku soucasného
uplatnovani principu socialni solidarity (existence redukcnich hranic, kterymi se zdpocet
vy$Sich prijmu stanovenym zpusobem omezuje, zpiisobuje pokles relativni urovné diichodu se
vzrustajicimi  prijmy zapocitatelnymi pro ucely duchodového pojisténi). Dynamicnost
zdkladniho diichodového pojistént je dana kazdorocni aktualizaci urovné prijmu, z nichz se
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vychazi pri vypoctu procentni vymeéry diichodu, a zvysovanim vyplacenych diichodu.*

Z diichodového pojisténi se poskytuji dichody piimé a derivatni. K dichodim
pfimym fadime dichody starobni a dichody invalidni. Odvozenymi jsou dtchody
poziistalostni. Zadkon o diichodovém pojisténi potom stanovuje tzv. dichodové schéma, tedy

sumaf podminek nutnych k dosahnuti na jednotlivé formy dichodii. Kazdy diichod se sklada

* Diichodové pojisténi. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/3> [cit. 2011-11-08].
# Zakladni Gprava Zivotniho pojisténi je obsaZena v zékon& o pojidtovnictvi, ASPI — Automatizovany systém
pravnich informaci, zakon ¢. 277/2009 Sb.,
* Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice. Dostupné na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf > [cit. 2011-11-08].
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ze zakladni vyméry a procentni vyméry. Zakladni vyméra méa podobu pevné ¢astky stejné pro
vSechny druhy diichodt, je univerzalni jistotou pro ptfijemce pojisténi z dichodového systému
a nejvyznamnéj$Sim rysem solidarity v ¢eském systému socialniho zabezpeceni. Procentni
vyméra se odvozuje od doby pojisténi a dosahovaného vydélku, je zde tedy, 1 kdyz nepiilis
vyrazné, zdlraznén princip zasluhovosti. Pravni upravu financovani obsahuje zikon
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku

zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Penzijni piipojisténi se statnim piispévkem (dale PP) je doplitkovy dichodovy systém,
ktery je soucasti ceského penzijniho systému jiz 18 let a ucastniky tohoto systému je jiz 4,5
milionu pojisténct. Zakladni pravni Giprava je obsazena v zdkoné ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
ptipojisténi se statnim piispévkem ,,V porovndni s diichodovymi systémy evropskych statii je
to systém specificky. PP je zaloZeno na individualistickém principu, ale v urcité mire je
pripusténa i moznost zaméstnavatele podilet se na penzijnim pripojisténi svych zaméstnancu.
Lze je proto charakterizovat jako systém tietiho pilife s prvky pilife druhého.*® Typickym
rysem PP je jeho dobrovolnost, je vdazano na dobrovolny projev viile obcana. Subjekty
pravnich vztahit PP jsou fyzicka osoba starsi 18 let a penzijni fond. Do vztahii PP vstupuje
také stat. Stat zajistuje kontrolu a stdaly dozor nad penzijnimi fondy, negarantuje vsak
individualni nadroky ucastniku. Soucasne stat PP financné podporuje cestou stdtnich
prispevku a danovych ulev. PP mohou provadét pouze penzijni fondy. Penzijni fond ma
postaveni pravnické osoby, je akciovou spolecnosti, ke svému vzniku a cinnosti potiebuje
povoleni Ceské ndrodni banky, musi mit statut a penzijni plan. ZPP také upravuje informacni
povinnosti a pravidla hospodareni penzijnich fondu. Pravni vztah PP vznika na zdklade
subjektivni prdvni skutecnosti, kterou je smlouva mezi ucastnikem a penzijnim fondem.
Soucasti smlouvy musi byt penzijni plan. Obligatorni ndlezitosti penzijniho planu stanovuje
§ 11 odst. 1 ZPP. PP zanika na zaklade subjektivnich a objektivnich pravnich skutecnosti
uvedenych v §§ 17-19 ZPP. Z penzijniho pripojisténi jsou poskytovany penze, jednorazove
vyrovnani a odbytné. Penzi ZPP rozumi doZivotni pravidelnou vyplatu penézni castky, miiZe
se jednat o penze starobnmi, invalidni, vysluhové a poziistalostni. Vyse penze je zavisla na
prispévcich ucastnika, statnim prispévku a vynosech fondu, urci se podle pojistne-
matematickych metod zpiisobem stanovenym v penzijnim planu. ZPP pripousti, aby cast nebo

cely prispévek za ucastnika platila treti osoba vcéetné zaméstnavatele. Treti osoba se nestava

®Troster, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 321 ISBN 80-7179-856-8.
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ucastnikem PP, nevzmikaji ji viiéi penzijnimu fondu ndaroky ani povinnosti. Oprdvnénou
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osobou ziistava i v tomto pripade ucastnik.

5.2 Valorizace davek

Valorizace diichodii probihd v CR na zakladé nékolika ukazatelt. Tyto ukazatele
zohlednuji ptedevsim dvé ekonomické kategorie — inflaci a primérnou mzdu v narodnim
hospodaristvi. ,,Konstrukce vypoctu diichodu obsahuje celou fadu prvki, z nichz ty, které se
tykaji vydélkli rozhodnych pro vysi diichodu, se kazdoroéné méni s ohledem na obecny
mzdovy vyvoj. Zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dichodid obsahuje zakon
0 diichodovém pojisténi a spocivaji v tom, ze vyplacené dichody se zvysSuji pravidelné kazdy
rok v lednu; odchylné€ se postupuje pouze pii velmi nizké inflaci (zvySeni by Cinilo méné€ nez
2 %) a pii vysoké inflaci zvySeni dichodl se stanovi tak, aby u primeérného starobniho
dichodu ¢inilo nejméné 100 % ristu cen a dale téz nejméné jednu tfetinu rdstu readlné mzdy,
konkrétni vysi zvyseni stanovi vlada nafizenim, pficemz zvySeni mize byt vyssi nez uvedené
zvySeni stanovené zdkonem jako minimélni, rist thrnného indexu spotiebitelskych cen za
domaécnosti celkem je pii pravidelném zvyseni od ledna zjistovan v obdobi dvanacti mésict
do cervence predchazejiciho zvysSeni dichodl; pro zjistovani ristu redlnych mezd je
rozhodny kalendaini rok o dva roky pfedchazejici roku zvySeni dichodd, v mimotfadném
terminu se dichody zvysi, pokud rlst cen ve sledovaném obdobi doséhl aspont 5 %; o
takovémto zvySeni rozhodne vlada do 50 dni od splnéni této podminky, pottebné prvky pro
stanoveni ¢astky zvyseni diichodi se zjistuji podle tudaji Ceského statistického Gfadu (Gthrnny
index spotiebitelskych cen, primérna nominalni mzda) a Ceské spravy socialniho
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zabezpeceni (vySe primérného starobniho diichodu).*

Vyvoj nominélniho a starobniho diichodu ve srovnani s indexem spottebitelskych cen

a indexem zivotnich nakladu doklada tabulka ¢. 2.

* Ambrozova, Martina. Zdkladni koncepce diichodové reformy. Brno, 2012, s. 17-18 Bakalaiské prace obhajena
na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné.

%0 Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice. Dostupni na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf > [cit. 2011-11-08].
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Tabulka €. 2 : Nominalni a redlny starobni diichod

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Priimérna mésicni vySe dichodu K¢ 6352 6830 7071 7256 7728 8173 8736 9347 10 027
Nardst mezirocni % 106,5 107,5 103,5 102,6 106,5 105,8 106,9 107 107,3
Narlst od roku 1992 % 263,2 283,1 293 300,7 320,3 338,7 362 3874 415,5
Index spotf. cen % 104,7 101,8 100,1 102,8 101,9 102,5 102,8 106,3 101
Redl. dichod pfi pouZiti indexus.c. % 101,7 105,6 103,4 99,8 104,5 103,2 104 100,7 106,2
Index Zivotnich naklad % 106,1 102,4 100,4 103,2 102,4 103,6 103,7 108,2 101,5
Redl. dichod pfi pouZiti indexu Z.n. % 100,4 105 103,1 99,4 104 102,1 103,1 98,9 105,7
Zdroj: MPSV.cz [online]. Praha. [cit. 2011-11-25]
Dostupné na <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/vyvoj/starobni-duchod/>
Tabulka €. 3 : Relace primérného starobniho diichodu k priimérné nominalni mzdé

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Priimérna hrubd mésiéni mzda K¢ 14378 15524 16430 17466 18344 19546 20957 22691 23488
Priimérna mésicni vyse
dtichodu K¢ 6352 6830 7071 7256 7728 8173 8736 9347 10027
Priimérna &ista mésiéni mzda K¢ 11583 12432 13212 14036 14377 15620 17115 17192 18254
Dlchod / hruba mzda % 42,9 43 41,8 40,2 40,7 40,4 40,3 41,2 42,7
Dlchod / &istd mzda % 548 549 535 51,7 538 523 51 539 549

Zdroj: MPSV.cz [online]. Praha. [cit. 2011-11-25]
Dostupné na <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/vyvoj/starobni-duchod/>

Z tabulky ¢. 3 vyplyva zajimavy udaj o vyvoji poméru prumérného starobniho

dichodu K ¢isté mzdé. V roce 2009 dosahl hodnoty 54,9%, coz je navrat na hodnotu z roku

2002. Pokud bychom pouzili odhad z dosud znamych dat za rok 2010, vyjde ndm hodnota

52,8%. V roce 2010 doslo tedy k poklesu tohoto poméru.
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6. Demograficky vyvej v CR

6.1 Vyznam demografie

Charakteristickym rysem sou¢asného stavu populacni skladby Ceské republiky je
vyrazny podil generace narozené v sedmdesatych letech. Mezi tyto silné ro¢niky patfim 1 ja.
V soucasné dob¢ je nase generace ekonomicky aktivni, a jak budeme starnout, bude starnout
I cela ¢eska populace.

Starnuti populace je nejcharakteristiét&jsim rysem demografického vyvoje jak v Ceské
republice, tak v ostatnich evropskych zemich. A to pfedevs§im vlivem kvalitngjsi socialni
a zdravotnické péce a vlivem nového zivotniho stylu. Stale vice lidi se doziva véku nad
sedmdesat let, zvySuje se tedy podil starSich lidi v rdmci celé populace. Soucasny stav
vékového rozlozeni obyvatel CR je znazornén v grafu v piiloze A. Trend starnuti populace
bude pokracovat inadéale, do dichodového véku budou v nejbliz§i dob& piichdzet silné
povale¢né ro¢niky. Spolu stimto jevem klesd i porodnost. Pro pfirozenou obnovu
obyvatelstva je minimalni troveti koeficientu plodnosti 2,1. Ceska Republika patii mezi zemé

v

demografii.

Demografie je védni obor zkoumajici lidskou populaci a trendy v oblasti jeji
reprodukce. Tim se 1i8i od fady jinych oborii, které také maji za objekt svého zajmu lidské
populace. Pfedmétem tohoto z hlediska statistiky a ekonomie dlilezitého oboru je stanoveni
progndz Gmrti a narozeni tak, aby bylo mozno na zakladé téchto idaji stanovovat jednotlivé
politiky. Ptedev§im pro oblast socidlni politiky je demografie nepostradatelna. Demografie
hled4 na jedné stran¢ obecné pravidelnosti a zakonitosti reprodukce lidskych populaci a na
druhé strané jejich specifické projevy u konkrétnich populaci. Extrapolace udaji z minulosti
na budoucnost, pak ma uleh¢it stanoveni cilii pfedev§im v oblasti penzijnich systémi.
~Demograficka projekce je definovana jako souhrn vypocti, kterymi odhadujeme dalsi vyvoj
populace. Projekce jsou urcitym modelem ukazujicim naprviklad, jak by probihal budouci
populacni vyvoj za predpokladu danych urovni plodnosti, umrtnosti a migrace nebo naopak
pri uvazovani riznych kombinaci jejich zmen. Takové projekce se nekdy oznacuji jako

projekce varovné. Populacni projekce, které se snazi poskytnout pokud mozno nejspolehliveéjsi
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predpoved budouctho demografického vyvoje, oznacime za populacni prognozy. Prognozy
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byvaji vedecké vypocty, které jsou v dobe svého vzniku nepodminéné.”

6.2 Demografické trendy CR

Z hlediska Ceské republiky lze zakladni populaéni charakteristiky shrnout do stavu, ve
kterém roste pramérna délka doziti, snizuje se natalita, méni se vékova struktura obyvatelstva,
coz ma pro budoucnost zavazné dusledky, pfedevsim pro systém PAYG. Novy Zivotni styl
ptinesl v 90. letech odklad matetstvi u rocnikli 70. let (tzv. Husdkovy déti), coz zpusobilo ve
veékové fadé vykyv, ktery nebyl pokryt ani mirnym ,,baby boomem* prvniho decilu 21. stoleti.
Dlouhodobé se snizoval pocéet narozenych déti od pocatku 90. let, coz zaznamenal dva
historické rekordy. Jeden byl zaznamenén v roce 1995: “... kdy poprvé v historii statistického
sledovani poctu narozenych na uzemi naseho stdtu, kles! rocni pocet narozenych deti pod
hranici 100 tis. a v roce 1999, kdy bylo zaznamenano historické minimum a pocet narozenych

, : C . B2
v tomto roce nedosahl ani 90 tisicové hranice.

Vyse uvedené trendy, pak umoziuji stanovit demografickou prognézu a projekci
popula¢niho vyvoje v CR do roku 2050. Posledni populaéni prognézy sestavoval jak Cesky
statisticky ufrad, tak 1 Katedra demografie a geodemografie Piirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy v Praze. Z obou lze vycist zakladni fakta spocivajici v tom, ze ¢eska populace bude
starnout. Natalita nedokaze vyrovnat ¢i prevysit mortalitu. Tenhle stav bude moci byt sanovan
pouze imigraci, coZ s sebou nese fadu disledki, které mohou jiz tak kiehkou a ekonomicky
labilni spole¢nost vyrazné ovlivnit. CSU zvefejnil 3 projekce.53 Vyjdeme-li ze stfedni
varianty, kterd eliminuje extrémni vystupy obou dalSich projekci, dojdeme k témto zédkladnim
udajiim. Celkova populace klesne pod 10 mil. obyvatel, vékova struktura se bude ménit ve
prospéch trovn& 50+ a postupnd 60+, poet nové narozenych déti bude setrvale klesat.”
Resumé tedy zni, Ze Vv prvni poloviné 21. stoleti bude tedy stéZejnim a konstantnim rysem
populaéniho vyvoje CR starnuti populace, které bude spoéivat v piiriistku obyvatelstva ve
vyssich vékovych skupinach a v poklesu déti a mladsich lidi. Vyrazné zmény ve vékovém

sloZeni se promitnou do hodnot dal$ich ukazateld, k nimz fadime primérny vék apod.

*! Prognozy a projekce. Dostupné na: <http://www.demografie.info/?cz_prognozy > [cit. 2011-11-08].

%2 Volfsicova, Miroslava. Whrané aspekty soucasného demografického vyvoje v CR. Brno, 2008., s. 13-14
Bakalai'ska prace obhajena na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity.

53 Populacni prognéza CR do roku 2050 <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/p/4025-04> [cit. 2011-11-
08].

5 Populacni prognéza CR do roku 2050 — stiedni varianta. Dostupné na:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/BO001F6A2B/$File/4025rr01.pdf > [cit. 2011-11-08].
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7.  Reforma diichodového systému

7.1  Vyvoj zmén diichodového systému v obdobi 2003-2010

Reforma je slovo, jez Casto slySime V poslednich letech z st vSech politikti napfic
politickym spektrem. V oblasti diichodové se snazi o reformu nikoliv parametrickou, ale
systémovou. V kratkosti je mozné parametrickou klasifikovat jako evolu¢ni tupravu
stavajictho systému reagujici na dostupnd data zekonomického, sociologického a
demografického vyvoje. Naopak systémové zmény maji znamenat totalni prevrat v dosavadni
systémové strukture. Pokud chceme hovoftit o tzv. malé dichodové reformé, jez bude ucinna
od 1. 1. 2013, mizeme o ni mluvit jako o hybridni varianté. Pickracuje totiz mantinely

parametrické zmény, ale jesté se nejedna o fundamentalni systémovou zménu.

Neoliberalni ideologie, tlak nadnarodnich korporaci, globalnich instituci (Mezinarodni
ménovy fond, Svétova banka), médii aj., to vSe (a predevS§im demografické proméeny) vedlo
K tomu, ze jiz socialné-demokraticka vlada zapocala s parametrickymi reformami. V roce
2003 ptijala koncepci reformy vetejnych financi a dlouhodobé rozpoctové vyhledy, jejichz
primarnim cilem bylo dosaZeni rozpoctovych Uspor. Soucasti byly i rozsadhlé parametrické
upravy zakladniho dichodového pojisténi. Tyto Gpravy mély stabilizovat prvni pilif, ktery
v Zadném ptipadé¢ nemél byt oslaben opt-outem. ,,Zmeény spocivaly zejména ve zvysSovani
vekové hranice pro narok na starobni duchod, v omezeni moznosti odchodu do starobniho
diichodu pred dosazenim diichodového véku, v redukci hodnoceni doby studia pro ucely
diichodového pojisténi, v rozdéleni samostatné vydélecné cinnosti pro ucely diichodového
pojisténi na hlavni a vedlejsi, zarovei byl u OSVC stanoven minimalni zdklad pro pojistné bez
ohledu na hospodarské vysledky, na strané zdrojii doslo ke zvySeni sazby pojistného na
diichodové pojisteni o dva procentni body, ale soucasné byl snizen prispevek na statni politiku
zameéstnanosti. Diskutabilni je také zména spocivajici ve zmirnéni omezeni tykajicich se
soubéhu starobniho duchodu a vydeélecné cinnosti. Tento prvni velky komplex zmeén se
pozitivné odrazil ve financni bilanci zakladniho diichodového pojisteni, od roku 1996 totiz
vydaje na duchody prevysovaly prijmy z diichodového pojisténi, v roce 2004 se bilance
obrdtila a prijmy prevysily vwdaje.“* V roce 2004 vznikla zéroven prvni Bezdékova komise
(viz kap. 1). V roce 2006 zvitézila ve snémovnich volbach pravice a v lednu roku 2007 bylo

pfijato programové prohlaSeni vlady Miroslava Topolanka, v némz se mluvilo uz nejen

% Ambrozova, Martina. Zdkladni koncepce diichodové reformy. Brno, 2012, s. 23 Bakalatska prace obhajena na
Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné.
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0 parametrickych zménach v dichodovém systému. ,,Prvni etapa spocivala v parametrickych
zménach prubézného systéemu, druhd v reformé systemu penzijniho pripojisteni a vytvoreni
zvlastniho uctu rezervy pro duchodovou reformu, treti v pripadném vytvoreni dalsiho
dobrovolného sporiciho pilire diichodového systéemu, zaloZeného na moznosti opt-out.“56 Po
Topolankoveé padu nastoupil kabinet Jana Fischera, jenz sestavil tzv. Bezdékova komisi II.
Tato druha komise se liSila od té prvni z roku 2005. Byla mnohem vice propojena
s penzijnimi fondy, mnohem vice zadala opt-out (povinny), byla pln¢ napojena na
neoliberalni ideologii a jejim cilem bylo upozornit vefejnost, Ze ¢esky dichodovy systém stoji
pred systémovym kolapsem. Dichodovy systém se totiz diky upravam Topolankovy vlady a

snizovani odvodii do diichodového zabezpeceni a ekonomické krizi ocitl opét v deficitu.

Od 1. 1. 2010 pak nabyl Gc¢innosti soubor parametrickych tprav zakotvenych v zakoné
306/2008 Sh. Opét byl navySovan vék odchodu do dichodu, prodluzovany doby pojisténi
potiebné pro vznik naroku na starobni diichod, omezovaly se nahradni doby, zrusila se zcela
doba studia jako nahradni doby, postoupila o krok dale snaha omezit pied¢asné¢ odchody do
dichodu v podobé zvyseni redukce procentni vymeéry pii pfedéasném odchodu do diichodu,
zvySovani procentni vyméry starobniho dichodu za dobu vydé€leéné cinnosti po vzniku
naroku a nové vymezeni invalidity ve tfech stupnich. Poté zapocala predvolebni kampan,
ktera se téZ vyznacovala tim, ze penze a reforma penzi byly sou¢dsti kampané. Ve volbach
zvitézila opét pravice, tentokrate vyraznym zplsobem, coz umoznilo piistoupit k dalsim

reformnim krokim. Jejich vysledkem je tzv. mala dichodovéa reforma.

7.2 Mala duchodova reforma

v

Co je tedy obsahem této nevyrazné&j$i Gpravy penzi od listopadu 1989? V kostce
feceno: ,,Obsahem reformy bude mj. moznost dobrovolného fondového penzijniho sporeni
(tzv. opt-out) v podobé vyvedeni 3% socidlniho pojisténi na soukromé individudlni ucty
obéanii CR vedené u penzijnich spolecnosti za podminky dalsi dodatecné vlastni platby
minimalné ve vysi 2% ze zakladu pro vypocet odvodu na socialni pojisténi. Viada se dohodla,
Ze V ramci mezigeneracni solidarity bude mozné dobrovolné vyvedeni castky o vysi jednoho
procenta mzdy, resp. vymérovaciho zdikladu, potomkii vici svym rodicum, kteri jsou ve
starobnim diichodu. Tento bonus jim nebude kracen ze mzdy, ani z jejich vilastniho penzijniho

pojisteni. Jde ryze o prispévek statu, kterym budou moci déti svym rodicum v penzi “prilepsit

% Ambrozova, Martina. Zdkladni koncepce diichodové reformy. Brno, 2012, s. 24 Bakalatska prace obhajena na
Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné.
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pouhym souhlasem.“” Je nutno Fici, Ze v listopadu 2011 doglo pii hlasovani ve snémovng
K jistym zménam, ptficemz tou hlavni je, Ze neprosel navrh na vyvedeni ¢astky ve vysi 1%
z vyméiovaciho zakladu rodi¢im. V dasledku zmén demografické struktury populace (viz
kap. 6) klesa pocet ekonomicky aktivnich lidi pfispivajicich do PAYG, a naopak roste pocet
dichodci, ktefi z néj prostiedky Cerpaji. Dichodovy ucet je deficitni uz dnes, coz je ziejmé
z tabulky €. 4. Diivody téchto deficiti nejsou ovSem jen v populacéni struktute apod., ale taktéz
i diky tomu, Ze v dob¢, kdy se kumulovaly piebytky, pfedevs§im v 90. letech, byly tyto
ptebytky uzivany na jiné ucely v rdmci statniho rozpoctu. Pokud nedojde k dal$im zméndm,
bude se schodek prohlubovat. Tendence k deficitim ma navic negativni dopad na celkovy

stav vefejnych rozpocti.

Tabulka &. 4: Ptijmy a vydaje systému diichodového a nemocenského pojisténi v 1. étvrtleti

Vv letech 2008 az 2010, stav uctu k 31. 3. 2010 v jednotlivych letech v mld. K¢

2008 2009 2010

PFijmy z pojistného na diichodové pojisténi 76,5 77,2 73,9
PFijmy z pojistného na nemocenské pojisténi 11,5 7,4 5,7
PFijmy z pojistného na diichodové a nemocenské pojisténi celkem 88,0 84,6 79,7
Vydaje na dlichody (vcéetné zaloh vyplat za duben) -73,2 -80,4 -84,1
Vydaje na ddvky nemocenského pojisténi -9,0 -7,2 -6,0
Vydaje na dlichody (vcéetné zaloh vyplat na duben) a vydaje na davky

nemocenského pojisténi celkem -82,2 -87,7 -90,1
Stav Uctu socidlniho pojisténi 5,8 -3,1 -10,4

PFijmy z pojistného na diichodové a nemocenské pojisténi a na prispévek na
statni politiku zaméstnanosti 92,4 88,1 82,9
Zdroj: CSSZ [online]. Praha. [cit. 2011-11-25]

Dostupné na <http://www.cssz.cz>

Konkrétné zmény ve vladnim navrhu reformy vypadaji souhrnné takto. V prvnim pilifi
dojde k parametrickym Gpravam, které musi reagovat na nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 3.
2010, sp. zn. PL. US 8/07, ktery zrusil ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisténi. Tyto
zmény spocivaji predev§im v novém nastaveni reduk¢nich hranic a miry redukce. Navrhované
Upravy zVysuji princip zasluhovosti, ktery je posilen na tkor principu solidarity. K dalSim
upravam se fadi pokracovani ve zvySovani dichodového véku a sjednoceni dichodového
véku pro muze a zeny, nova pravidla pro zvySovani dachodt, zpiisnéni podminek pro narok

na vdovsky a vdovecky diichod, pokra¢ovani v prodluzovani rozhodného obdobi a zmény

5" Diichodovi reforma. <http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164 > [cit. 2011-11-11].
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vedouci ke sniZeni atraktivnosti odchodu do diichodu pred dosaZenim dichodového véku®®
U obcand, ktefi se rozhodnou pro vstup do nové zavadéného druhého pilife, poplyne do
PAYG 25 % z 28 % sazby pojistného. Tento vypadek mél byt plivodné pokryt zvySenim dolni
sazby DPH, coZ ovSem v dnesni situaci nastupujici recese v evropské ekonomice nemusi plné
stacit. Na druhou stranu je nutno dodat, Ze ucinnost zakona byla pravée diky turbulentni dob¢ a
pfipravované danové reformé, posunuta az na rok 2014. Nékteré parametrické zmény vSak
zaCnou platit jiz 1. 1. 2013. Jak vypadaji socidlni pfijmy a vydaje za posledni dva roky

a aktudlni vyse dichodl ukazuje ptiloha B a C.

Nejvétsi zmeénou v ramci tzv. malé dichodové reformy je vznik dobrovolného druhého
pilite. ,,Moznost rozhodnout se o dobrovolném vstupu budou mit obcané do dosazeni veku 35
let; obcané, kteri budou v okamzZiku spusteni reformy starsi 35 let, budou mit moznost
rozhodnout se o vstupu ve lhiite 6 mesicii, lhuta zapocne bezet piil roku pred spustenim
druhého pilire, rozhodnuti bude definitivni a nebude ho mozné nasledné zménit, pilii bude
financovan 3 procentnimi body z 28 % sazby pojistného, k vyvazanym 3 procentnim bodim
bude povinnost pridat nejméné dalsi 2 procentni body z vlastnich prostredkii... “*9 Také
zpusob vyplaceni se upravuje, jelikoz o vyplatu si bude mozno zazadat az ode dne pfiznani
starobniho dichodu z prvniho pilife. Starobni penze pak bude vyplacena formou dozivotni
renty nebo v podob¢ pravidelné vyplaty trvajici 20 roki, ke starobnimu diichodu bude mozné

sjednat pozlstalostni penzi pro manzela nebo manzelku.

Mala dichodova reforma taktéZ upravuje treti pilif, pomérné funkéni, ktery zahrnul jiz
4,5 milionu pojisténct. I pfesto se tento pilit potyka sitadou problémil. Primérna vyse
piispévku se pohybuje pod 500 K& (2,8% primérné mzdy). Cést Gidastniki tedy nedosahuje na
nejvyssi statni podporu. Nizké pfispévky maji za nasledek nizké jméni penzijnich fonda.
Vétsina ucastnikl je ve veéku 40 az 59 let. V soucasnosti je penzijni ptipojisténi vyuzivano
pfedevS§im jako vyhodné spofeni se statnim piispévkem. Pro dosaZeni spravného ucelu
penzijniho pfipojiSténi je Zzadouci ucast nizSich vékovych skupin a minimalizace
jednordazového cCerpani.  Soucasny vladni navrh zdkona, nabizi tato feSeni. Penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem zlstane zachovano, pouze se budou ménit ¢astky piispévkl

od statu, které budou sice vyssi, ale na druhou stranu navazany na vyssi ulozky pojisténci.

%8 Snémovni tisk 277/0. <http:/www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=68847> [cit. 2011-11-11].
% Ambrozova, Martina. Zdkladni koncepce diichodové reformy. Brno, 2012, s. 27 Bakalatska prace obhajena na
Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné.
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o 4

a s tim spojeny vznik nabidky vice investi¢nich strategii.

Graf ¢. 3: Vékova struktura ucastnikll penzijniho ptipojisténi v roce 2009
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Zdroj: MF CR [online]. Praha. [cit. 2011-11-25]
Dostupné na <http://www.mfcr.cz/>

Graf ¢. 4: Umisténi prostfedkti penzijnich fonda k 31. 12. 2009

79,5% O Dluhopisy

B Pokladni¢ni poukazky
O Akcie

O Podilové listy

14,6% 3,2% 16% 1.0% B Penize a ostatni aktiva

Zdroj: APF CR [online]. Praha. [cit. 2011-11-25]
Dostupné na <http://www.apfcr.cz/>

Tyto tfipilifové zmény budou pak doplnény o dal§i dopliujici zmény, napiiklad
zruSeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a zruSeni povinného piispévku na Grazoveé
pojisténi, dojde ke zvySeni danové slevy na déti, pohyby se sazbami DPH by mély byt
kompenzovany zvysSenim diichodll a Zivotniho minima. VySe uvedené piedpoklady budou
ovsem zavislé na celkové ekonomické situaci v Evropé, ktera je diky dluhové krizi Eurozoény,

velmi nejista.

37



8. Zavér

Cilem moji bakalatské prace bylo popsat kofeny systému socidlniho zabezpeceni, jeho
soucasny stav, navrhy penzijnich reforem poslednich 10 let. Ale také pokusit se alespon

Vv kratkosti uvést své navrhy, které povazuji za mozné v této oblasti aplikovat.

Patiim ktém, ktefi se domnivaji, ze 1 pfes vSechna rizika vyplyvajici
z demografického vyvoje, z nepfili§ dobrych ekonomickych vyhlidek, z promén ekonomické
moci ve svété, kde dochazi k ptresunu této moci do vychodni Asie, z moznych rizik
vyplyvajicich ztzv. ,peak oilu“ a pfichazejici surovinové krize, tak neni nutno provést
fundamentélni zménu v diichodovém systému spocivajici ve vytvofeni systému fondového
S povinnou ucasti. Preferuji stabilitu i na ukor sniZzeni ndhradového poméru a postupné
zvykani lidi na tento pokles, ktery bude pozvolny a trvajici desetileti s tim, ze se nebude

oslabovat povinnym opt-outem priubézny systém.

Upfednostiiuji tedy parametrické zmény spocivajici ve zvySujicim odchodu do
dichodu az k urcité hranici, od niz by byl odchod do dichodu jiz dobrovolnym rozhodnutim,
S tim, Ze s pozdé&jSim ochodem by se zlepSoval nahradovy pomér. Déle bych zvolil delsi
valoriza¢ni intervaly, fixaci na spotiebitelsky ko§ a nikoliv primérnou mzdu, pfesun ¢asti
dani do pribézného systému (napiiklad zvySeni dané z piijmu pravnickych osob, tato cela
Castka by byla deponovana na dichodovém uétu) a propopulaéni opatieni. S tim v§im by
mély souviset legislativni zmény v tzv. tfetim pilifi, vnémZz by mély byt pro soukromé
penzijni fondy uvolnény pravidla pro rizika, tak aby mohly investovat do vynosnéjsich aktiv.
TaktéZ danové zvyhodnéni tohoto pilife bych snizil, ale ¢aste¢né ponechal kvili zvySeni

atraktivity s tim, ze daiiovy pfesun by mél sméfovat do prvniho pilite.

Dale bych provedl novelizaci trestniho zakoniku, kde by méla byt zavedena specialni
skutkova podstata trestného cinu spocivajici ve zpronevéfe ¢i tunelovani penzijnich
ptipojisténi. Mélo by se jednat o kvalifikovanou skutkovou podstatu, tak aby trestni sankce
byly vyssi (v€etné propadnuti majetku), tak aby spolecensky ohlas a vychovny aspekt byl
silny. VSechny tyto zmény by mély byt doplnény osvétou ve smyslu ziskani zékladnich
investorskych schopnosti a minimalni finan¢ni gramotnosti. Cilem vladni prevence bude
naucit obyvatele diverzifikovat své volné prostiedky do rtiznych portfolii od nemovitosti, pres
cenné kovy az po nakup statnich dluhopist. Stejné dilezité bude ovSem zménit i transferovou

mentalitu, ktera je zakofenéna v Ceské spolecnosti, tedy, Ze rodi¢e pomahaji dospélym détem.
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Tento princip je uz neudrzitelny a bude se muset otocit.

Vsechny navrzené zmény musi byt samoziejmé matematickymi modely propocitany
aznich vytvofeno n¢kolik variant, které by zohlednily pfedev§im preferenci rodin s vice
détmi, které ovSem samy odvadi prostfedky do socidlnich systémil. V dnesni situaci je nutno
fici zfetelné, ze dneSni diichodova generace a predpenzijni generace jsou poslednimi, které
maji nahradovy pomér kolem 40-43% vzhledem K primérné hrubé mzdé. Tento nadhradovy
pomér je luxusem, ktery neni z vefejnych prosttedka udrzitelny. Pokud nedojde k n¢jakému
technologickému skoku, ktery zfetelné zvysi zivotni uroven apod., potom nebude mozné
obejit se v penzijnim systému bez spofeni z vlastnich prostfedkt. Tady je Sance pro nové

vznikajici druhy pilit, ktery bych ponechal zatim na dobrovolné bazi.

Aktuédlni vladni dichodova reforma jde dle mého nazoru spravnym smérem.
Z penzijni reformy je vidét ziejma snaha odlehcit vefejnym rozpoctim v zodpovédnosti za
financovani dichodd. Reforma otevird moznost tcastnikim fondového penzijniho systému
ziskat vétsi vynosy. Zaroven je posilena zodpovédnost kazdého obcCana za investované
prosttedky a s tim spojené piipadné riziko. Rozhodné nejsem zastdncem katastrofického
scénafe a vidim redlnou Sanci na zménu penzijniho systému tak, aby fungoval i
Vv nasledujicich letech. A to 1 v roce 2042, kdy se podle soucasné pravni Upravy stanu 1 ja

pfijemcem starobniho diichodu.
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Priloha B:

Socialni prijmy obyvatelstva

(vydaje v mil. Ké)

Druh pijmu? Rok Rok Meziro¢ni index v %

2009 2010 nominalni reélnyS)

Davky diichodového pojisténi® 330 149,9| 336 229,7 101,8 100,3
Davky statni socialni podporyz) 41081,8| 407911 99,3 97,8
Davky nemocenského poji§tén1’3) 26019,6| 227727 87,5 86,2
Prispévek na péci 18696,9| 19599,2 104,8 103,3
Podpory v nezam&stnanosti®) 15035,0f 13317,2 88,6 87,3
Davky podminéné zdravotnim stavem 24523 17915 73,1 72,0
Davky pomoci v hmotné nouzi 3089,1 3881,7 125,7 123,8
Socidlni prijmy celkem 436 524,6 | 438 383,1 100,4 98,9

Y nezahrnuje vydaje na diichody v ozbrojenych slozkach a diichodové a ostatni davky vyplacené do ciziny, naopak je zahrnuto

nekomer¢ni diichodové pojisténi, vyrovnani dichodii se Slovenskou republikou a ostatni davky (nahrady povah rehabilitaci

a doplatky zvySeni dichodu pro bezmocnost)

2 bez prevodl na depozitni Gcet, vratek zaniklych davek a pfevodl na prijmovy tcet SR,

% bez ozbrojenych slozek a davek vyplacenych do ciziny,

K davky v nezaméstnanosti vyplacené UP a MPSV bez vydajii na bankovné a postovné,

2 pfi pouziti indexu spotiebitelskych cen (101,5 %)
¥ \idaje MPSV a MF




Priloha C:

Pocty diichodcii a prumérné vyse jejich duchodu

vypldcené za prosinec uvedeného roku

Pocet duchodcu

Priumérna mésicni vySe diichodii

Druh dichodu meziro¢ni index 2009 ‘ 2010 meziro¢ni index
2009 2010 v % v K¢ v %
Uhrnem 2790 391 2 819 093 101,0 9 803 l 9 884 100,8
Starobni
celkem 2092 894 2 245 707 107,3 10 375 10 436 100,6
z toho: solo 1526 695 1641629 107,5 10 062 10 138 100,8
v soub&hu V 566 199 604 078 106,7 11221 11 246 100,2
Pomérny starobni *
celkem 15474 14 325 92,6 7075 6988 98,8
z toho: solo 6 317 5905 93,5 4511 4 407 97,7
v soub&hu 9157 8 420 92,0 8 843 8 797 99,5
Vdovsky a vdovecky 49 281 46 711 94,8 6 567 6575 100,1
Sirot¢i 46 798 46 021 98,3 5145 5194 101,0
Invalidni®
celkem 585 944 466 329 79,6 X X X
z toho pro invaliditu stupne: 1l1. X 244 048 X X 9743 X
Il. X 54 973 X X 6711 X
. X 167 308 X X 6181 X

Yspolu s poziistalostnim déichodem
?) za dobu pojisténi kratsi nez 25 let
% rok 2009 - soudet plnych a ¢aste¢nych invalidnich dichodt

rok 2010 - soucet invalidnich dichodu 1., II. a III. stupné

Zdroj MPSV a MF




Abstrakt

SNEBERGER, S. Reforma systému diichodového zabezpeceni v Ceské republice.
Bakalatska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCUv Plzni, 45 s., 2011

Klic¢ova slova: socialni a diichodové zabezpeceni, penzijni plany, mala dichodova reforma

PiedloZzena prace je zaméfena na charakteristiku soucasného systému duchodového
zabezpeteni v Ceské republice. Vysvétluje principy socialni politiky, jeji funkce a cile.
Popisuje historii vzniku socialniho zabezpe&eni v Evropé a v Ceské republice. Autor se snazi
najit pfi¢iny neudrzitelnosti soucasného prubézného systému financovani dichodového
zabezpeceni, které se miize stat vaznou hrozbou pro budouci udrzeni vyrovnanosti vetejnych
rozpoc¢tu. Jednim zkliCovych faktort je ekonomicka situace, starnuti populace a dalsi
demografické zmény vlivem tzv. silnych rocnikii. Soucasti prace je také hledani cesty
Vv dalSich zptsobech financovani dichodi, pfedev§im ve fondovém zplsobu financovani, kde

se autor snazi analyzovat mozné piinosy a nevyhody.

V zavérecné Casti prace je podrobné popisovana reforma provaddénd soucasnou vladou.
Mala dichodovéa reforma je nejvyznamnéjsi legislativni Gpravou penzijniho systému od roku
1989. Autor hodnoti oprédvnénost systémové reformy a sam navrhuje Upravy spise
parametrické s prvky reformy systémové na dobrovolné bazi S posilenim tietiho pilife
dichodového zabezpeceni. Navrhuje cilenou podporu vlastni zodpovédnosti kazdého obcana
za zajiSténi prostiedkl k diistojnému piijmu po ukonceni aktivniho ekonomického Zivota se

zachovanim soucasného ndhradového poméru.



Abstract
SNEBERGER, S. The Reform of the pension system in the Czech Republic.

Bachelor of work. Pilsen: The Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen
45 pgs., 2011

Keywords: social security and pension contributions, pension plans, the Small pension

reform

The present study is focused on the characteristics of the current pension system in the
Czech Republic. It explains the principles of social policy, its functions and objectives. It
describes the history of social security in Europe and the Czech Republic. The author tries to
find the causes of unsustainability of the current ongoing pension funding system, which
could become a serious threat to the future maintenance of public budgets balance. Some of
the key factors are the economic situation, an aging population and other demographic
changes due to so-called baby-boomers. The study also includes the seeking of other ways of
the pension financing, particularly in the funded financing, where it is analyzing its potential

advantages and disadvantages.

The final part of this study describes the reform executed by the contemporary
government in the detail. The Small pension reform is the most important legislation
modification of the pension system since 1989. The author evaluates the legitimacy of the
system reform, and he proposes a modifications rather parametric with the elements of the
system reform on a voluntary basis with strengthening of the third pillar of pension scheme.
He proposes the targeted support of every citizen's responsibility to ensure their funds for the
dignified retirement after the ending of active economic life, while the current replacement

rate is being maintained.



