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Uvod

Témata tykajici se Evropské unie (EU) jsou beze sporu jednou ze stile aktualnich
problematik. V soucasné dob& nabyvaji stale vétsi dulezitosti, obzvlast¢ vezmeme-li
v tvahu udaélosti poslednich n€kolika let. Na pielomu let 2008 a 2009 byl svét silné
zasazen vrcholici hospodaiskou krizi, kterd vzbudila v lidech velké obavy o jejich
budoucnost. Nasledky krize se nutné¢ musely nc¢kde projevit, coz velmi rychle

zaznamenaly 1 staty eurozony.

Neni zadnym tajemstvim, ze se eurozéna potykd se znaCnymi problémy, za jejichz
ptvodem stoji zejména dluhova krize, ktera se postupné od nechvalné proslulého Recka
zacala rozsifovat i do ostatnich Clenskych statii. Eurozona ted celi velké zkousce,
pfi¢emz v sdzce uz podle vSeho neni jen existence samotné eurozony, ale viubec celé
EU. I z tohoto diivodu pifevazuji v soucasné dob¢ ve spolecnosti piredevsim negativni
nalady a lidé se, vice neZ kdy jindy, za¢inaji ptat, zda je viibec vstup Ceské republiky
do hospodaiské a meénové unie (HMU) zadouci. Ptijeti spolecné evropské mény je tak
v Ceské republice pravem pomémé oZehavym tématem, které se stalo predmétem jiz

mnoha diskuzi, a to nejen v fadach odborné veiejnosti.

Ve své bakalaiské praci s nazvem Euro — nasSe piisti ména se budu vénovat prave
problematice piijeti spole¢né meény. Pro lepsi orientaci v tématu nastinim vyvoj ménové
integrace a uvedu, v ¢em spocivaji ptipravné kroky procesu piijeti spolecné evropské
mény. Mym dalim cilem je pokusit se piiblizit zmény, které Ceskou republiku &ekaji
v souvislosti se zavedenim eura. Hlavnim cilem prace je vSak zhodnotit vyhody

a nevyhody, jez plynou pro Ceskou republiku v diisledku piistoupeni k eurozong.

Prace je rozdélena do péti &asti. Uvodni kapitola se zaméfuje na vyvoj hospodaiské
aménové integrace v ramci Evropy. Popisuje cestu evropskych statt k vytvoteni EU
anasledné vyvrcholeni jejich integracnich snah v podobé vstupu do posledni faze
HMU. JelikoZ je ménova unie izce spojena s uzivanim eura, je v této kapitole ¢astecné

vénovana pozornost také spolecné méne¢.

Druhé kapitola se vénuje vSeobecnym podminkam stanovenym pro staty uchazejici se
o vstup do eurozony. U kazdého ze Ctyf konvergencnich kritérii je nejprve uvedeno,
jakym zplsobem se postupuje pfi jeho stanoveni, a poté nasleduje vyhodnoceni plnéni

daného kritéria Ceskou republikou.



Dalsi cast prace je zamétfena na piipravné faze zavadéni eura, k nimz patii naptiklad
institucionalni zajisténi celého procesu, nebo volba scénafe, podle néjz bude Ceska
republika euro zavadét. Kapitola dale zdiraziuje potfebu komunikovat problematiku

jednotné mény s vetejnosti.

Vzhledem k tomu, Ze soucasti procesu piijeti spole¢né evropské mény je fada zmén,
vénuji jednu Cast prace pravé jim. Ve Ctvrté kapitole se proto snazim nastinit, jaké
zmeény plynou ze zavedeni eura pro ceskou legislativu, a dale to, jak se zméni situace po

pfijeti eura z hlediska Ceské narodni banky (CNB).
V zavérecné Casti své prace shromazd’uji argumenty pro a proti pfijeti spoleéné mény.
Popisuji podstatu nejcastéji zminovanych vyhod a nevyhod tak, aby bylo mozné

posoudit, zda je vstup Ceské republiky do ménové unie spise nakladem, &i piinosem.



1 Evropska hospodarska a ménova integrace

1.1 Cesta k hospodarské integraci

Evropské zemé musely k vzajemné integraci dojit pomérn¢ dlouhou cestou. Pocatky
meznikem se stala 2. sv. valka, ktera velmi ovlivnila ekonomickou situaci tehdejSiho
svéta. Po valce bylo evropské hospodafstvi v troskach, a tak bylo nezbytné nutné,
aby vlady zacaly tento problém co nejrychleji feSit. Vhodnym zplsobem, jak se
s nastalou situaci vyrovnat, se zdala byt myslenka vzajemné integrace evropskych stati.
Po predchozich historickych zkuSenostech vsak bylo naprosto jasné, ze bude-li se
Evropa ,.chtit sjednocovat®, bude muset nejprve pfistoupit k ucinéni fady zasadnich

ekonomickych a politickych zmén. [19a]

1.1.1 Prvni kroky ke spolupraci

Povélecnd obnova evropskych zemi byla Uzce spjata s tzv. Marshallovym plinem,;
ten nabizel finanéni pomoc evropskym statim, které se k obnové pripoji'. Soulasti
ujednani byl piislib vzajemné spoluprace pii ekonomické obnové zucastnénych stati,
kterou méla zajistit noveé vytvorena Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci
(OEEC), zalozend roku 1948. Na vznik OEEC navézalo vroce 1950 vytvofeni
Evropské platebni unie (EPU), jejimz hlavnim ukolem bylo odstraiiovat obchodni

omezeni mezi zemeémi. [1]

Rada Evropy byla dals$i nové vytvoienou organizaci. O jejim mozném vzniku se poprvé
zminil jiZ britsky premiér Winston Churchill ve svém projevu roku 1943. Pivodné se
Rada Evropy meéla stat evropskym ekonomickym centrem, pozdéji se vSak ukazalo,
ze se stala spiSe organizaci podporujici rozvoj zemi a dohliZejici na dodrzovani lidskych
prav. V ramci své pravomoci piijala Rada Evropy Umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, kterd se stala ndastrojem plsobnosti nového organu —

Severoatlantické aliance (NATO). [19a]

V roce 1949 byla oficidln€¢ ustanovena Spolkova republika Némecko a predstavitelé

evropskych statl se zacali obdvat moznosti opakujici se vale¢né hrozby. Ta byla

! Nabidku pfijaly pouze zemé& zapadni Evropy. SSSR a dale zemé¢ stfedni a vychodni Evropy se na
konferenci sjednanou v Pafizi nedostavily a finanéni pomoc nabizenou Marshallovym planem tak
odmitly.
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pomémné redlna, nebot’” Némecko mélo obrovskou kapacitu tézkého pramyslu, a jiz
dvakrat prokazalo, Zze pro né¢j neni zadnym problémem zacit zbrojit. Kromé toho,
francouzsky primysl byl zavisly na uhli, jez bylo vytéZeno na némeckém uzemi. Tento
klicCovy problém vytesil vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO),
vychazejici z myslenky tzv. Schumanova planu. , Schuman navrhl, aby Francie
a Nemecko umistily sviij uhelny a ocelarsky sektor pod kontrolu nadnarodni autority
[1, str. 37]. Prvnimi ¢leny této organizace se tedy pochopitelné stalo Némecko

a Francie, velmi ochotné& pfistoupily do ESUO také staty Beneluxu® a Italie.

Dal$im vyznamnym milnikem evropské integrace se stal rok 1957. V bieznu toho roku
byly v Rimé& podepsany dvé smlouvy, které jsou podle mista svého podpisu znamé
pod nazvem ,,Rimské smlouvy®“. Prvni z nich dala vzniknout Evropskému
hospodaiskému spolecenstvi (EHS); soucasti bylo vytvoreni dalsiho integracniho stupné
— spole¢ného trhu s jednotnymi nadstatnimi organy. Na zdklad¢ druhé ze smluv vzniklo
Evropské sdruzeni pro atomovou energii (Euratom), jehoz zakladatelem se stala jiz

dobfe znama ,,Sestka“s.

1.1.2 Cesta z krize

Na konci 50. let 20. stoleti byly nézory na integra¢ni procesy v Evropé pomérné
rozporuplné; nejvétsi pochyby se ozyvaly ze strany Velké Britanie. Vzhledem k tomu,
ze Velka Britanie patiila mezi nejvétsi kolonidlni velmoci, podafilo se ji udrzovat Gzké
ekonomické vazby s fadou svych kolonii. Ptistoupeni na podminky integrace v podobé
celni unie by pro Velkou Britanii znamenalo omezeni jeji moci, a to samoziejme nebylo
nijak zddouci. Mnohem vyhodnéjsi se jevilo vytvofeni zony volného obchodu, proto
Velka Britanie iniciovala v roce 1959 vznik Evropského sdruzeni volného obchodu
(ESVO). Clenskou zakladnu kromé hlavniho iniciatora sdruzeni vytvotilo také Dansko,

Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko a gvycarsko.

Stavajici Clenské zemé OEEC se na pocatku 60. let 20. stoleti rozdélily na tfi
samostatné skupiny. Prvni z nich se ztotoznila s integraci, kterou nabizelo EHS, druha
skupina se sjednotila v ESVO a tfeti skupinu vytvofilo pét zemi, které se zpocatku

nezapojily do zadného z tdchto novych integraénich uskupeni®. [19b] Zatimco EHS

? Benelux, tj. celni unie vytvofend Belgii, Nizozemim a Lucemburskem.
3 Sestka“ vymezuje Sest statd, které staly jiz pii vzniku ESUO, tj. Francie, Némecko, Italie a Benelux.
* Mimo veskeré integraéni procesy se postavilo Irsko, Island, Recko, Spanélsko a Turecko.
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se potykalo s neustdle rostoucim zidjmem o nova clenstvi, ESVO ¢elilo opacnému
problému. Zemé tohoto uskupeni postupné ztracely zajem o ¢Elenstvi v ESVO a casto
piechéazely pravé do EHS. Postaveni EHS zacalo silit a ¢lenské zemé ESVO se zacaly
dostavat do ekonomicky nevyhodné situace. Ztratu postaveni velmi rychle zaznamenala
Velka Britanie, a proto se roku 1961 rozhodla pozadat o ¢lenstvi v EHS, ¢imz vyvolala
zajem o zmeénu postoje také u n€kterych jinych ¢lenit ESVO — Irska, Danska a Norska.
Ctvefici se vSak do cesty postavil francouzsky prezident Charles de Gaulle, ktery
na konferenci roku 1963 Clenstvi téchto zemi v EHS zamitl. Nazory ostatnich ¢lenskych
zemi na rozSifovani EHS vSak byly odlisné, coz vedlo k vyostieni vzajemnych vztahti
uvnitf  spolecenstvi. Vnitini rozpory byly ukonfeny az tzv. Lucemburskym
kompromisem v roce 1966, kdy si Francie prosadila dohodu o jednomysIném hlasovani,
¢imz byl prakticky zablokovan vyvoj integrace v hlubsim slova smyslu. Pfes znacné
problémy a zdlouhavad jednani, doSlo vroce 1973 k prvnimu rozsifeni EHS, a to
o Velkou Britanii, Irsko a Dansko. Norsko své clenstvi v EHS nakonec zamitlo

v referendu.

Koncem 60. let byla ustanovena Wernerova zprava, ktera se zminovala o moznostech
dalsiho rozvoje integrace. Ackoli nastinila velmi optimistickou pfedstavu o uplném
zavedeni ménové unie do roku 1980, nebylo pfili§ redlné tento cil splnit. Nikdo totiz
nepiedpokladal, ze nezodpovédné chovani Spojenych stati americkych (USA) povede
az k padu brettonwoodského meénového systému. Protoze vSechny hlavni mény byly
v t€ dob¢é navazany na dolar, rist miry inflace v USA tak postihl i Evropu. Kromé toho
svét zasdhly pomérn¢ rozsahlé strukturdlni krize, které opakované zptsobovaly rist
inflace a pokles ekonomické tirovné statd’. Bylo tedy jasné, e pii stavajici situaci musi
integra¢ni snahy na n¢jakou dobu ustoupit do pozadi. Naopak do popiedi se nutné
musel dostat boj s inflaci, ktera se v mnoha ptipadech Splhala az do dvojcifernych
hodnot. Tradi¢ni zplsoby boje sinflaci selhaly, nebot’ s sebou pfinesly pouze
dlouhotrvajici recesi. Bylo tedy potieba najit alternativni zplisob, ktery by situaci
vytesil. Politika tehdejSiho amerického prezidenta Ronalda Reagana pomohla USA
k rychlému zhodnocovani dolaru, a tim i k poklesu miry inflace a k vyraznému pfilivu

kapitdlu do zemé. Podobné tendence se zaCaly prosazovat i v Evropé, zejména

5 Pro tento jev, s nimz se do té¢ doby svétova ekonomika jesté nesetkala, se vzil termin ,,stagflace®.
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prostiednictvim politiky britské premiérky Margaret Thatcherové. Ekonomika se

postupné¢ stabilizovala a krize se zdala byt zazehnana. [1]

1.1.3 Navrat k integraci

Po zhruba desetiletém obdobi, kdy se integracni procesy takika zastavily, se znovu
zacinalo jednat o tvorbé jednotného trhu. Prvnim zasadnim krokem po tak dlouhé pauze
bylo schvéleni tzv. Jednotného evropského aktu roku 1987. Jednalo se o dokument,
vnémz byly zakotveny dvé vyznamné uddlosti — dokonéeni procesu vytvareni
jednotného trhu do roku 1992 a zména zplisobu rozhodovéani z jednomysiné shody
na vétSinové hlasovani. EHS bylo velmi finan¢né zatizeno piijetim nékterych chudsich
zemi, jakymi bylo naptiklad Recko, Spanélsko nebo Portugalsko; dalsi zatiZeni s sebou
pfinesla jesté tvorba jednotného trhu. Stale rostouci finan¢ni naroky vyzadovaly omezit
vydaje spolecenstvi a zaroven zalit pozadovat vyssi prispévky od svych cElenskych

zemi. Znovu tak byla ozZivena myslenka realizace hospodaiské a ménové unie. [19c]

Vroce 1989 a 1990 prosla tfada evropskych zemi zésadni proménou. Zanik
komunistickych rezimii a pfevzeti moci demokratickymi vladdami bylo vyznamnym
impulsem pro urychleni pfiprav vzniku EU. Na konci 80. let 20. stoleti situace
ukazovala, Ze vytvofeni jednotného trhu do roku 1992 je velmi redlné. V této dob¢ proto
byla publikovana tzv. Delorsova zprava, ktera stanovila jakysi harmonogram vytvoteni
hospodarské a ménové unie (HMU). Piedpokladem byl jejich soucasny vznik, a to
ve tfech etapach — od zékladni spoluprace centralnich bank po pfijeti spolecné mény.
Delorsova zprava se stala vychozim dokumentem pii sepisovani nékterych dalSich

vyznamnych smluv, jednou z nich byla prave i ta z nizozemského Maastrichtu. [19d]

Tzv. Maastrichtska smlouva byla podepsana v tinoru roku 1992, ve skutecnosti se ale
jednalo o dvé smlouvy. Smlouva o Evropské unii, zavedla oficidlné¢ pojem ,,Evropska
unie“. Definovala EU jako novou vyvojovou etapu integracniho procesu, pficemz EU
jako takova neméla vlastni pravni subjektivitu. Ta byla pfidélena Evropskému
spolecenstvi (ES), které mélo vytvofit ekonomicky pilif EU. Vznik ES byl zakotven
ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi. Tato smlouva stanovila zdsadni cil —
vytvorit HMU. Ptevzala z Delorsovy zpravy jednotlivé vyvojové etapy, stanovila jejich
piesny obsah a vymezila tzv. Maastrichtska (konvergenéni) Kkritéria pro vstup do
HMU. Piijeti spolecné mény podle Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi

ptichazelo v ivahu ve dvou moznych datech — v roce 1997, splni-li do té doby vSechny
12



Clenské staty tehdejsi EU vymezend kritéria, anebo v roce 1999, pokud se tak ucinit
nepodaii. Rada stati stimto bodem smlouvy nesouhlasila. ,, Maastrichtskd smlouva
prosla na cesté své ratifikace tezkymi zkouskami“ [1, str. 49]. Nakonec ale vSechny
piekazky piekonala a v listopadu 1993 vstoupila v platnost. V roce 2009 vsak byla

ratifikovana Lisabonska smlouva, ktera koncept Maastrichtské smlouvy jest¢ upravila.

[1]
1.1.4 Rozsifeni spolecenstvi

Na pocatku 90. let 20. stoleti bylo strategickym cilem zemi stfedni a vychodni Evropy

6 .
“> ale nevnimala vstup

stat se soucasti sjednocené Evropy. Stavajici ,,evropska patnactka
téchto zemi do EU jako pozitivni. Vznikly obavy z mozného naruseni stavajiciho chodu
Unie, a to zdavodu odlisného historického vyvoje stfedoevropskych
a vychodoevropskych zemi. V disledku téchto obav byly pro zemé byvalého
sovétského bloku stanoveny podminky, jejichz splnéni jim umozni vstup do EU. Tyto
podminky vesly do povédomi vefejnosti jako tzv. Kodanska Kkritéria. Na zaklad¢
uspésného splnéni kritérii byl v kvétnu 2004 umoznén vstup do Unie dalsim deseti
zemim, a to Ceské republice, Estonsku, Kypru, Litvé, LotySsku, Malté, Mad’arsku,

Polsku, Slovensku a Slovinsku. K dalSimu, a zatim poslednimu rozsifeni EU, doslo

v roce 2007 piistoupenim Bulharska a Rumunska.

Jak stanovila Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, doslo k 1. lednu 1999
k definitivnimu vzniku HMU. Doslo vSak k tomu, ze v ramci jednoho integra¢niho
celku se jednotlivé clenské staty dostaly na rtiznou uroven. Konvergencni kritéria
splnily az na Recko viechny zemé ,.evropské patnactky“ a mohly piijmout spole¢nou
ménu; pro zemé uZivajici spoleénou ménu euro se vzilo oznageni eurozona’. Ti zemd —
Velka Britanie, Dansko a Svédsko daly najevo, Ze o pfijeti eura nestoji. Prvni dvé si
proto vyjednaly tzv. opt-out®, posledni z nich vzhledem k pozd&j$imu pfistoupeni
do HMU tuto moznost neméla, a proto zvolila cestu trvalého nenapliiovani svého
zavazku euro pfijmout. V roce 2007 byla eurozéna rozsitena o Slovinsko, v roce 2008
jej nasledovala Malta a Kypr, v roce 2009 piistoupilo také Slovensko a zatim poslednim

¢lenem se v lednu 2011 stalo Estonsko. [19¢]

5V roce 1995 se EU rozsifila o dalii tfi ¢leny — Rakousko, Svédsko a Finsko.

7 Oznateni ,,eurozona“ v zadném z oficialnich dokumenti Evropské unie nefiguruje, jedna se pouze o
vSeobecn¢ znamy neoficialni termin.

¥ Tzv. opt-out znamen4 trvalou vyjimku z piijeti spolené mény, ktera byla vyjednana jiz p¥i podpisu
Maastrichtské smlouvy.
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1.2 Integrace v ménové oblasti

Jiz béhem 2. sv. valky situace naznacovala, ze usporadani svéta v povale¢ném obdobi
projde mnohymi zménami. Tehdy bylo velmi dalezité, aby se vitézné staty ve svém
dalsim pocinani dokazaly vyvarovat chyb, kterych se dopustily v obdobi mezi
svétovymi valkami. Bylo nepfijatelné, aby se znovu opakovala situace, do jaké se

z divodu velmi vysokych vale¢nych reparaci dostalo tehdejsi Némecko.

Roku 1944 se proto z iniciativy USA a Velké Britanie uskutecnila mezinarodni ménova
konference v americkém mést¢ Bretton Woods, na niz byly stanoveny principy
ménovych vztahll v povalecném svété. Tzv. bretonwoodsky ménovy systém postavil
do dominantni pozice americky dolar; stal se tak jedinou ménou navadzanou na zlato,
zatimco ostatni mény se urCovaly vzhledem k dolaru. Zaroven bylo stanoveno
zafixovani ménovych kurzl. V ptipad¢, ze ale zemé nebyla schopna ménovy kurz déle
udrzet, bylo mozno se svolenim Mezindrodniho ménového fondu (MMF) centralni

paritu piizpusobit.

Povalecna obnova vyzadovala americké dolary, které se tak staly zadanym platebnim
arezervnim prostfedkem. [32] Brzy vSak doslo k tomu, ze dolarové zasoby vyrazné
pfevysovaly americké zasoby zlata. Nedostatek dolard byl nasledné vystitidan jejich
piebytkem a hrozil tlak na devalvaci mény. [2] Silnd pozice dolaru byla zarukou
stability brettonwoodského ménového systému, jakmile ale dolar zacal svou pevnost
ztracet, rdzem byl rozpadem ohrozen také ménovy systém Evropy. EHS reagovalo na
tuto situaci pokusem sestavit jakysi plan uzsi ménové spoluprace. Timto tkolem byla
povéiena skupina vybranych jedincii, v jejimz Cele stanul Pierre Werner, po némz byl
vysledny navrh také pojmenovan. Werneriiv plan piedlozeny v roce 1970 specifikoval
jednotlivé kroky, které by Evropu mély dovést k jednotné méné, a to uz v roce 1980.
Veskeré plany ale zhatil neo¢ekavany pribéeh 70. let. [10] Soubeéh okolnosti zplsobil, ze
divéra v americkou ménu postupné klesala, az nakonec roku 1971 vyustila v krizi
davéry, jejimz vyvrcholenim bylo zruSeni sménitelnosti dolaru za zlato. Ukonceni
konvertibility dolaru vyvolalo u ostatnich zemi obavy, coz vedlo znacnou Cast stat

k uvolnéni své mény, tj. k ptechodu na fizeny floating.

Zasadni zmény, kterymi prochazel ménovy systém, vyzadovaly urychlenou reakci.
Proto byla na konci roku 1971 svolana konference, jejimz cilem bylo pokusit se najit

feSeni nastalé situace. Vysledkem konference ve Washingtonu byla tzv. Smithonianska
14
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dohoda, kterd stanovila nové ménové parity a zaroven rozsitila fluktuacni pasmo
meén. [28] Toto feSeni vSak nezabranilo dal$i devalvaci amerického dolaru, ktera
zpusobila opakované uzavieni devizovych trhi. Po znovuotevieni trhti roku 1973
nebylo mozné nadale udrzet ménovy kurz ve stanovenych mezich, a tak se vétSina zemi
rozhodla systém pevnych kurzl opustit a navratit se radéji k floatingu. Brettonwoodsky

meénovy systém definitivné smétoval k zaniku. [2]

Na pad brettonwoodského systému pohotové reagovala Evropa a vytvoiila vlastni
ménovy systém — tzv. ménového hada. Ménovy had fungoval na podobném principu
jako brettonwoodsky systém. Byla stanovena stiedni hodnota a odchylka, o jakou se
kurzy mén mohly od stfedni hodnoty odklonit. Nastaveni limitu na +£2,25% mélo
maximaln¢ zamezit fluktuaci mén v ramci evropskych zemi; jak se ale ukazalo, opatieni
v praxi piili§ nefungovalo. Ackoliv ropna krize v roce 1973 zptisobila rozsahlé kolisani
meénovych kurzi, systém ménového hada stale udrzoval své pevné rozpéti. Tim, Ze se
ale systém nepfiizplsobil nastalé situaci, nékteré zemé& nedokazaly udrzet svou inflaci
pod kontrolou a opakovan¢ se uchylily k vystoupeni ze systému ménového hada, aby
tak svym ménam umoznily volnou smeénitelnost. Velkd Britanie a Italie opustily
ménového hada jiz kratce po jeho vzniku; situace dokonce dosla tak daleko, ze obé
zem& musely pozdé€ji pozadat o finanéni pomoc MMF. Systém ménového hada byl

nakonec v roce 1974 zrusen. [10]

1.2.1 Evropsky ménovy systém

Po predchozich zkuSenostech, kdy ménovy systém prodélal n€kolik zasadnich ottesi,
a kdy se prokazalo, Ze zemé& nejsou schopné udrzet své kurzy v rdmci stanovenych
hranic, pozadovalo Némecko spolu s Francii stabilnéjsi ménové uspotadani. Tohoto cile
mélo byt dosazeno prostiednictvim Evropského ménového systému (EMS)’, ktery
zacal fungovat v bfeznu roku 1979. ,, Zdakladem systému byla Evropska ménova jednotka
(ECU), kniz se vazalo uvedené kurzové rozpéti. Jeji hodnota byla odvozena od kose
meén Clenskych zemi, zastoupenych diferencované v zavislosti na jejich ekonomické sile
a podilu na vzdjemném obchodu‘ [28, str. 147]. Cilem EMS bylo vytvofit v rdmci

Evropy stabilni ménovou oblast prostiednictvim udrzovani kurzi mén v rdmci

? Utast v Evropském mé&novém systému byla zaloZena na dobrovolnosti. Byla viak umoznéna vyhradng
tehdejSim ¢lenim Evropskych spoleCenstvi. [47a]
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stanoveného rozmezi. Vytvofeni samostatného evropského systému, v némz zadna

ze zacCasténych mén neméla vysadni postaveni, bylo vyznamnym krokem kuptedu.

Mechanismus sménnych kurzti (ERM) se stal nedilnou a soucasné¢ snad itou
nejvyznamnéjsi soucasti EMS. Kurzovy mechanismus stanovil pro ¢lenské zemé¢ ERM
fluktuacéni pasmo s odchylkou +£2,25% od urceného bilateralniho centralniho kurzu;
nékterym zemim byla dokonce umoznéna odchylka ve vysi +£6%. Zaroven bylo
stanoveno, ze zucastnéné meény se musi vzajemne automaticky podporovat. V systému

ERM by tak nem¢la nastat situace, kdy by se slaba ména ocitla zcela bez pomoci. [1]

Na pocatku 90. let 20. stoleti doslo k nashromazdéni politickych a ekonomickych
problémt jednotlivych statl a kurzovy mechanismus se ocitl v krizi. Prvni vina krize
zasdhla ERM v zéafi roku 1992. Velkou roli vté dobé sehridlo rozhodnuti Déanska
nepfijmout Maastrichtskou smlouvu. V souvislosti s timto rozhodnutim se objevily
uvahy o potfebé zmirnit nastavend konvergencni kritéria, coz by pro fadu zemi
znamenalo znac¢né navySeni jejich deficitu. Centralni ménové kurzy ¢lenit ERM se
ocitly pod tlakem, coz vedlo kdevalvaci fady téchto mén. Trvajici devalvace
(u n¢kterych mén dokonce opakovana) ptesla postupné v druhou vinu krize a ptetrvala
az do poloviny roku 1993, kdy nésledn¢ piesla do své posledni faze. ,, Celkove zhorseni
ekonomického vyvoje v tehdejsich ES, resp. ndsledné Evropské unii vedl k ocekavani
expanzivni ménové politiky, a tudiz k ocekavani dalsi viny devalvaci® [32, str. 147].
Bylo prakticky nemozné udrzet ménové kurzy v radmci stanoveného fluktua¢niho pasma,
a proto doslo v srpnu roku 1993 k jeho rozsiteni na £15%. Jakmile to situace umozni,
m¢elo se fluktuacni pasmo vratit do svého ptivodniho rozmezi. Ackoli k tomuto kroku jiz

nikdy nedoslo, ménova krize byla zazehnana. [32]

, Kdyz bylo vroce 1999 zavedeno euro, zemé, které se vzdaly svych narodnich men,
opustily ERM. Poté byl vytvoren novy ERM, ktery byl nazvan ERM 2 [1, str. 324].
Plivodni systém byl tzv. multilateralni; vSechny ¢lenské zemé musely sviij ménovy kurz
porovnavat prostfednictvim ECU, pficemz byla piipustnd urcitd odchylka od centralni
sazby. Systém ERM II je naopak bilateralni, tzn., ze ménovy kurz fixuji vSechny zemé
na centralni paritu v podob¢ eura. Tento sménny mechanismus se stal dalezitou soucasti
pro vyhodnocovani stability ménovych kurzl. Kazd4d zemé, kterd uvazuje o vstupu
do HMU, bude nejprve pozaddna o ucast v ERM 1I, a to pfinejmensim dva roky pred

pifechodem na spolecnou evropskou ménu. Po vstupu do kurzového mechanismu bude
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vyhodnocovana kurzova stabilita mény piislusné zemé a zjisténé vysledky, kromé

jiného, rozhodnou o definitivnim vstupu zemé¢ do HMU. [3]

1.3 Jednotna ména

Jak jiz bylo feceno, proces evropské integrace dosahl svého vrcholu realizaci posledni
faze HMU. Zavedeni spole¢né evropské mény dovedlo veskeré integracni snahy
k dokonalosti a datum vzniku eura — 1. ledna 1999 — se tak stalo dilezitym meznikem

v dé&jinach evropské integrace.

V dobé svého vzniku nahradilo euro narodni ménu v celkem 11 ¢lenskych zemich,
jednalo se tak o dosud nejvétsi vymeénu platidel v historii. [33] Vzhledem k naro¢nosti
celého procesu pfistoupily zem& na dvoufdzovy prechod na novou ménu
(tzv. madridsky scénar), pficemz v prvni etapé¢ vzniklo nejprve bezhotovostni euro.
Odpovédnost za monetarni politiku eurozony pievzal tzv. Eurosystém slozeny
z Evropské centralni banky (ECB) a z narodnich centralnich bank vSech ¢lenskych zemi
meénové unie. Po zavedeni bezhotovostniho eura nasledovalo tfileté pfechodné obdobi,
v némz narodni mény fungovaly jako dil¢i jednotky eura pouzivané ke kazdodennim
obchodnim transakcim. Finan¢ni trhy byly na piechod na novou ménu pomérné
dikladné pfipraveny a v praxi byly schopné zavést euro jednorazové. Oproti tomu
vetejnd sprava a podnikatelsky sektor potiebovali na piizpiisobeni se vsem zménadm
plynoucim ze zavedeni eura podstatné delSi pfechodné obdobi. Obfantim byly béhem
pfechodného obdobi vramci komunikaéni kampané poskytovany informace

o nadchdzejicim zavedeni hotovostni podoby jednotné mény. [14]

Ve druhé etapé zavadéciho procesu, kterd byla stanovena na leden roku 2002, byla do
ob¢hu uvedena hotovost. Na zavedeni euroobéziva bylo potieba se dikladné piipravit,
a to zejména po technické strance. Komerc¢ni i centralni banky musely byt dostate¢né
piedzasobeny hotovosti, proto vyroba eurobankovek probihala soucasné v 15 raznych
tiskarnach rozmisténych po celé EU a v 16 riznych mincovnach. V ramci predzésobeni
bylo do bankovnich instituci umisténo téméf 15 miliard bankovek, jejichz nominélni
hodnota pfedstavovala vice nez 600 miliard eur a piiblizn¢ 52 miliard minci
v nominalni hodnoté témeét 16 miliard eur. DostateCny objem euroobéziva podstatné
usnadnil piechod zemi na spolecnou evropskou ménu. [33] Jiz 3. ledna 2002 vydavalo

96% veskerych penéznich automatii v eurozén¢ novou ménu a na konci prvniho tydne
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probihala vice jak polovina hotovostnich transakci v eurech. Na konci tinora 2002
ptestaly byt narodni mény zékonnym platidlem a pro vice jak 300 miliont obyvatel se

narodni ménou stalo definitivné euro. [14]

1.3.1 Bankovky a mince

V soucasné dob¢ pouziva jednotnou ménu euro jako své zakonné platidlo 17 ¢lenskych
zemi ménové unie a po dohod¢ s Evropskym spolecenstvim také nékolik malych statl
vné eurozény (Monako, San Marino a Vatikan)'’. Vzhledem k tomu, Ze euro obihé
v n€kolika statech soucasné a lidé v rdmci cestovniho ruchu vyvazeji bankovky a mince
ze zeme, kde byly pivodné vyrobeny, musi si banky vzdjemné ob€Zivo pfesouvat
z jednoho statu do druhého. Timto krokem se pfedchazi vzniku nedostatku bankovek
v nékteré ze zemi eurozony. [13] V ramci Eurosystému se od roku 2002 vytvaii také
tzv. Strategickd zédsoba, tj. rezerva penéz, kterou drzi Eurosystém aby byl schopen

pokryt pripadné vykyvy na trhu vznikajici v disledku nedostatku euroobéziva. [33]

Nad podobou eura, coby nové evropské mény, byly vedeny rozsahlé diskuze, na jejichz
konci bylo do ob&hu uvedeno celkem sedm typa bankovek a osm riznych minci. Emise
bankovek je zajistovana narodnimi centralnimi bankami ¢lenskych zemi eurozény poté,
co jim ECB ud¢li k emisi souhlas. Odpovédnost za vyrobu a nasledné uvedeni
bankovek do obéhu pak nésledné piebiraji pouze narodni centralni banky.
Eurobankovky jsou emitovany v téchto hodnotach — 5, 10, 20, 50, 100, 200 a 500 eur
amaji ve vSech ¢lenskych statech shodnou podobu. Velikost, reliéf i kontrastni barvy
byly zdmérné navrzeny tak, aby nomindalni hodnota jednotlivych bankovek byla pro
obCany na prvni pohled snadno rozeznatelnd. [20] V roce 1996 vyhlasil Evropsky
ménovy institut (EMI) celoevropskou soutéz, do niz bylo ptihlaSeno celkem 44 navrhi
na podobu bankovek. Vitézny navrh, jehoz autorem je RakuSan Robert Kalina, byl
inspirovan evropskymi epochami a architektonickymi slohy. Kazd4 z bankovek tedy
zobrazuje jedno ze sedmi obdobi kulturnich déjin Evropy. Provedeni licovych stran ma
vyjadfovat ,,evropského ducha otevienosti a spoluprace®, zatimco rubova strana je
symbolem pro vziajemnou komunikaci, jak mezi zemémi EU, tak mezi EU

a neclenskymi staty. [11]

1% Nekteré neclenské zem& eurozény pouZivaji euro jako narodni ménu, adkoli Zadnou dohodu
s Evropskym spoleGenstvim formaln& neuzaviely. K témto statim patii Andora, Cerna Hora a Kosovo.
[13]

18



Jednotlivé bankovky jsou chranény nékolika bezpecnostnimi prvky soucasné, a tak
k jejich padélani dochdzi jen ziidkakdy. V soufasné¢ dobé jsou v obéhu bankovky
zabezpecené stejnymi ochrannymi prvky, jaké mély bankovky emitované v roce 2002.
Aby byla vyroba padé¢lanych bankovek jesté tézsi, chysta Eurosystém v piistich letech

vyrobu druhé jesté vice zabezpecenéjsi série eurobankovek.

Emise minci je svéfena cClenskym statim; jejich vyroba probihd ve vnitrostatnich
mincovnach, a to v objemu, ktery kazdorocné podléhd schvaleni ECB. Mince jsou
vyrabény v hodnoté¢ 1, 2, 5, 10, 20 a 50 centt a dale 1 a 2 eura. Aby byly vzajemn¢
rozeznatelné, jsou odliSeny svou velikosti, barvou, hmotnosti a tloustkou. Na rozdil od
bankovek, maji mince jednu spole¢nou stranu a jednu stranu narodni. [20] Podoba
spolecné strany mince byla vybrana na zakladé soutéze uspotfaddané vroce 1996
v zemich EU (krom¢ Dénska). Z celkovych 36 soutéznich navrhi vyhrala série minci
navrzena Luc Luycxem z Belgie. Vitézny navrh zobrazoval tii rizné mapy Evropy
na pozadi dvandcti hvézd symbolizujicich EU. Spole¢na strana mince byla na zakladé
rozhodnuti Evropské rady z roku 2005 aktualizovana tak, aby odrazela rozsifeni EU
o dalsi zemé. Mince s novou podobou spolecné strany byly poprvé emitovany v zemich,
které pfistoupily k eurozoné v roce 2007. Protoze ale stavajici Clenské zemé projevily
také silny zdjem o novy typ minci, jsou od roku 2008 vyrabény jiz ve vSech ¢lenskych

statech ménové unie.

Narodni strana mince zobrazuje obvykle tradicni motivy. Napft. na slovenskych mincich
Ize vidét hned tfi rizné narodni symboly — Dvojkiiz na trojvrsi, Bratislavsky hrad
a Krivan; na belgickych mincich je zvénéna podobizna stavajici hlavy statu, kralovny
Beatrix a irské mince zase zobrazuji symbol harfy, ktery je v zemi raZzen na mince jiz od
16. stoleti. At uz si stat zvoli jakoukoli podobu narodni strany, vzdy se na ni
bezpodminecné musi objevit spolecny prvek, kterym je symbol EU v podobé kruhu
vytvofeného z dvanacti hvézd. Clenskym statiim neni umoznéno libovoln& ménit vzhled
své narodni strany mince, jedinou vyjimkou jsou ty mince, na nichZ je vyobrazen profil

hlavy statu.

Euromince jsou vramci ochrany ptfed padé€lateli vyrabény ze zvlastni slitiny kovu.
Kromé tohoto typu zabezpeceni, nesou jesté jeden bezpecnostni a zaroven prakticky
prvek — jednotlivé nomindly jsou opatfeny specidlnim frézovanim hrany, které

umoziuje snadné rozliSeni minci 1 osobam se zrakovym postizenim. [12]
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Jakou podobu ponese narodni strana ¢eskych eurominci, zatim neni rozhodnuto. Ceska
republika se touto otdzkou zacne zabyvat bezprostfedné poté, co stanovi zdvazné datum
pfijeti eura. Po jeho oficidlnim uvefejnéni bude vypsana vetejnd soutéZ na motiv
narodni strany, a zaroven kritéria, podle nichz se bude vybirat vitézny navrh série minci.
Samotna vyroba je pak planovana na zhruba pal roku pied piistoupenim Ceské

republiky k eurozong. [6]
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2 Hospodarska a ménova unie

Poprvé se myslenka HMU objevila uz na konci 60. let 20. stoleti v jiz dfive zminované
Wernerové zprave, kterd predpokladala dosazeni HMU do deseti let. Koncepce
ocekavala, Ze mény zistanou nadale fixované na dolar, ovSem s padem
brettonwoodského systému se nadéje narealizaci Wernerovy zpravy ve stanoveném
terminu rozplynuly. Snaha vytvofit mé€nové stabilni oblast ale rozhodné nepolevovala.
I kdyz bylo jasné, ze piivodni plan vytvoreni HMU neni zatim zcela redlny, pristoupily
staty alespon k modifikovanému a znacné omezenému feSeni a vytvoiily EMS. Projekt
EMS si sice v prabehu let prosel jistou krizi, i pfesto byl ale povazovan za relativné

uspésny, coz znovu ozivilo myslenku vytvotit HMU. [14]

V dubnu roku 1989 byla uvetejnéna Delorsova zprava, ktera navrhovala ptechod
na HMU ve tiech fazich. Prvni etapa méla zapocit v Cervenci roku 1990 a za dobu jejiho
trvani méla byt odstranéna veSkera omezeni branici dalsi ekonomické integraci. V lednu
1994 mély ptipravy ptejit do druhé faze naplanované na Ctyfi roky. Do konce roku 1998
bylo hlavnim tkolem pfipravit centralni banky na vzajemnou spolupraci, pfipravit se
na prichod spole¢né mény a stabilizovat ménové kurzy v ramci ERM. Se zacatkem roku
1999 méla piijit do obéhu spoletnd ména a kurzovy mechanismus ERM mél byt

nahrazen syst¢tmem ERM II. Konec zavérecné etapy nebyl jednoznacné stanoven. [32]

Bylo jasné, ze vybudovani HMU bude stit mnoho sil. Proto ve snaze ptedejit
pfipadnému rozpadu bylo potieba zajistit co moznd nejvetsi sblizeni ekonomik
Clenskych zemi. Ztohoto divodu byla v Maastrichtské smlouvé ustanovena
konvergencni kritéria, ktera urCovala podminky, za jakych zem¢ miize piijmout
spolenou ménu a stat se tak soucasti ménové unie. Sblizovanim ménovych politik
centralnich bank byl povéten EMI zaloZeny roku 1994. O rok pozdé&ji se Evropska rada
na zasedani v Madridu dohodla na definitivnim nazvu spole¢né mény a zptsobu jejiho
zavedeni. Zasedani v Amsterdamu uskutecnéné v roce 1997 schvalilo Pakt stability
arustu, ¢imz méla byt zajiSténa rozpoctova kdzen CElenskych zemi. ,, Vletech 1994 az
1998 dosahly clenskeé staty vyznamného pokroku ke sblizovani hospodarskych politik
a podnikly kroky ke sladéni svych rozpoctovych pozic s maastrichtskymi kritérii* [14,
str. 7]. V roce 1998 nahradila EMI nov¢ ztizena instituce, a to ECB; soucasné byl ziizen
1 Evropsky systém centralnich bank (ESCB). Ptesn¢ podle planu byla 1. ledna 1999

zahajena posledni etapa HMU. Jednotnd meéna euro byla nejprve zavedena pouze
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v bezhotovostni podob¢; hotovostni podoba piisla na fadu az po uplynuti tiiletého

prechodného obdobi, tj. v roce 2002. [14]

2.1 Konvergencni kritéria

Masstrichtska smlouva uzaviena roku 1992 definovala konvergenc¢ni kritéria za ucelem
posouzeni pripravenosti zem¢ pro vstup do ménové unie. Timto zplisobem se mélo
predejit tomu, aby zemé pfijala spoleCnou ménu, aniz by se jeji ekonomika v zdkladnich
parametrech dostate¢né piiblizovala ostatnim ¢lenskym zemim. Sblizovani jednotlivych
ménovych politik mélo zarucit stabilni ekonomické prostiedi, a stat se tak zarukou

bezproblémového vstupu novych ¢lenskych zemi do tieti faze HMU. [41]

K vyhodnocovani pfipravenosti statu slouzi nasledujici Ctyfi kritéria — Kritérium
cenové stability, kritérium sménného kurzu, Kkritérium dlouhodobych drokovych

sazeb a Kritérium udrzitelnosti verejnych financi.

Prvni tfi se bezprostfedné tykaji nastrojii ménové politiky, mizeme je proto souhrnné
oznacit jako monetarni (tj. mé€nova). Posledni z kritérii je fiskdlni (tj. rozpoctové); je
zaméeieno na hodnoceni oblasti vefejnych financi, a to konkrétné na deficit vefejného

rozpoctu a velikost vefejného dluhu. [23]

2.1.1 Kritérium cenové stability

Prvni maastrichtské kritérium posuzuje stupen cenové stability ptislusSné zemé. Tato
podminka je splnéna, jestlize ,, ...clensky stat vykazuje dlouhodobé udrZitelnou cenovou
stabilitu a prumernou miru inflace merenou v pritbehu jednoho roku pred provedenym
Setrenim, jez neprekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace nejvyse tii

Clenskych statii, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepsich vysledku “ [41, Cl. 1].

Pii vypoctu kritéria se v praxi postupuje tak, Ze pro jednotlivé clenské zemé
se za pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HICP) vypocte primérna
ro¢ni mira inflace. Ze ziskanych hodnot jsou vybrany tii nejnizsi, z nichz se vypocte
pramér. Po pficteni 1,5 procentniho bodu se ziska vysledny limit kritéria pro ptislusny

posuzovany rok.

Kritérium cenové stability vyviji tlak na maximalni sniZzeni miry inflace zejména z toho
divodu, ze zem¢ s vys$Si mirou inflace by mohla po svém vstupu do ménové unie

zpusobit problémy v ménové politice celé unie. [22]
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Ceska republika jiz od svého vstupu do EU plni inflaéni kritérium pomérné usp&sing.
S vyjimkou roku 2008, v némz v§eobecné prevladala nepiizniva hospodarska situace, se
dafi primérnou miru inflace udrzet pod referencnimi hodnotami. Nize uvedena tabulka
(Tab. ¢. 1) mapuje plnéni kritéria cenové stability v pravidelném dvouletém intervalu

pocinaje vstupem Ceské republiky do EU.

Tab. €. 1: Primérna mira inflace méfena pomoci HICP v %

rok 2004 2006 2008 2010

referen¢ni hodnota 2,4% 2,8% 3,2% 1,0%

mira inflace v CR 1,8% 2.2% 4.4% 0,3%

Zdroj: Konvergenéni zpravy ECB [15a, b, ¢, d], vlastni zpracovani, 2012

V referencénim roce 2004 byla doporuc¢ena hodnota kritéria stanovena na 2,4%. Tehdy
vykazala nejmens$i miru inflace Litva (-2%), ECB vS8ak posoudila tuto hodnotu jako
mimofadnou, a kviili obavé z mozného zkresleni vysledné referencni hodnoty Litvu
z posouzeni vyradila. K vypoctu proto byla pouzita dosazend mira inflace ve Finsku
(0,4%), Dansku (1,0%) a Svédsku (1,3%). Ceskéa republika vykazala v referenénim
obdobi od zati 2003 do srpna 2004 pramérnou inflaci 1,8%, tj. mensi, nez stanovena

referen¢ni hodnota. [15a]

V roce 2006 doslo k vSeobecnému nartistu miry inflace ve vSech zkoumanych zemich,
pouze &tyfem z celkovych deviti posuzovanych stati'' se ji podafilo udrzet pod
referen¢ni hodnotou. Od listopadu 2005 do fijna 2006 byla mira inflace nejnizsi
v Polsku (1,2%), Finsku (1,2%) a Svédsku (1,5%); referenéni hodnota kritéria cenové
stability tedy ¢inila 2,8%. I v tomto roce Ceska republika, s dosazenou mirou inflace

2,2%, doporucenou hodnotu kritéria neptekrocila. [15b]

Rok 2008 byl krizovy snad ve viech deseti sledovanych zemich'. Staty se potykaly

s naristem inflace, a tak se podatilo neprekrogit referenéni hodnotu jen tfem statim'.

Cv v

inflace vykéazéna u Malty (1,5%), Nizozemska (1,7%) a Danska (2,0%). Kritérium

"'V ramei pravidelného dvouletého hodnoceni jsou v roce 2006 posuzovany tyto zemé: Ceskéa republika,
Estonsko, Kypr, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Svédsko. [15b]

12 Ptistoupenim Bulharska do EU v roce 2007 se podet posuzovanych stati oproti minulému hodnoceni
ECB rozsifil z deviti na deset.

 Dva staty mély miru inflace nizsi (Slovensko a Svédsko), v Polsku se mira inflace rovnala p¥imo
referen¢ni hodnoté. [14c]
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cenové stability tedy bylo pro rok 2008 nastaveno na hodnotu 3,2%. V Ceské republice
se inflace vySplhala az na 4,4%, ¢imz velmi vyrazné prevysovala stanoveny doporuc¢eny

limit. [15c]

V roce 2010 se na hodnot¢ kritéria cenové stability odrazil pokles hospodarské aktivity
vétSiny zemi. NejnizS§i mira inflace v obdobi od dubna 2009 do biezna 2010 byla
zaznamenana v Irsku (-2,3%), ale podobné jako u Litvy v roce 2004, byla tato hodnota
posouzena jako mimotadna a Irsko bylo z vyhodnoceni vytazeno. Pro vypocet byla
nakonec pouzita mira inflace Portugalska (-0,8%), Estonska (-0,7%) a Belgie (-0,1%)
a vysledna referen¢ni hodnota ¢inila 1,0%. V Ceské republice doslo oproti pfedchozimu
posuzovanému obdobi k prudkému poklesu miry inflace, a to na 0,3%, coz zajistilo

bezproblémové splnéni kritéria pro rok 2010. [15d]

Nasledujici graf (Obr. &. 1) porovnava dosazenou primérnou miru inflace v Ceské
republice v jednotlivych posuzovanych letech s referenéni hodnotou stanovenou pro

pfislusné vybrané roky.
Obr. €. 1: Plnéni kritéria cenové stability ve vybranych letech

mira inflace v CR (%)  =====referenéni hodnota (%)
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Zdroj: Konvergen¢ni zpravy ECB [15a, b, ¢, d], vlastni zpracovani, 2012

2.1.2 Kritérium sménného kurzu

Hodnoceni sménného kurzu je vazano na ucast zemé v systému ERM II. Jak jiz bylo
feCeno dfive, stabilita ménového kurzu je pro vstup do ménové unie velmi dilezita.
Kritérium je posouzeno jako splnéné, pokud ,, ... clensky stat alespon po dobu
poslednich dvou let pred Setrenim dodrzoval fluktuacni rozpéti stanovené mechanismem

smennych kurzii Evropského ménového systéemu, aniz by byl sménny kurz vystaven
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silnym tlakum* [41, ¢l. 3]. Pro zemé& uchazejici se o vstup do HMU timto vyplyva, ze
nesmi po dobu dvou let pfed vstupem do ménové unie piekrocit hranice stanoveného
fluktuaéniho pasma'®, a zaroven jejich ména nesmi depreciovat vice, nez je dolni
hranice tohoto pasma. Pokud by totiz zem¢ meéla ménu, ktera Casto depreciuje, anebo
depreciuje mimo urcéené fluktuac¢ni pasmo, pravdépodobné by neobstala v situaci, kdy

by méla spole¢nou ménu. [22]

PInéni tohoto kritéria se vzhledem k dosavadni neucasti Ceské koruny v systému
ERM II, posuzuje velmi obtizn€. Pti absenci centralni parity vSak miize pro ilustrativni
ucely poslouzit primérny devizovy kurz k euru. Vyvoj ménového kurzu naznacuje nize
uvedeny graf (Obr. €. 2), k jehoz sestrojeni byly vyuzity primérné mésicni devizové
kurzy za obdobi od ledna 2004 aZ do prosince 2011. Z hodnot uvetejiiovanych Ceskou
narodni bankou (CNB) byla uréena simulovana centralni parita, tj. pramérny devizovy
kurz, jehoz hodnota byla timto vypoctem stanovena na 27,391 CZK/EUR. Oscila¢ni
pasmo +15% od centrdlni parity stanovilo horni limit sménného kurzu na 31,500

CZK/EUR a dolni limit na 23,282 CZK/EUR.

Z grafu je patrné, ze prumérny devizovy kurz se po vétSinu zvoleného obdobi
pohyboval vrdmci vymezeného fluktuacniho péasma. K ptekroceni horniho limitu
pasma dochazelo pouze v prvnich tech Ctvrtletich roku 2004, od té doby vykazoval
kurz s mirnymi vykyvy spiSe klesajici tendenci. Minimalni hodnoty bylo dosaZeno
v Cervenci roku 2008, kdy byla hodnota kurzu na trovni 23,529 CZK/EUR, tj. prakticky
na hranici dolniho limitu. Béhem ptl roku pak kurz vystoupal az na lehce
nadprimérnou hodnotu, tj. 28,459 CZK/EUR; hned poté zacal opét klesat a ve spodni
hranici pasma se udrzel az do konce roku 2011. Vyvoj ménového kurzu byl
ve stanoveném obdobi pievazné pfiznivy a prokazal tak, Ze plnéni kritéria sménného

kurzu by do budoucna pro Ceskou republiku nemélo byt zadnym problémem.

' Po rozsifeni fluktuaéniho pasma na pocatku 90. let ziistalo dodnes rozmezi na hodnot& £15%.
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Obr. &. 2: Vyvoj devizového kurzu
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Zdroj: CNB [5], vlastni zpracovani, 2012

2.1.3 Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

Konvergence urokovych sazeb, jakozto posledni z monetarnich kritérii znamena,
s ooy 26V prubéhu jednoho roku pred setfenim primerna dlouhodoba nominalni
urokova sazba clenského statu neprekracovala o vice nez 2 procentni body urokovou
sazbu nejvyse tri clenskych statu, které dosahly v oblasti cenové stability nejlepsich
vysledkii“ [41, ¢l. 4]. V ptipad¢ tohoto kritéria se postupuje obdobné jako u kritéria
cenové stability. Nejprve se zjisti jednotlivé miry inflace ¢lenskych zemi, podle nichz se
vyberou tii, které dosahly nejnizsi hodnoty. U téchto zemi se na zakladé dlouhodobych
statnich dluhopistt (nebo srovnatelnych cennych papird) zjisti harmonizované
dlouhodobé¢ urokové sazby [15c¢], z nichZ se nasledné vypocte jedind primérna hodnota,
a k té se nakonec pfictou dva procentni body, abychom ziskali vysledny limit kritéria

pro aktudlni rok.

Toto kritérium je zplisobem, jak tlacit na snizeni urokovych sazeb a predejit tak
negativnim dopadiim na pohyb kapitadlu. Pokud by totiz do ménové unie vstupovaly
staty, jejichz trokové sazby se od Clenskych zemi vyrazné lisi, pak by pohyb kapitalu

mohl byt nerovnomérny. [22]

Plnéni kritéria dlouhodobych urokovych sazeb neéinilo Ceské republice dosud Zadné

problémy; ve vSech sledovanych obdobich se dafilo jejich tUroven udrzovat pod
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referenéni hodnotou. Piehled jednotlivych dosazenych hodnot urokovych sazeb

i stanovenych referen¢nich hodnot je uveden v nasledujici tabulce (Tab. €. 2).

Tab. €. 2: Dlouhodobé urokové sazby

rok 2004 2006 2008 2010
referen¢ni hodnota 6,4% 6,2% 6,5% 6,0%
urokova sazba 4,7% 3,8% 4,5% 4,7%

Zdroj: Konvergencni zpravy ECB [15a, b, c, d], vlastni zpracovani, 2012

Pro rok 2004 byly dlouhodobé trokové sazby posuzovany podle trovné, jaké dosahly
ve Finsku (4,2%), Dansku (4,4%) a Svédsku (4,7%). Na zakladé vysledkd téchto tii
zemi byla pro referencni obdobi od zati 2003 do srpna 2004 stanovena doporucena
hodnota na tirovni 6,4%. Ceska republika dosahla ve zmifiovaném obdobi trokovych

sazeb 4,7%, ¢imz naprosto bezproblémove splnila dané kritérium. [15a]

V referenénim obdobi od listopadu 2005 do fijna 2006 poslouzily ke stanoveni
limitujici hodnoty kritéria Girokové sazby dosazené Svédskem (3,7%), Finskem (3,7%)
a Polskem (5,2%).; vysledné kritérium tedy &inilo 6,2%. V Ceské republice se v daném
obdobi pohybovaly dlouhodobé urokové sazby na trovni 3,8%, coz bylo velmi vyrazné

pod uvedenym limitem. [15b]

Konvergenc¢ni kritérium trokovych sazeb vzrostlo v roce 2008 na hodnotu 6,5%. Tento
vysledek byl vypocitan z Grovné dlouhodobych sazeb v Malté (4,8%), Nizozemsku
(4,3%) a Dansku (4,3%). V referen¢nim obdobi od dubna 2007 do biezna 2008 dosahla
Ceskéa republika urokovych sazeb na Grovni 4,5%; limit tedy zistal i vroce 2008

nepiekrocen. [15¢]

V poslednim sledovaném roce byla referen¢ni hodnota vypoctena z urovné trokovych
sazeb dvou zemi, a to Belgie (3,8%) a Portugalska (4,2%). Estonsko, které mélo
z vypoctu referenéni hodnoty vyfazeno. Dlvodem tohoto kroku bylo, Ze uroven
harmonizované dlouhodobé turokové sazby nebyla pro Estonsko k dispozici.
Doporugend hodnota tedy &inila 6,0%, pti¢emz Ceska republika dosahla v daném

obdobi 4,7%, a tim s prehledem kritérium splnila. [15d]
Jak se dlouhodobé urokové sazby priblizovaly ¢i oddalovaly od referencnich hodnot

kritéria v jednotlivych vybranych letech, je patrné z nasledujiciho grafu (Obr. €. 3).
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Obr. ¢. 3: PInéni kritéria dlouhodobych urokovych sazeb ve vybranych letech

dlouhodobé urokové sazby (%)  ====referencni hodnota (%)
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Zdroj: Konvergenéni zpravy ECB [15a, b, ¢, d], vlastni zpracovani, 2012

2.1.4 Kritérium udrzitelnosti verejnych financi

Jediné fiskalni kritérium stanovi, zZe ,, ...schodek verejnych financi nesmi presahnout 3%
hrubého domdciho produktu v trznich cendch a verejny dluh nesmi presahnout 60%
hrubého domdciho produktu v trznich cenach® [52, str. 21]. Pfi sledovani deficitu
vetejnych financi se nejprve stanovi schodek vefejnych rozpoctii, a nasledné se urci
procentni podil deficitu na hrubém domécim produktu (HDP). Opakované deficity
vefejnych financi vyvoldvaji dodatecnou potifebu financovani; ta se velmi casto
zajistuje emisi statnich dluhopisti, ¢imz si stat prohlubuje vladni dluh. I z tohoto diivodu
by se mélo dohlizet jednak na velikost schodku vefejnych financi, tak i na velikost
vetejného dluhu. Staty by mély udrzet pod kontrolou své vetejné vydaje, aby tak
piedchazely nadmérmému zadluzovani, jez by mohlo vést az k neschopnosti hradit své
zévazky. Z tohoto diivodu je kritérium udrzitelnosti vefejnych financi zavazné jak pro

nove ptichozi staty, tak pro dosavadni ¢lenské zemé eurozony.

Nutno také fici, Ze ta ¢ast kritéria, ktera se tyka vetejného dluhu, miize byt splnéna
1 v téch pripadech, ,,...kdy se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem
k doporucované hodnoté “ [22, str. 159]. Pro ¢ast o schodku vetejnych financi plati také
vyjimka, a to v ptipad¢, kdy se pfisluSny pomér deficitu k hrubému domacimu produktu
(HDP) podstatné snizil a pfiblizil se k doporu¢ované hodnoté, anebo tuto hodnotu sice

ptrekrocil, ale stalo se tak pouze vyjimecné a na docasné obdobi. [22]
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Maastrichtské kritérium udrzitelnosti vefejnych financi je pravdépodobné tim, které
statim ¢ini nejvetsi potize. Ackoli jsou staty schopné udrzet vetejny dluh pod referencni
hodnotou, vyrovnany nebo dokonce piebytkovy rozpocet, jak jej stanovuje Pakt
stability a ristu, je pro vétsinu zemi stale nedosazitelny a Ceska republika rozhodné

neni vyjimkou. [15a]

Piehled hodnot rozpoétovych schodkii, které Ceska republika zaznamenala ve
vybranych letech, je uveden v nize uvedené tabulce (Tab. ¢. 3). Tato tabulka porovnava
hodnoty, které byly uvedeny ECB v pfislusnych Konvergencnich zpravach za rok 2004,
2006, 2008 a 2010. Vzhledem k tomu, ze deficit vefejnych financi je vyhodnocovan
vzdy za ptedchozi rok, je tabulka uvadéna za liché, nikoli za sudé roky, jak tomu bylo

u predeslych konvergencnich kritérii (blize viz Ptiloha A).

Tab. ¢. 3: Deficit veFejnych financi v poméru k HDP

rok 2003 2005 2007 2009

rozpoctovy deficit 12,6% 3,6% 1,6% 5,9%

Zdroj: Konvergenéni zpravy ECB [14a, b, ¢, d], vlastni zpracovani, 2012

Ceska republika dosahla v roce 2003 rozpodtového deficitu ve vysi 12,6% HDP, co je
velmi vyrazné nad referenéni hodnotou. V tomto obdobi bylo na Ceskou republiku
pochopitelné¢ uplatnovano rozhodnuti o existenci nadmérného schodku vefejnych
financi. Velikost deficitu vefejnych financi byla c¢éasteCné ovlivnéna uplatnénim

prechodného opatfeni, které navysilo v roce 2003 schodek Ceské republiky o 7%. [15a]

V roce 2005 byl dle predpokladli opét vykazan nadmérny deficit, tentokrat ve vysi
3,6% HDP. I kdyZ ptekroceni limitu nebylo pfili§ vyrazné, udrZzovani stavajici Grovné
schodku by v dalsich letech znamenalo uroven zadluzeni, kterd by se nachazela az pftilis

blizko referen¢ni hodnoty. [15b]

Vroce 2007 se Ceské republice podafilo sniZit rozpoétovy schodek na urovei
1,6% HDP, ¢imZ poprvé splnila rozpoctové kritérium. Navzdory tomu bylo 1 v tomto
roce uplatiiovano rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, k jehoz napravé mélo

dojit do roku 2008. [15c]

Ve srovnani s pfedchozim hodnocenim doslo vlivem svétové finanéni a hospodarskeé
krize ke zhorSeni ekonomické situace zemi EU, vyvoj jednotlivych rozpocta byl silné
ovlivnén reakci fiskalni politiky na nastalou krizi. Rozpoctovou politiku Ceské
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republiky ovlivnilo plsobeni automatickych stabilizatori a také vladni stimulaéni
opatieni. Deficit vefejnych financi dosdhl v roce 2009 témét dvojnasobku referencni
hodnoty, tj. 5,9% HDP. Na Ceskou republiku bylo tedy i vroce 2009 nadaile
uplatnovano rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, k jehoz napravé by mélo dojit

do roku 2013. [15d]

Vyvoj deficitu vefejnych financi v Ceské republice znazoriiuje nize uvedeny graf

(Obr. &. 4).

Obr.
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4: Schodek verejnych financi

schodek CR (% HDP)  emm==referenéni hodnota (% HDP)

14,0 -
12,6

12,0 -
10,0 -

8,0 1
5.9
6,0 1

3,6

2,0 1 1,6

0,0 . . 1 i
2003 2005 2007 2009

Zdroj: Konvergenéni zpravy ECB [15a, b, ¢, d], vlastni zpracovani, 2012

Druhou posuzovanou c¢ast kritéria udrzitelnosti vefejnych financi tvoti vetejny dluh
pométovany k HDP zemé. Jakych hodnot vefejného zadluzeni dosahovala
v jednotlivych vybranych letech Ceska republika, uvadi piehledné niZe uvedena tabulka
(Tab. €. 4). Tabulka opét porovnava hodnoty za liché roky, ackoli pfedchozi kritéria
byla srovnavana za roky sudé. V Konvergencnich zpravach ECB za rok 2004, 2006,
2008 a 2010 jsou fiskalni kritéria uvadéna vzdy za piedchozi kalendaini rok, nebot
aktualnéjsi data nejsou v dobé pravidelného sestavovani zprav k dispozici. Rozdilnost
referen¢nich obdobi také vychazi zodlisného typu dat, kterd jsou pro vypocet

jednotlivych kritérii pouzivana (podrobnéji viz Ptiloha A).
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Tab. ¢. 4: Verejny dluh

rok 2003 2005 2007 2009

verejny dluh 37,8% 30,4% 28,7% 35,4%

Zdroj: Konvergencni zpravy ECB [15a, b, c, d], vlastni zpracovani, 2012

V roce 2003 ¢inil pomér vefejného dluhu k HDP 37,8%, coz je vyrazné pod referencni
hodnotou. Nicméné¢ zachovani vefejného dluhu na této Grovni by v ramci sttednédobého
a dlouhodobého horizontu nepostacovalo k udrzeni dluhu pod stanovenou hodnotou.
Uroveti vefejného zadluZeni vykazovala dlouhodobé rostouci tendenci; od roku 1996 do
roku 2003 narostla hodnota dluhu dokonce o 25%. Do nadchazejicich let se
predpokladal dalsi rist, ktery by se ale i nadidle mélo dafit udrzovat pod danou

referen¢ni hodnotou 60%. [15a]

Pomér vetejného dluhu k HDP oproti pfedchozimu hodnoceni klesl na 30,4%. Nicméné
na rok 2006 predikovala ECB nartst dluhu, a zaroven doporuéila, aby Ceska republika
nadale pokracovala ve stabilizaci vetejnych financi, ¢imz by méla dosahnout budouciho

sniZeni rozpoctového schodku pod referencni hodnotu 3%. [15b]

Kromé poklesu rozpoctového deficitu doSlo v roce 2007 taktéz k poklesu veiejného
dluhu, u n&jz v daném roce vykazala Ceska republika hodnotu 28,7% HDP. Pfesto ECB
kritizovala Ceskou republiku za stavajici konsolidaéni plan, ktery se ji jevil jako
nedostatecn¢ ambicidzni a podléhajici rizikim. ECB doporucila ¢eské vladé stanoveni
ambicioznéjsich cil, které by piedesly nebezpeci plynoucimu z moZnosti méné

ptiznivého vyvoje makroekonomického prostiedi v zemi. [15c]

V roce 2009 ¢inil pomér vetejného dluhu k HDP 35,4%. Dosazend troven vetejného
zadluzeni je sice vyrazné pod referencni hodnotou, avSak oproti piedchozimu
hodnocenému obdobi doslo kjejimu narGstu. Dal§i rast predikuje ECB také
do nadchézejicich let a znovu zdUraziiuje potiebu komplexni fiskalni konsolidace

v Ceské republice. [15d]

Grafické znadzornéni vyvoje vefejného zadluzeni Ceské republiky v piislusnych

vybranych letech je nésledujici (Obr. €. 5).
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Obr. &. 5: Verejny dluh
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Zdroj: Konvergen¢ni zpravy ECB [15a, b, ¢, d], vlastni zpracovani, 2012
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3 Priprava na zavedeni eura

Piipravné procesy byly v Ceské republice zahajeny sestavenim a naslednym schvalenim
dvou stézejnich dokumentd, které v budoucnu pomohou zajistit bezproblémovy ptechod

na novou meénu.

Prvni z dokumenti, nazvany Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozong,
schvalila ¢eska vlada jiz koncem roku 2003. [26b] Jednd se o dokument, ktery fesi
predevsim makroekonomické aspekty piijeti eura, jakymi je napi. piipravenost Ceské
republiky na vstup do eurozony, plnéni maastrichtskych kritérii nebo na¢asovani vstupu
zem¢ do systému ERM II. Nemén¢ vyznamny je i druhy z dokumentii — Institucionalni
zajiSténi p¥ijeti eura v Ceské republice, ktery byl schvélen v roce 2005. Poslanim
tohoto dokumentu je vymezeni a koordinace ¢innosti potfebnych pro Gspésné zavedeni

eura, a to predevsim z institucionalniho hlediska. [21]

3.1 Institucionalni zajiSténi

Soucésti instituciondlniho zajisténi procesu pfijeti eura bylo ustanoveni Narodni
koordinaéni skupiny pro zavedeni eura v CR (NKS), jakozto centralniho koordina¢niho
a fidiciho organu. [26b] NKS ma celkem osm &lent'’, z nichZ nejzasadn&jsi funkei
zastava Narodni koordinator zavedeni eura v CR. [26a] Vlada Ceské republiky
jmenovala do této funkce byvalého viceguvernéra CNB prof. Ing. Old¥icha Dédka,
CSec., ktery se pfijetim tohoto postu stal, krom¢ jiného, hlavnim zprostiedkovatelem

informaci tykajicich se spolecné mény. [27]

Ukolem NKS bylo vytvofit pracovni skupiny, které by dokazaly zabezpegit vykon
konkrétnich odbornych ukoni [21] a v pfipad¢ potieby by poskytovaly NKS odborné
poradenstvi v oblasti strategického rozhodovani. [26a] Napli Cinnosti jednotlivych

pracovnich skupin vytvofenych v Ceské republice je nasledujici:

e Pracovni skupina pro legislativu ma pfed sebou velmi ndrocny tkol, a to
upravu Ceského pravniho fadu tak, aby plné respektoval a odrazel veskeré
zmény vyplyvajici z uzivani nové mény. Na narocné legislativni zmény dohlizi

Ministerstvo spravedlnosti za spoluucasti zastupcti z fad ostatnich ministerstev,

'S Kompletni slozeni NKS je nasledujici: narodni koordinator, viceguvernér CNB, naméstek ministra
pramyslu a obchodu, naméstek ministra zahrani¢nich véci, ndmeéstek ministra spravedlnosti, ndméstek
ministra vnitra, ndmeéstek ministra informatiky a nameéstek mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti.
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CNB, Ceské bankovni asociace, Svazu mést a obci a dale za idasti povéfenych
zastupctt Utadu vlady. [37]

Pracovni skupina pro verejné finance a vefejnou spravu bude muset vyfesit
technické problémy a néklady, které vzniknou v disledku vyjadieni veskerych
vefejnych rozpocti v nové méne. Kromée toho je fungovani veiejnych financi
uzce provazano s ¢asoveé narocnymi legislativnimi zménami, a proto pracuje tato
skupina na plnéni ukolt s dostatecnym ptedstihem. [39]

Pracovni skupina pro nefinan¢ni sektor a ochranu spotrebitele funguje pod
zastitou Ministerstva primyslu a obchodu a soustiedi se na feSeni technickych
problémi, které mohou v dusledku zavedeni eura vzniknout podnikateltim,
maloobchodu a spotifebitelim. Skupina proto zahrnuje kromé zastupcti nékolika
ministerstev také zastupce z Hospodaiské komory CR, ze SdruZeni &eskych
spotiebiteld nebo ze Sdruzeni podnikatelti a zivnostniki. [38]

Pracovni skupina pro finan¢ni sektor ma za kol zabezpecit uvedeni nové
mény do hotovostniho a bezhotovostniho obchu a déale vytesit koncepci
platebniho styku. Skupina byla vytvofena ze zastupcli nckolika vyznamnych
finanénich instituci, jakymi jsou napiiklad CNB, Ministerstvo financi nebo
Ceska bankovni asociace. [34]

Pracovni skupina pro informatiku a statistiku bude analyzovat technickou
a ¢asovou narocnost prevedeni veskerych informacnich a databazovych systému
Ceské republiky zkoruny na euro. Ve skupind spolupracuji zastupci
Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ceského statistického ufadu a CNB.
Spole¢né maji za kol vytvofit metodiku prevodu informacnich systémt, podle
niz by mohla postupovat verejna i soukroma sprava. [35]

Pracovni skupina pro komunikaci je zacilena na informovani vefejnosti
o podstatnych ¢innostech souvisejicich se zavadénim nové mény. Skupina ma za
ukol prostfednictvim komunika¢ni kampané zvysit informovanost obcanti zemé
a usnadnit jejich orientaci v otazkach tykajicich se eura. Nejintenzivnéj$i ¢innost
¢eka pracovni skupinu poté, co bude znamo datum pfijeti eura. Nez se tak stane,
mohou se obcané vice vzdélavat v problematice eura prostfednictvim specialné

vytvofenych internetovych stranek http://www.zavedenieura.cz. [36]
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Zasadnim ukolem, na jehoz plnéni se podilelo hned né€kolik pracovnich skupin, bylo
vytvoteni Narodniho planu zavedeni eura v Ceské republice. , TéZistém ndrodniho
planu je identifikace ukolii v jednotlivych oblastech, a to vcetné odpovédnosti, casové
narocnosti, kontrolnich terminii a terminii splnéni tak, aby statni sprava, samosprdvy
i soukromy sektor mohly zacit s véasnou pripravou. Duraz je v této fazi kladen na ty
kroky, jez je vhodné a potrebné ucinit jeste pred oficialnim stanovenim cilového data
zavedeni eura v Ceské republice [26b, str. 2]. Narodni plan si sestavuji a schvaluji
vSechny zemé, které se uchazi o vstup do eurozony; Ceska republika piijala ten sviij jiz

v roce 2007. [47b]

Jakym zpiisobem je instituciondlné zajiStén proces pfijeti nové mény, a jaké jsou

vzajemné vazby jednotlivych ¢lanki, zndzoriiuje nasledujici obrazek (Obr. €. 6).

Obr. ¢. 6: Organizacni struktura NKS
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Zdroj: Zavedeni eura v Ceské republice [30], 2012

3.2 Scénare zavedeni eura

Standardné existuji tfi rizné zplsoby, jakymi zem¢ muze piijmout euro. Jednotlivé
scénafe zavedeni eura se liSi v délce pirechodného obdobi a také v tom, jaké jsou faze

zavedeni evropské mény do hotovostniho a bezhotovostniho ob&hu.
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V ptipad¢ tzv. madridského scénare je euro zavadéno nejdiive ve své bezhotovostni
podobg, tj. existuje ptechodné obdobi, v némz stale plati ndrodni ména a euro jesté neni
oficialnim platidlem. Pfechodné obdobi muze trvat maximalné tii roky a po jeho
uplynuti dojde k zavedeni hotovostniho eura. V dob¢, kdy vznikala eurozona, byl
madridsky scénai jedinou moznosti, jak pfejit na spolecnou evropskou ménu. Po
zkuSenostech prvni viny zemi se odhaduje, ze kdyby byl madridsky scéndi pouzit
v soucasnosti, piechodné obdobi by mohlo trvat uz jen jeden rok. Vyuziti prechodné¢ho
obdobi je vSeobecné zdlouhavéjsi zplisob zavedeni nové mény, delsi ¢as vSak umoznuje

dikladné rozfazovat jednotlivé kroky ptechodu na euro.

Druhy mozny scénaf je oznacovan jako tzv. velky tiesk (,,Big Bang®); jeho podstatou
je jednorazovy prechod na spole¢nou ménu, ktery spo¢iva v zavedeni bezhotovostniho
1 hotovostniho eura v témze okamziku. Piechodné obdobi vtomto ptipad¢ viibec
neexistuje a veskeré penézni zavazky a pohleddvky jsou pfevedeny pomoci
prepocitaciho koeficientu znarodni mény na euro. Tento zplsob je bezpochyby
piehlednéjsi, avSak podstatné narocné€j$i na koordinaci a pfipravu. Scénai velkého

tfesku byl také do budoucna zvolen jako nejvhodngjsi varianta zavedeni eura v Ceské

republice.

Poslednim scénaiem je tzv. Phasing-Out, tj. scénaf s obdobim postupného zruSeni
narodni mény. Poté, co zemé zavede euro, je po urcitou dobu mozné v nékterych presné
vymezenych operacich nadale pouzivat narodni ménu. Obdobi, vnémz dojde
k postupnému zruSeni ndrodni mény, by vSak nem¢lo trvat déle nez jeden rok. Phasing-
Out poskytuje dostatek ¢asu na ptipravu, avSak pro financ¢ni instituce znamend tento
scénat prodlouzeni prechodu na evropskou ménu, ¢imz miize dojit k dodatecnému
zvyseni nakladi na cely proces. Prestoze je scénai postupného zruseni narodni mény
kombinovéan s velkym tieskem, rozhodné by nemél slouzit jen jako nouzovy zpiisob, jak
zavést euro v piipadé€, Ze se nepodaii dostatecné zajistit jeho zavedeni prostfednictvim

velkého tiesku. [46]

3.3 Harmonogram zavedeni eura

Jak jiz bylo feGeno, Geska vlada schvalila jednorazovy piechod Ceské republiky na
spolecnou ménu, pficemz tento proces by mél probéhnout v nékolika fazich tak, jak je

naznaceno v nasledujicim obrazku (Obr. €. 7).
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Obr. €. 7: Scénar zavedeni eura v Ceské republice
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Zdroj: Zavedeni eura v Ceské republice [18], 2012

Prvni faze, oznaCovana jako predvstupni (téz predpfipravnd), je obdobi pfed zrusenim
vyjimky pro zavedeni eura. V této dob¢ bude stale pouzivdna Ceska koruna a zemé se
bude pfipravovat na sviyj vstup do systému ERM II. Jakmile se Ceské republika stane
ucastnikem ERM II, bude sledovan pohyb kurzu koruny keuru a zacne byt
vyhodnocovéano plnéni konvergen¢niho kritéria sménného kurzu. Jestlize se po dobu
minimalné¢ dvou let podafi udrzovat kurz v ramci pasma oscilace, tj. kritérium bude

plnéno, mize se pristoupit k dalsi fazi prechodu na euro.

Jakmile bude rozhodnuto o zru$eni vyjimky pro Ceskou republiku, nastane obdobi tzv.
duilniho oznacovani cen. VSechny platby sice budou stidle probihat vyhradné
v korunéch, ceny ale budou povinné uvadény v obou ménach. [26b] Protoze koruna
bude stile zdkonnym platidlem, bude na cenovkach uvadéna jako tzv. cena hlavni,
zatimco euro bude mit pouze orientac¢ni funkci. Jakmile ale dojde k pfechodu na
jednotnou evropskou ménu, ¢eska koruna definitivné zanikne a role obou mén se
prohodi — hlavni ceny budou do konce obdobi dudlniho oznafovani cen vyjadiovany
v eurech a orientacni ceny zase v korunach. [50] Pfepocet ¢astek na eura bude proveden
pomoci piepocitaciho koeficientu, ktery stanovi Rada EU ve zvlaStnim nafizeni.
., Prepocitaci koeficient bude stanoven na Sest platnych Ccislic a bude vyjadrovat
ekvivalent jednoho eura v ceskych korundch (tedy IEUR = XX, XXXX CZK). Prepocitaci
koeficient nesmi byt zaokrouhlovan ani upravovan na mensi pocet platnych cislic“ [26b,
str. 6]. Krom¢ jiného, dochazi v pribc¢hu druhé etapy také k ptipravé a pfijimani
legislativnich zmén a za¢ind se s komunika¢ni kampani.
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V mezidobi od zruseni vyjimky do vstupu do eurozény bude Ceska republika ve fazi
dualni cirkulace. Dojde k zavedeni eura a koruna bude postupné stahovana z ob¢hu.
Aby mohla tato faze probchnout bez problémil, je potieba zabezpeCit vcCasné
predzasobeni CNB i komerénich bank eurovym obé&zivem. Dualni cirkulace by méla

trvat pouhé dva tydny.

Po vstupu do eurozény musi Ceska republika zajistit definitivni stazeni narodni mény
z ob¢hu. Dulezitym ukolem bude sledovat, jakym zplsobem se vyviji cenova hladina
v zemi, a zda nedochazi ke zneuziti zavedeni eura k neodiivodnénému zvyseni cen.
Neméné dulezit¢ bude pokracovat v komunika¢ni kampani, aby se lidé dostatecné

seznamili se zménami, které plynou ze zavedeni spole¢né evropské mény.

V zavérecné fazi procesu uz budou probihat veSkeré transakce vyhradné v eurech

a uvadeéni cen v korunach bude pro trzni subjekty pouze dobrovolné. [26b]

3.4 Uprava penéZnich ¢astek

V souvislosti s pfechodem na novou ménu, bude muset Ceska republika vyfesit, jakym
zpusobem se v piipadé potieby provede pievod ¢astek z jedné mény do druhé. Uprava
penéznich castek bude velmi diilezita jak v obdobi dudlniho oznaCovani cen, tak v ramci
legislativnich pfiprav, protoze tada Ceskych pravnich ptedpisi obsahuje vyjadieni
castek. Pravidla vzdjemného prepoctu mén obecné stanovuji pravni piedpisy ES, stat
vSak castené muze tato pravidla ovlivnit. Evropska legislativa v zasadé¢ umoziuje

nasledujici zptisoby pievodu.

Prvnim je zaokrouhlovani, které upravuje uvedené Castky vzdy na danou piesnost
pfepoctu. Uplatnéni tohoto zplsobu je vhodné zejména tam, kde pii pouziti
piepocitaciho koeficientu ziskame Castku s piili§ vysokym poctem desetinnych mist.
Podle legislativy ES se bézn¢ provadi zaokrouhleni na nejbliz§i nominal eura (tj. cent),
coz v praxi znamend, ze Castka bude upravena na dvé desetinnd mista za pouziti
béznych matematickych pravidel. Evropska pravidla pro zaokrouhlovani upravuji pouze
konverzi z ndrodni mény na euro, avsak v piipad¢ pievodu eurovych castek na koruny
nema uplatnéni téchto pravidel ekvivalent. Pro tyto pfipady umoznuje evropské pravo
vyuzit tzv. narodni specifikum, coz znamena zaokrouhleni ¢astek na takovou presnost,
na jakou jsou ob¢ané v dané zemi podle tradice zvykli. [50] Ceska republika tedy

zfejm¢ vyuzije obvyklého uvéadéni cen s pfesnosti na desetihaléfe, které je u nas
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pouzivano i v soucasnosti, ackoli platnost posledniho haléfového nominélu ukoncila

CNB jiz v roce 2008. [7]

Vseobecné je také stanoveno, ze u pievodu vétSiho poctu ¢astek 1ze zaokrouhlovat bud’
jednotlivé polozky samostatné, pak ale muze dojit ke vzniku drobnych odchylek
v zaokrouhlovani, anebo se ptepocitacim koeficientem upravi a nasledné zaokrouhli az
konecna castka. Vzhledem k tomu, Ze obé moznosti jsou plné v souladu s evropskou
legislativou, mohou si subjekty zvolit ten zptsob, ktery je pro né¢ administrativné méné
naro¢ny. Z praktického hlediska se vSak zaokrouhleni kone¢né ¢astky jevi jako obecné
vhodngjsi metoda. [50] V Ceské republice bude zptisob zaokrouhlovani zakotven
v tzv. Obecném zdkoné, zatim vSak jednoznacné nebylo rozhodnuto, ke kterému

zpusobu zaokrouhleni zakon subjekty zavaze. [29]

Druhym zptsobem piepoctu je tzv. zarovnavani. Jedna se o okamzitou upravu penézni
Castky, kterou lze uplatnit jen v odivodnénych ptipadech. Nejcastéji se zarovnavani
pouziva tam, kde zaokrouhleni neni mozné, zpiisobuje problémy technického razu,
anebo jakkoli brani realizaci vSeobecné¢ uznavanych principti. Evropské pravo
nestanovilo pro metodu zarovnavani zadna zavaznd pravidla, zemim bylo pouze
doporuceno pii vyuziti tohoto zplisobu piepoctu dodrzovat nékteré¢ zasady. Patii mezi
né zejména transparentni Uprava penéznich castek, kterd zamezi neodivodnénému
zvySovani cen (viz princip predchdzeni zvySovani cen), a dale provadéni upravy Castek
tak, aby dopad na vSechny subjekty ptlisobil vzdy neutralné (viz princip nepoSkozeni

obcana). [50]

3.5 Komunikace o euru

V ramci piipravnych procesti na pfijeti jednotné evropské meny je potifeba vénovat
pozornost nejen ekonomickym a pravnim aspektiim véci, ale také hodnoceni vetejného
minéni. Nakolik bude pfijeti nové mény uspésné, se do znacné miry odviji také od toho,
zda obcané zavedeni eura podporuji, ¢i nikoliv. Vhodné zpracovani a nacasovani
komunika¢ni kampané se tedy stava klicovym tkolem celého zavadéciho procesu.
Vzhledem k vyznamnosti tohoto Ukolu je pro zemi uchazejici se o piistoupeni
k eurozoné vhodné vyuzit zkuSenosti jejich predchiidc. Snadnéji se tak piedejde
zbyte¢nému opakovani chyb, kterych se pti pfechodu na novou ménu dopustily nékteré

zeme.
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Komunikacni strategie by m¢la pfipravit obCany zejména na rozsahlé¢ zmeény, které je
v souvislosti s pfijetim nové mény ¢ekaji. [25] Lidé vSeobecné nepiijimaji zmeny prilis
pozitivné, proto Ize ocekavat, ze se komunikacni kampan setka s urcitou vinou odporu.
Negativni  postoj k jednotné evropské meéné se zesiluje také v disledku
udalosti poslednich let, kdy eurozénu zasahla pomérné hluboka krize. Lidé zacali
ztrécet i posledni zbytky divéry v euro, coz do budoucna miize ztizit Ceské republice

presvédCovani jejich obCanii o vhodnosti zavedeni spolecné mény.

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika stale nestanovila zavazné datum pfijeti eura, byla
zatim sestavena pouze pracovni verze komunikacéni strategie, kterd bude po uvetejnéni
terminu pfistoupeni k eurozoné aktualizovana. Cilem komunikacni strategie bude
dostatecné¢ a v€as seznamit obCany s pfechodem na euro tak, aby si potfebné informace
nemuseli sami aktivné vyhledavat. Koncept strategie navrhuje roz¢lenéni obyvatelstva
do nékolika cilovych skupin, aby bylo mozné v ramci kazdé z nich pouzit vzdy
maximalné¢ vhodné komunikaéni nastroje. Konkrétné se jedna o tyto cilové skupiny —
Sirok4 vefejnost, seniofi, zivnostnici, mali a stiedni podnikatelé, osoby s télesnym
postizenim, narodnostni mensSiny a zprostiedkovatel¢ informaci (média, obecni
zastupitelstva, ucitelé, Skolni mladez a studenti, socidlni a terénni pracovnici atd.).
Komunikaéni kampan by méla trvat celkem 3,5 roku, pficemz zahdjena bude ihned po

uvefejnéni terminu piijeti eura a skon¢i zhruba pil roku po jeho redlném zavedeni.

Ditlezitym ukolem bude sestaveni tzv. planu krizové komunikace. Proces zavadéni
nové meny je z logistického hlediska velmi naro¢ny, z ¢ehoz jasné vyplyva fada rizik,
jejichz zanedbani by mohlo mit fatdlni dopad na cely proces. Analyza rizik tedy bude
vyznamnym ukolem, kterému bude potfeba vénovat zvlastni pozornost. Spravna
a vCasna identifikace rizik a promysSlena strategie feSeni krizovych situaci podstatné

usnadni pfechod Ceské republiky na jednotnou evropskou ménu. [51]

40



4 Zmény vyplyvajici ze zavedeni eura

4.1 Legislativni zmény

Pfizptisobeni pravniho #adu Ceské republiky pravnim piedpisim EU je nezbytnou
soucasti zavadéciho procesu. Naro¢nost aplikace legislativnich zmén je dana jednak
neznalosti konkrétniho data pfijeti eura, jednak pomérné kratkou dobou, v niz se bude
muset piepocitaci koeficient zahrnout do pravnich ptfedpisii a v neposledni tadé je

komplikaci také velky pocet pravnich norem, do nichz se zmény promitnou.

Ptizplisobeni penézné vyjadienych udaji v pravnich normach miize probéhnout dvéma
zpusoby — jednorazové nebo postupné. Jednorazova metoda predpoklada provedeni
veskerych zmén souCasné prostfednictvim novelizace veskerych potfebnych pravnich
ptredpisti. Metoda postupné zmény dava organiim statni spravy moznost rozhodnout se
novelizovat jen ty pravni piedpisy, které samy povazuji za dalezité, zatimco u vSech
ostatnich pfedpisii pak bude implementovano pravo EU. Urceni scénaie legislativnich
zmén ma velky vyznam pro stanoveni dalsiho postupu. Ceska republika se po vzoru
n€kolika dalsich zemi (Slovensko, Slovinsko, Kypr, Malta) rozhodla ptiklonit k metodé

postupnych legislativnich zmén.

Ptizplisobeni pravniho prostfedi vyzaduje nejen novelizaci stavajicich pravnich norem,
ale také pfijeti uplné novych zakont. [44] V piipadé Ceské republiky je stézejni piijeti
tzv. Obecného zakona'’, ktery by mél upravit veskeré zakladni pravni aspekty spojené
s pfechodem na novou ménu. Legislativa umoziuje nékolik zptsobti, jakymi 1ze prevést
odkazy uvedené v narodni méné na odkazy uvedené v eurech. Ceska republika si zvolila
cestu predlozeni doprovodného zdkona, ktery by mél byt vsouladu s Obecnym
zdkonem. [29] Tzv. Zménovy zakon bude zahrnovat souhrn novel veskerych pravnich
pfedpist, jichz se zména mény dotkne, a obcané tak budou zbaveni nutnosti
piepocitavat jednotlivé uvedené odkazy na novou ménu. [44] V obecném zakoné bude

zakotveno né€kolik zékladnich principti, jez vychazi z natizeni EU.

e Princip kontinuity pravnich zavazka zajisti, ze zavedeni eura nemuize byt

divodem k jakymkoliv jednostrannym zméndm v jiz uzavienych pravnich

' Obecny zdkon by mé&l nabyt platnosti alespoti 18 az 24 mésict pred tim, nez bude zavedena nova ména,
pricemz ucinnosti nabyde pravé dnem zavedeni eura. Navzdory tomu bude u nékterych ustanoveni
Obecného zakona potieba zajistit nabyti u¢innosti mnohem dfive. [29]
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vztazich. Stejné tak nelze z divodu zavedeni eura meénit obsah zavazka, které
byly v pravnich vztazich stanoveny.

e Princip predchazeni zvySovani cen by mél =zajistit, aby nedochazelo
k neopravnénému navySovani cen v souvislosti s pfijetim nové mény.

e Princip nepoSkozeni obfana znamenda, ze veskeré platby, které plynou od
obc¢anti do vetejnych rozpoctl, budou zarovnavany smérem dold, zatimco platby
plynouci k ob¢antim, budou zarovnany smeérem nahoru. Diky tomuto opatfeni by
zavedeni eura mélo mit na vSechny subjekty neutralni dopad.

e Princip zaokrouhlovani stanovi, Ze k zaokrouhleni dojde vzdy az u konecné
¢astky, nikoli u jednotlivych mezi¢astek. O vhodnosti uvedeni tohoto principu

v Obecném zakon¢ se ale stale diskutuje.

Nezbytnou soucasti Obecného zédkona bude také stanoveni pravidel pro dualni cirkulaci
a dudlni oznaCovani cen. Zakon zavazné urci prvni a posledni den trvani obdobi dualni
cirkulace, béhem n¢hoz budou mit vymezené subjekty povinnost pfijimat platby ve
stavajici narodni méné, ale vydavat nazpét bankovky a mince vyhradné¢ v méné nové.
Béhem pulro¢niho obdobi dudlniho oznacovéani cen by se obCané meéli dostateCné
zorientovat, a zaroven by je toto opatifeni mélo pfinutit navyknout si pouzivat euro jako

oficialni platidlo.

Se zavedenim nové mény bude muset dojit ke konverzi penéznich prostfedkli na
bankovnich uctech klientii. O podminkach konverze musi byt klienti v¢as informovani,
k Cemuz piislusné instituce zavaze pravé Obecny zdkon. Ten v neposledni fad¢ také
stanovi podminky pro zajisténi vymeény obéziva, pieménu jmenovité hodnoty cennych
papirti nebo pravidla pro Gpravu Géetnictvi poté, co v Ceské republice dojde k zavedeni

eura. [29]

Vyznamnymi zménami projde v budoucnu i CNB, proto je téméF nutnosti pfijeti nového
Zakona o CNB, ktery specifikuje pozadavky na centralni banku, coby budouci souéast
Eurosystému. [44] Vytvofeny zdkon by mél stanovit, nakolik se CNB ve své nové
pozici bude podilet na udrzovani cenové stability a jakym zplsobem bude provadét
v Ceské republice ménovou politiku ESCB. Zakon také upravi podminky pro vyde;
eurovych bankovek a minci a stanovi metody, jakymi se budou shromazdovat

statistické informace nezbytné k zajisténi pfidélenych ukoll. [49]
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Poslanecka snémovna Ceské republiky se na navrhu tohoto zékona shodla jiz v kvétnu
2010, prezident Véclav Klaus vsSak zdkon vetoval. Prezident odmital zejména
koexistenci dvou takovychto zakonl v jednom case. Poté, co by vstoupil v platnost
novy zakon (v podob¢, vjaké byl navrhovan), by totiz i1 nadale platil zdkon stary.
Dalsim problémem néavrhu byla podle Klause nedostatecnd uprava majetkovych pomért
CNB vzhledem ke statu a jeho rozpoétu. Dokonce pravné sporné se Klausovi jevilo
zavedeni zmén takového rozsahu, aniz by byly provedeny potfebné zmény v Ustavé

CR. [40]

Ackoli Zakon o CNB stale nema piili§ vhodnou podobu, v kazdém piipadé nabyde

¢innosti v den piistoupeni Ceské republiky k eurozong. [44]

4.1.1 Harmonogram legislativnich praci

Aby vSechny zmény probéhly hladce a vSe bylo v den zavadéni nové mény ptipraveno,
byl sestaven harmonogram legislativnich praci. Zakladnim bodem, k némuz je cely
harmonogram vztahovan, je dosud neuréené datum piistoupeni Ceské republiky

k eurozoné.

Proces legislativnich praci je zahdjen sestavenim seznamu zavaznych pravnich ptedpist
v pusobnosti jednotlivych rezortii. Tyto prace mohou byt zahajeny jiz nyni, nejpozdé;ji

vSak musi zacit 36 mésicii a skoncit 32 mésict pied zavedenim eura.

Poté nasleduji analyzy, jejichz cilem je rozhodnout o dopadech zavedeni nové mény
v souvislosti s pravnimi predpisy. Tam, kde pravni ptedpis uvadi ¢astky, bude potieba

urit, jakym zptisobem dojde k jejich tpravé (viz Uprava penéznich &astek).

V terminu 24 mésict pfed datem zavedeni eura dojde ke zpracovani paragrafového
znéni novel pravnich piedpisi. Na tuto praci maji pfislusné organy vyclenéno
maximalné¢ 6 mésicli, a poté nasleduje tzv. mezirezortni pfipominkové fizeni. Béhem
tohoto pul roku pifedkladaji jednotlivé rezorty své navrhy k pfipominkdm, ackoli
piepocitaci koeficient neni dosud znam a konkrétni Castky uvedené v pravnich
ptredpisech tak nemohou byt pfepocteny. Prepocitaci koeficient byva uvetejiiovan teprve
v roce, ktery predchazi zavedeni eura, a tak neni mozné cekat s témito naro¢nymi

pracemi az na oficialni oznameni koeficientu.

Navrhy novelizaci, které se tykaji ménové oblasti, musi byt pied svym schvalenim

konzultovany s ECB. Zatim neni zcela jasné, zda se v piipadé Ceské republiky tato
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povinnost tykd celého Zménového zakona, a zda bude mozné konzultovat i neuplné
navrhy jednotlivych zdkond. Cela procedura musi byt v kazdém piipadé¢ dokoncena

maximaln¢ béhem tfi mésict, tj. nejpozdeji 9 mesict pied dnem zavedeni nové mény.

IThned po oznameni oficidlniho pfepocitaciho koeficientu, budou doplnény jednotlivé
¢astky do paragrafovych znéni navrhii pravnich predpist. Vzhledem k tomu, ze by se
mélo jednat pouze o rutinni praci, je na tuto Cinnost vymezeno pouze 10 dni.
Dopracované novelizace jsou naslednd piedlozeny Vladé Ceské republiky, ktera
nejpozdéji do 4 mésicii pred zavedenim eura projednd a schvali navrhy Zménového
zakona. Jakmile je navrh schvélen vladou, je postoupen Poslanecké snémovné a po
jejim vyjadieni se dale predklada Senatu. Parlament Ceské republiky by mél ukongit
projednavani nejpozdéji 2,5 mésice pred datem zavedeni eura. Nejpozdéji s mésicnim
predstthem musi byt Zménovy =zakon opatfen podpisem Prezidenta republiky

a uvetejnén ve Sbirce zakonil.

Vzhledem k vzdjemné provazanosti Zménového a Obecného zdkona by mély
legislativni prace probihat ve vzajemném souladu. [44] S ptipravou Obecného zékona
bude potieba zac¢it minimalné tii a pul roku pfed samotnym zavedenim eura. VCasné
zapoceti pfiprav umozni zajistit, aby Obecny zakon mohl kdykoli plynule reagovat na
aktudlni vyvoj. [29] V dobé zahajeni analyzy pravnich ptedpisi, tj. 32 mésict pred
zavedenim eura, by m¢l Obecny zékon jiz byt na konci mezirezortniho pfipominkového
fizeni. Tento termin byl stanoven jako kliCovy, a proto jsou od né&j odvijeny veskeré

naplanované legislativni prace. [44]

Doporucend casovd posloupnost jednotlivych legislativnich praci, ktera zohlediuje
vzajemnou provazanost piiprav Obecné¢ho a Zménového zékona, je prehledné shrnuta

v nize uvedené tabulce (viz. Tab. €. 5).
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Tab. €. 5: Postup legislativnich praci

Dokon¢eno nejpozdéji
Trvani
(pred zavedenim eura)
Piiprava paragrafového znéni zakona 3 mésice 35 mésici
Vnitini pfipominkové Fizeni 1 mésic 34 mésict
Mezirezortni pripominkové rizeni (vcetné .
2 mésice 32 mésicu
vyporiadani)
Konzultace ECB 2 mésice 30 mésict
Legislativni rada vlady 2 mésice 28 mésicu
Projednavani a schvaleni navrhu zakona .
1 mé&sic 27 mésict
vladou a zpracovani vladniho navrhu zakona
Projednavani zakona Parlamentem 7 mésici 20 mésict
Prezident, Sbirka zakonu 1 mésic 19 mésicu
Nabyti platnosti Obecného zakona 18 mésict

Zdroj: Piiprava pravniho prostiedi na zavedeni eura v CR [44], vlastni zpracovani, 2012

4.2 ESCBaECB

Kazda zem¢ pfistupuje se vstupem do posledni faze HMU na realizaci spole¢né ménové
politiky. Jednotnd monetarni politika je zakotvena ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi a také ve Statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské
centralni banky, z jehoz podstaty byla zaloZzena ECB, ktera se stala hlavni soucasti

ESCB a Eurosystému. [8]

Hlavnim ukolem ESCB, jehoz ¢lenem je kromé ECB vSech 27 néarodnich centralnich
bank zemi EU, je peCovat o stabilitu mény a také udrzovat stabilni monetarni politiku.
Na narodni urovni se o plnéni tohoto ukolu obvykle stara centralni banka, coby vysoce
nezavisly organ, ktery se snazi o rovnovahu mezi ekonomickym ristem a stabilni
cenovou hladinou. Clenské zemé eurozény viak maji odlisnou ekonomickou uroven,

wewr

pravomoci narodnich centralnich bank do urcité miry omezovany.
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Existuji dva zakladni principy, na nichz v ramci ESCB funguje spoluprace. Prvnim
znich je princip subsidiarity, jehoz smyslem je popsat vzijemné vztahy mezi
Clenskymi a necClenskymi staty eurozony, a dale princip decentralizace, ktery fesi
vnitini uspoiadani Eurosystému. Efektivni realizace spolecné meénové politiky vyzaduje
rozd€leni pravomoci mezi centrum, za néjz je v tomto piipad¢é povazovana ECB, a mezi

periferni oblasti, které spoluvytvari narodni centralni banky.

ECB ptisobi jako hlavni koordina¢ni orgdn ESCB, narodni centralni banky ale maji také
moznost podilet se na rozhodovacich procesech. V ramci ECB funguji tfi organy, které
se piimo ucastni fizeni ESCB — Rada guvernérti, Vykonna rada a Generalni rada ECB.
Rada Guvernérii je slozena z guvernérii narodnich centralnich bank stati ménové unie,
a dale z Sesti Cleni Vykonné rady. Nese odpovédnost za ménovou politiku eurozony,
tj. reguluje vysi trokovych sazeb, emisi penéz a odpovida za vnitini fungovani ECB.
Rozhodovani probiha formou vétSinového hlasovani, coz znamend, ze k velikosti
¢lenského statu se nijak nepfihlizi a staty tedy mohou bez rozdilu ovliviiovat vysledek.

[45]

Vykonna rada je Sesticlennd a zasedd ve slozeni prezident ECB, viceprezident ECB
a Ctyfi dalsi zastupci, na jejichz ptisobeni v Rad¢ se shodly vlady zemi eurozény. Jedna
se o stabilni organ, ktery ptipravuje podklady pro jednani Rady guvernérii, aplikuje jeji
rozhodnuti v praxi a zajist'uje vykon pravomoci, které na ni byly pfeneseny. [23] Mimo
jiné také fidi béZnou ¢innost ECB. [48]

Generalni rada ECB zprostfedkovava kontakt mezi Eurosysttmem a centralnimi
bankami ostatnich stati EU. Clenem této Rady je vzdy prezident ECB, viceprezident
ECB, a dale guvernéti narodnich centralnich bank vsech stati EU. [23] Hlavni pracovni
naplni Generalni rady je fidit ¢innosti, které plynou z diivodu neucasti nékterych stata
EU v ménové unii. Existence tohoto organu je pouze piechodnd, poté, co vSechny

¢lenské zemé EU pfistoupi k eurozoné, bude Generalni rada rozpusténa. [17]

S postupnym rozsifovanim EU vznikaji obavy z toho, Ze vliv Vykonné rady na vysledek
rozhodovacich procesii by mohl zacit slabnout. Jestlize k ménové unii ptistoupi vSechny
staty EU, mohly by vznikat koalice malych zemi, jez by bylo velmi obtizné ptehlasovat.
Kromé toho existuji obavy, Ze dojde k nezadoucimu prodlouZeni rozhodovaciho
procesu. Resenim by do budoucna mohlo byt omezeni poétu ¢lend, kteid by disponovali
hlasovacim pravem, anebo kdyby se malym zemim umoznilo zvolit pouze jednoho
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zastupce. Treti navrhovanou moznosti je omezeni hlasovaciho prava pouze na cleny
Vykonné rady, tento ndvrh se vSak ukazal jako politicky nepfijatelny a schvaleny byly

tedy jen prvni dva.

ECB disponuje pomérné vysokou mirou nezavislosti, coz ji umoznuje l1épe udrzovat
stabilni cenovou hladinu. Jak ale bylo jiz jednou feceno, realizace monetarni politiky
v ramci ménové unie je podstatné ztizena rozdilnou ekonomickou trovni jednotlivych
Clenskych zemi. ,,Snaha ECB o cenovou stabilitu a stimulaci hospodarského riistu
v relativné nekonzistentnim prostredi HMU narazi na problém vzniku asymetrickych
Soku*“ [29, str. 348]. Staty totiz zavési svou ménu na cely ko§ mén, poptipadé ménu
jiného statu, a tak dojde k tomu, ze slabsi staty budou postupné piejimat monetarni
politiky silnéjSich stat. Ekonomika slabého statu se tak odchyli od svého optima
a Clenstvi v HMU pro ni bude nevyhodné. Na druhou stranu je potfeba zdiiraznit, ze
nelze jednoznacéné fici, ze by ECB nechavala piisobeni asymetrickych okt vzdy uplné

bez povSimnuti.

4.3 Pozice CNB v pFipravé CR na ¢lenstvi v HMU

V Ceské republice dohlizi na finanéni trh CNB, a to na zakladé zmocnéni daného
Ustavou Ceské republiky. CNB hospodafi na stejném principu jako ECB, tj. podle
tzv. némeckého modelu bankovnictvi, coz znamenda, Ze centralni banka je naprosto

nezavislym organem, jehoz hlavnim cilem je zajiSténi stability cenové hladiny. [23]

K zajisténi cenové stability mé centralni banka na vybér celkem ze ¢ty moznosti, a to
bud’ rezim s implicitni nominalni kotvou, cilovani penézni zasoby, cilovani ménového
kurzu, anebo cilovani inflace. CNB pouzivd od roku 1998 posledni z uvedenych
zpusobli, coz v praxi znamena, ze banka vymezi toleran¢ni pasmo, v némz se inflace
muze pohybovat. Smyslem je zajistit vyvoj inflace tak, aby nedochazelo k jejimu
prilisnému odchylovani od stanoveného infla¢niho cile. [4] Cilovéni inflace je pomérné
Castym zplsobem zajiStovani cenové stability, k jehoz vyuziti se pfiklani také ECB.
Pro Ceskou republiku jsou tyto shodné preference velmi vyhodné, nebot jsou

predpokladem toho, Ze nebude dochazet k rozporiim mezi CNB a ECB. [23]

Kazda centralni banka, kterd se stane soucasti ESCB je povinna upsat podil na
zakladnim kapitalu ECB. Narodni centralni banky, které jsou soucasti Eurosystému, se

zavazaly ke splaceni svého podilu na zékladnim kapitalu v plné vysi. [9] Napiiklad pro
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CNB, ktera neni soucasti ménové unie, je stanoveno splaceni podilu v celkové vysi

7,5%. [16]

Dokud Ceska republika nepfijme euro, nema guvernér CNB narok na &lenstvi v Radé
guvernérti, ma pravo ucastnit se pouze Generalni rady ECB. Vzhledem k tomu, ze
Ceska republika neni ¢lenem eurozony, plyne zatim pro CNB pouze povinnost podavat
statistické informace, a dohlizet nad pobockami ¢eskych bank operujicich v zahranici.
Individualni monetarni politika CNB vs$ak se vstupem do HMU zanikne, a &eska

centralni banka se za¢ne fidit Maastrichtskou smlouvou a statutem ECB.

Ackoli se mize zdat, ze po piijeti jednotné mény bude existence CNB ztracet na
vyznamu, ve skuteCnosti tomu tak vibec neni. Dojde pouze k ¢astenému omezeni

nekterych pravomoci a k presmérovani aktivit banky do jinych oblasti.

Narodni centrdlni banka obvykle fidi platebni systém v zemi a vydejem bankovek
a minci zaji$tuje bezproblémovy platebni styk. Po vstupu do ménové unie, bude CNB
povéfena razbou minci pro potieby Ceské republiky, oviem o tom, zda ji bude svéfena

také emise bankovek, rozhodne az ECB. [23]

Se zanikem koruny zanikne jak monetarni, tak kurzova politika. Kurzova politika se
stane predmétem spoledného zajmu zemi EU. Rizeni kurzové politiky bude pro CNB
v kurzovém mechanismu ERM II. Na ceskou centrdlni banku budou ze strany ECB
kladeny pomérné vysoké naroky souvisejici sudrzovani meénového kurzu ve

vymezeném pasmu. [16]

CNB bude i nadale umoznéno podilet se na cizoménovych operacich a na operacich
volného trhu, jeji ¢innost vSak bude vzdy plné podiizena ECB. [23] V pravomoci
banky ziistane i1 tvorba devizovych rezerv, vznikne ji pouze nova povinnost pievadét
stanovenou cast téchto rezerv do ECB. Kromé¢ toho bude ndrodni centralni banky
inadale navazovat a udrzovat vztahy sneclenskymi zemémi a mezindrodnimi

organizacemi. [16]

Z vyse uvedeného je patrné, Zze CNB vstupem do eurozdny rozhodné nepiijde o vSechny
své rozhodovaci pravomoci. Dojde pouze k nékterym Upravam, které jsou nezbytné
nutné, aby mohla byt v rdmci ménové unie snadnégji realizovana spole¢nd monetarni

politika.
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5 Naklady a prinosy ¢lenstvi v eurozoné

Ptijeti spole¢né evropské mény je pro kazdy Clensky stat udalosti velkého vyznamu,
ktera navzdy ovlivni Zivoty viech jeho obyvatel. V piipadé Ceské republiky tomu
rozhodné nebude jinak a datum zavedeni eura se jist¢ stane dilezitym meznikem
v historii nas$i zemé&. Vstup do posledni faze HMU vyvolava vzdy tadu diskuzi
o vyhodnosti ¢i nevyhodnosti tohoto kroku. Obzvlasté v kontextu poslednich nékolika
let, kdy je osud eura ponékud nahnuty, nabyvaji debaty o ndkladech a piinosech

jednotné mény na vyznamu.

Spole¢nda ména ma celou fadu vyhod a nevyhod, které Ize Clenit podle n€kolika riznych
hledisek, zékladnim métitkem je pfitom dopad na ekonomiku zemé (zda je piimy, ¢i
nepiimy). Tyto jednotlivé skupiny mizeme déle Clenit také podle toho, jestli se jedna
o dopady trvalé, ¢i jednorazové, anebo zda se v ekonomice projevi okamzité, nebo az po

n¢jaké dobg. [24]

5.1 Primé dopady

Ptijeti jednotné mény ma na ekonomiku fadu dopadt, které by bez zavedeni eura vibec
nenastaly. Tyto dopady jsou oznaCovany jako pifimé a vétSinou se projevi jiz pfi
pifechodu na novou ménu. V pfipad€é, ze narodni ekonomika bude zavedenim eura
ovlivnéna pfizniv€, hovoifime o tzv. pfimych prinosech, k nimz fadime omezeni
kurzového rizika, snizeni transak¢nich ndkladd, nizs$i naklady na obstarani kapitalu

a vyssi transparentnost cen. Bliz§i vymezeni jednotlivych pfinost je nasledujici.

Omezeni kurzového rizika — Kolisani ménového kurzu mé vliv na vSechny subjekty,
které se ucastni obchodu s clenskymi zemémi eurozony. [25] Podnikatelé orientovani na
export mohou byt oproti konkurenci znevyhodnéni, pokud se jim spravné nepodaii
odhadnout fluktuaci ménového kurzu. Se zavedenim jednotné mény odpadne
podnikateliim nutnost zajiStovat se proti kurzovému riziku, usetfené naklady pak Ize
pouzit na efektivnéjsi investice. [42] Obcané mohou byt pii cestach do zahranici
vystaveni kurzovému riziku v téch pifipadech, kdy dochézi k apreciaci domaci mény
(tj. pocatecni hodnota eura je vyssi nez konecna). [43] S piijetim eura odpadne obcanlim
nutnost konvertovat ménu, nebot’ euro, coby mezinarodni meéna, je uplatnitelna
prakticky v jakékoli zemi na svété. [42] Investofi a vefejna sprava jsou nejvice omezeni

kurzovym rizikem tehdy, realizuji-li finan¢ni operace v eurech. Bude-li euro pro
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investora domaci meénou, veskeré riziko spojené s konverzi mény pochopitelné
odpadne. Omezeni kurzového rizika se v ekonomice projevi prakticky okamzité po
piijeti eura, krom¢ toho vysledny efekt omezeni je trvaly, coz pisobi na narodni
ekonomiku velmi pozitivné. Efekt odstranéni kurzového rizika vi¢i euru je také
pfi¢inou prohloubeni integrace finan¢nich trhli, zvySeni zahrani¢niho obchodu
a stabilizace vefejnych financi. Mizeme proto fici, ze spoustécim mechanismem
veskerych nepfimych piinost, které plynou ze zavedeni spolecné meény, je prave

omezeni kurzového rizika. [25]

SniZeni transak¢énich nakladi — V podnikatelském sektoru vyvolava obchodni styk
v zahrani¢ni méné transakéni néklady, které mohou dosdhnout pomérné vysokych
castek. [42] RozliSujeme tzv. financni transak¢ni naklady, které jsou spojené se
sménnymi operacemi, tj. s platbami za obstarani zahrani¢ni mény, a dale s devizovymi
transakcemi, jejichz podstatnou cast tvoii platby za vedeni devizovych ucti firem.
Druhou skupinou jsou administrativni transakéni naklady, které jsou vynakladany
zejména na spravu ucetnictvi podniku. U transak¢nich nékladi nedojde v dusledku
zavedeni spolecné meény k jejich Uplné eliminaci, nebot euro sice piestane byt
zahrani¢ni meénou, avSak v podnicich budou i nadéle realizovat obchody v cizich
meénach. Uréit objem uspor, které vyvola pfijeti eura, je ponckud obtizné. Vyznamna
uspora nakladl se d4 ocekavat pouze u téch podnik, jejichz obchod probihd vyhradné
se zemémi eurozény. Uspora nakladii se v ekonomice projevi okamzité s pfijetim
jednotné mény a jeji efekt bude trvaly. [25]

A4

Niz$i naklady na obstarani kapitalu — Urokové sazby jsou povazovany za klicovy
ukazatel ndkladli na obstarani kapitalu. Pristup ke kapitélu je podstatné snazsi, pokud
jsou urokové sazby nizké. Aby ECB udrzela stabilni makroekonomické prostredi, musi
zajistit cenovou stabilitu, které je dosahovano prostiednictvim nizké miry inflace; ve
sttednédobém horizontu to tedy znamend udrZet jeji hodnotu pod hranici 2%.
Predpoklada se, ze pokud zemé vstoupi do eurozony a pirevezme spole¢nou meénovou
politiku, dojde u ni k poklesu tGrokovych sazeb. Cesk4 republika ma ale dlouhodobé
nizké sazby, po pfistoupeni k ménové unii tak nemtizeme ocCekavat jejich vyrazny
pokles. [24] Snizeni ndkladi na obstarani kapitdlu by se v ¢eské ekonomice projevilo
pravdépodobné az po zvySeni konkurence na finan¢nich trzich, tj. ve stfednédobém

horizontu. Dopad tohoto snizeni by vSak mél byt trvaly. [25]
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VysS$i transparentnost cen — Piijeti jednotné mény umoziuje plnou srovnatelnost cen
v ramci vSech ¢lenskych stati ménové unie. Spottebitelé tak mohou velmi snadno
porovnavat jednotlivé ceny za zbozi a sluzby a hledat tak nejvhodnéjsi alternativu svého
nakupu. [43] Vyuziti tohoto potencidlu je vSak zavislé na ochoté spotiebitelti aktivné
vyhledavat informace o cenéach v jednotlivych zemich, coz je Casové dosti narocné.
Kromé toho muze byt ptekazkou také neznalost prislusné¢ho jazyka, kterd bude Cinit
problémy zejména star§i generaci obCant. ZvySeni konkuren¢niho tlaku mize vést
k vzajemnému sblizovani cenovych hladin uvniti eurozoény. VEtSi transparentnost cen
se vSak da ocekavat spiSe voblasti zbozi, nebot sluzby jsou mezinarodné
obchodovatelné jen zcasti, anebo vibec. Ze zkuSenosti stavajicich Clend eurozony
vyplyva, Ze ve skutecnosti v disledku zavedeni eura k zadnému vyraznému sbliZeni
cen, popiipadé k jejich poklesu, nedoslo. Efekt vyssi cenové transparentnosti sice bude
trvaly, pfinos pro ekonomiku zemé ale bude zpocatku velmi mirny. K plnému projeveni

transparentnosti cen dojde az v dlouhodobém horizontu. [25]

Ptijeti spole¢né mény mtize bezprostiedné vyvolat v narodni ekonomice také negativni
dopady, v tom piipad¢ pak hovofime o tzv. primych nakladech, mezi néz nejcastéji
zafazujeme ztratu autonomni ménové politiky, bezprostiedni rist cenové hladiny,
administrativni a technické néklady pfechodu na euro a specifické naklady bankovniho

sektoru. Bliz§i vymezeni jednotlivych negativnich vlivil je opét uvedeno nize.

Ztrata autonomni ménové politiky — Aby centralni banka mohla zajistit
makroekonomickou stabilitu zemé, vyuziva nastroje monetdrni a kurzové politiky
(napt. arokové sazby, ménovy kurz, penézni zdsobu apod.). Tyto nastroje se meéni
nejcastéji v dusledku vlivi, které v ekonomice nastaly bez piedeSlych ocekéavani.
Po vstupu Ceské republiky do eurozény ztrati CNB v disledku zaniku Geské koruny
svou kurzovou politiku. Pfevzeti ménové a kurzové politiky Eurosystému nijak
neohrozi stabilitu zemé¢, zatimco vyskyt Sokti (at’ uz budou vnitini, nebo vnéjsi) by ji
mohl vyrazné¢ narusit. Na ndrodni Urovni ovliviluje dopady asymetrickych Sokl
(. Sokt, které neovliviiuji stat jako celek, ale jen jeho Ccasti) centrdlni banka
prostiednictvim pohybu urokovych sazeb, anebo pomoci devalvace narodni mény. Ve
chvili, kdy v roli ndrodni ekonomiky bude vystupovat celd eurozéna a Ceska republika
se stane jen dil¢i ¢asti, ECB nebude dopad asymetrickych Sokl nijak kompenzovat.

Ptipadné devalvace eura, nebo snizeni kli¢ovych trokovych sazeb totiz neni pro ECB
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vyhodna, pokud se problém tyka jen malého poctu ¢lenskych zemi. Postizeny stat je tak
odkazan bud’ na néastroje fiskdlni politiky, které jsou ale znaéné¢ omezovany
prostiednictvim Paktu stability a rlistu, anebo na automatické vyrovnavaci mechanismy,
které v rameci EU z divodu rigidity'’ trhii prace nejsou piili§ spolehlivé. Z tohoto
diavodu je potieba, aby zemé pred vstupem do eurozény dosahla dostatecného stupné
hospodaiské sladénosti se zemémi ménové unie. Hospodaiské cykly v Ceské republice
se od roku 2003 spiSe vzdaluji od eurozony, coz znamena, zZe zemé je vystavena
pomérné vysokému riziku vyskytu asymetrickych Sokti. Z tohoto pohledu tedy nejsme
na vstup do ménové unie zatim ptipraveni. [25] Nutno ale také podotknout, ze analyzy
dopadu ztraty autonomni ménové politiky po vstupu Ceské republiky do ménové unie,
které¢ provedl MMF, nepoukazuji na zadné vyrazné nebezpeci pro ¢eskou ekonomiku.
Jednotliva hodnoceni pfipravenosti na vstup do eurozony se tedy ztohoto pohledu

pomérné rozchazi. [24]

Bezprostredni rist cenové hladiny — Spotiebitelé se nejcastéji obavaji, ze po piijeti
jednotné meény dojde k ndhlému jednorazovému navySovani cen. Zdrojem téchto obav
se stalo subjektivni vnimani ristu cen ob¢ant jednotlivych zemi, které jiz ptechod na
euro uskute¢nily. Ackoli statistiky neprokazuji, Ze by skutecné doslo k rapidnimu ristu
cenov¢ hladiny v téchto zemich, nékteti obcané tento pocit méli. V této spojitosti hovoii
ekonomové o tzv. vnimané inflaci, ktera vyjadifuje inflaci, jiz obané subjektivné
vnimaji. [31] V Ceské republice byl v roce 2007 proveden prizkum vefejného minéni,
z jehoz vysledku jasné plyne, Ze také pievazna vétsina dotazovanych Cechil (konkrétné
79%) je presvédcena, Ze po pfijeti eura dojde k rastu cen. [25] Ekonomové vsak piisli
s vysvétlenim, pro€ je tak vyrazny rozdil mezi skutecné namétenou a vnimanou inflaci
v novych ¢lenskych statech eurozony. Dle jejich ndzoru dochazi ke vzniku rozdilu ze
Ctyt davodii. Prvnim z nich je obecné platny fakt, ze obyvatelé jsou citlivéjsi spiSe na
rist cen, neZ na jejich pokles. Statistiky zaznamenaly riist cen zbozi kazdodenni
spotteby, zatimco ceny zbozi dlouhodobé spotieby klesaly. Protoze ale spotiebitelé
podstatné vice vnimaji zdrazeni u zdkladnich polozek spotiebniho koSe, maji tendenci

prevadet tento negativni dojem také na ostatni zbozi.

Druhym diivodem mitize byt to, Ze spotiebitelé maji ve zvyku pripisovat zvySeni cen

vZdy pouze zavedeni eura. Bézny spotiebitel si Casto neuvédomuje, ze zvySeni cen

17 .- ~ : ¥ o
tj. nepruznosti mezd smérem doltl
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muze zpusobit také vliv naprosto jinych faktor. Kuptikladu se miize jednat o dusledek

zvySovani nepfimych dani, anebo o dusledek oslabeni ménového kurzu.

Jako tieti davod zminuji ekonomové chybné srovnavani cen pied a po zavedeni eura.
Spottebitelé stale udrzuji v paméti ceny uvadéné v narodni méné, které platily v dobé
zavadéni eura a maji tendenci porovnavat s nimi aktudlni ceny vyjadiené v eurech.
Vzhledem ktomu, ze aktudlni ceny podléhaji bézné inflaci, neni toto srovnavani
relevantni. Velmi ¢asto se pocit setrvale vysokych cen projevuje u zbozi dlouhodobé

spotfeby, a to zejména u nemovitosti.

Poslednim diivodem nezvykle velkého rozdilu mezi vnimanou a skutecnou inflaci je
podle ekonomil vliv médii. Velmi ¢asto se nové ¢lenské zemé meénové unie setkavaly
s tim, ze v dob¢€ po zavedeni eura média chybn¢ interpretovala vyvoj inflace a umoznila
tak rozsiteni zkreslenych piedstav o vlivu eura na riist cenové hladiny. Vnimana inflace
je problémem, kterému vlady ¢lenskych zemi vénuji zna¢nou pozornost. Jak ale ukazuji
zkuSenosti jinych zemi, lze tento problém uspésné resit. Napiiklad pti vstupu Slovenska
do eurozony byla u obchodniki a nékterych dalSich vybranych subjekti stanovena
povinnost dualné oznacovat ceny a pen¢zni Castky. Toto opatfeni uspéSné vyvratilo

obavy z urychleni ristu cenové hladiny, které by zptsobilo pfijeti eura. [31]

Administrativni a technické niklady prechodu na euro — Pfechod na novou ménu
bude od trznich subjektd vyzadovat okamzité vynalozeni zna¢né penézni Castky. [24]
Subjekty budou muset ptizplisobit své informacni systémy, které bézné vyuzivaji
v Ucetnictvi, dalovém poradenstvi nebo pii fakturaci. Zaméstnanci, ktefi béhem své
prace manipuluji s penézi, budou muset byt vyskoleni v oblasti spravného rozliSovani
pravosti novych bankovek. VIldda vynalozi velky objem prostfedkli na zajisténi
informacni a komunikacni kampané spojené s pfijetim eura. Podnikatelim zase
vzniknou zna¢né nédklady souvisejici se zajiSténim pretisknuti veSkerych materiald,
v nichZ jsou uvedeny konkrétni pen&zni &astky atd. Ceské republika jiz jednu zkugenost
s prechodem na jinou ménu ma, a to z roku 1993, kdy pii svém vzniku zavad¢la ¢eskou

korunu. Pfijeti eura vSak bude z podstaty véci mnohem komplikovangj$im procesem.

Specifické naklady bankovniho sektoru — Bankovni sektor samoziejmé pociti
administrativni a technické naklady zavadéciho procesu, krom¢ nich se ale bude potykat
také s nckterymi specifickymi néklady. Jednordzovy charakter budou mit naklady
spojené¢ s vyrobou a naslednou distribuci euroobéziva a se stazenim ndrodni mény
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z ob¢hu. Vzhledem k tomu, Ze po zavedeni eura dojde ke zna¢nému omezeni objemu
devizovych operaci, bude se bankovni sektor potykat strvalym poklesem piijmt
z téchto obchodl. Vysledny vliv na ekonomiku vSak nebude nijak negativni, nebot’
naklady vznikajici bankovnimu sektoru uspoii na druhé stran¢ ty subjekty, které by za

realizaci devizovych operaci bance musely zaplatit.

5.2 Neprimé dopady

Piimé dopady, které byly vyvolany pfijetim nové meény, mohou ve sttednédobém nebo
ekonomiku. V takovém piipad¢ hovoiime o nepfimych dopadech. Pokud maji nepiimé
dopady v zasad¢ pozitivni vliv, jedné se o tzv. nepFimé prinosy, mezi néz zafazujeme
vetsinou rust zahrani¢niho obchodu, pfiliv zahrani¢nich investic a stabilizaci vefejnych

financi. Podrobné;jsi specifikace jednotlivych pfinost je nasledujici. [25]

Riist zahrani¢niho obchodu — Zavedeni spolecné mény na jedné strané¢ zpusobi
omezeni kurzového rizika, na strané druhé vSak dochazi ke ztrat€ kurzového
prizpusobovaciho mechanismu. [24] Podle statistik piekracuje pramérny rtist HDP
v Ceské republice v dlouhodobém horizontu primérné tempo ristu eurozony, coZ ma
vliv na posilovani koruny vici euru. Silngj§i domaci ména ale plisobi negativné na
Cesky export do Clenskych zemi ménové wunie, coz zplsobuje ztratu
konkurenceschopnosti &eskych exportéri. S piijetim jednotné mény bude v Ceské
republice nomindlni ménovy kurz zafixovdn na euro, diky ¢emuz za¢nou tuzemsti
exportéti ziskdvat svou konkurenceschopnost nazpét. Priizkumy ukazuji, ze vlivem eura
dochdzi k nepatrnému ristu zahrani¢niho obchodu mezi ¢lenskymi stdity ménové unie;
za pozitivni lze zarovenl povazovat, Ze euro nepusobi na pokles obchodu se staty vné

eurozony. [25]

Priliv zahrani¢nich investic — Pfijetim eura dojde k lepsi integraci financnich trha, a to
v dtsledku eliminace kurzového rizika. Pfechodem na euro totiz padne bariéra volného
pohybu kapitalu, takze kapitdl bude moci byt snadnéji a hlavné levnéji pfesouvan
z jedné zemé do druhé. Vlivem zavedeni eura Ize o¢ekavat v nove piistupujicich zemich
narast preshranicniho toku financnich prostfedki, ackoli jej nelze empiricky

jednoznacné prokazat. [24] K vyraznému zvyseni tvorby hrubého fixniho kapitalu doslo
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prokazatelné pouze v Némecku, k mirnému ristu pak jesté v Italii a Rakousku. Ptipadny

nartist investic tak nelze ptisuzovat pouze zavedeni eura.

Stabilizace verejnych financi — Ménova integrace piispiva k mobilit¢ kapitalu, pfimy
vliv na danovou soustavu vsak neni z hlediska ekonomické teorie prokazatelny. Vstup
prvni viny zemi do posledni fdze HMU neprokazal, ze by z divodu ptfechodu na
jednotnou ménu dochéazelo ke zvySovani danovych sazeb. Zavedeni eura ovlivni
danovou politiku spiSe snahou ¢lenskych statii plnit konvergencni kritéria a napliovat
podminky, které zemim eurozdény stanovuje Pakt stability a ristu. Ve stfednédobém
i dlouhodobém horizontu je pozadovano omezovani rozpoctovych vydaji; tlak je
vyvijen zejména na snizovani mandatornich vydajii vefejnych rozpocti. Vzhledem
k tomu, ze stav rozpoctovych vydajii se nevyviji ve vztahu k rozpoctovym piijmim
prilis§ ptiznivé, Ize po piijeti eura oCekavat pokles vydaji na socialni davky a konecnou
spotfebu vlady. Stabilizace vefejnych rozpocti vsak mize byt ovlivnéna také

dichodovou reformou ¢i demografickym vyvojem.

Pokud maji nepiimé dopady negativni vliv na néarodni ekonomiku, hovoiime
o tzv. neprimych nakladech. NejCastéji se ve spojitosti s nepfiznivym vlivem na
ekonomiku zminuje pouze jeden nepiimy dopad, a to je dlouhodoby rist cenové

hladiny, jehoz podstata je uvedena nize. [25]

Dlouhodoby rust cenové hladiny — Dopad na cenovou hladinu je jednim
z nejobavanéjSich vlivii zavedeni eura, ktery podporuje argumenty pro co mozna
nejvetsi oddaleni piistupu k eurozén€. Prijetim jednotné mény dojde k vzdjemnému
vyrovnavani cenovych hladin pfistupujicich i soucasnych ¢lenskych zemi ménové unie.
K cenovému piiblizeni mize obecné dojit prostfednictvim tzv. inflacniho diferencialu,
anebo pfes zhodnoceni nominalniho ménového kurzu. Po zavedeni eura ovSem
prestane ménovy kurz fungovat jako vyrovnavaci nastroj, ¢imz se automaticky posili

vliv inflace, coby druhého néstroje. [24]

Obecné se mizeme setkat se tfemi druhy inflace — padivou, neocekavanou
anerovnomérnou. Padiva inflace ma velmi negativni vliv na budouci vyvoj
ekonomiky, protoze zpusobuje odliv investic ze zem¢ a nemotivuje podnikatelské
subjekty k podstupovani rizika. Neofekavana inflace je zdrojem nejistoty, kterd pak
muze vyvoldvat vysokd inflacni ocekavéani. Tento druh mé vliv na nerovnomérnou
distribuci dichodti, mimo jiné snizuje také informacni schopnost cen. Negativni dopady
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se projevuji také v ptipadé nerovnomérné inflace, pii niz ceny nékterych vyrobku
rostou rychleji nez jiné. Typicky tak mize dojit ke zvySovani cen zékladnich potravin,

zatimco ceny spotifebniho zbozi stagnuji.

Bez ohledu na druh je diilezita spiSe otdzka, zda je inflace zplisobend pfechodem na
novou ménu negativnim vlivem. Skute¢nou vysi inflace ovlivni v Ceské republice
v obdobi po zavedeni eura jednak proces dohanéni ekonomické urovné ostatnich zemi
eurozony, jednak to budou dalsi obtizn€ predikovatelné faktory. Nekteré faktory, které
budou pusobit i po zavedeni spolecné meény, ovliviiuji cenovou hladinu jiz nyni,
pficemz je velmi pravdépodobné, Ze intenzita jejich plsobeni se po pfijeti eura jeste
zesili. Z dlouhodobého hlediska je velmi obtizné vymezit a nasledn¢ odhadnout dopady

na cenovou hladinu vyvolané zménou mény. [25]

5.3 Naklady vs. prinosy

Jak je patrno, pfijeti spolecné evropské mény s sebou nese fadu rizik, ale také fadu
pozitivnich efekti. Lidé se nejCastéji obdvaji toho, Ze zavedeni eura zpUsobi
neopodstatnény rast cen zbozi a sluzeb a obCaniim se tak zvysi Zivotni naklady. Jak
jsme si ale ukazali, pfedstavy o rastu cenové hladiny vyvolané pfijetim nové mény
nejsou mnohdy pfili§ relevantni, nebot’ ndzor spotiebitele na cenovou urovenn byva
zkreslen v dasledku nedostatecné informovanosti. Z dlouhodobého hlediska
pravdépodobné skute¢né¢ dojde k mirnému navySeni inflace, kterd bude zcasti
zpusobena integraci do ménové unie. Je ale potieba si uvédomit, ze mira inflace je
ovlivilovana také fadou jinych faktorti, které se projevuji bez ohledu na pfechod na

jinou ménu.

Ztrata individualni monetarni politiky CNB byva &asto zmifiovana jako vyznamné
negativum spojené s prijetim eura. Vznikaji obavy z toho, Ze se Ceska centralni banka
stane zbytecnou instituci a bude plné nahrazena ECB. I tady je vSak nutno podotknout,
7e se jedna spiSe o jakysi mytus mezi oblany, nebot CNB rozhodn& neztrati své
pravomoci Uplné. Dojde pouze k jejich korekci s cilem usnadnit realizaci ménové
politiky eurozony. Kromé toho, narodni banka Ceské republiky se jiZ pfi vstupu do EU
zapojila do spoluprace s ECB a jiz nyni se Gc¢astni plnéni nékterych pracovnich ukola
vramci spoleéné monetarni politiky. Vyssi integracni snahy tedy jasné nevedou

k omezovani vyznamu existence narodni centralni banky.
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Je ale potfeba dat za pravdu, ze pfijeti eura negativné ovlivni finan¢ni stranku véci.
Zavadéci proces je bezpochyby finanéné velmi naro¢ny, at’ uz pro podnikatelsky,
vetejny €1 bankovni sektor. K dobru lze pfipsat snad jen to, Ze ¢ast ndkladl, které¢ bude
potifeba vynalozit, ma spiSe jednorazovy charakter, tudiz nezatizi subjekty natrvalo.
Trvaly dopad dolehne nejspise pouze na bankovni sektor, kterému z diivodu pfijeti eura

odpadnou vyznamné piijmy z devizovych operaci.

Rozhodné pozitivni vliv na narodni ekonomiku bude mit odpadnuti kurzového rizika,
kter¢ v souCasnosti znevyhodnuje cCeské exportéry vici zahrani¢i. Jejich
konkurenceschopnost je v soucasnosti nizsi, nez by mohla byt, kdybychom piijali euro.
Kromé toho, jsou cesti exportéfi nuceni provadét nakladné zajistovaci operace proti
kurzovému riziku. Uvazime-li tyto faktory, pfechod na spoleCcnou ménu nese pro

obchodniky fadu vyhod.

Spotiebitelé jist¢ také velmi oceni, kdyz jim s pfijetim eura odpadnou starosti s konverzi
meény v piipadé, ze budou chtit vycestovat ze zemé. Euro je dnes v pozici mezinarodni
mény, kterou lze pouzit takika po celém svéte€. Mimo jiné je nespornou vyhodou to, ze
s jednotnou ménou se pro obCany stanou ceny zbozi srovnatelnéjSimi, nez tomu bylo

drive, takZe jiz nebude potieba slozité prepocitavat hodnotu jednotlivych polozek.

Toto je vycet pouze téch nejcastéjSich ndkladl a piinosti jednotné meény. Uvéazime-li ale
jejich podstatu, dojdeme k zavéru, ze pfijeti eura ma spiSe pozitivni, nez negativni
ucinky na narodni ekonomiku. Na cesté ke spolecné evropské méné je vSak potieba si
uvédomit, Ze 1 navzdory tomu, Ze pozitivni vlivy pievazuji, bude potieba na svou stranu
ziskat také obcCany. Piijeti eura totiz bude za kazdych okolnosti velmi obtizné, pokud

nebude mit soucasnou podporu veiejnosti a statu.
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Zavér

Cilem této prace bylo zhodnotit, jaké ndklady a pfinosy jsou spojovany s piijetim
jednotné evropské mény. K tomu, abychom spravné porozuméli problematice pfijeti
eura, bylo potfeba se nejprve seznamit s vyvojem evropskych integracnich snah, jejichz
pocatek saha az do obdobi po druhé svétové valce. Evropa urazila velky kus cesty, nez
se ji podafilo vytvofit integra¢ni celek v podobé EU; vstupem prvni viny zemi do
posledni faze HMU bylo dosazeno vrcholu veskerych integra¢nich snah evropskych
stati. V soucasné dobé je Clenem EU celkem 27 zemi, znichz 17 se ucastni také

ménové unie. O vyznamu tohoto uskupeni tedy rozhodné nemuze byt pochyb.

Ceska republika je ¢lenem EU od roku 2004, dosud se vsak k mé&nové unii nepiipojila.
V soucasnosti ani neni stanoveno konkrétni datum, kdy by k tomuto kroku mélo dojit,
nicmén¢ 1 bez znalosti data ptistoupeni je dulezité, abychom se snazili plnit stanovena
maastrichtskd kritéria. Jak bylo nazorné ukéazano, cenova stabilita nedinila Ceské
republice v poslednich letech, s vyjimkou vSeobecné krizového roku 2008, zadné
potize. Vzhledem k tomu, ze urovenn dlouhodobych urokovych sazeb je jiz del§i dobu
pod urovni eurozdény, nebyl problém ani s plnénim tohoto kritéria. Protoze jsme jesté
nevstoupili do systému ERM II, kritérium sméného kurzu se pro Ceskou republiku
zatim nevyhodnocuje. Z provedené simulace centralni parity na Urovni prumérného
devizového kurzu koruny k euru je vSak patrné, Ze vyvoj meénového kurzu by byl
v souladu s pozadavkem konvergenéniho kritéria. Jediné maastrichtské kritérium, které
Ceska republika nezvlada plnit, je udrzitelnost vefejnych financi. Cesky vefejny dluh
mél v poslednich letech sice rostouci tendenci, avSak stale se pohyboval pod
stanovenym limitem 60% HDP. Schodek veiejnych financi se ale podaftilo udrzet pod
hranici 3% HDP pouze v roce 2007. Pro vstup do eurozdény to bude znamenat nutnost
zbrzdit (v lepSim piipad¢ udrzet) rist vetejného dluhu a systematicky se snazit o snizeni

deficitu vefejnych financi.

Piestoze Ceska republika zatim neni pfipravena na vstup do ménové unie, piipravné
procesy bylo zapotiebi zahdjit s predstihem. Z hlediska institucionalniho zajisténi
zavadéciho procesu byla ustanovena narodni koordinacni skupina v Cele s narodnim
koordinatorem prof. Ing. Oldfichem Dédkem, CSc. Tato skupina dohlizi na vSechny
ptipravné prace v Ceské republice a hraje vyznamnou roli pfi komunikaci s vefejnosti.

V ramci piiprav bylo rozhodnuto, Ze euro bude v Ceské republice piijato jednorazové
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(tzv. ,,velky tresk™), ¢emuz musel byt prizpisoben také harmonogram zavadéciho
procesu. Do budoucna bude potieba jeité vyiesit, jakym zpisobem piistoupi Ceska

republika k upravé uvadénych penéznich castek.

Problém s penéznimi castkami se tyka také pravnich piedpist. Z divodu pfijeti eura
budou muset byt novelizovany veskeré pravni predpisy, které uvadéji konkrétni penézni
castky. Novely veskerych pravnich piedpist, jichz se zména mény dotkne, budou
uvedeny v tzv. Zménovém zakon¢€. Zakladni pravni aspekty ptechodu na novou ménu
upravi tzv. Obecny zakon. Ptiprava téchto stézejnich pravnich piedpist se prolina a je
potieba zajistit jejich plny soulad. Legislativni zména velkého vyznamu je planovana
také pro Zakon o CNB. Ac&koli byl jeho navrh jiZ sestaven, prezident Vaclav Klaus jej

s ptfipominkami vetoval a ke schvaleni aktualné;si verze dosud nedoslo.

Pfijeti eura vyvolava fadu otazek a vzbuzuje v lidech zna¢né obavy, zda je vstup do
eurozény tim spravnym krokem. Jak bylo ukazano, tyto obavy velmi Casto prameni
z nedostate¢né informovanosti ob&andi, coz by pro Ceskou republiku mélo byt
vyznamnym ponaucenim pii piipravé komunikac¢ni kampané. Rozhodné¢ se neda popfit,
ze prijeti jednotné mény s sebou nese fadu nakladt. Srovname-li je ale s vyhodami,
které jednotna ména pfinasi, dojdeme k zavéru, ze Ceskd republika piistoupenim
k ménové unii spiSe ziska, nez ztrati. Ceska vefejnost se vstupem do eurozony piilis
nesouhlasi, dostate¢n& si vsak neuvédomuje, ¢ vstupem do EU se Ceska republika
zavazala euro pfijmout. Otazkou tak neni, zda Ceska republika viibec euro piijme, ale

kdy k tomuto kroku pfistoupi.
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Priloha A: E-mailova komunikace s ECB

Odesilatel: ECBGenInf@ecb.int
Datum: Utery, 17 Duben, 2012 16:57 CEST
Komu: benovaa@students.zcu.cz

Predmét: RE: Entreaty

Dear Ms Benova,

Thank you for this clarification.

The assessment of convergence is based on the most recently available actual data. As
the frequency of different types of economic data differs, the reference periods for the
economic criteria are not precisely the same. More specifically, data for HICP inflation
and harmonised long-term interest rates are available on a monthly basis, data for the
general government balance and debt are annual and exchange rate data are available on
a daily basis. For the 2010 Convergence Report, with the cut-off date for data being 23
April 2010 (see p. 2 of the report), the relevant reference periods were thus April 2009
to March 2010 for price stability and long-term interest rates, 2009 (i.e. the previous
calendar year) for the general government balance and debt and 24 April 2008 to 23
April 2010 for exchange rates (i.e. for two years as laid down in the Treaty). As
Convergence Reports are prepared every two years or at the request of a Member State,
there is no assessment based on fiscal data for 2010 as there was no report in 2011 (the
next report will be published in 2012).

More information on the application of the convergence criteria can be found in boxes 1
to 4 in Chapter 2 of the 2010 Convergence Report, including the relevant Treaty

references on which the ECB approach is based."

We hope this information is helpful to you.

With best regards,

EUROPEAN CENTRAL BANK
Directorate Communications

Press and Information Division



Kaiserstralle 29

D-60311 Frankfurt am Main
Tel: +49 69 13 44 74 55
Fax: +49 69 13 44 74 04

E-mail: info@ecb.europa.eu

From: Andrea BENOVA (mailto:benovaa@students.zcu.cz)
Sent: Friday 13 April 2012 17:19

To: Press Office (Email)

Subject: RE: Entreaty

Dear Sir/ Madam,

Thank you very much for your response.

To be more specified, I have found some example:

In the Convergence Report of the May 2010, in the criterion on the government
budgetary position there is the criterion referring to year 2009. Nevertheless, in the
other criteria (the criterion on price stability, and the criterion on the convergence of
interest rates) there is the interval from April 2009 to March 2010.

To be honest, I am a bit confused, why some criteria are specified for only one year, and
on the other hand, why the other ones have a boundary. And I would be very grateful, if
you would advise me, if the stated information (boundary) is applied to the year 2009 or
for the year 2010. In case, that the previous criteria are for 2010, where would it be
possible to find the criterion on the government budgetary position for 2010 (because in

the report it is only for 2009).

Yours faithfully,

Andrea Benova



Anotace

BENOVA, A. Euro — naSe pristi ména. Plzen: Fakulta ekonomicka, Zapadodeska

univerzita v Plzni, 70 s., 2012
Klicova slova: Ceska republika, euro, eurozona, prijeti eura

Bakalatska prace na téma Euro — naSe pfiSti ména se zabyva procesem piijeti eura
v Ceské republice. Hlavnim cilem préce je zhodnotit naklady a p¥inosy, které vyplyvaji
z Clenstvi v eurozong. Pro lep$i pochopeni tématu je nejprve analyzovan vyvoj
hospodaiské a meénové integrace evropskych zemi. Nasleduje popis jednotlivych
konvergenénich kritérii a zhodnoceni jejich plnéni Ceskou republikou. Ve tfeti kapitole
je zminéno instituciondlni zajisténi prechodu na euro, harmonogram zavadéciho procesu
a také zptisob, jakym bude problematika eura komunikovéna s vetejnosti. Zvlastni ¢ast
prace je veénovana zménam, které se po zavedeni jednotné mény dotknou
eské legislativy a Ceské narodni banky. V zavéru prace jsou rozebirany niklady a
pfinosy c¢lenstvi v mé€nové unii, a nasledné je provedeno zavérecné srovnani

jednotlivych argumentt.



Abstract

BENOVA, A. The Euro — Our Next Currency. Plzeii: Faculty of Economics, The
University of West Bohemia in Plzen, 70 pp, 2012

Key words: The Czech Republic, euro, Eurozone, acceptance of euro

The BA thesis Euro — Our Next Currency is dealt with the process of acceptance euro in
the Czech Republic. The main goal of the thesis is to appraise the costs and benefits
which arise from the membership in Eurozone. For better comprehension of the topic,
first, the development of economic and currency integration of European countries is
analysed. This analysis is followed by description of particular convergence criteria and
evaluation of their fulfilment in the Czech Republic. The third chapter is addressed to
the institutional arrangement for the euro changeover in the Czech Republic, schedule
of the introductory process, and finally, it is dealt with the method of communicating
about the issues of the euro process with the public. The specific part of the thesis is
dedicated to changes, which will influence the Czech legislation and the Czech National
Bank after the introducing the new currency. In the conclusion there are discussed the
costs and benefits of membership in the monetary union, and finally, the comparison of

the individual arguments is executed.



